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总序

中国在国际战略地平线喷薄跃出

近年来，灵桂同志学术成果不少。记得五年前为他20年呕心沥血之作《中国伊斯兰教史》写过一篇序，叫作《汲来江水烹新茗》，旨在肯定他在伊斯兰教研究领域的造诣。去年冬至日，他给我拿来《对综合安全的现实思考》书稿，第一个感觉是压手、开门，感到作者在当代中国研究所工作的四年中，将关于国家安全、治疆安边、网络安全、意识形态、社会治理、反恐维稳等诸领域的思考化为丰厚的文字，应予以充分肯定，故为其新作再撰一序，叫作《走中国特色国家安全道路》。在序言中，我用了“身在兵位、胸为帅谋”的说法，对其深入的思考予以褒奖，勉励他说“未在其位者未必不能谋其政，也可以像决策者那样来思考战略与安全问题，这是中国共产党人的鲜明品格”，希望他继续保持为党忧国、殚精竭虑的状态。

2015年7月的一个周末，灵桂同志再次携厚厚的书稿来访。这次他跟我讲，目前国外大约有800余家智库、千余位中国问题专家在关注中国正在和即将发生的故事，值得关注。目前，他和他的团队已经按照“一带一路”“亚投行”“丝路基金”等专题，做了大量前期基础工作，并准备以“全球智库论中国”为总题，形成系列专题，目前已经完成了《国外智库看“一带一路”》《国外智库看“亚投行”》两卷，并在年底前再出版4～6卷专题，希望我能为其撰一总序。这是一件利国利民的好事，也是灵桂先生对安全与战略问题思考的再次跃升，我自然欣然应之。

中国崛起、中国故事是一本厚重的巨著，给予广大发展中国家甚或发达国家诸多重要启示。中国声音、中国文章因之成为各国媒体的热点，越来越多的有识之士看好中国；正因此，中国战略、中国模式的研究成为一门显学。欲讲好中国故事，必先悟透中国，对此，世界智库刮目相看，趋之若鹜，高高挂起中国研究的金字招牌。正如厄瓜多尔总统拉斐尔·科雷亚所指，中国代表了“一种文化和历史，令了解它的人油然而生敬仰之情”。

中国的吸引力是巨大的。美国库恩基金会主席罗伯特·劳伦斯·库恩指出：“习近平主席正在把中国从一个跟随时代的奔跑者，转变为具有创新力的引领者。”国际货币基金组织总裁克里斯蒂娜·拉加德称赞中国通过投资和贸易展开全球交往以及制定法律进行经济改革的努力。她在演讲中说：“这对中国有利，也对世界有利——两者的命运因此结合在了一起。”

中国在国际战略地平线喷薄跃出，乃近百年来首个和平崛起的全球大国，此乃大国崛起500年历史长河中的奇迹。中国崛起于世界民族之林，如何与之共存、共富、共进？中国道路打破了大国崛起范式，变“高峰型”国际战略格局为“高原型”，美国国力的一枝独秀不再，群雄并起成常态，此乃机遇还是挑战？中国企业跻身世界500强龙虎榜者越来越多，证实了财富由西方向东方的转移，中国红利的溢出效应如何精算，会否成为未来的财富来源？对于许多外国人而言，中国仍然是个谜。

智库者，国之重器，在庙堂之上有“踱方步”的特殊地位和作用，“庙算”的特殊政治责任要求其能“遍观天下事，惊醒世间人”。美国布鲁金斯学会、美国外交关系学会、美国兰德公司、彼得森国际经济研究所（美国）、李光耀公共政策学院（新加坡）、南亚分析集团（印度）、国家安全研究院（以色列）、战略和科技分析中心（俄罗斯）、洛伊国际政策研究所（澳大利亚）、布鲁盖尔研究机构（比利时）、德国马歇尔基金（美国）、英国查塔姆研究所、英国国际战略研究所、全球关系委员会（印度）、伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦）、地缘政治监控中心（加拿大）等数十家世界级智库顺时而谋，一直在着眼、着墨、着手描绘中国战略、安全、经济新景观，拆解谜题；讲中国故事，用故事讲思想，用思想启智慧：致力于写出关于中国的“好文章”。其代表性观点如下：

一是丝路基金、金砖行、亚投行打破了国际金融领域垄断，促进了国际金融机构治理改革，推动了国际体系规则建设。二是“一带一路”计划乃“亲诚惠容”周边外交理念的延伸，横跨欧亚大陆，从陆地、海洋两条路打开通往欧洲的经济合作大门；涉及世界各地一系列基础设施项目，与欧亚经济联盟对接，与俄罗斯跨欧亚大铁路、蒙古国草原之路倡议对接，彰显共赢理念。三是“亚信”“上合”始于亚洲，终及亚欧，政治伙伴关系意义大于货币往来，起于经济，着眼安全；老房子尚未扫净就另起炉灶，制定规则。四是中国的国际存在、国际竞争力更加有力，中国在国际舞台上的建设性作用进一步增强。中国正以更主动的姿态融入世界。五是多极化导致国际舞台扩大，中国或先从区域安全着手，建立亚洲安全秩序，最终实现利益与命运与共。六是中国作为地区和全球大国，想在和平崛起、共同繁荣、同舟共济的前提下与周边国家一起迈入新阶段。七是中国在负责任地参与世界经济秩序的维稳，以及国际政治、安全领域的协调，致力于世界和平发展。

见博则不迷，听聪则不惑。浏览世界智库的研究课题与文章著述，分享其学思结合、思研结合的成果，由衷感到，到底仙山不俗，静虑深密；果然功力上乘，命题宏大。当然不能否认，其中既有羡慕、好学，希望分享成功秘诀，也有警觉、嫉妒，试探中国谋求共利天下的真意，进而敲定本国的战略调整。不论其目的、动机如何，各大智库的政治敏锐、战略视野、国际思维值得肯定。正所谓一心精进，总得悟明究竟；万里深思，方知定有因缘。

缘此可知，世界智库的几种境界：一是战略性：将相才能儒学问，眼光紧盯战略博弈，脚步紧跟时势演进。二是前瞻性：开阔眼光、看穿世界，号准世界脉搏。三是对策性：脚跟站稳持定力，步步小心，层层着眼。四是动向性：仰观云飞、静听风过，看得出云移山欲动，水漾石疑浮。

正因此，国家战略智库理所当然地应该具有三种意识：“箭在弦上”的跟踪意识，切勿一觉醒来落人后。“永在路上”的进取意识，事业无穷年，奋楫争先。“扛在肩上”的责任意识，始自学术，终及国家。

总之，“中国学”博大精深，上述世界智库命题宏大，破题不易，“欲知堂奥幽深，更进一步；要识门庭广大，如在孤峰”。面对错综复杂的国际形势，中国愿同各国一道，共同促进合作不断走深走实，共建伙伴关系，共创美好未来。此乃历史性的中国机遇，“有意烧香，何须远游西方；真心学佛，东土便是名山”。

信笔写此点滴，且作为小序，与读者共勉，向灵桂先生和他的团队致意。

中国现代国际关系研究院原院长

陆忠伟

2015年8月2日 于京郊廊桥东里
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莫迪访华






	
美国智库观点摘要 外交关系学会

	
对阿富汗的忧虑时时萦绕中印心头


	
条条大道通北京


	
艾丽莎·萨德：中国在中亚的反恐努力


	
中国对金砖国家2015年的展望


	
亚洲周五更新：2015年4月24日这一周最受关注的五个新闻


	
为什么美国应该与印度合作促进阿富汗地区的稳定






	
美国智库观点摘要 美国国际与战略研究中心

	
亚太环通——中亚的大博弈


	
亚太环通的两个故事实为一个：在亚太地区的竞争


	
亚太环通——中国的亚洲基础设施投资银行挑战


	
中国：亚洲的新和平制造者


	
兴建中国的“一带一路”


	
中亚共享繁荣的愿景






	
俄罗斯智库观点摘要 战略和科技分析中心

	
中国“向西看”政策：与巴基斯坦的新连接


	
巴基斯坦和美国谈判


	
不寻常的中印峰会及后续


	
不断深化的中巴友谊：并不都是幸运糕点？






	
英国智库观点摘要 英国国际战略研究所

	
印中在印度洋的竞争


	
习近平和莫迪解决边界争端的道路崎岖不平


	
中国的远见卓识推动亚洲缓和






	
加拿大智库观点摘要 地缘政治监控中心

	
随着中国扩大它的影响范围，上海合作组织继续成长


	
对中国而言，所有丝绸之路都会穿过阿富汗


	
蒙古国：欧亚大陆的未来？


	
中国：中东地区的新和平制造者


	
阿富汗：为丝绸之路而战






	
加拿大智库观点摘要 亚太地区基金会

	
加拿大需要更多贸易架构来保持竞争力






	
加拿大智库观点摘要 防御和国际事务研究所

	
中国和巴基斯坦：投资巨大是因唇齿相依






	
巴基斯坦智库观点摘要 伊斯兰堡政策研究中心

	
“巴中友谊：把它推向新高度”之会


	
俾路支的政治观


	
美国撤军和地区困境


	
外国宣传不会动摇牢固的中巴关系


	
中印关系与中巴关系的发展


	
亚太地区：对巴基斯坦的意义


	
习主席访问南亚


	
巴中关系向前进


	
巴基斯坦的战略伙伴关系：中国与美国


	
中国代表团的伊斯兰堡政策研究中心之行


	
恐怖分子不能分裂我们


	
巴基斯坦-缅甸贸易关系：可能的前景


	
为什么中国的“一带一路”倡议对亚洲很重要


	
对中国-巴基斯坦合作的挑战


	
中国主席访问巴基斯坦


	
莫迪访问中国的成果


	
巴印关系：死路一条！


	
印度-中国断裂带






	
新加坡智库观点摘要 南亚研究所

	
中国眼中的巴基斯坦：棋子、支点还是世界观的指针？






	
新加坡智库观点摘要 东南亚研究所

	
中国在多样化能源供应方案上采取的冒险策略


	
中国的两条丝绸之路可能对东南亚产生的影响






	
新加坡智库观点摘要 李光耀公共政策学院

	
中国的“海上丝绸之路”倡议——对印度是不确定的金杯毒酒？


	
迈向一个新的战略机遇


	
分析中国-巴基斯坦经济走廊


	
中印会谈中的战略动因






	
澳大利亚智库观点摘要 独立研究中心

	
中国新丝绸之路的亚洲地缘战略


	
中国国家主席启动连接巴基斯坦的经济走廊计划






	
澳大利亚智库观点摘要 发展政策中心

	
抵制中国的影响力






	
澳大利亚智库观点摘要 洛伊国际政策研究所

	
习近平在印度：聚焦经济满足双方


	
中国通往巴基斯坦的经济征程


	
巴基斯坦如何玩转中东地区






	
日内瓦智库观点摘要 海湾研究中心

	
美国不可逾越的障碍：阿富汗问题中的伊朗因素






	
土耳其智库观点摘要 国际战略研究机构

	
回到印巴迷局的基础


	
从区域的角度看阿富汗和巴基斯坦局势紧张根源


	
中国倡议的丝绸之路计划：在中亚地区的问题和优先项目


	
中国：设置议程


	
双轨睦邻政策：巩固中国在亚洲的领导地位


	
巴基斯坦经济外交的新选择


	
印度莫迪与中国展开对话






	
荷兰智库观点摘要 国际关系研究所

	
阿富汗与荷兰的合作机遇






	
瑞典智库观点摘要 安全和发展政策研究所

	
温和的中亚伊斯兰教？


	
欧亚联盟与丝绸之路经济带？






	
以色列智库观点摘要 萨达特战略研究中心

	
中国在乌克兰可能是赢家






	
以色列智库观点摘要 国家安全研究院

	
中国经济的未来方向？2015年全国人民代表大会






	
哈萨克斯坦智库观点摘要 哈萨克斯坦战略研究所

	
解决“崛起”两难窘境：“丝绸之路”倡议与美国






	
比例时智库观点摘要 布鲁盖尔研究机构

	
中国正在对新兴世界推进“先建设，再付款”的模式









序言

窗含西岭千秋雪 门泊东吴万里船

看一个人的作为，首先要了解他的思想。因为，思想是决定人行为的基础。

了解一个国家，把脉其主流智库是重要途径之一。因为从一定意义上讲，智库汇集的各国精英之才，是国家的“大脑”。用中国的古语讲就是“居庙堂之上者”，忧思的自然是天下大事。

“一带一路”合作倡议，是大手笔、大视野、大战略、大举措。落实好，首先需要同沿线60多个国家思想相通，知其虑、知其需、知其忧，方能实现合作。这是前提之一。

因此，在“一带一路”合作倡议的实施中，我们应该注重了解和掌握国外智库在研究什么、思考什么、出了什么样的对策建议。当然，了解这些，并不是为了照搬照抄，而是兼听则明。多听一听，多看一些，对我们的研究和决策能起到“他山之石”之效果，也许能使我们尽量少走一些弯路。

中国智库在研究“一带一路”合作倡议的实施中，应该有些世界眼光和视野。同时，还应兼具一些哲学思考和历史积淀，这样才能得出正确的、符合实际的结论。

盛唐诗人杜甫脍炙人口的绝句“两个黄鹂鸣翠柳，一行白鹭上青天。窗含西岭千秋雪，门泊东吴万里船”，用一动一静、一远一近的传神之笔，将动景、静景、近景、远景交错映现，既构成了一幅绚丽多彩、幽美平和的画卷，令人心旷神怡、百吟不厌，又揭示了成就伟大事业需动静结合、周全远近的哲学意境，令人抚案叫绝、落座深思。笔者引用此绝句，也算是为研究、为本书增加些人文哲学色彩。

关于历史思考。笔者于2015年6月在社会科学文献出版社出版的《海丝列国志》序言中，对陆上丝绸之路、海上丝绸之路的历史进行过比较详尽的叙述。在此不多赘言，只是简单点点题。在古代的中西交通史上，“两条丝绸之路（海上丝绸之路、陆上丝绸之路），在长达2200多年的历史中，曾经深刻地影响和改变过世界，对世界文明和经贸的发展做出过重要贡献”。
 
[1]

 陆上丝绸之路和海上丝绸之路的开辟，形成了古代东西交通的两大主动脉。唐朝德宗贞元年间（公元785～805年）担任宰相的地理学家贾耽曾记载过大唐通大食、波斯的两条通道，分别是“安西入西域道”“广州通海夷道”，也就是陆上和海上的“丝绸之路”。今天，我们还可以借用杜甫的诗歌，把陆上丝绸之路比喻为“西岭千秋雪”，把海上丝绸之路比喻为“东吴万里船”。

张星烺先生在考证中西交通史时，明确“秦始皇以前，秦国与西域交通必繁，可无疑义”。
 
[2]

 从中国向西行，万里雪山连绵。博格达雪山与伯尔尼高地少女峰的皑皑白雪遥遥相对，西岭的千年雪峰，见证了陆上古丝绸之路的繁华胜景。成书于公元500年前后的《宋书》中，也提到中国与大秦（指属于拜占庭帝国的叙利亚、埃及）、天竺（印度）之间“舟舶继路，商使交属”。
 
[3]

 从中国出大海，辽阔大洋浩瀚。扬州、明州（今宁波）、广州、泉州出海亚非欧的船只，“把中国丝绸及其他商品，转运至安条克”
 
[4]

 ，来来往往的海船，塑造了海上丝绸之路的美丽神话。

在21世纪的今天，两条曾创造辉煌历史的丝绸之路，再次引起了世人的关注。其原因就是2015年3月28日中国国家发展和改革委员会、外交部、商务部，在海南博鳌论坛年会期间联合发布《推动共建丝绸之路经济带与21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》。胜景蓝图已然绘就，神话再次降临现实。

“一带一路”合作倡议，是由习近平主席在2013年访问哈萨克斯坦、印度尼西亚时分别提出的。在博鳌论坛年会开幕式上发表主旨演讲时，习近平主席指出，目前已经有60多个沿线国家和国际组织对参与“一带一路”建设表达了积极态度。习近平主席强调，“一带一路”建设秉持的是共商、共建、共享原则，不是封闭的，而是开放包容的；不是中国一家的独奏，而是沿线国家的合唱。
 
[5]

 有专家指出，“‘一带一路’战略实际上是在一个连接国内国际两个大局的思路框架下形成的大战略”。
 
[6]

 这个大战略秉持开放合作、和谐包容、市场运作、互利共赢原则，突出政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心互通等五大合作重点，以及为愿景和行动而确定的多边双边合作机制等制度保证。

贯彻落实“一带一路”合作倡议，笔者认为完全可以从杜甫的绝句中寻找智慧灵感，那就是如何做到动静相宜、远近周全。有两个方面的情况可以说明这个问题的紧迫性和严肃性。第一个方面的情况是巨大的需求。据麦肯锡公司估测，2015年至2035年，全球电力、公路、港口和供水等基础设施建设所需的投资达57万亿美元。亚洲开发银行统计，亚洲各国基础设施投资需要8万亿美元；亚洲国家中，除中日韩外，未来10年基础设施每年需投资8200亿美元。与此形成鲜明对比的，目前世界银行的实收资本为2200亿美元，亚洲开发银行未偿贷款仅有530亿美元；世界银行和亚洲开发银行总投资金额分别为2800亿美元、1600亿美元，相关国家自身仅能提供约4000亿美元。这组数字说明，仅仅是基础设施建设一项，资金缺口已经是天文数字了。中国充裕的外汇储备和投资能力无疑是需求者的渴盼，随着“一带一路”合作倡议走向深入，围绕沿线国家和地区的贸易和投资将会有大幅增加。
 
[7]

 这些数字是否准确，笔者目前确实难以准确核实，但是可套用汇丰亚洲项目和出口融资主管詹姆斯·卡梅隆的话：“每个人给出的数字都不同，只有一件事是肯定的，这些数字可能完全是错误的，但是它们确实都是非常巨大的”。
 
[8]



第二个方面的情况是中国巨大的能量。在“一带一路”合作倡议进入实施阶段的时代背景下，我国对外投资和贸易的步伐大大加速。截至2014年9月，我国累计非金融类对亚洲直接投资达6184亿美元，且多元化区域投资特征明显，2014年度我国对亚洲投资增长48.9%（对东盟增长27.6%、对香港增长50.8%），对非洲增长近22%，对俄罗斯增长35%。据统计，过去10年，我国与“一带一路”沿线国家的货物贸易年均增长19%，高出同期对外贸易平均增速4个百分点；仅我国企业对丝绸之路经济带沿线国家的直接投资，就已从10年前的1.8亿美元，增加到了86亿美元，年均增长54%，且还有非常巨大的共同投资潜力、合作潜力。
 
[9]

 中国国家开发银行估计，“一带一路”第一批项目库，涉及的投资金额将超过8900亿美元。
 
[10]



应该说，指向胜景的目标已经非常清楚，再造神话的现实已经具备。落实“一带一路”合作倡议，独缺的是解决问题的船与桥：怎样实现沿线国家的大合唱，怎样把中国的合作愿景与有关国家对接，怎样把共商共建共享原则落到实处，怎样做到开放合作、和谐包容，怎样做到市场运作、互利共赢，怎样实现政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心互通，怎样为愿景和行动确定多边、双边合作机制，以及怎样的合作机制……

套用杜甫的诗句，既要让黄鹂鸣翠柳，让白鹭上青天，让“一带一路”合作倡议构成绚丽多彩、幽美平和、造福沿线人民的画卷，又要含西岭千秋之雪，泊东吴万里之船，使“一带一路”合作倡议动静结合、周全远近、成千秋之伟业。

这，对每个关心和致力于“一带一路”合作倡议的人来说，是一个不得不回答和解决的时代课题，是一个在实施过程中不得不经常面对和思考的实际问题。而回答这个时代课题、解决现实问题过程中，沿线国家和非沿线国家涉及“一带一路”问题的言论与决策，应该值得中国决策层重视，含西岭千秋之雪、泊东吴万里船，方能营造出鹂鸣翠柳、鹭上青天的和平和谐之景。

值得感谢的是我工作团队的同事们，他们每天16小时的工作节奏，让我感到了“一带一路”热忱者们的青春与奉献活力。是他们的活力与奉献，为关心支持“一带一路”的人们打开了一扇智慧之门。通过这扇窄窄的门，我们可以看到“一带一路”沿线和相关国家、人民的态度，或喜，或怨，或无关己事，或综合有之。而问题的关键在于，所有的态度，反映的是他们所在群体的总体感受和体验，而这种感受与体验，直接关系到“一带一路”合作倡议的实施。对此，我们应该重视，以“含”的境界和眼界，把脉他们的想法，呼应他们的需求，回答他们的合理困惑；以“泊”的准备和行动，解决他们的难题，顺应他们的需求，共谱“一带一路”的世纪交响之曲。

从目前的统计看，无论是从关注的领域、议题，还是从角度、力度，美国智库对“一带一路”合作倡议最为关心。总体看，一个时期以来，美国的110多家智库对“一带一路”的初步反映中，负面思考多于正面思考、非理性思维多于理性思维、挑拨离间的成分多于建设性因素。

例如，他们透过美国亚洲再平衡政策的多棱镜，从不同的视点来探讨和看待“一带一路”合作倡议，对中国和马来西亚的关系发展、中国和俄罗斯的有限责任伙伴关系、中国和印度能否超越边境争议、印度洋能否装下中印两个大国、中国与希腊的债务危机、萦绕中国心头的阿富汗问题、中国能否成为中东地区的新和平制造者、如何与中亚共享繁荣、在“一带一路”实施过程中蒙古的未来在哪里、中国应如何看待和对待伊斯兰国等。又如，美国外交政策研究所的报告，在承认“马来西亚与中国在南海的争端中，从来没有给两国制造过外交压力”的同时，又故意轻描淡写地提到“在马来西亚国内，马来西亚官方鼓励反对当地的中国人”。

非常有意思的是，在能查阅到的美国智库关于“一带一路”合作倡议的文章中，基本上看不到美国自身如何在“一带一路”合作倡议实施过程中，应该干些什么，应该发挥什么作用的意见和建议。相反，美国的智库们更热衷于研究“一带一路”沿线国家和中国历史上的边境纠纷、历史矛盾、现实争端等。

在中国和俄罗斯问题上，美国外交政策研究所在其报告中，一方面将中俄正在不断深化的两国关系，描述成“独裁的政治联盟”，并认为“它能够挑战自由主义思想以及金融世界的秩序”，另一方面他们又认为中俄“在双方团结的表象之下，其实中俄之间缺乏相互信任”，建议“欧洲和美国的外交政策应该利用这些缝隙，并且避免采取使这些不兼容的盟友更紧密联系在一起的行动”。

美国外交政策研究所承认，在中国国家主席习近平对印度成功访问后，许多人希望重启曾经广受赞誉的“亚洲世纪”。但是，在他们的报告中，更多的是谈论中印之间的领土争端、印越如何联手对抗中国，并将巴基斯坦的瓜达尔港项目、斯里兰卡的汉班托特项目、缅甸皎漂项目、马尔代夫项目等，列为中国通过“一带一路”合作倡议挑战印度地位的举措。

美国卡内基国际和平基金会南亚项目研究员、《亚洲力量的重新组合：中国、印度和美国》的作者拉吉莫汉博士，则津津乐道于所谓“中国在印度洋越来越频繁的军事行为”，别有用心地暗示“中国计划通过与印度洋地区发展军事及经济关系来包围印度”，并建议印度莫迪政府，“莫迪可以更加自信地告诉中国领导人，中国在与巴基斯坦联盟中将不再受益”，同时“新德里应该有能力通过自身的政策削弱中巴联盟”。

美国国际与战略研究中心中国研究中心副主任斯科特·肯尼迪、中国商业和政治经济中心项目主任戴维·埃·帕克联合发表的《兴建中国的“一带一路”》认为，中国政府颁布的《推动共建丝绸之路经济带与21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，“涉及了国与国之间毫无约束力的协议。它的核心是中国利用其经济资源和外交技巧，来促进基础设施投资和经济发展，将中国和亚洲其他地区，以及欧洲更加紧密地联系起来”，“如果导致了更多可持续和包容性增长，这将有助于加强该地区的政治机构建设，并减少恐怖分子的恐怖活动”。但是，他们随后话锋一转，“实施‘一带一路’将会给中国及其周边国家带来巨大的风险和挑战”，认为“一带一路”合作倡议“大幅度增加了破坏政治的风险”，带来“地缘政治影响”，并“将可能增加中国的海军力量”。最后，两位作者得出结论说：“中国的‘建设就会成功’的发展战略在国内很难实施。如果同样的事情发生在国外，它可能不仅会产生反中国的政治思潮，而且借款人也无法偿还贷款，或企业无法收回自身的投资，最终对中国经济造成压力，而不是帮助其稍微缓解经济下滑”。这番描述，把“一带一路”的前景描述得一团漆黑。

美国史汀生中心的中国与东南亚经济关系专家布兰埃勒，承认“一带一路”合作倡议“把三个大洲联系起来”，这“将对亚非各国产生深远的影响”，但认为“对环境有潜在的负面影响”，并指出“尽管这一计划声势浩大，但‘一带一路’并不容易让人买账”，而且“‘一带一路’战略面临的最大挑战是中国公共关系策略。太多人已经误解了中国的意图，并且曲解该战略将会产生的收益”。

从以上言论观点可以感受到美国内心深处对“一带一路”合作倡议的疑虑与惧怕。其中，疑虑部分更多的是美国智库对“一带一路”的认识和了解还处于浅层次，或者换言之，是我们的政策解释工作还存在差距，这需要我们有关部门继续加油努力。而惧怕部分，则涉及美国更深层次的不健康心理，是其与生俱来的对新崛起国家敌对情绪的反映。这种排他性的心理，是没有办法医治的“心病”，我们认识到就可以了，除非美国人自己想明白了，自己把自己的“心病”治愈。中国并不是美国权威的挑战者，也不是国际政治经济秩序的改造者。对这些见解，美国人早一天接受，将早一天受益。否则，可能将永远处于难以自拔的纠结之中。

相比之下，俄罗斯智库对“一带一路”及其沿线国家的观察和态度，则要平和务实得多，没有美国智库那种焦灼的感觉。俄罗斯战略和科技分析中心接连就“一带一路”合作倡议公布了一组报告。如《中国“向西看”政策：与巴基斯坦的新连接》的作者萨希德本人，曾在1993年亲自拜访过中国当时的国务院总理朱镕基，且对中国的情况比较熟悉。在这篇文章中，他扼要回顾了中国30多年改革开放的历史，认为西方国家快速的人口老化，将导致需求模式和需求规模的改变，“这意味着向旧的工业化国家出口，将不再是亚洲经济发展的主要驱动因素”，而中巴经济走廊顺理成章地成为中国“向西看”政策的中心和试验田。他文中有三个观点值得思考。一是他认为中巴经济走廊不但对巴基斯坦是机会，还“能够为该地区其他国家带来机会。海湾国家以及非洲的部分地区都会受益，而亚洲也会从中获得巨大的经济效益”。二是对中巴经济走廊的发展前景充满信心，认为中巴经济走廊将改变以油轮与集装箱为主的贸易方式，并将极大提升中国同西亚、非洲地区的贸易量。三是报告援引美国五角大楼研究成果数据，指出美国已经在阿富汗发现了价值近万亿美元的未开发矿藏。但是，作者虽然认为中国对阿富汗巨大的矿产资源表现出极大兴趣，而结论却是，这“足以从根本上改变阿富汗的经济，使得阿富汗最终可能变成最重要的矿业开采中心”。在报告的结尾，作者善意地指出，在中巴经济走廊建成后，“如果印度同意成为这些交通线中的一部分，我们看到的将是亚洲经济的重大转型。印度可以与伊朗-巴基斯坦天然气管道和中巴经济走廊联系起来”，为其“提供比目前正在使用的、更为便捷的交通方式”。

再如，俄罗斯战略和科技分析中心的专家伊玛·霍佩尔也围绕中巴经济走廊建设、习近平主席2015年4月20日至21日访问巴基斯坦期间，两国政府达成460亿美元的能源基础设施投资计划等，发表了自己的看法和意见。作者认为，中国的投资“既不是援助，也不是优惠资金，而是商业协定和项目融资，包括商业投资回报率”。要实现投资的落地，作者认为巴基斯坦应改善俾路支省的安全环境，还要在项目的分配上充分考虑巴基斯坦欠发达地区的实际利益。作者在结论中指出，与美国的做法相比，“北京方面在南亚和中亚的更广泛投资，不仅仅是为了重振中国经济，也是为了促进（世界上）整合性最低的地区之一的发展，使之具有更好的连通性和商业性”。

在俄罗斯智库公布的研究成果中，有一些现实问题和切身关切值得我们重视，并采取适当方式予以回应、解疑答惑。一是如果北京至莫斯科的欧亚高速运输走廊建成，在便利俄罗斯人民的同时，也会使越来越多的中国公民前往俄罗斯。在俄罗斯人口老化严重和出生率不断降低的背景下，俄民众普遍担心居俄华人将成为最大的少数民族。二是现在中国已经成为中亚国家最大的经济伙伴，俄罗斯忧虑中俄在中亚地区可能在某些利益问题上形成正面冲突。三是俄罗斯民族的特点是想成为创造者，而非参与者。中国的“一带一路”合作倡议与俄罗斯的欧亚联盟构想有一些重叠之处。在遭受欧美国家制裁、经济陷入困境的背景下，俄担心如果深度参与“一带一路”实施，可能会拖延其重新构建“欧亚帝国”的计划。但是，如果减少对“一带一路”的参与，则又可能错失发展机遇，累及俄罗斯疲软的经济。这令俄罗斯普通民众乃至决策层感到左右为难。

对存在的以上问题，俄罗斯智库也给出了一些较有操作性的意见和建议。主要有：一是中国企业和民众到俄罗斯时，要以实际行动证明，中国公民前来投资经商和居住，都是在商言商、合法经营、依法办事，并没有政治目的；二是中国在中亚地区寻求自身利益的同时，要同时兼顾俄罗斯的利益，把握好处理两国利益的原则底线；三是要搁置分歧、求同存异，尽量避免刺激俄罗斯的神经，中国政府可考虑主动提出使欧亚经济联盟建设和“一带一路”建设相对接的方案，以实现两国和两个战略的共赢；四是建议中国妥善处理、协调好两国的利益，使俄罗斯与中国共同推进“一带一路”建设，形成助力，努力将中俄合作打造成“一带一路”沿线国家合作的范例。

欧洲各国智库面对“一带一路”合作倡议，其研究和思考的角度虽略有差异，但总体上看，其积极参与“一带一路”的动力较足，传播的正能量也较为集中。从人文上，欧洲各国智库认为“一带一路”正在弥补中欧在认知上的差异：在中国人眼中欧洲不再是古老僵化的城堡，在欧洲人的眼里中国已不再是刻板古老的长城。从发展趋势上看，许多智库认为世界中心也许会逐渐从以“美国-大西洋-欧洲”为核心的基督教文明圈，开始转到以“中国-欧亚腹地-西欧”为核心的多元文明圈，并在全球形成“美国-大西洋-欧洲”“中国-欧亚腹地-西欧”两个中心。而欧洲恰恰处在两个中心连接之处，因此就“一带一路”合作倡议的落地而言，欧洲深感期待。

同时，欧洲的许多智库也不讳言欧洲人在“一带一路”建设中暂时的茫然和不知所措。他们认为，亚投行的成立使欧洲国家成为“一带一路”最重要的朋友圈之一。欧洲国家参与亚投行，说明了它们高度重视中国市场，以及“一带一路”合作倡议带来的战略机遇。但是，问题在于欧洲国家目前并不知道如何对接“一带一路”，中国的企业也不知道如何深度开拓欧洲市场。这既是认知差异，也是需求的差异。具体来说，欧洲各国政府和企业家首先要闹明白：欧洲应向中国买卖什么，中国政府和企业家也应同时考虑同样的问题。欧洲智库也指出，欧洲并不是一个整体，各国有各国的竞争优势和利益需求。“一带一路”要在欧洲落地，中国应遵循古老的知己知彼古训，才能做到游刃有余、持久良性、合作共赢。

一些欧洲智库也在对“一带一路”合作倡议进行冷观察和冷思考，其结论可能会有些偏颇，但可以让我们的智库头脑清醒一下。这些结论主要有以下四点。一是避免过度解释中欧关系的亲密。直到目前，欧盟尚没有承认中国的市场地位，也依然禁止向中国出口武器。欧洲国家在经济上走向中国，并不意味着其在战略和安全问题上背弃美国；中欧在经济上深度合作，并不意味着欧洲在人权、民主和价值观上改变对中国的苛求与刁难。在人权和民族宗教问题、达赖和西藏问题等方面，欧洲的对华干预可能随时会干扰目前的良好关系。二是避免将“一带一路”合作倡议过度政治化或归于宿命论。“一带一路”是否会成为国际关系史上的“烂尾楼”，或是否会成为新版的“中华帝国朝贡制度”，关键在于能否设定好战略和战术目标，核心是“一带一路”合作倡议能否在清晰的战略指导下逐步落地，并通过一个个战术目标的完成，最终实现惠及沿线国家民生的目标。三是避免盲目发展、遍地开花。中国政府应尽早系统整理“一带一路”沿线国家和地区的各类信息，动态性地提供给中国“一带一路”的参与机构和企业、人员。要把中国国内致力于参与“一带一路”的城市和企业、机构的竞争优势、现实需求等，提供给国外相关国家和企业、机构。要通过这些细致的工作，让彼此知道双方合作的接触点和发力点之所在。四是注重高层次人员交流与沟通。欧洲一些智库坦言，当前欧洲最缺乏的是社会的活力与创新，中国最缺乏的是国际化的人才和经验。这种高异质性，决定了高互补性。因此，应加强政府、企业、智库、学者等之间的人文交流。五是要尽早建立“一带一路”合作倡议实施的样板，以发挥可复制、可推广的带动作用和示范效应。

法国的一些智库认为，法国领土面积占欧盟的五分之一，是西欧面积最大的国家。特别突出的是，法国在民用核能利用、高铁、航空航天等领域具有产业优势，这些领域也是法国经济的依赖和支柱。目前，中国的核电和高铁已经成为中国企业“走出去”的优势产能，这可能造成中法之间的同质化竞争关系。另外一些法国智库则认为，法国高铁在欧洲运用最早，其多项标准曾是欧洲高铁技术的基础。但是，在竞争日益激烈的全球高铁市场中，法国高铁的话语权已经一去不返，传统的竞争对手德国、日本和后起的竞争对手韩国、西班牙、意大利已经将法国高铁逼入困境。同时，2008年全球金融危机之后，在法国国内，价格已经取代速度，成为吸引消费者的关键因素，法国高铁的乘客数量日渐减少，就是明证。因此，一些法国智库把中国高铁看成是激发其活力的“鲇鱼效应”，认为中国的许多高铁技术来自法国，法国更加了解欧洲市场且具有成熟的人才、经验，中法高铁市场如果能相互开放，两者可以联手开拓欧洲的高铁、码头、港口、机场乃至核电等基础设施。

在文化创意与时尚产品方面，法国智库信心满满。他们认为，文化产业是法国的另外一大优势，既是法国经济最强大、可持续发展的动力之源，也是中国的硬需求。他们认为，中国非常重视文化产业发展，但目前的发展起点依然很低，许多文化项目依然停留在“门票经济”阶段。他们建议，在“一带一路”建设中，中法应在文化创意产业、旅游服务业等方面开展深层次合作。同时，在“一带一路”重要节点城市建立“中法文化产业园区”，以孵化与文化产业相关的各类企业，提升中国整体及各城市的文化品位和艺术气质，同时增加沿线国家民众对“一带一路”的认知兴趣和参与热情。

英国智库认为，英国兼具重商主义、人文主义之气质。略显被动的地缘条件和匮乏的资源，迫使英国必须务实灵活地寻找经济上的合作伙伴，故重商主义盛行；重视传统、推崇渐进的民族性格，又使其不轻易改变什么，因此人文主义在其灵魂深处的烙印很深。重商主义、人文主义两种思想，遂成为英国智库解释英国对“一带一路”合作倡议的理论依据。

首先，英国是西方国家中呼应“一带一路”合作倡议最早的国家之一，是加入亚投行最早的意愿国和创始成员国。对此，英国智库的研究结论是，英国的行为，并不是对美国的背弃，而是重商主义使然。因为英国需要中国的投资来更新老旧的工厂和基础设施，以升级英国制造业水平，从而将更好的产品出口到中国；英国加入亚投行，也有巩固其国际金融优势的战略考量。在“一带一路”合作倡议的五通之中，以货币流通为核心的金融支持是重点。同时，作为老牌的金融大国，英国智库自认为全球四大金融中心中，有三个与英国有关（伦敦、新加坡、香港），中国境外人民币支付有62%在伦敦进行。

其次，中国政府和英国政府于2014年签署了一系列新协议，其中包括在未来三年加强中英教育合作的框架协议。英国智库对这些问题的解释是，英国教育的宗旨是培育社会精英意识，包括批判性思维、独立性思考、跨学科知识、国际化视野、高度的社会责任等，此乃人文主义使然。他们认为，这些人文素质让英国在文学领域有莎士比亚、在科学领域有牛顿、在经济学领域有亚当·斯密、在自然科学领域有达尔文……当然，目前在英国大学的本科教育中，来自欧盟的学生显著减少，中国学生的出国需求正在填补这些空缺。从一定意义上讲，作为局外人，笔者感到在英国的人文主义之中，还是脱不开重商主义的色彩。

再次，在“一带一路”合作倡议实施过程中，英国智库把重商主义和人文主义糅合在一起，建议中国和英国可以加强“一带一路”的媒体合作。他们认为，英国的传媒业高度发达，是有传媒话语权的国家。而中国，有正在崛起的传媒市场，有“一带一路”合作倡议实施过程中的舆论引导和动员需求。一些智库建议，中英可联合开展问卷调查，了解“一带一路”沿线国家的关注倾向和参与程度；联合拍摄记录片和专题片，向世界展现“一带一路”的全景和未来愿景；加强现代传媒理念培训，联合培养现代传媒人才；加强两国传媒产业沟通，全面加强纸质媒体、广播电视、音像制品等传媒领域的双边合作。他们认为，传媒影响力属于文化软实力范畴，理应成为中英在“一带一路”合作倡议实施中合作的重点领域和项目。

德国和意大利智库津津乐道的是，在“一带一路”合作倡议实施过程之中，德国制造、意大利制造是中国离不开的两块制造业金字招牌。德国智库指出，作为当今欧洲第一、世界第四的经济体，德国在全球金融风波和欧债危机的双重压力下表现抢眼，其原因在于德国制造代表着品质与卓越。德国的机械设备制造业是典型的出口导向型产业，其75%的机械设备产品出口国外，在机械设备业36个产品领域中，德国产品在16个领域为世界出口第一。汽车、机械制造、化工医药、电子电气是德国四大传统产业。正是因为这些自信，德国智库认为中国企业虽然重视产品研发，渐进性创新不少，但突破性创新不足。他们认为，德国制造对中国的启示是：“一带一路”要有产品可卖，就要在突破性创新上有起色，拿出真正有品质、有品牌的产品。

意大利智库认为，意大利是“中小企业王国”，致力于发展中小企业的中国丝路城市，应该主动对接意大利，尤其是在食品、服装、家具（也就是意大利人引以为豪的“3F产业”）领域。他们认为，中小企业是检验一个国家经济是否健康的最重要指标，也理应成为“一带一路”经济是否活跃的晴雨表。

本书收录了印度7个智库关于“一带一路”合作倡议的43篇研究报告的观点。从时间顺序看，印度在对待“一带一路”合作倡议方面，大体经历了抵触、犹疑、初步张开怀抱欢迎等几个阶段。从这些报告中，大体可以梳理出以下一些基本的脉络：莫迪总理执政初期，绕开中国访问美日，对外公开宣称将开辟“印度世纪”。之后不久，莫迪总理积极开通微博热线、调整行程访华、拒绝见达赖，并在2015年5月15日与习近平主席会谈时，畅谈对“一带一路”合作倡议的呼应。印度智库研究成果的转变，大体与莫迪总理态度的转变同步。

印度全球关系委员会发表的《印度需要中国的“绿色丝绸之路”》中，建议“中国政府需要制定和完善对外战略、绿色技术细节以及投资和发展思路，为丝绸之路经济带新的贸易伙伴提供‘绿色丝绸之路’升级版的工具箱”，认为“丝绸之路复活计划不应该以推出类似于疯狂的发展项目的方式进行，而是作为一种绿色和自反性现代化的努力而存在”，并具体希望“中国和印度一起保护和保存喜马拉雅山脊的聚宝盆（动物、植物和文化多样性）”。

随着中国在尼泊尔影响力的上升，一些印度智库认为中国将打破印度对尼泊尔经济的垄断。印度全球关系委员会的研究主管马瑟·阿克沙伊认为，“中国将尼泊尔视作通往南亚的门户，这是扩大其势力范围的更广泛战略中的一部分”，表现出了强烈的犹疑和担忧情绪。阿德雷德大学亚洲研究中心教授杰恩教授也表示，“中国在尼泊尔的这些发展进程令印度不安”，但他随之又表示，“尼泊尔政府意识到中国和印度互相竞争，因此不想丢开任何一方，这是一个极其智慧的平衡法则”。

印度全球关系委员会的另外一份报告题目为《新丝绸之路是为了建立一个公正的世界秩序吗？》。这份报告尖锐地提出了两个问题：一是“如何使丝绸之路更符合21世纪的现状，并且促进中国和印度的发明创新和商业发展”；二是“‘丝绸之路’倡议是选择在经济增长、生态环境和社会公平上都取得发展，还是以生态换取国家发展？”但其建议和结论则为，印度为确保两大目标的实现，“莫迪可以挖掘丝绸之路经济带项目的这些潜力，并联合本国专家和学者共同设计出相关方案”。在该智库的另外一份报告《提供给南亚区域合作联盟国家的一个印度民主样板？》中，作者也提出了两个尖锐的问题，他认为“南亚国家的政治轨迹一方面取决如何平衡印度的民主模式对南亚国家人民的吸引力，另一方面取决于中国能否为为加强其基础设施而向南亚国家政府做出慷慨的经济赠予”，但作者又认为，“尽管印度是南亚地区最大的经济体，但是印度却不能指望超过中国在该地区的经济吸引力。印度必须在扩大教育与文化交流方面变得更有创意”，并在报告的结尾指出：“在中国对南亚国家的经济参与将会继续扩大之时，印度日渐成熟的民主制度仍将是南亚国家人民所关注的焦点”。

《“一带一路”和印度的安全担忧》是一篇很严肃的报告。这篇发表于2015年5月15日的报告，恰是莫迪总理同习近平主席会谈的同一天。报告细数了印度的安全担忧：中印悬而未决的边界问题、1962年中印之战对印度造成的心理包袱、中国与巴基斯坦的亲密关系、印度和中国之间假想的权力之争、中巴经济走廊与克什米尔问题，并认为中国与尼泊尔、斯里兰卡、孟加拉国、马尔代夫的合作，“将成为一个针对印度的‘包围圈’，中国的‘一带一路’项目以及在印度周围发起的基建项目使印度更加担忧中国的真实意图”。文章说，“印度一再提请中国关注这些问题，但中国对印度的担忧看似无动于衷。也许是因为中国看待问题的角度与印度不同”，最后作者建议“印度必须与中国共同设计‘一带一路’项目，只有这样才能与中国进行真正的合作并充分从中受益”。

印度观察研究基金会的《印度还是中国大放光芒？投资计划说明了一切》，则比较客观地谈到了印度自身的差距。报告称，“2012年中国用于研发的费用高达2968亿美元，而我们2011年的研发费用只有361亿美元；中国有50万所职业技术学校，而我们只有1.1万所”。“改善基础设施的决心是我们在本世纪向前发展的依托和基础，我们建立了只使既得利益者受益的印象，而不是给我们数量众多的人口创造机会，或者利用我们的人口红利优势。我们又担心中国计划通过巴基斯坦和其他国家在附近包围我们。我们不妨在巴基斯坦或者是瓜达尔港参与建设与中国类似的管道。当斯里兰卡寻求我们的援助时，我们没有表现出兴趣，但当斯里兰卡选择了中国的援助时，我们又感到震惊。五十年来，我们带着对中国人超越我们的担忧一直故步自封”，而“当机会来到我们身边，目光短浅和缺乏自信使我们后退，我们剩下的时间不多了。我们需要建立我们的秩序，增强我们的领导力，调整我们机构的状态，并改进我们的治理能力”。

此外，在本书中，还收录了加拿大、新加坡、澳大利亚、土耳其、荷兰、瑞典、以色列、哈萨克斯坦、比利时等国智库的一些研究报告摘要，其观点对研究“一带一路”合作倡议均具有较强的参阅价值。但限于篇幅，笔者无法再逐一进行辑录整理，敬请读者见谅。

本书是我们加强全球涉华智库研究的一个初步成果，试图兼容并蓄而“含西岭千秋雪”，为“泊”好“一带一路”的万里船做些贡献。但是，由于缺乏经验和积累，在智库和智库成果的选择上，我们未必都做到了权威，希望读者对我们的工作提出意见和建议，以使我们在随后的工作中逐步完善和提高。

最后，再次感谢我的工作团队们，景峰同志带领队员们冲锋不止、加班不止，不计报酬、不计辛苦地以顽强的事业心和责任心完成了所有前期翻译和和校对工作。感谢社会科学文献出版社全球与地区问题出版中心祝得彬主任和仇扬、王小艳编辑，在他们的鼓励和支持下，该书才得以在短时间内面世。再次向他们在工作中表现出的专业水准和敬业精神致敬。

敲字为文，信笔为序，以此为记。

中国社会科学院国家全球战略智库研究员

王灵桂

2015年7月19日夜 于香山麓听雨轩
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印度智库观点摘要 全球关系委员会

史迪威公路：第二次世界大战时东方的丝绸之路

Ravindra Ravi Xerxes Adrianwalla
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原文标题：
 Stilwell Road：The Silk Road of the East


文章框架：
 中国和缅甸在重修史迪威公路；印度能为重建史迪威公路做些什么。


观点摘要：


1.史迪威公路是在第二次世界大战期间修建的从印度经缅甸到中国的公路。多年来，这条公路一直被忽视。但现在，中国已经重修了这条公路的中国部分，而缅甸也已经开始修复其境内的部分。这条扩展了的东部商业走廊可以掩盖存在了半个世纪之久的叛乱问题、民族分裂问题和边界争端问题。东部商业走廊可以作为东部地区经济一体化的催化剂，连接印度东北部各邦、孟加拉国和缅甸。

2.重建史迪威公路有赖于对本地区情况和对邻国外交政策的充分理解。印度政府应该做些什么来重振这条走廊并确保其高效运转？国营企业和私营企业能够采取什么措施来帮助复兴这条历史悠久的贸易路线？印度全球关系委员会邀请了印度情报局（IB）的前特别主管RN·拉维与陆军准将薛西斯就史迪威公路进行了相关讨论。
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 Ravindra Ravi Xerxes Adrianwalla，物理学硕士，在印度情报局工作了二十年，曾在印度中央调查局任职，是总统杰出服务奖章和总理的印度警察奖章的获得者。冲突解决专家，曾在中国、缅甸、孟加拉国、不丹和尼泊尔工作。来源：全球关系委员会（印度智库），2012年7月26日。


加固丝绸之路经济带

Raffaello Pantucci；Alexandros Petersen
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原文标题：
 Tightening the Silk Road Belt


文章框架：
 新疆地区在中国的中亚政策中的重要性；中国中亚政策的愿景和前景。


观点摘要：


1.中国通过新疆密切关注中亚地区并且成了该地区最重要的力量。如果北京希望其中亚政策奏效，那么就需要从其对中亚地区经济方面的关注转到对该地区现实情况的关注上。

2.上周，中国国家主席习近平前往中亚，同时中国西北部的新疆乌鲁木齐市正在举办第三届中国亚欧博览会。这两个重要事件同时发生反映了中国新疆地区对于中国中亚政策的重要性。中国国家主席习近平在哈萨克斯坦提到的“丝绸之路经济带”将把新疆作为起点。通过新疆可以把中国拥挤和繁荣的东部沿海地区与欧亚大陆和中东地区相连。对于北京来说，中亚政策不仅仅是为了增强中国与欧洲和中东的联系，获取该地区丰富的自然资源，也是为了促进新疆的发展和长期稳定。新疆周期性地受到暴力事件的困扰，北京已经相当明确地提出，需要推动经济更大发展以维护新疆地区稳定。这一倡议的成果是最近新疆的投资激增，在中国亚欧博览会上宣布了价值1210亿美元的国内交易项目。中国鼓励更多的外资和国内资本进入新疆，而且新疆正在进行基础设施的新建设，包括喀喇昆仑公路的整修、乌鲁木齐新机场以及从喀什连接到吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦边防哨所的新道路。所有这些措施都旨在使新疆成为“欧亚大陆的门户”。

3.在新疆周围有一个可以与之进行交易的繁荣区域也是非常重要的。中亚的市场相当有限，并且中亚地区仍然是欠发达和相对贫困的。丝绸之路经济带真正的目标是要通过中亚进入俄罗斯和欧洲地区。从北京的角度来看，丝绸之路经济带将重新连接中国与欧亚其他地区古丝绸之路沿线的国家，同时帮助解决新疆的棘手问题。中国将通过这条陆路路线进入广大的世界市场，并将其连接到世界上自然资源最丰富的地区之一。

4.愿景虽好，但仍存在许多问题，并且问题日益严重。今年以来，新疆因暴恐事件累计死亡人数已接近200人。我们并不清楚近三年的“重塑品牌”和“西部大开发”战略是否有效。新疆事件的原因似乎并非来自外部。因此，如果战略不奏效，中国需要怎么做来改变现在的状况呢？——真正了解此地的问题，超越简单的共同富裕思想，需解决此地存在的社会和民族关系紧张问题。新疆人显然不会仅仅因为就业水平提高、贸易前景广阔和本自治区繁荣就感到高兴。一个更大更全面的图景并不仅仅依靠贸易或是“铁拳”就能实现。
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 Raffaello Pantucci，印度皇家联合服务研究所高级研究员。

Alexandros Petersen，博士。来源：全球关系委员会（印度智库），2013年9月18日。


扩张中的上合组织中的印度

Debidatta Aurobinda Mahapatra
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原文标题：
 India in an Expanded SCO


文章框架：
 印度加入上合组织的利与弊；印度加入该组织带来的诸多益处和对印度的建议。


观点摘要：


1.印度作为成员国的加入将为上合组织增加信誉，该组织一直由中国主导。然而，只有解决了成员国之间的巨大差异，上合组织才会成为不容小觑的多边力量。

2.上合组织看起来为印度以及其他三个国家——伊朗、蒙古国和巴基斯坦——的加入敞开了大门。在这个具有战略影响力的组织中，印度和巴基斯坦一样，目前都是观察员国家。印度已经表示愿意加入上合组织，但是几乎没有得到中国的支持，而中国与俄罗斯正是上合组织背后的两个主要大国。在巴西召开的金砖五国峰会上，印度总理莫迪和中国国家主席习近平进行会晤之后，中国的态度发生了改变，同时印度也默认中国成为新开发银行的主席国。

3.印度入选成为正式会员将有诸多益处：由于印度以及上合组织关注的是在欧亚空间的安全性和稳定性，所以印度的存在有助于适度纠正上合组织内部的反西方偏见，这将在相当大的程度上缓和华盛顿方面的紧张神经。印度更大程度的参与也将有助于提升该组织的能力，促进区域经济的繁荣和安全。然而，印度将必须平衡中国和俄罗斯的地缘政治野心，以此促进互利框架的发展。

4.成员国身份将为印度在中国的丝绸之路倡议中发挥作用提供机会，俄罗斯已经受邀参与该计划。丝绸之路倡议将有助于促进区域一体化以及增强打击极端主义问题的协调能力。印度、中国和俄罗斯都是多民族多元化的国家，因此上合组织应在打击极端主义方面共享情报并制定共同框架。这些极端主义包括来自巴基斯坦、阿富汗、中东伊拉克与叙利亚伊斯兰国的恐怖组织。

5.印度与中亚地区国家有着悠久的历史渊源和紧密的文化纽带，但缺乏实质的经济联系。而上合组织的成员国可以通过在中亚地区开辟贸易途径促进这一问题的解决，中国可在中亚的基础设施建设和管道建设方面进行大量投资。据称中国将建立从俄罗斯经中国通往印度的南北交通走廊和管道，印度可以成为这些倡议中的一部分。目前已经有像俄罗斯-印度-中国（RIC）三角和金砖五国这样的框架，其中印度与中国和俄罗斯密切合作，以解决全球性的重要问题。印度的加入也有利于阿富汗的和平与稳定。印度的成员国身份将有助于加强欧亚空间的世俗政治。

6.但是，印度也将面临严峻挑战：期望与中国的边界争端或与巴基斯坦的糟糕关系奇迹般地消失，这是很天真的想法。还有一种可能性——中国有可能在决策过程受到巴基斯坦中扼杀印度的声音的影响。除了这些挑战，上合组织对印度还是很重要的。上合组织成员的国土面积几乎涵盖了欧亚大陆总面积的60%，其中包括一些能源最为丰富的国家——对印度来说存在巨大的经济潜力和政治潜力。
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 Debidatta Aurobinda Mahapatra，印度评论员，研究方向为欧亚政治的冲突和战略性、恐怖活动、和平与发展和南亚事务。来源：全球关系委员会（印度智库），2014年9月9日。


印度需要中国的“绿色丝调之路”

Zhou Lei
 
[1]




原文标题：
 China and the Green Impetus


文章框架：
 中国的环境问题和发展思路；印度可以从绿色丝绸之路获益。


观点摘要：


1.鉴于印度存在发展不平衡和资源稀缺等问题，我们不应破坏与中国的双边关系，印度可以从这个邻居身上学到很多。

2.中国仍然是世界上污染最严重的国家之一，这是长期以GDP为中心的发展思路和以牺牲环境为代价的结果。因此，如果中国真想与其他国家保持良好关系，那么努力使印度成为丝绸之路经济带和海上丝绸之路的一部分就是其建立信任的最好措施。同时，中国政府需要制定和完善对外战略、绿色技术细节以及投资和发展思路，为丝绸之路经济带新的贸易伙伴提供“绿色丝绸之路”升级版的工具箱。

3.印度-中国的双边关系也可以受益于这种机制。中国和印度可以一起保护和保存喜马拉雅山山脊的聚宝盆（动物、植物和文化多样性），并且扩大国际流域的受水区。在政府间形成制度化的协作和讨论之前，地区学术界和民间社会应加大创造信息的自由流动和知识收敛的可能性。继“常春藤联盟”模式之后，丝绸之路经济带上的相关国家至少应该尝试建立丝绸之路知识联盟，在一个区域经济活动开始运作之前筹划绿色生态战略。“绿色丝绸之路”工具箱，首先需要应对各种日益恶化的生态威胁，如中国的大城市和西部省份，小亚细亚地区，南亚国家与东盟国家的生态问题。丝绸之路复活计划不应该以推出类似于疯狂的发展项目的方式进行，而是作为一种绿色和反思现代化的努力而存在。
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 Zhou Lei，中国南海研究协同创新中心研究员。来源：全球关系委员会（印度智库），2014年9月22日。


随着投资的增长，中国打破印度对尼泊尔经济的垄断
 
[1]




原文标题：
 China Breaks India Monopoly on Nepal Economy as Investment Grows


文章框架：
 中国在尼泊尔影响力上升；印度感受到竞争危机；尼泊尔利用中印竞争获益。


观点摘要：


1.在世界最高山峰喜马拉雅山脉的南部——加德满都尘土飞扬的郊区，中国工程师戴着橙色安全帽，监督尼泊尔首个八车道高速公路的施工。围绕尼泊尔首都进行的价值4500万美元的道路升级建设项目是中国在尼泊尔进行的几十个项目之一。但喜马拉雅山是中国与尼泊尔的天然屏障，这导致尼泊尔可以与其平坦边界接壤的印度进行更多的贸易往来。今年中国取代印度成为尼泊尔最大的外国投资者，在世界上最贫穷的国家之一投资发电厂、面条厂和肉类加工厂。贸易也蓬勃发展，中国与尼泊尔的贸易量迅速增加，自2006年以来一直削弱印度在尼泊尔的影响力。中国与日俱增的影响力的标志在加德满都随处可见，包括施工现场飘扬的旗帜。印度全球关系委员会的研究主管马瑟·阿克沙伊说：“中国将尼泊尔视作通往南亚的门户，这是扩大其势力范围的更广泛战略中的一部分。”

2.中国正在寻求借道盟友巴基斯坦到达阿拉伯海的路径，所以中国国家主席习近平承诺为丝绸之路沿线的相关经济项目投资400亿美元。中国在8月连通了与尼泊尔边境上的铁路，该铁路可能从印度的加尔各答港分流中国商品。马瑟提到中国在尼泊尔的举动时说：“印度和印度企业一直沾沾自喜，他们将不得不清醒，并对此多加留心。”去年尼泊尔与印度的贸易占到尼泊尔总贸易量的53%，而2006年这个比例为60%。去年中国的份额已经从改革开放时的3%上升到了31%。

3.中国与印度的竞争对尼泊尔来说是一个福音。尼泊尔央行行长尤巴·拉吉·卡蒂瓦达在12月3日接受采访时说：“我们处在两个世界上增长最快的主要经济体之间，其他国家没有这样的机会在边境地区拥有数十亿中产阶级人口的市场。”他还补充说：“尼泊尔将增持到15%的人民币外汇储备，相当于其在印度持有的股票价值量。”尽管中国已经取得了进展，印度仍有望在尼泊尔获利。8月签署的印度-尼泊尔电力交易协议可能是解决南亚能源危机的一个“转折点”。

4.尼泊尔的投资委员会称通过喜马拉雅冰川融化形成的6000条河流可以开发超过80万千瓦容量的电力。这可以满足印度三分之一国土的供电量。尼泊尔向印度出口电力比向中国出口更容易，因为其河流从喜马拉雅山向南流向印度人口最多的州，而中国最大的城市和产业都处在遥远的东方。印度总理莫迪于今年8月访问尼泊尔时说道：“尼泊尔可以通过向印度出售电力成为一个富裕的国家。”

5.虽然言之尚早，如果中国的贸易达到与印度同等的水平，这将是令人鼓舞的，特别是在中国和尼泊尔之间只有一条道路的情况下。中国游客的数量在最近几年已经翻了两番。而在加德满都，上海建工集团股份有限公司的工人正在拓宽车道，加固桥梁并建设公交车站。“中国在尼泊尔的这些发展进程令印度不安”，阿德雷德大学亚洲研究中心教授杰恩（Purnendra Jain）说，“尼泊尔政府意识到中国和印度互相竞争，因此其不想丢开任何一方，这是一个极其智慧的平衡法则。”
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 来源：全球关系委员会（印度智库），2014年12月16日。


提供给南亚区域合作联盟国家的一个印度民主样板？

Neelam Deo
 
[1]




原文标题：
 An Indian Democracy Template for SAARC？


文章框架：
 南亚国家民主政体的发展；印度民主政体的优越性和对南亚地区的影响；中国在南亚的经济影响力；南亚一些国家内部的民主分歧。


观点摘要：


1.当斯里兰卡等一些国家的民主发展处于上升期时，另一些国家的民主发展却处于下滑期，如孟加拉国。中国在南亚地区的经济影响力越来越大，印度的民主政体也能达到这样的效果吗？在苏杰生被委任为印度外交秘书之后不到一个月的时间里，他就有了在印度与其周边国家的关系内注入能量的任务。3月1日起，他从不丹开始了他的“南亚区域合作联盟国家之行”。大部分南亚国家的民主体制已经存在了将近四分之三世纪的时间，这提供了一个评估该地区民主政体情况的范例。这也是一个非常重要的时刻，因为南亚国家的政治轨迹一方面取决于如何平衡印度的民主模型对南亚国家人民的吸引力，另一方面取决于中国能否为加强其基础设施项目而向南亚国家政府做出慷慨的经济赠予。

2.印度是南亚地区民主政体的范例。印度拥有8.14亿选民人数（据2014年5月统计），这使其成为世界上选民人数最多的国家，因此保持公平的选举制度本身就是一个极为出色的举措。虽然，该地区的其他国家也拥有民选政府，但是它们依然很难过渡到代议制民主。同样重要的是，印度的民选结果不会反复被各个政治党派否决。这些政治党派既不会像卡莉达·齐亚领导的孟加拉国民族主义党于2014年1月所做的那样抵制选举政策，也不会像伊姆兰·汗领导的Tehreek-e-Insaf党于2014年4月所做的那样怀疑投票结果。这使印度的民主进程和机制拥有非常大的可信度。印度人民党通过反腐和反王朝这样的宣言赢得了2014年举行的普选，反腐和反王朝这两个话题也已经成为印度周边国家选民的要求。印度国民大会党去年没有赢得选举的根源就在于反腐和反王朝这两个问题。反王朝也越来越成为孟加拉国的一个热点问题，现任的人民联盟应将这一问题解释为反对非民主的举措。西方国家正受到西亚地区出现的多重危机的困扰，并且在南亚地区的利益正在逐步缩减。这为南亚地区的国家效仿印度民主制模型提供更大空间，而不是效仿北美的体制。

3.在过去的十多年里，中国与南亚区域合作联盟的贸易额自2001年的65亿美元增长为2012年的739亿美元。中国在南亚地区的投资超过300亿美元，而且中国已向南亚地区提供了价值250亿美元的贷款。中国在南亚地区的主要项目使其能够插手这些国家的经济。中国与南亚国家日渐深入的经济关系也已不可避免地转变为对南亚区域合作联盟国家不断增长的政治影响。在2014年11月于加德满都举行的南盟峰会上，南亚地区受益于中国的三大经济体，呼吁将中国的身份从观察员国改为正式成员国。尽管印度是南亚地区最大的经济体，但是印度却不能指望超过中国在该地区的经济吸引力。印度必须在扩大教育与文化交流方面变得更有创意，以促进人文历史的发展。

4.斯里兰卡欠中国的债务越来越多，迈特里帕拉·西里塞纳主席在竞选运动中说中国在斯里兰卡的基础设施项目将会被复审。然而，迈特里帕拉·西里塞纳上任之后，中国在斯里兰卡的基础设施项目却显然不会被取消。西里塞纳于2015年2月进行对外访问的第一站是印度，这明显是为了使斯里兰卡与印度的关系和与中国的关系更加平衡。在印度和斯里兰卡的关系逐渐升温时，南亚地区近期其他事态的发展更加清晰地折射出中国和印度在南亚地区争夺影响力的竞争。孟加拉国于2014年成功举行选举，亲印人民联盟党派获胜。然而，孟加拉国人民联盟和孟加拉国民族主义党的支持者间的暴力冲突使得这个国家几近瘫痪，这导致其民主化进程倒退。尼泊尔在地理上和政治上都处于印度与中国之间，该国的社会分歧和民族分歧都很深，而且尼泊尔共产党威胁要恢复抗议模式，这些都使得分歧无法解决。

5.从中国那里受益最多的国家毫无疑问是巴基斯坦。巴基斯坦已获得了中国的核武器和导弹技术、核电厂、精良的武器以及大规模的基础设施项目。然而，对于巴基斯坦人民来说，中国的投资并不处于优先地位。自1958年巴基斯坦首次发生军事政变以来，巴基斯坦的人民就不断努力以获得一个更具代表性和更高效的国家治理模式。迄今为止，巴基斯坦人民已经推翻了三个亲华派和亲西方派的军事政权，然而，他们依然被困在国家武装力量的图谋之中。纳伦德拉·莫迪总理早已访问了不丹和尼泊尔，并且计划于2015年3月访问斯里兰卡和马尔代夫。目前为止，除了孟加拉国，巴基斯坦仍是莫迪国事访问行程中的空缺。自1999年阿塔尔·比哈里·瓦杰帕伊访问巴基斯坦之后，再也没有印度总理访问过巴基斯坦，积极主动的莫迪很可能会成为下一个。

6.在中国对南亚国家的经济参与将会继续扩大之时，印度日渐成熟的民主制度仍将是南亚国家人民所关注的焦点。
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 Neelam Deo，印度全球委员会国际问题研究中心的联合创始人兼负责人。印度前驻丹麦和科特迪瓦（西非国家，首都亚穆苏克罗）大使，前驻纽约总领事。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年3月2日。


新多边金融构架

Akshay Mathur
 
[1]




原文标题：
 The New Multilateral Financial Architecture


文章框架：
 一个由中国主导的全球性新金融机构；国际货币基金组织和世界银行不公平的标准；亚洲基础设施投资银行和金砖国家开发银行的选择；印度的选择。


观点摘要：


1.主要欧洲国家宣布将作为创始成员国加入亚洲基础设施投资银行，很明显这意味着亚洲基础设施投资银行现已被视为改变多边金融构架的机构。亚洲基础设施投资银行以及相关的新跨国经济走廊计划对印度来说既是挑战也是机遇。

2.英国、法国、德国、澳大利亚和巴西五国宣布加入中国发起的亚洲基础设施投资银行使全世界感到震惊。就在几个月前，西方国家还只是把亚洲基础设施投资银行视作中国的又一个华丽的计划，而现在该银行显然已经得到世界很多国家的承认。

3.然而，真正显示亚洲基础设施投资银行巨大能量和潜力的是中国在3月29日发布的有关亚洲跨国经济走廊发展前景的文件，世界各国都将受邀参加这次大会。

4.一个由中国主导的全球性金融构架可能形成。印度与印度尼西亚和新加坡等其他45个国家一样，是亚洲基础设施投资银行的创始成员国。亚洲基础设施投资银行的投票结构可能以购买力平价和国内生产总值为基础。如果真是这样的话，印度将成为亚洲基础设施投资银行第二大股东。如果印度会聪明行事的话，它将拥有真正的机会去影响这些体制的形成和运作。

5.中国在亚洲基础设施投资银行预定的角色与现存贷款机构的角色类似，将建立一个体系以满足自身需求。在亚洲基础设施投资银行的建立过程中，中国已“复制”了布雷顿森林体系的模式。在形成方面，有三个相似点。（1）建立国际货币基金组织和世界银行是美国在“二战”后所进行的努力，美国这样做的目的是为了乘当时英国财政状况不佳，扩大对英镑区的控制。亚洲基础设施投资银行是中国在2008年金融危机之后世界经济衰退后所进行的努力，中国的目的是乘美国和欧盟财政状况不佳，限制美国对亚洲地区的经济控制力。国际货币基金组织和世界银行旨在在为战后经济增长融资的同时，将美国自己的贸易规则和外汇规则国际化。亚洲基础设施投资银行希望通过将基础设施推向国际来实现中国自己的目的。基础设施对21世纪中国的意义相当于贸易对20世纪美国的意义。（2）亚洲基础设施投资银行注重基础设施，这是一个妙举。毕竟，建设基础设施是中国的竞争力，中国的基础设施建设正在全球范围内取得成功。据一些估算，中国国家开发银行和中国进出口银行对亚洲援助的总和已经超过了世界银行和亚洲开发银行对亚洲的援助。在2014年，20国集团领导人承诺将基础设施建设作为一个重要的手段和工具，以将全球国内生产总值提高2%。世界银行创立了全球基础设施建设平台，以让个人投资者参与其中。然而，与亚洲基础设施投资银行相比，世界银行所进行的努力实在是相形见绌。（3）就像美国在国际货币基金组织和世界银行中的样子，中国也想在亚洲基础设施投资银行中占有多数股权，这样中国就可以影响它的发展方向。中国在国际货币基金组织、世界银行以及金砖国家开发银行之中没有这样的机会。据称，中国正在寻求获得亚洲基础设施投资银行50%的表决权股份，初始认购资本为500亿美元。

7.发展中国家对国际货币基金组织和世界银行不公平的治理标准、无效的援助政策以及这些机构对当地政策决策的干预感到沮丧。1997年的亚洲经济危机期间，韩国和印度尼西亚被迫为国外投资开放国内特定工业，以作为国际货币基金组织和世界银行对其进行财政支持的回报。

8.中国在多边合法性和资金方面也有自己的战略利益。中国希望，由自己主导的全球性参与的这一计划，将会改善非洲部分国家和亚洲国家对中国因要求市场准入和以自然资源作为回报而留下的粗鲁印象。

9.在运作方面，有三个相似点。（1）亚洲基础设施投资银行和中国的跨国基础设施计划同时出现。这恰好是美国利用国际货币基金组织对乌克兰、伊拉克和阿富汗进行多边资助的方法。大多数亚洲基础设施计划自然会使中国的公司和财政机构受益。中国国家开发银行已有一个叫作“走向世界”的计划，其目的在于支持中国公司在国外的发展。（2）所有长期的财务投资者将可能在基础设施方面投资50万亿美元。中国也将投资3万亿美元的项目，从而获得比目前绑定的美国国库券更高的回报。（3）亚洲基础设施投资银行将会成为人民币国际化的平台，就像国际货币基金组织和世界银行是美元国际化的平台那样。之后，亚洲基础设施投资银行就能够在很大程度上提高和扩大人民币贷款额度，中国国家开发银行早就这样做了。

11.如果亚洲基础设施投资银行在跨境基础设施项目中拥有股权的话，亚洲基础设施投资银行就包含了地缘政治的意义。拥有股权具有高风险和高回报的特点，但是在银行融资行不通的情况下，它仍是发展中国家值得考虑的一个选择。2013年，巴基斯坦把瓜达尔港的管理权给予中国海外港口控股有限公司，这在印度和西方国家引发了骚动。

12.政府推动的基础设施计划也会导致过度投资或资金使用不充分现象，因为这些计划不与市场供应和市场需求捆绑。有迹象表明中国的房地产也正在发生着这种现象。而且，如果亚洲基础设施投资银行采用相同的手段，该银行就可能被其不良资产连累。

13.对于印度来说，其机遇就是以有利的条件去影响亚洲基础设施投资银行和新生的金砖国家开发银行并与这两个银行保持友好关系。维持发展和基础设施建设都是金砖国家开发银行的重点。包括印度在内的发展中国家能够为解决气候变化、环境保护、可负担得起的药物等其他以技术为核心的公共问题而寻求资金支持。这将充分利用印度发达的信息技术和巴西持续的发展经验。金砖国家开发银行的第一位来自印度的主席应该设定此路线。

14.就像亚洲基础设施投资银行，金砖国家开发银行也能够提供人民币贷款以及在基础设施项目中拥有股权。然而，与亚洲基础设施投资银行不同的是，所有金砖五国可能推动构建多种货币构架。在多种货币构架中，不止包括人民币，还会包括卢比。类似地，股权的多种配置也应使得产权所有权的威胁性减少。这就是平等股权极为重要的原因，印度应该坚决捍卫这样的平等股权。

15.金砖国家开发银行的作用本可以比亚洲基础设施投资银行的作用更大。新兴经济体对现存西方经济框架不满意，从而导致发展中国家和非北约国家受到西方国家的歧视，在这种情况下金砖国家产生了建设新开发银行的构想。西方国家在2011年和2014年分别对伊朗和俄罗斯实施单边经济制裁。有了金砖国家发开银行，在受到经济制裁而发生国家经济破产时，俄罗斯能够依靠1000亿美元的金砖国家货币储备缓解经济发展压力。如今，在亚洲基础设施投资银行面前，金砖国家开发银行实在是相形见绌。

16.印度正处于一个关键的时期。印度是接受世界银行援助最多的国家之一，随着这些新机构的出现，其向世界银行的贷款就会减少，所以印度必须利用其早期在新多边金融构架中的资源，否则就像在联合国安全理事会、东南亚国家联盟、亚太经济合作组织以及上海合作组织中发生的一样，在一开始就错过的机会将需花费数年的时间去弥补。
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 Akshay Mathur，波士顿大学的工商管理学硕士（MBA），专业为金融和商业分析，其研究领域为全球商业和全球宏观经济学。曾在波士顿的富达投资集团工作，时间超过7年，是印度战略和构架小组的首席构架师，其专长为研究和战略制定。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年4月1日。


习近平访巴基斯坦：“我感觉就像到自己兄弟家中探访一样”

Ankit Panda
 
[1]




原文标题：
 Xi Jinping on Pakistan：“I Feel as if I Am Going to Visit the Home of My Own Brother”


文章框架：
 对习近平撰写的《中巴人民友谊万岁》这篇文章进行阐述和分析。


观点摘要：


1.2015年4月22日习近平第一次对巴基斯坦进行国事访问，就在其抵达伊斯兰堡几个小时之前，巴基斯坦《每日新闻报》发表了习近平撰写的题为《中巴人民友谊万岁》的署名文章，文章很好地体现了中国希望公开强调中国和巴基斯坦的关系。这篇题为《中巴人民友谊万岁》的文章的开头是一句乌尔都语诗歌，习近平引用这句诗歌将巴基斯坦比作内心的一位好朋友。习近平继续说：“我年轻时就经常听说关于巴基斯坦和中巴友好的动人故事，如巴基斯坦人民用勤劳的双手建设着自己美丽的家园，巴基斯坦为中国提供同世界联系的空中走廊，支持中国恢复联合国合法席位，等等。这些故事给我留下深刻印象。我期待着即将对巴基斯坦进行国事访问。这是我首次访问巴基斯坦，但我感觉就像到自己兄弟家中探访一样。”

2.习近平进一步强调，虽然这是他第一次访问巴基斯坦，但是他感觉就像“到自己兄弟家中探访一样”。接下来，习近平在这篇文章中继续强调中国和巴基斯坦积极全面的双边关系。习近平引用“全天候”一词来描述中巴关系，这通常是一种比喻，用来形容中巴两国铁一般的友谊。这篇文章继续引用了一系列中国外交的常用词以及一些习近平提出的口号。“命运共同体”“中国梦”“民族伟大复兴”“双赢”这些词都出现在了文章里。习近平指出他愿意看到巴基斯坦快速发展成为一只“亚洲虎”。这篇文章也提供了此次国事访问议程的中国官方版本。

3.习近平指出他将与马姆努恩·侯赛因主席、纳瓦兹·谢里夫总理、其他巴基斯坦领导人以及各界人士会面并就中国和巴基斯坦双边关系以及共同利益问题深入交换意见。习近平说：“我期待着通过这次访问，同巴基斯坦领导人一道谋划两国合作总体框架，推动中巴经济走廊和其他领域务实合作取得实质性进展，使中巴关系在更高水平上向前发展。”

4.习近平的文章证实了巴基斯坦的初步报告，此次习近平对巴基斯坦的国事访问将会十分注重中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC）计划。中国将中巴经济走廊视为“一带一路”和“二十一世纪海上丝绸之路”倡议的关键部分。中国-巴基斯坦经济走廊位于“丝绸之路经济带”和“二十一世纪海上丝绸之路”交汇的地方。所以中巴经济走廊是“一带一路”倡议的一个重要工程。我们需要形成一个“4+1”合作格局。瓜达尔港、能源、基础设施建设以及工业合作是推动巴基斯坦发展并向巴基斯坦人民提供有形利益的4个关键领域。

5.习近平在这篇文章的结尾处高声呼吁巴基斯坦和中国“携手并肩，共同努力，开创中巴关系更加美好的未来”，并以乌尔语“China-Pak dosti zindabad”（中巴人民友谊万岁）结尾，以肯定中国和巴基斯坦的友谊。习近平在其进行国事访问之前发表这篇文章，很明显是为了扩大能够接触到的被访国家人群的范围（习近平2014年的亚洲之行原本包括巴基斯坦，但由于当时巴基斯坦全国范围的抗议活动，所以习近平对巴基斯坦的访问被延期）。
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 Ankit Panda，印度外交事务分析家、作家及编辑，其专长为国际关系、政治经济、国际经济、国际安全和危机外交。自2013年起担任《外交家》编辑，目前也是维基战略亚太和南亚问题的研究员。曾任普林斯顿大学的研究专员，研究国际危机外交、国际安全、科技政策和地缘政治。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年4月19日。


巴基斯坦和“一带一路”

Dev Lewis
 
[1]




原文标题：
 Pakistan and One Belt-One Road


文章框架：
 耶宾雅各布博士阐述了中国和巴基斯坦的复杂关系；印度如何应对中国“一带一路”倡议；“一带一路”的实质。


观点摘要：


1.一方面巴基斯坦是中国“一带一路”倡议的关键一环；另一方面，巴基斯坦是北京的一个安全威胁，比如2014年东突伊斯兰运动（ETIM）在中国北京和昆明实施了恐怖袭击事件。

2.中国和巴基斯坦的关系：中国国家主席习近平提出的“一带一路”倡议对于巴基斯坦而言有着重要作用。2014年习近平主席访问了印度，并宣布向印度投资价值200亿美元、向整个南亚地区投资价值300亿美元的项目。现在，中国正在巴基斯坦单独进行价值460亿美元的投资项目。这表明了中国对巴基斯坦建设的高度参与。

3.巴基斯坦和“一带一路”：由于中国过去与巴基斯坦在政治领域和军事领域长期的合作关系，巴基斯坦会是其能够快速实施投资项目的理想之地。巴基斯坦已经有了中国开展工作的政治基础和经济基础，因此中国希望这些项目在巴基斯坦的成功能够对亚洲其余项目的开展起到示范作用。

4.中巴经济走廊和打击恐怖主义：巴基斯坦没有能力也没有方法打击这些恐怖主义活动（东突伊斯兰运动），尽管中巴友谊持续了很长时间，但其（巴基斯坦）不太重视中国的安全利益。

4.印度和“一带一路”以及中国-巴基斯坦经济走廊：如果中巴经济走廊连接到印度市场，对相关各方来说将是一个双赢的局面。印度的安全担忧总是存在的，但问题是，印度不应该被担忧所限，而应暂时将担忧搁置一边并且给双赢局面的实现提供一个机会。印度不能阻止中国与巴基斯坦的联系，但印度可以让中国认识到与印度做生意更加有利可图。印度在“一带一路经济带”所经过的中亚地区享有很大的商誉，“海上丝绸之路”所经过的印度洋同样是一个大的经济来源。因此印度应该充分利用这些优势。

5.印度的沉默：中国人试图创造的印象是“新丝绸之路”是中国提出的倡议，而且是中国的历史遗产。但现实情况是它不仅仅是中国商人和中国产品的专属。丝绸之路沿线包括中亚人、阿拉伯人、波斯人、旁遮普人和克什米尔人。他们都处在这条贸易路线上。通过丝调之路来连通欧洲，中国和阿拉伯世界得以互相交流。
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 Dev Lewis，印度全球关系委员会数字媒体和内容协调员，曾在美国华盛顿特区的近东南亚战略研究中心和位于中国上海的春秋研究所任职。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年4月23日。


印度与阿富汗的耐心比拼

Seema Sirohi
 
[1]




原文标题：
 India’s Game of Patience with Afghanistan


文章框架：
 印度对阿富汗的态度；巴基斯坦对阿富汗的态度；中国在阿富汗问题上的参与；印度应如何应对。


观点摘要：


1.印度总理莫迪以对待旧友的温暖态度欢迎了阿富汗总统阿什拉夫·加尼的来访，没有任何暗示表明客人来晚了。为了表明印度的理解和耐心，其以自信和包容的态度对待这位领导人的来访。因为印度在阿富汗持续十年和富有成效的参与，新德里知道在阿富汗社会的各个领域都有坚定支持印度的人。很多人担心加尼在来印度之前对巴基斯坦、中国、英国、沙特阿拉伯和美国的访问是否出于战略考虑。

2.加尼正在试探巴基斯坦，并观望其是否言行一致。他正作出努力，希望与巴基斯坦的关系能够解冻。而加尼的前任卡尔扎伊也有过同样的期望，但他最终发现，巴基斯坦想要通过庇护塔利班政府来保持阿富汗不稳定的状态，以此作为权力杠杆。而更令他沮丧的是美国人没有能力或是不愿结束阿富汗的不稳定状态。加尼必须通过自己的实验，找到结果并得出结论。他不是第一个或唯一一个混淆了对巴基斯坦的期望和政策的阿富汗领导人——几位美国总统已经混淆了几十年。美国和中国都希望加尼对巴基斯坦表现的诚意和付出的努力能得到回报。如果阿富汗与伊斯兰堡关系正常化，那将受到整个南亚的欢迎。而一些阿富汗人已经在质疑加尼为什么把自己所有的牌都放在巴基斯坦面前，把这么多的鸡蛋都放在巴基斯坦的篮子里。加尼采取行动打击巴基斯坦塔利班，关闭其在阿富汗-巴基斯坦边境的庇护所，甚至移交被拉瓦尔品第通缉的武装分子，但他并没有得到多少回报。巴基斯坦还没有采取行动处理阿富汗的塔利班领导层，而这却正是喀布尔的核心需求。巴基斯坦表现出如此态度，可能的原因是利用塔利班来维持阿富汗不稳定状态的战略并没有改变。美国的阿富汗问题分析师最近在一个网站上写道：“该政策也伤害了巴基斯坦自身。巴基斯坦允许阿富汗塔利班进入巴基斯坦的城市中心和较偏远的边境地区，这使得巴基斯坦境内好战的武装力量扩大，威胁其国内和外部的安全。”加尼因此在展示政策成果方面面临越来越大的压力，他知道自己没有太多的时间。外界指责他对待巴基斯坦的政策如此天真。巴基斯坦显然是把加尼推到了极限。

3.巴基斯坦军队梦想的“解决方案”是通过代理人控制阿富汗边境省份。这将允许拉瓦尔品第在喀布尔和三军情报局行使权利，发展反印度团体。阿富汗-巴基斯坦关系程式中的一个好的因素是中国试图发挥更大的作用。中国可能会为了价值460亿美元中巴经济走廊的建设而被迫在遏制巴基斯坦武装力量方面作出比美国更现实的承诺。在此情况下，印度可以等待时机，让加尼试探巴基斯坦这个一直折磨喀布尔和新德里的麻烦制造者。加尼很可能会得出与喀布尔和新德里同样的结论。
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 Seema Sirohi，印度全球关系委员会分析师。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年4月29日。


新丝绸之路是为了建立一个公正的世界秩序吗？

Rajni Bakshi
 
[1]




原文标题：
 New Silk Road for a Just World Order？


文章框架：
 印度总理在访问期间将与中国谈论“丝绸之路”项目；“丝绸之路”实施的问题。


观点摘要：


1.当印度总理莫迪于5月14日访问北京和上海时，中国的“丝绸之路经济带”倡议将成为讨论的重点。印度可以积极地与中国共同设计这一举措的框架和细节，使它真正成为全亚洲合作共赢的项目。如果要付诸实践，最关键的两个问题需要关注：第一，如何使丝绸之路更符合21世纪的现状，并且促进中国和印度的发明创新和商业发展？第二，“丝绸之路”倡议是选择在经济增长、生态环境和社会公平上都取得发展，还是以生态换取经济发展？

2.如果“丝绸之路经济带”对所有涉及的国家来说是一个双赢的主张，那么它的项目和融资机制必须着力打造基础设施和经济空间，从而以区域共同体来加强本地经济发展。在这个背景下，需要强调的一点是，中国政府提出“丝绸之路经济带”的构想文件是对2008年金融危机引发的挥之不去的全球经济衰退现象的回应，并暗示“二战”后由西方所定义的世界秩序已经过期了。北京和上海各智库最近进行的讨论表明，中国的学者一致相信，亚洲正在出现的新模型能够培育双赢的全球关系。一位资深学者说道：“西方的模式培育了一方赢、一方输的关系。”中国政府也计划通过“丝绸之路经济带”项目建立一个机制，旨在提高中国企业的管理水平，使其减少对私人关系的依赖。这种方法大概也会运用于已拥有400亿美元的丝绸之路基础设施基金上。

3.虽然目前尚不清楚“丝绸之路经济带”倡议将如何促进公平和公正，而不是将经济活力作为唯一的驱动力同时依赖于利润最大化，但是在环境方面已经隐现希望的曙光。作为中国科学院研究的一部分，中国科学院地理科学研究所与资源研究所会集了来自17个国家的专家学者，举办了题为“生态环境与丝绸之路经济带可持续发展”的会议。举办会议的部分原因是“丝绸之路经济带”包含的地区已经强调了生态保护的重要性。在此次会议的报告中，中国学者呼吁建立多边平台，即“生态环境与可持续发展的SREB科学的决策体系”。更重要的官方会议报告指出，“人类社会正在迈向主张人与自然和谐相处的生态文明”。就实际情况而言，这意味着需要在自然保护区保护重要的生态空间，并基于“循环经济”理念建立生态经济区。然而，在4月最后一周与各个中国学者的讨论表明，许多人仍然坚持认为，对环境问题的关切不能阻碍经济的发展。而且，由于“丝绸之路经济带”是中国“新常态”的关键，所以不能让任何因素威胁到这一计划的实施。

4.印度政府始终未完全赞同“丝绸之路经济带”，这带来了明显的不愉快。一些来访的印度学者指出，单方面制订并宣布合作性的计划已经成为双方矛盾的焦点。

由于“丝绸之路经济带”将会是莫迪5月14日至16日访问北京和上海时与中国方面协商的首要议题，因此对印度来说这是表达立场的关键时刻。对印度来说，与中国就“丝绸之路经济带”项目对印度造成潜在影响进行商议是必要的，包括此项目对印度的基础设施投资建设和“丝绸之路经济带”带来的地缘政治威胁，如中国-巴基斯坦经济走廊。而且同样重要的是，印度为了确保两大目标的实现，需要与中国联合设计“丝绸之路经济带”。此项目需要为印度创造经济机会并促进资产分散积累。最重要的是，此项目能成为21世纪基础设施建设和发展模式的先驱，与过去将发展经济和保护环境相分离的发展模式不同。莫迪可以挖掘“丝绸之路经济带”项目的这些潜力，并联合本国专家和学者共同设计出相关方案。
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 Rajni Bakshi，印度全球关系委员会研究员和甘地奖获得者，作家，Gandhi Smriti and Darshan Samiti［下属于印度文化部的一个自治机构，同时也是一个长期的教育与文献中心（孟买和班加罗尔）］执行委员会成员。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年5月6日。


印度和中国的安全约定

Sameer Patil
 
[1]




原文标题：
 India-China Security Engagement


文章框架：
 莫迪访华期间在安全方面的重要议题；影响中印两国双边关系发展的因素；中巴经济走廊对印度的影响。


观点摘要：


1.中国与印度的边界争端将是印度总理纳伦德拉·莫迪同习近平进行会谈时安全方面的首要议题。自2003年以来，印度国家安全顾问与中国国务委员已经进行了18轮特别代表级会谈，为了解决边界争端，在这些谈判中双方已经达成了一系列协议。然而由于中国部队反复进入边界，边界管理而非边界争端解决已成为谈判的焦点。

2.中国给阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）的居民发出纸质签证已经使双方民间的交流项目蒙上了阴影，并减少了两国签署签证自由化协议的可能性。这个问题也有可能在访问期间加以讨论——它的解决取决于边界争端谈判的进展。访问期间的议题也包括反恐。中国当前正在打击新疆日益严重的恐怖主义问题。自2007年以来，印度和中国一直在进行联合反恐的训练和演习，这是一个很好的双边信任措施。

3.中国最近宣布了“一带一路”（OBOR）倡议，其中中国和巴基斯坦的经济走廊（CPEC）将是一个核心项目。中巴经济走廊是印度主要关注的问题，并有可能会在双边会谈中加以讨论。中巴经济走廊将直接影响印度的安全利益，因为它经过巴基斯坦占领的克什米尔和吉尔吉特-伯尔蒂斯坦地区，而印度坚决反对国际社会在这些事务上有任何参与。
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 Sameer Patil，印度全球关系委员会民族冲突和恐怖主义研究国家安全副研究员，曾在位于新德里的总理办公室国家安全委员会秘书处担任副主任。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年5月12日。


“一带一路”和印度的安全担忧

Sameer Patil
 
[1]




原文标题：
 OBOR and India’s Security Concerns


文章框架：
 在面对“一带一路”时印度的担忧；印度应对“一带一路”倡议采取何种态度；中国应如何面对印度的担忧。


观点摘要：


1.当中国希望印度参与到其推出的“一带一路”倡议中时，印度的政策制定者必须尽快明确这一项目对印度国家安全事务的影响和参与到这一项目中所得到的利益，从而制定出一个确切的政策。总理纳伦德拉·莫迪在5月14日开始其对中国的第一次国事访问，中国国家主席习近平将第一次在北京之外的地方接见外国领导人，这个地方就是西安——陕西省的省会，丝绸之路的起点，被称为“中华文明的摇篮”。印度对此的反应则包含了一系列复杂的因素。

2.印度对此的安全考虑包括与中国悬而未决的边界争端；1962年中印之战对印度造成的心理包袱；中国与巴基斯坦密切的关系；印度和中国假想的权力竞争已经在两国之间建立了一个挥之不去的信任赤字。印度的犹豫还包括中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC），此走廊将连接中国新疆喀什与巴基斯坦动荡不安的俾路支省瓜达尔港，它将通过巴基斯坦占领的克什米尔（POK）和吉尔吉特-巴尔蒂斯坦地区，这都是被巴基斯坦占领的印度领土。印度坚决反对国际上承认巴基斯坦控制的克什米尔和吉尔吉特-巴尔蒂斯坦地区是巴基斯坦的一部分。例如，2011～2013年印度在亚洲开发银行坚决反对巴基斯坦对位于吉尔吉特-巴尔蒂斯坦Bhasha 大坝项目的融资，使得巴基斯坦被迫寻找其他资金来源。印度对中巴经济走廊和中国-巴基斯坦关系的担忧还与北京在南亚和印度洋地区日益增长的实力和影响力有关。在过去的十年中，中国已经通过经济和军事援助系统地与印度周边国家进行了接触，如尼泊尔、斯里兰卡、孟加拉国和马尔代夫等国家。尽管印度糟糕的睦邻政策也有助于中国在南亚地区影响力的扩大，但印度仍认为中国在该地区日益增加的参与将成为一个针对印度的“包围圈”。中国的“一带一路”项目以及在印度周围发起的基建项目网络使印度更加担忧中国的真实意图。

3.印度一再提请中国关注这些问题，但中国对印度的担忧看似仍无动于衷。也许是因为中国看待问题的角度与印度不同，无视印度的担忧也与其如何看待印度作为一个地区大国有关。要想成为一个大国，印度仍需要克服其社会经济问题并增加实体力量。

4.印度将不得不快速地通过评估其安全风险和增加与中国联系的好处来表达一个明确的立场。如果“一带一路”项目产生与基础设施和连通性相关的可观社会经济效益，印度将从这个稳定的邻居和繁荣的亚洲中获益。印度也希望与阿富汗及其西部的中亚地区有更好的连通性，并与缅甸及其东部的东南亚国家增加联系。这些地区都因为叛乱问题和恐怖主义而中断与印度的联系，印度在这些地区开展的若干基础设施建设项目也已经停滞。“一带一路”项目任何的资金和基建投入都会增加此区域的连通性。

5.印度必须与中国共同设计“一带一路”项目，只有这样才能与中国进行真正的合作并充分从中受益。考虑到印度在南亚、西亚和东南亚良好的信誉，与印度的合作伙伴关系对中国来说也是非常有利的，而且中国人知道这一点。如果没有印度的合作，那么“一带一路”所承诺的经济发展将经历动乱，从而威胁着中国的投资和最终的愿景。现在中国要重视印度的担忧并把它当作“一带一路”项目中的平等伙伴来恢复两国之间的互相信任。
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 Sameer Patil，印度全球关系委员会民族冲突和恐怖主义研究国家安全副研究员，曾在位于新德里的总理办公室国家安全委员会秘书处担任副主任。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年5月15日。


莫迪：印度的首席推销员

Manjeet Kripalani
 
[1]




原文标题：
 Modi：India’s Salesman-in-Chief


文章框架：
 莫迪担任印度首席推销员；莫迪向国际社会“推销”印度的原因；莫迪在国家层面和个人层面的“推销”；莫迪此次出访的成果以及需要解决的问题。


观点摘要：


1.印度总理纳伦德拉·莫迪为自己定下工作目标并赢得了印度首席推销员的称号。尽管对于印度来说这是第一次如此描述总理的工作，感觉很新鲜，但在国际社会上，从奥巴马总统到习近平主席，都会在出国访问时推销自己的国家，并把贸易和投资带回本国。莫迪仅仅是追赶潮流而已。

2.印度需要一个推销员的原因有两个：首先，投资可以创造就业机会；其次在于国家安全问题以及参与国际事务的重要性。近13亿印度人没有参与到国际事务中，这些国际事务包括过去宗教激进主义的崛起、全球金融危机、西方主导地位的减弱、社交媒体的兴起和中国方兴未艾的经济发展进程。而印度可以在此方面有所作为。莫迪将国内和国外政策目标进行了战略联系。在过去的十年中，外国机构和外国的直接投资已逐渐远离印度。债务问题和GDP低增长率没有创造急需的就业机会，而印度的国际信用评级也很低。基础设施建设和国家经济发展都需要吸引外资。同时印度还面临着一个严重的国家安全问题：北京、华盛顿和莫斯科的行动导致印度现在被危险区域包围。其中，中国在南亚的行动是印度最关心的问题，尤其是中国近期提出将穿过克什米尔地区投资总额达460亿美元的中巴经济走廊，美国对巴基斯坦几乎无条件的持续援助和军售也是令人担忧的问题。俄罗斯2014年6月宣布对巴基斯坦出售武器并与之进行联合军事演习。这大概是对印度在乌克兰问题上不冷不热态度的回应。通过莫迪的高调外交，他已经使印度摆脱了安全阴影，并向外界清楚地表示印度强硬的领导者将会反击外界的威胁。

3.莫迪的推销是从国家和个人两个层面上进行的。在国家层面，他从当代印度的文明视角出发开展外交（这指的是瑜伽文化，容易接纳新技术的印度年轻人渴望工作和富有成效的生活，这与过去被描绘成贫穷落后的印度形成对比）。莫迪给这个国家制定的国内外政策目标是就业、投资和安全。而从个人层面上讲，引人注目的是莫迪真实的个性、清廉的作风和良好的形象，并且对待各国领导人和印度民众的温和态度。

4.莫迪的此次出访已经获得了近1000亿美元的外国投资承诺，但这些投资也有相当的政治成本。在国外之行结束之后，莫迪需要认真解决国内问题，包括建设新的基础设施，增加就业和创业机会，减少腐败，数字化管理，能源安全和妇女安全，这些都是当务之急。莫迪的“推销”是否奏效将在未来六个月内见分晓。
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 [1]
 Manjeet Kripalani，印度全球关系委员会的共同创办人和执行理事。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年5月21日。


印度智库观点摘要 和平与冲突研究所

中国和东南亚：海上丝绸之路背后的战略是什么？

Teshu Singh
 
[1]




原文标题：
 China and Southeast Asia：What Is the Strategy Behind the Maritime Silk Road？


文章框架：
 中国在该地区的计划；海上丝绸之路复兴的可能性。


观点摘要：


1.美国缺席在巴厘岛召开的亚太经济合作组织（APEC）峰会使中国有机会来淡化美国在东南亚地区的“魅力攻势”。会议期间，中国提出海上丝绸之路（MSR）的复兴。中国与东盟有着独特的地理关系：水陆相连，这条路是两者文化和历史联系的象征。东南亚地区在历史上被中国称为南洋。或许，海上丝绸之路可以看作是人们的共同期盼，能唤起他们共同的回忆。从本质上讲，古代海上丝绸之路是连接中国和南亚、西亚、欧洲以及北非之间丝绸贸易的海上航线。海洋历史表明，各国可依靠海上力量充分实现其发展潜力。因此，中国推动海上丝绸之路作为软实力投射在该地区，以加强贸易联系。综观海上丝绸之路倡议，其中存在两个问题：中国在该地区的大计划是什么？在当今时代，这个贸易路线是合理的方案吗？

2.中国是东盟最大的贸易伙伴，东盟是中国第三大贸易伙伴。亚太经济合作组织（APEC）峰会召开前，习近平访问了马来西亚和印度尼西亚。贸易繁荣之外，中国与东盟的争议在于南海领土争端，而该地区存在权力真空，南海问题不能用军事手段解决。此外，中国的自信举措会造成地区不稳定。该地区的任何异常都将推动这些国家更加接近外部强国如日本、英国和美国等。美国、日本和澳大利亚已经在会议的间隙进行了会谈，并纷纷发表声明反对任何将改变南海现状的单方面行动。

3.中国在该地区更大的兴趣是东盟的资源和市场。中国希望在其附近和更大的国际空间拥有一个稳定与和平的地区环境以实现其“中国梦”。它优先与东盟发展睦邻友好关系，实现该地区长期的和平与发展。为此，中国正试图通过坚持诚信为本，主动分享其发展红利来巩固与东盟国家的和平关系。中国注意到一个好的近邻比远亲更重要。

4.习近平主席和李克强总理广泛出访东盟，这反映了中国发展与周边国家关系的战略观。然而，海上丝绸之路的复兴似乎很黯淡。早期用于进口宝石、木材和香料的路线如今被用于运送石油和天然气，这关系到很多国家的能源安全。而且，新的地区大国的自信使得区域军事平衡进一步复杂化，这些因素使得海上丝绸之路复兴成为不太可能的前景。
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 Teshu Singh，印度和平与冲突研究所中国研究项目协调员，研究方向为海上安全和中国的外交政策，对中国在印度洋地区和中国南海的外交政策很感兴趣。来源：和平与冲突研究所（印度智库），2013年10月15日。


斯里兰卡和中国：创新驱动经济发展

Asanga Abeyagoonasekera
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原文标题：
 Sri Lanka and China：Towards Innovation Driven Economies


文章框架：
 中国重视创新发展；斯里兰卡的发展战略以及该国需要采取的一些措施；中国和斯里兰卡两国关系的发展和需要改善的方面；斯里兰卡未来的发展需要关注的领域。


观点摘要：


1.达沃斯论坛于2015年9月在中国天津召开，此次论坛以“推动创新 创造价值”为主题，来自90个国家的1500余名代表将出席该论坛。此次达沃斯论坛将围绕创新如何为我们社会的利益相关者创造更多、更好的价值进行讨论。中国把创新发展作为首要事项。2014年达沃斯论坛的主题也与创新有关。近日，在中国共产党中央政治局会议上，习近平主席也敦促军队在军事战略和管理方面实现创新发展。这是中国军事实力发展明确的指导方向。而在经济方面，创新发展也是中国经济发展的首要事项。

2.斯里兰卡全国IT大会上也谈到了有关创新的话题，即斯里兰卡如何走创新驱动经济发展的道路。会议就此进行了相关讨论，也提出了一些制约因素，如斯里兰卡对研发资金的低预算分配。许多研究机构没有得到适当的资金支持。当斯里兰卡实施五个中心发展战略时，注重提高研发水平是非常重要的。斯里兰卡发展战略的五个中心分别是使斯里兰卡成为：知识中心、商业中心、航运枢纽、航空枢纽和能源运输枢纽。该战略利用了斯里兰卡的地理位置优势，希望实现创新驱动型的经济发展。在此过程中，政府需要克服一些挑战，如腐败问题和事业单位亏损问题等。而斯里兰卡为了实现知识中心这一地位，科伦坡需要改善其教育水平，提高学校基础设施的质量，增强师资力量。斯里兰卡如果在未来二十年保持目前的增长速度，就可能成为高收入国家。所以，保证五个中心发展战略的顺利施行是非常重要的，因为许多区域国家都有其中心发展战略，国际上的竞争也是非常激烈的。

3.在中国援助下正在建设的汉班托塔港地处海上丝绸之路的中心位置。汉班托塔港将在建成之后发挥举足轻重的作用。作为航空枢纽，斯里兰卡在南部开发了第二个国际机场。中国国家主席和随行的150名中国官员及商界领袖将在9月访问斯里兰卡，这对斯里兰卡而言是一个意义重大的事件。中国国家主席访问期间，两国将签署斯里兰卡-中国自由贸易协定，这意味着两国合作关系将实现新飞跃。该协议覆盖了广泛的领域，包括贸易、服务、关税、中国的市场准入、斯里兰卡出口的多样化和出口潜力的整体提高。斯里兰卡对中国的出口额为1.21亿美元，而进口额达30亿美元。斯里兰卡需要解决极为不利的贸易逆差状况。

4.斯里兰卡正朝着成为高收入国家的方向前进。斯里兰卡和中国进行密切的战略合作，以共同努力实现创新驱动型的经济发展。虽然发展重点在经济领域，但斯里兰卡也不应忽视和谐社会的建设。
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 Asanga Abeyagoonasekera，国际关系战略研究所执行理事。来源：和平与冲突研究所（印度智库），2014年9月1日。


安倍对孟加拉国首都达卡的成功访问：两个政治挑战

Delwar Hossain
 
[1]




原文标题：
 Abe’s Successful Visit to Dhaka：Two Political Challenges


文章框架：
 日本在孟加拉国不断增长的投资；孟加拉国在政治方面作出的让步；日本在孟加拉国的构想和发展战略；对中国“海上丝绸之路”倡议和孟加拉国本国“蓝色经济”构想的阐述。


观点摘要：


1.日本在孟加拉国扩大投资：在安倍对孟加拉国国事访问期间，双方承诺推动双边关系发展，强调建立一个“全面伙伴关系”。而不同以往，这次日本在经济方面的承诺达到了一个新水平。日本承诺在未来的5年内，向孟加拉国提供60亿美元贷款，帮助该国进行基础设施建设。安倍随行经济代表团的人数是日本认真考虑其在孟加拉国投资的重要表现。尽管日本企业在孟加拉国的投资额逐年增加，但为了配合孟加拉国的经济发展和日本工业外迁的计划，投资额仍需大幅增加。因此，日本在孟加拉国的投资引起了广泛的讨论和关注。另一个重要问题是日本市场对孟加拉国服装产品的开放将刺激孟加拉国经济发展，减少孟加拉国对外国援助的依赖。

2.两个政治挑战：首先，安倍访问期间，孟加拉国宣布将退出2015年10月联合国安理会非常任理事国竞选。考虑到其历史，孟加拉国的决定意义重大。孟加拉国从来没有从这样一个全球性机构中退出竞选。而1979～1980年，孟加拉国宁可击败日本也要争取联合国安理会的席位，出任非常任理事国。人们普遍认为，该决定更多地反映了孟加拉国希望与日本发展更深层次关系的迫切愿望。一些分析师认为，这一决定显示了孟加拉国政府的“治理和信誉危机”。令孟加拉国人感到惊讶的是，在野党特别是孟加拉国民族主义党和伊斯兰大会党都对政府的决定表现出不太关心的态度。

其次，日本提出了建立“环孟加拉湾工业增长带”构想。日本政府一直宣传“环孟加拉湾工业增长带”的概念，称此构想将促进两国经济发展，有助于两国的繁荣。对安倍政府来说，“环孟加拉湾工业增长带”是日本与孟加拉国合作的“核心”。为推动工业发展而加强基础设施建设，促进投资以创造良好环境，促进区域连通性是“环孟加拉湾工业增长带”构想的三个维度。日本驻孟加拉国大使Shiro Sadoshima认为，日本希望将太平洋和印度洋两大区域连接在一起，为日本创造更多的地缘政治空间，以推动经济发展。孟加拉湾作为世界上最大的海湾，形成于印度洋东北部。孟加拉国正位于孟加拉湾北部，因此该国是日本“环孟加拉湾工业增长带”构想的重中之重。

3.最近几年，“环孟加拉湾工业增长带”构想和中国支持的“海上丝绸之路”倡议，以及孟加拉国支持的“蓝色经济”构想并行出现。“海上丝绸之路”倡议是基于被称为“丝绸之路”的跨越中亚、南亚和东亚的古代贸易文化路线。中国对古代“丝绸之路”的兴盛起到了关键作用。而现在中国正在试图重振古丝绸之路并且加强孟加拉国-中国-印度-缅甸（孟中印缅）的合作。此外，孟加拉国于2014年9月在达卡举办了“蓝色经济”国际研讨会。研讨会会集了30多名专家和20个国家的代表。孟加拉国外交部部长指出，“蓝色经济”构想必须具有包容性，并且以人为本。其间，安倍访问达卡时提出的合作框架新想法给两国不平等但长久互信的伙伴关系留下强烈印记。
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 Delwar Hossain，孟加拉国达卡大学国际关系学院教授。来源：和平与冲突研究所（印度智库），2014年9月15日。


斯里兰卡：正在使情况改变

Asanga Abeyagoonasekera
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原文标题：
 Sri Lanka：Making a Case for Change


文章框架：
 斯里兰卡的政治景象；南盟国家之间的争议以及这些国家应该关注的方面；中国与南亚、中东和非洲日益增强的联系；斯里兰卡的未来发展战略。


观点摘要：


1.斯里兰卡的政治景象，正如此前预测的那样。在实施全系统的变化时，必须预见到其后果和评估新制度的实效。需要做的是消除或减少总统现有的权力，而不是改变整个系统，全系统的变化是一场赌博。这可能是有益的，也可能会减缓发展过程并改变现有政治系统。

2.在喜马拉雅山山麓，第十八届南盟峰会展现了激烈的地缘政治冲突。巴基斯坦努力争取邀请中国加入南盟成为正式成员引起了邻国印度的诸多猜测。反思巴基斯坦前总统贾亚瓦迪那在南盟首脑会议开始时所讲的话：“我们今天让这艘船漂浮着，而在这艘船上有可能发生兵变，这是我不希望看到的。海上可能会有暴风雨，但船必须继续航行并进入贫困、饥饿、失业、营养不良和疾病的港口，设法给需要它的人带来一些安慰。”南盟应该专注于提高该地区贫穷落后的生活水平，重点应放在加强贸易往来和增强基础设施上，把经济繁荣置于基底，推动该地区的贸易交流和基础设施建设。南亚区域合作联盟首脑会议已有三年历史，并召开了十一次会议。成员国如印度和巴基斯坦之间的竞争限制了南盟象征的区域一体化进程。

3.在此背景下，中国与南亚各国的联系日益增加。亚洲基础设施投资银行（AIIB）项目和海上丝绸之路倡议等的预算继续提升。峰会期间，中国外交部副部长傅莹女士承诺在南亚进行基础设施建设的投资。中国在中东和非洲等地区不断加强其实力和影响力：迪拜有超过4000家中国贸易企业，除石油贸易之外的贸易额已达到400亿美元；中国持续对非洲铁路项目进行投资，这些铁路项目从内罗毕延伸到蒙巴萨，并计划扩展到布隆迪、卢旺达和苏丹南部。据估计，中国的投资将在2020年达到1000亿美元。这些正在实施的经济措施旨在使中国在2025年成为世界最大的经济体。尽管在历史上中国政治上的波动曾使它走出全球视野之外，但现在中国已经回归。中国将3亿公民从贫穷状态转变到中等收入阶层是了不起的成就。国内改革不是突然行动得到的结果，而是随着时间推移通过稳定一致改革得到的结果。

4.斯里兰卡正从要素驱动型经济向效率驱动型经济转变。未来三年它应该集中发展创新驱动型经济。创新和人力资源能够促进创新型经济的长远发展。发达的人力资本也能够帮斯里兰卡在全球价值链中挖掘一些发展空间。
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解码中国海上丝绸之路外交

Rajeev Ranjan Chaturvedy
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原文标题：
 Decoding China’s Silk Diplomacy at Sea


文章框架：
 中国的海上丝绸之路设想与意义；海上丝绸之路的要素；中国领导人对“海上丝绸之路”倡议的阐述以及中国-东盟关系发展的重点；中国针对海上丝绸之路需要做的努力。


观点摘要：


1.中国已经提出要恢复古老的“海上丝绸之路”，即“21世纪海上丝绸之路”。该“海上丝绸之路”计划有明确的战略目标，那就是抓住亚洲转型的机会，为中国创造战略空间。

2.如今，中国正处于重塑海上历史的过程中，有的学者认为这是“中国海洋复兴”：中国不断增长的商船数量、对全球造船市场的扩展、港口设施的建设和管理以及努力发展现代化的蓝水海军，这些情况都是显而易见的。而“海上丝绸之路”倡议对地区稳定和世界和平极为重要，它强调加强与东南亚、南亚、西亚乃至非洲的联系并提高连通性，沿丝绸之路建设一系列港口城市，从而形成海上连接网络。更重要的是，它致力于改善中国在世界的地缘战略地位。

3.中国国家主席习近平于2013年10月在印度尼西亚议会的讲话以及中国总理李克强在文莱召开的第十六届东盟-中国首脑会议上概述了“海上丝绸之路”计划。中国领导人强调，有必要重新建立百年历史海道，即“21世纪海上丝绸之路”，同时庆祝中国-东盟战略伙伴关系建立10周年。东盟与中国关系发展的重点是加强经济领域合作、基础设施项目建设合作、安全领域合作以及加强海上经济、环境、技术和科学的合作。“海上丝绸之路”有五要素：政策协调、连接、贸易与投资、人与人之间的联系和融资发展。

4.为了保证海上安全，中国计划建立一系列海洋站。在经济方面，“海上丝绸之路”倡议旨在提高海上连通性、港口合作水平和海上贸易水平。它还提供了中国海外企业和资本在基础设施建设、制造业和外国商品贸易和服务领域投资的渠道。对于中国来说，这样的对外基础设施投资对于推动其制造业发展，解决国内产能过剩问题，以及刺激国内经济增长非常重要。

5.亚太地区内部对于中国表示出来的善意以及希望加强和平合作的意向存在一些忧虑的声音。中国在南海有争议的领土上安置石油钻井平台，这加剧了该地区的紧张局势，并增强了亚太地区“中国威胁论”的声音。此外，一些东盟国家与中国关系破裂，并且对中国最近和平友好睦邻的声明产生了怀疑。鉴于中国自信的行为，地区小国对来自北京的任何善意姿态很难不感到怀疑。对中国来说，如果北京的一举一动都遭遇了不信任和恐惧，那么与邻居建立友好关系是很困难的。由于中国本身幅员辽阔、人口众多以及经济规模庞大，这使得任何它认为微不足道的举动都可能对邻国产生很大的影响。中国需要解决东盟邻国对它的信任赤字。“海上丝绸之路”倡议有助于加强合作和提升海上合作水平。然而，中国尚未培养和发展出其急需的政治互信和战略互信。
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中国的维吾尔问题：新丝绸之路真的有用吗？

Rajeshwari Krishnamurthy
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原文标题：
 China and the Uyghur Issue：Can the New Silk Route Really Help？


文章框架：
 伊斯兰恐怖主义对中国一系列经济倡议的威胁；对新疆发生骚乱的分析；对中国领导人解决新疆问题的建议。


观点摘要：


1.今天，由于伊斯兰国在叙利亚和伊拉克的兴起，伊斯兰恐怖主义的威胁日益严重，中亚、南亚和西亚的社会也因此日趋呈激进态势。中国正在推进其经济议程，包括西部开发战略和新丝绸之路项目，以及中亚和中国之间的能源走廊。但是如果与所有上述区域都接壤的新疆维吾尔自治区（以下简称“新疆”）不断爆发骚乱，中国的经济项目还能成功进行吗？

2.维吾尔地区自古丝绸之路贸易开始时就发生了几次社会政治和经济的变化。北京曾借鉴昔日的苏联模式，这使该地区发生了一些变化。政府对宗教和文化遗产的管制以及大量汉族移民进入新疆，这些因素使维吾尔人感到恐慌。

3.如果不愿承认本地区的实际历史也不愿对其进行细致入微地了解，那么想成功实现国内和国际议程战略就可能会有些阻碍。

4.为了确保新疆的可持续稳定，北京必须重新审视维吾尔族，把他们当作确保地区和平稳定的利益相关者。事实上，对于执政者来说，维吾尔族对于贸易和安全具有重要战略意义。此外，中国可以利用亚太地区伊斯兰教的丰富历史来获得综合效益。中国可以在三个领域很好地解决维吾尔问题：社会自由、安全和包容。从安全的角度来看待那些进行实际暴力袭击的个体，一旦社会经济问题得到解决，极端组织如“东突”的活动会大量减少，这样一来，极端主义问题可以得到有效解决。
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印度洋：为什么印度要寻求非军事化

Vijay Sakhuja
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原文标题：
 Indian Ocean：Why India Seeks Demilitarisation


文章框架：
 印度的国家安全顾问阿吉特·多瓦尔呼吁“不要升级和扩大在印度洋的军事活动”；其演讲中提到“和平区”；阐述了5个重要原因。


观点摘要：


1.印度的国家安全顾问阿吉特·多瓦尔（Ajit Doval）在2014年于斯里兰卡举行的加勒对话上发表讲话并提及1971年的联合国大会第2832号决议。这项决议宣布印度洋为一个“和平区”（ZoP）。同时，他也真诚地呼吁“不要升级和扩大在印度洋的军事活动”，催促那些大国解除对印度洋的军事管制。促使多瓦尔（Doval）在其演讲中提到“和平区”（ZoP）这一话题的原因至少有5个。

第一，中国潜艇出现在印度洋这一事实无疑已使印度感到恐慌，但是印度没有能力使其邻国感受到这样的海军行为破坏了印度洋地区的和平和稳定。此外，印度认为巴基斯坦迟早会为中国人民解放军海军（PLAN）在印度洋行动提供便利和基础设备。近期，中国和巴基斯坦签订了一份谅解备忘录（MoU），该谅解备忘录的目的在于建设一条3000千米长的中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC），并升级瓜达尔港的现有设施。中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC）的第一个阶段是从2014年至2017年，内容包括在瓜达尔港建设石油储存设备和炼油厂，这将加快中国向内陆新疆输送能源资源的步伐。在另一个层面，瓜达尔港是习近平提出的“二十一世纪海上丝绸之路”倡议的重点发展区域。在该丝绸之路计划中，中国已表明希望在南亚友好国家发展自己的海事基础设施，这使印度感到不安。

第二，英国已宣布将会在印度洋部署皇家海军的航空母舰、核潜艇、驱逐舰以及其他后勤支持船只，起点是巴林的米纳苏尔曼港口。据英国外交大臣菲利普·哈蒙德所言，此部署行为是“扩大皇家海军的足迹”，并会在该海湾“巩固稳定性”。很明显，英国想要重返印度洋，而法国拒绝有关“法国是印度洋地区另一支力量”的说法。法国分别在留尼汪岛、马约特岛、吉布提和阿联酋有4个基地，这些基地被称为“法国四边形”，与法国在印度洋的利益相关。美国是印度洋地区的主要军事大国。经常可以看到美国的海军船只和核潜艇在印度洋进进出出。美国与该区域的国家建立了许多条约、合作伙伴关系和联盟协定，这些国家为美国提供便利和基地。印度洋地区的一些国家认为美国海军在印度洋地区的存在是确保该地区稳定的一个因素，也使这些国家避免了其他外来大国的干扰。

第三，大量的海军已被部署在印度洋，这是为了支持美国领导的伊拉克自由行动、持久自由行动、全球反恐战争以及打击索马里海岸的海盗。这些行动中有些已完成，外国军舰必须返回各自国家的港口。例如，自2008年开始在印度洋行动的中国海军特遣部队（CTF525）可以从印度洋撤离，原因是索马里海岸的海盗已明显减少。与此相类似，日本、韩国以及欧盟海军可以返回各自的国家。

第四，印度洋充斥着各国的海军活动。国外海军在印度洋的出现使许多印度洋沿岸国家感到不安。印度洋很多国家已成为主权国家并积极保卫自己的主权，也希望通过实行“战略自主”来实现自己的国家利益。

第五，印度洋沿岸国家成立了许多地区性机构和机制，此举的目的在于确保海上通道的安全。加勒对话、米兰对话等对话以及双边和多边性海军演习能够维持印度洋地区的海事秩序。

2.然而，最大的问题是：国际社会是否会对多瓦尔（Doval）呼吁的印度洋作为“和平区”的想法作出回应。确实，印度是印度洋地区的强国，拥有能够确保海上秩序的必要能力。此外，印度的领导人将印度看作是在印度洋地区的一个“安全提供者”。然而，区域外的海军力量出现在印度洋，这对于印度而言既是一种机遇，也是一种挑战。有些人认为这可以对抗区域挑战者，从而应对来自非国家组织的威胁；然而，另外一些人认为这是对印度影响力和区域霸权的挑战。
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阿富汗-巴基斯坦：为什么中国在扮演调解者的角色？

Fanny Ragot
 
[1]




原文标题：
 Af-Pak：Why China Is Playing Mediator


文章框架：
 中国在阿富汗事务中的影响力不断增强；区域安全对中国发展的重要意义；阿富汗与中国双边关系的发展；中国和巴基斯坦关系的发展对阿富汗的影响；中国与塔利班的联系；印度在阿富汗事务中面临的挑战。


观点摘要：


1.2015年2月，在中国的协调下，阿富汗和巴基斯坦举行了新一轮的战略对话。这体现了中国政府对喀布尔做出的支持其国家安定的承诺。于2014年当选阿富汗总统的阿什拉夫·加尼（Ashraf Ghani）一直在重申他对举行系列谈判的意愿。他希望与巴基斯坦举行谈判以解决关于巴基斯坦对塔利班进行支持的问题。在谈判刚刚开始时，中国似乎要在这些谈判中扮演调解者的角色。很明显，在塑造阿富汗与巴基斯坦的未来这一方面，这一次中国介入的程度比以往都大，这表明中国在处理与邻国相关事务时所采取的手段发生了巨大变化。在过去两年里，中国在阿富汗事务上采取了积极主动的态度，主要是提升与阿富汗的双边关系以及承诺加强在该地区的经济参与。

2.首先，中国非常担心其国家安全，特别是中国新疆维吾尔自治区内恐怖主义及其意识形态的传播扩散。“东突”分裂势力是一个与国外因素有关的国家安全问题。中国早已制定了一些在境内实行的反恐怖主义的措施。在中国边境地区打击恐怖主义，尤其是对塔利班的打击是为了确保阿富汗不会成为恐怖武装分子的基地。中国仍然感到有必要确保一个安全稳定的环境，尤其是在其石油和天然气管道周围、与海湾国家的贸易路线附近以及与其经济利益有关的周边地区。中国对能源的需求在连续不断地增加，所以中国不能使其能源运输管道网受到恐怖主义和不稳定安全环境的影响。中国的新丝绸之路是否能成功在极大程度上取决于该地区的稳定程度。中国参与阿富汗冲突的解决进程，这也响应了国际层面授权的全球计划。据中国发言人称，中国参与解决阿富汗问题是加强其邻国稳定和安全的“和平发展”计划的一部分。阿富汗过去不在中国区域外交的范畴之内，而确保这一国家的稳定能够给其周边国家带来有利影响。对于中国来说，如果它想实现成为全球超级大国的愿望，那么确保周边国家的和平稳定是一个必要条件。

3.中国是阿富汗一个特别有趣的盟友，这是由中国在阿富汗冲突中的立场所致，这也是为什么阿富汗总统选择北京为其正式出访的首站。一方面，中国已与巴基斯坦保持了长期的伙伴关系，这可能有助于喀布尔向巴基斯坦施压使其采取协调措施，阻止塔利班在巴基斯坦找到安全避风港。自阿什拉夫·加尼（Ashraf Ghani）担任总统以来，尽管阿富汗和巴基斯坦之间的关系有所缓和（这使得双方合作的大背景比过去十年中更为合适），巴基斯坦却不愿进行公平谈判。中国实际上有能力通过扮演调解者的角色来影响巴基斯坦和阿富汗之间的谈判。

4.中国可以这么做是由于其可以采用一些经济性和非经济性的措施，打消巴基斯坦拒绝与阿富汗合作的念头。鉴于中国-巴基斯坦经济走廊计划的出现（中国为此计划投资了460亿美元，约为巴基斯坦国内生产总值的百分之二十），巴基斯坦在经济方面将会非常依赖中国。除此之外，在巴基斯坦采取打击恐怖主义的行动是中国解决巴基斯坦不关注中国安全利益问题的一种手段，也使伊斯兰堡（巴基斯坦首都）获得驱逐叛乱分子的能力，这对阿富汗和中国都有好处。

5.2014年11月，一支塔利班代表团来到中国。虽然整个谈话的内容仍不明确，但与塔利班不再通过中间者而直接进行谈判这一举动使中国获得与塔利班进行谈话的适当空间。

6.通过对阿什拉夫·加尼（Ashraf Ghani）协调和平谈话的积极响应，中国也表达了保护自身利益的意愿。尤其是在美国没能长期安定该地区之后，中国对阿富汗和平进程的参与将会是其新外交政策取向以及外交能力的真正测试。随着中国在阿富汗、巴基斯坦和塔利班的谈话中逐渐起主导作用，印度会因感到它已退居配角而显得孤立。然而，印度却不大可能退出阿富汗的事务。新德里（印度的首都）仍是喀布尔的一位重要战略合作伙伴，而且，两国双边关系的未来取决于印度如何平衡和维持与喀布尔的关系。
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中国的“海上丝绸之路”：超越“经济学”

Gurpreet S.Khurana
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原文标题：
 China’s “Maritime Silk Road”：Beyond “Economics”


文章框架：
 佐科威对“新丝路”倡议的态度和顾虑；“海上丝绸之路”对中国的重要意义；这一倡议对美国的影响。


观点摘要：


1.在2015年3月底访问中国的前夕，印尼总统佐科威表示希望对“海上丝绸之路”（MSR）计划的细节有更多了解，以便他能够认可这个计划。我们可以回顾中国国家主席习近平2013年10月访问印尼期间提出的“21世纪海上丝绸之路”倡议。对北京来说，雅加达对“海上丝绸之路”倡议的支持在未来的几年将显得至关重要，印度尼西亚可能在印度洋-太平洋地区的地缘政治中发挥关键作用。

2.从汉代时期的古代“丝绸之路”起，“海上丝绸之路”的概念就是中国外交政策的一部分。它不仅满足中国经济发展的目标，同时也使用“经济学”作为一种有效的“伪装”，从而实现其在印度洋-太平洋地区的国家目标。“海上丝绸之路”帮助中国在“外围”（印度洋-太平洋地区）传播影响力，甚至可能扩散到更远的地方。对北京来说，因为作为“中央王国”文明起源的各种原因，扩展中国的影响力是当代中国治国要求的首要战略目标。

3.为确保获得自然资源和原材料来满足其制造业发展的需要，扩大中国的地区影响力是非常必要的。中国也在试图增加其国防武器出口，“海上丝绸之路”可能帮助中国低端国防制造业进入该地区潜在的大型武器市场。“海上丝绸之路”倡议已经超越了“经济学”，并成为北京的“国家战略”目标，以此来建立沿线国家对中国的安全依赖。“海上丝绸之路”也有助于抵制西方的“珍珠链”理论。“海上丝绸之路”倡议提出之前，中国很努力地说服世界，说其在印度洋-太平洋地区的港口项目是商业性质，而非战略性质，但很少有人相信。“海上丝绸之路”倡议是使大家认识到“总是说”的“真理”的最佳途径。同时，这将增加中国使用海上设施作为军事补给力量时的选择，不管是参与和平时期的海上任务（如反海盗），还是参与短期战争等意外事件。

4.海上丝绸之路可以被视为对美国“再平衡”战略的回应，美国这个战略旨在在东亚地区牵制中国。在地缘政治层面，美国对中国的遏制涉及经济领域和外交领域。前者旨在通过建立美国主导的壁垒区域范围以孤立中国，如跨太平洋伙伴关系协定（TPP）；后者旨在推动与日本等地区盟国或是像印度和其他沿海国家这样的“合作伙伴”的政治外交，从而孤立中国。美国的“再平衡”战略还包括大量的军事战略元素。美国的战略是寻求对中国的军事战略围堵，包括在西太平洋地区增加军事力量，以及“全球公域介入与机动概念”（美国军方称之为“JAM-GC”）。“海上丝绸之路”倡议可以被看作是对美国“再平衡”战略的牵制和应对措施，中国通过“海上丝绸之路”项目可以将美国军事战略施加的“压力”释放在中国的后院。虽然目前“海上丝绸之路”概念的阐述缺乏“海上安全”的元素，但“安全”可能会成为中国增加其海军力量的一个可信借口。值得注意的是，对北京来说，由于印度尼西亚处在东南亚海上咽喉点的重要战略位置上，所以中国想要增加在印度洋海上的海军力量就需要印度尼西亚的支持。就此而言，怎么强调雅加达支持“海上丝绸之路”倡议的重要性都不为过。
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 Gurpreet S.Khurana，国防研究国际关系研究所哲学博士，导弹专家，印度海军潜水员，曾在斯里兰卡和卡吉尔服役26年，包括指挥两艘军舰。海军总部海军情报副主任，新德里和参谋部副海军参谋长。研究领域为：印度洋-太平洋地区海上安全；印度与海军大国的海上合作；中国的海洋战略和海军力量；海洋军事学说、战略和运营的概念；国际海事法。早在2009年，他加入孟买海上原则和概念中心（MDCC）。在 MDCC，他撰写关于印度的海上战略与中国和巴基斯坦策略文档和概念文件，并首次编制印度海军海上操作的法律三卷。来源：国家海事基金会（印度智库），2015年4月16日。


“海上丝绸之路”“季风计划”和海运史的动态对话

Adwita Rai
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原文标题：
 “Maritime Silk Road”，“Mausam” and the Dynamic Discourse of Maritime History


文章框架：
 “海上丝绸之路”和“季风计划”的背景；“海上丝绸之路”“季风计划”和海上历史的动态论述；通过阐述历史演变，联系当今中印两国的海上构想，倡导亚洲两个最大国家通力合作，推动亚洲崛起。


观点摘要：


1.最近印度和中国通过回顾历史，采取新的政策举措来重振文明。中国已开始从现实考量出发，提出“新丝绸之路”倡议，以重塑古代丝绸之路。而印度竭力把古代文化路线和与世界不同地区的海上联系结合起来，提出了“季风计划”。近日，中国驻印大使乐玉成提出中印可以将“海上丝绸之路”项目和“季风计划”项目联系起来的合作建议。这两个概念都例证了亚洲的崛起，也都用历史名称展示了其在海外交流网络中的开创性作用。这引起人们对这两个项目的地缘战略、政治和经济基础的广泛调查和分析。尽管“海上丝绸之路”和“季风计划”都联系了历史，但很少有人检视这两个概念在塑造航海史上的作用。这两个概念的目的是“复兴”和“承认”本国的海上历史，分析航海历史的动态变化使我们能认识到过去的问题和当今世界环境下“海上丝绸之路”项目和“季风计划”项目发展的轮廓。

2.过去的海上叙事以西方为主导。对海事领域重要性的最初认识是欧洲通过海洋建立了主导地位和霸权。“重视海洋”的意识觉醒于18世纪末期。在此阶段，欧洲开始强调建立海上霸权，而海上优势与西方的崛起联系密切。欧洲殖民主义不再是技术优势的象征，而是海上洲际网络主导地位的象征。19世纪，相关研究学者把海上交流网络当作经济交易网络来看待。然而在20世纪初，海上交流网络的研究涉及了多方面的问题，如宗教传播（基督教、伊斯兰教和佛教）、理念、技术、疾病和药物等。尽管对海事领域的研究框架在逐步转变，但其重点仍然是贸易网络。海事领域研究一直存在的问题是忽略了海上交流网络中参与者的作用和重要性。

3.“海上丝绸之路”和“季风计划”这两个倡议将重启历史，承认并恢复过去海上的相互合作。这也会使海事领域的研究重点从“交流网络”转向“交流网络的许多方面”。这两个倡议对如何加强各国间海上平等合作，强调海上交流网络参与者的作用有重要影响。它们将重温这两个曾经塑造了全球历史的海洋事件。由亚洲最大的两个国家在21世纪发起的倡议将会探索和开发海上经济、政治和社会问题的复杂性和可能性。
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关于中国21世纪海上丝绸之路的安全维度辩论

Raghavendra Mishra
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原文标题：
 Debating Security Dimension of China’s 21st
 Century Maritime Silk Road


文章框架：
 中国提出“21世纪海上丝绸之路”（MSR）和“丝绸之路经济带”（SREB）两个倡议；从地缘政治和地缘战略维度对中国海上丝绸之路计划的考量；印度洋对中国来说的重要性；其他利益相关国家在印度洋上的相关战略。


观点摘要：


1.中国驻印度大使最近提出了一个“海上丝绸之路”和印度的“季风计划”之间的协同方案，这两个倡议虽不是完全相同，但是都建立在相似的基本规则之上。这些倡议方案的两个主要共同点是基于历史回忆，并试图打破亚洲海事性质现有的“陈腔滥调”。中国“丝绸之路”倡议分别从陆地和海洋领域进行开发并扩展。中国国家主席习近平于2013年10月在印度尼西亚议会上做演讲时提出了“21世纪海上丝绸之路”（MSR）的概念，并希望“海上丝绸之路”可以进一步加强中国和东盟的经济联系。2013年9月习近平主席在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学做演讲时展示了以陆上土地为中心的“丝绸之路经济带”（SREB）的大致轮廓。这两个倡议都借鉴了中国辉煌的文明历史，许多学者都将其视作是植根于习近平主席对中国“民族伟大复兴”的呼吁，而这个呼吁被称作“中国梦”。

2.中国已经公开强调将经济的中心地位、基础设施的发展、区域连通性、包容性和人与人之间的交流作为“丝绸之路”倡议的基石。然而，这些概念的地缘政治和地缘战略方面更大维度的考虑也不能忽视。考虑到历史上曾经崛起过的“大国”在崛起过程中的所作所为，这个问题就变得更加重要。通常这些国家都试图让自己的军事潜力与其地理上的全球利益相配。就这一点而言，印度洋对中国来说是至关重要的，印度洋将成为中国获取能源和战略资源并进入一个更大、更有经济活力的市场通道。有趣的是，从整体来看，中国在其锁定的这些区域中都存在贸易顺差。

3.而当中国官方媒体新华社的报道提及两个分离的地理区域包括”丝绸之路经济带”（SREB）（中国沿海地区经中亚、中东到达欧洲）和“21世纪海上丝绸之路”（MSR）（中国南部到东南亚、南亚，中东到达欧洲和非洲）时，中国领导人的讲话呈现了不同的画面。在与欧亚大陆延伸的边缘地带国家进行讨论时，中国领导人鼓励其参加“21世纪海上丝绸之路”倡议。除了这些国家之外，被鼓励参加“21世纪海上丝绸之路”（MSR）的名单中还包括一些印度洋沿海地区的国家如孟加拉国、印度、科威特、马尔代夫、缅甸、阿曼、巴基斯坦和斯里兰卡。而且，一些中国学者最近提出非洲也应成为参与“21世纪海上丝绸之路”倡议的一部分，以此形成更全面的跨区域合作。

4.虽然分析界大多数论述已经称“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”是两个不同的独立概念，但这两个倡议在地域上扩散延伸的联系已经表明“一带一路”（OROB）的理念实际上是一个整体网络。这个网络连接涵盖了从中国到西欧包括海洋、大陆和混合区域（陆海或滨海接口）的广大范围。据评估，鉴于印度洋的多湾地理形态，当解构“21世纪海上丝绸之路”（MSR）的战略需要时，沿海地区将与该项目有更大的相关性。

5.作为最古老的全球公域，印度洋的国际性质和其对国际政治的影响力有着密切关系，尤其是处在像今天这样局势不稳定和发展前景不确定的情况下。这种趋势加大了印度洋新兴的海上军事安全范式的复杂性，也凸显了印度洋作为关键海域地位日益增强的重要性。

6.利益相关国家在印度洋上的战略框架。

（1）澳大利亚——对术语“印度-太平洋”（Indo-Pacific）的强调，并把印度-太平洋区域作为国家安全战略和学说出版物上既积极又消极的关键地理区域。

（2）中国——采取“西进政策”以尽可能抵制美国的“重返亚洲战略”，并提出“海上丝绸之路”倡议。

（3）印度——“东进政策”跟进其“东望政策”。

（4）印度尼西亚——在总统佐科威的“全球海洋关系”视角下，印度尼西亚可能是连接太平洋和印度洋区域的支点或“轴心”。

（5）日本——“双对冲策略”加强其与美国的安全伙伴关系，同时寻求加强与南亚和东南亚的战略联系。日本首相安倍晋三于2007年在印度议会发表题为《两海汇合处》的讲话也值得回忆。

（6）俄罗斯——最近在地中海和其附近地区（尤其是在叙利亚或乌克兰等地）的自信姿态。此外，俄罗斯近期公布了其在太平洋海岸提升海军能力的战略，即战略重心东移，这可以看作是俄罗斯一个重要的政策转变。

（7）美国——亚太地区的“再平衡”战略，再加上包括新地理构造的海上战略设施间的强健衔接。

7.无论上述理论框架是怎样的，中国在印度洋上有重要的战略利害关系这个事实已经是确切的。海上丝绸之路项目强调孟加拉-中国-印度-缅甸（孟中印缅）和中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC）两条重要动脉。总之，中国需要增强影响力并加强海军力量。对印度来说，仔细分析印度洋上的趋势并在此区域继续努力建设具有包容性和多部门合作的架构是非常重要的。
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 Raghavendra Mishra，印度国家海事基金会（NMF）的研究员。来源：国家海事基金会（印度智库），2015年4月28日。


印度智库观点摘要 观察研究基金会

大陆中国

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Continental China


文章框架：
 中国成为海上大国和陆上大国的有利因素；中国在海上遇到发展阻力以及大国在中亚的角逐；中国的“西进”战略和安全概念。


观点摘要：


1.近年来，中国海军的迅速现代化和美国计划重新平衡其在太平洋的军事力量，已经吸引了全世界对亚洲海事的关注。即使中国成为公认的海洋大国，北京也无意放弃其陆上大国的地位。在过去一周，中国国家主席习近平的中亚访问之旅表明中国将在欧亚大陆心脏地带的中亚地区加强其存在感。过去的大多数大国要么是陆上大国，要么是海洋大国。英国和美国主要是海上强国。而俄罗斯和德国是陆上大国。中国能够成为第一个打破这一经典分界的国家吗？地理位置优势、财政资源积累、先进的工业基础和一个非凡的权力意志可能已经为中国同时成为陆上大国和海洋大国创造了条件。

2.从历史上看，中国的王朝几乎都是被陆上的入侵者打败。在过去的两个世纪中，中国安全的外部威胁来自海上。同时北京希望确保太平洋东部沿海地区的发展，中国的崛起已受到来自日本和美国等海上强国的阻力。而中国在其西部周边地区并没有受到如此束缚。中亚的传统主导力量俄罗斯，不愿与中国在此地区竞争。美国对该地区的兴趣是短暂的，并且当美国军队2014年底从阿富汗撤军时，美国的兴趣将进一步减少。印度是亚洲内部的一个潜在大国，而与巴基斯坦的长久冲突阻碍了印度进入中亚地区。有利的区域环境，再加上北京具有目的性的政策，提升了中国在中亚的地位。在次大陆西北部的发展中，中国将成为一个最重要的外部推动力量。

3.西进：北京进军西部的核心一直是希望加强中国西部地区如新疆和西藏同中亚、西南亚和印度次大陆的联系，形成一体化区域。北京迫切需要中亚丰富的油气资源，这使得北京希望快速推进跨境连接项目，将石油和天然气从亚洲内部输送到中国工业心脏地带的东部地区。北京区域一体化的经济利益定理有两个政治推论：通过快速的发展稳定中国敏感、遥远的边疆地区；获得跨国界的战略影响。

4.安全概念：习近平主席签署了中亚战略合作协议，他强调了共同打击“三股势力”——恐怖主义、分裂主义和极端主义——的重要性，并呼吁中国及其邻国之间更密切地推进政治合作。在比什凯克召开的中亚峰会上，中国国家主席习近平很可能会倡导“亚洲新安全观”。全世界都关注着中国推动2014年后阿富汗内外走向稳定的新想法。
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 C. Raja Mohan，《印度快报》外交事务顾问编辑和观察家研究基金会特聘研究员。曾担任新德里贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学南亚研究教授和南洋理工大学教授，且曾在国防研究与分析中心新德里政策研究所工作。此外，参与各种国际期刊的编委工作，并且是南亚研究所，澳大利亚洛伊研究所和美国卡内基国际和平基金会的研究员。来源：观察研究基金会（印度智库），2013年9月19日。


印度还是中国大放光芒？投资计划说明了一切

Vikram Sood
 
[1]




原文标题：
 India Shining or China？Investment Plans Say It All


文章框架：
 印度和中国在基础设施投资方面的对比；中国在中亚地区日益增强的影响力；印度与中国的差距；印度需要改进的方面。


观点摘要：


1.大概因为国家热情突然高涨，或者是因为对即将到来的选举而感到恐慌，大约六个月前印度政府开始采取了大胆但不切实际的举措，加快清除了各地各部门没有开始实施的基础设施项目。现在，事实证明，这些项目中有些甚至没有进行资格初审。这些项目包括东部外围高速公路和孟买瓦拉道尔高速公路。在奥里萨邦和泰米尔纳德邦的超大型发电项目也已经错过了最后期限。印度储备银行2012年6月发布了相关报告并评论说：“2012年基础设施的投资下降到原先的52%，从2.2万亿印尼盾下降到1万亿印尼盾，今年秋天电力和电信行业的基础设施投资占了大部分。”电信业的基础设施建设已经减少，而在公路、港口和机场的基础设施建设也已大幅放缓，这在经济领域中产生了连锁反应。

2.中国有句老话，要想富，先修路。不仅是道路、桥梁、隧道，还有港口、水坝、核电站、石油和天然气管道、机场、铁路线路和站点。而中国的一百多个大型基础设施项目，投资从1.02亿美元到1万亿美元不等，其中包括在中国和其他国家，特别是非洲正在进行或已完成的项目。而这些基础设施建设项目包括秦山核电站和南水北调等项目的总价值接近40万亿美元。

3.中国将很快成为影响中亚地区的主要经济大国，因此，曾经在此地区最有影响力的俄国人和美国人已经落后。中国人努力与中亚地区建立联系，1994年，当时的总理李鹏首先访问了该地区，在以后的几年江泽民和胡锦涛也到此地区访问。习近平主席也访问了四个中亚共和国。沿着中亚到中国的丝绸之路的管道和从中国开始穿越中亚到欧洲的公路将有相当大的中国资金注入。中国将很快成为中亚经济发展的原动力，影响力仅次于俄罗斯和美国。土库曼斯坦和哈萨克斯坦的天然气现在输入中国，到2020年约650亿立方米的天然气将输入中国，而我们什么都没有。

3.2012年中国用于研发的费用达到2968亿美元，而我们2011年的研发费用只有361亿美元；中国有50万所职业技术学校，而我们只有1.1万所。我们与中国的贸易赤字也很令人尴尬。在2012最新的世界经济论坛报告中，我们表现不佳。所有的社会基础设施（医疗、教育、社会保障）指标均远低于中国。

4.我们甚至没有小规模的相似项目。改善基础设施的决心是我们在21世纪向前发展的依托和基础。我们建立了只使既得利益者受益的印象，而不是给我们数量众多的人口创造机会或者利用我们的人口红利优势。我们又担心中国计划通过巴基斯坦和其他国家在附近包围我们。我们不妨在巴基斯坦或是瓜达尔港参与建设与中国类似的管道。当斯里兰卡寻求我们的援助时，我们没有表现出兴趣，但当斯里兰卡选择了中国的援助时，我们又感到震惊。五十年来，我们带着对中国人超越我们的担忧一直故步自封，没有利用自由世界的优势，也没有发展东北部的基础设施和经济。当机会来到我们身边，目光短浅和缺乏自信使我们后退，我们剩下的时间不多了。我们需要建立我们的秩序，增强我们的政治领导力，调整我们机构的状态，并改进我们的治理能力。
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 Vikram Sood，印度外交情报机构的前负责人，目前是观察研究基金会顾问。来源：观察研究基金会（印度智库），2013年10月19日。


印度智库观点摘要 南亚分析集团

安东尼访华和印中安全缺陷

B.R.Deepak
 
[1]




原文标题：
 Antony’s China Visit and India-China Security Deficit


文章框架：
 印度国防部部长到中国访问；罗援将军对中印关系的看法；中国与印度在边境问题上的争议。


观点摘要：


1.为了改善脆弱的防御能力，以及印度和中国之间的安全环境，印度国防部部长A. K.安东尼先生于2015年7月4日至6日率领国防代表团访问中国。他与中国国防部部长常万全、边界问题特别代表杨洁篪就国防安全相关问题举行会谈。会谈议题包括在边境建立信任措施（CBMS）和军事关系，以及将于2015年10月举行联合军事演习。他还会见了中国国务院总理李克强，参观了中国的一些防御设施。自2012年梁光烈将军访问印度后，安东尼的访问是印度国防部部长时隔7年的回访。

2.梁光烈的印度访问打破了一些坚冰，并推动了双方的安全联系。中国国务院总理李克强的印度访问也曾恢复了一些双方的互信。安东尼此访能巩固这些访问的成果，但在安东尼到访中国前几个小时，少将罗援在中华全国新闻工作者协会互动中的讲话使访问蒙上了阴影，它再次提醒我们印度和中国永久的安全和信任赤字的本质。罗将军以强硬言论著称，在战略领域反印度的言论也是众所周知的，但是他讲话的内容令人遗憾，尤其在此时双方重申媒体不应该再火上浇油，提到过度敏感的话题。他告诉记者：“仍有90000平方公里领土被印度占领。我认为这些都是历史遗留问题，我们应该用一个冷静的头脑去看待这些问题。特别是印方不应该在边境地区加强军事部署，引发新的问题。”

3.中国与印度沟通的渠道主要是通过外交部进行谈判，用这么长时间来解决僵局也证明了这一事实。正是由于这些问题，中国通过边防合作协议（BDCA）机制来冻结印度的这些措施和沿边基础设施建设，印方理所当然地拒绝了。尽管这些机制防止了德普桑类似事件如滚雪球般变成武装冲突，并且有效地促成了边界的和平与安宁，但是边防合作协议像其他一系列边界协议一样对边界问题的解决无法起到决定性作用。各个层面不信任是边界问题尚未解决的根本原因，双方都认为对方已经在拉拢第三方来遏制对手。另外，中国与巴基斯坦有“全天候友谊”，并为后者提供先进的军事武器，包括导弹和核技术，已经对印度的国家安全构成威胁。正是出于同样的理由，印度不能理解为什么中国如此关注南海的边界争端，但对印度与巴基斯坦有争议的敏感地区无动于衷。
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 B.R.Deepak，印度汉学家，第一个获得中国文学最高奖的印度人。来源：南亚分析集团（印度智库），2013年7月9日。


伊朗-巴基斯坦天然气管道：通往稳定的道路

Muhammad Nawaz Khan
 
[1]




原文标题：
 IP Gas Pipeline：A Road to Stability


文章框架：
 巴基斯坦的能源危机；伊朗-巴基斯坦输气管道项目良好的发展前景；巴基斯坦不容乐观的能源现状以及其国内能源生产存在的问题；美国的插手；伊朗-巴基斯坦输气管道项目对巴基斯坦的有利影响。


观点摘要：


1.巴基斯坦面临着严峻的能源危机，且在能源需求和供应上有巨大的缺口。巴基斯坦已经成为一个能源紧缺的国家，承受着来自经济和社会两方面的压力。由于气体是最廉价的能源产品，伊朗-巴基斯坦输气管道项目将解决巴基斯坦的社会经济问题。那么问题来了，巴基斯坦如何更好地利用其地缘政治优势以及伊朗-巴基斯坦输气管道项目的经济影响力呢？伊朗-巴基斯坦输气管道项目跟和平项目类似，将能使巴基斯坦走出困境。

2.对于巴基斯坦来说，伊朗-巴基斯坦输气管道项目的未来前景非常好。但是这里说的并不是伊朗-巴基斯坦关系的未来，而是巴基斯坦的未来。事实上，巴基斯坦未来是陷入困境还是处于光明之中，这是有选择的。这个项目并不是只对巴基斯坦有利，对于伊朗及其周边地区也是十分重要的。伊朗-巴基斯坦输气管道协议上提及的伊斯兰堡可以通过第三方来取得相应权利从而延伸伊朗-巴基斯坦输气管道，这一做法也是值得的。如此一来，伊朗-巴基斯坦输气管道延伸至中国和印度的前景也是光明的。巴基斯坦按照其严格的地理战略定位可能成为这个地区的“能源城堡”。巴基斯坦高度依赖天然气，其天然气能源的34%被用于发电。

3.现在巴基斯坦的能源现状是非常不乐观的。巴基斯坦每年基本用油量为6300万吨，其中其全部能源的28%、石油的78%来自进口，只有22%是来自本国。巴基斯坦国内的产量只能供应其所需要的44%的天然气、15%的电能、11%的煤炭资源，以及15%的液化石油气。因此，巴基斯坦主要的能源是天然气，在最近5年内天然气消耗增加了7.7%。也就是说，巴基斯坦对天然气有很强的依赖，其能源的48%也都来自天然气。2011年到2012年燃料油的进口量达到120亿美元，且在第二年有望达到130亿美元，到2020年可能会达到450亿～500亿美元。2021～2022年对能源的需求将达到1.22亿公吨。这意味着能源需求将增加三倍，并且6300万吨的油将在本国生产。也就是说，未来15年，大概38%～40%的能源将依赖进口。巴基斯坦仍然没有改进其原来的商业模式，比如，管理不善，缺乏有效的政策去生产新的能源，且效率不佳，加之能源危机，给其带来了经济动荡和政治不稳定因素，所以巴基斯坦面临着巨大的能源挑战。现在，巴基斯坦每天消耗7000千万立方英尺的天然气，在年末将增加到15000千万立方英尺。现在巴基斯坦面临着5000兆到6000兆瓦特的能源缺口。

4.美国信息管理中心数据显示，2007～2008年巴基斯坦开采了280亿立方英尺的天然气，可供未来20年使用，但是据现在的情况预估，巴基斯坦很有可能在2020年就将这些天然气全部消耗掉。为了避免这种情况，有四种选择可供巴基斯坦考虑：能源生产、国内能源、成本效率以及管理。例如IPI-IP陆路，TAPI陆路，卡塔尔-巴基斯坦海运以及液化天然气。最灵活和便宜的选择是伊朗-巴基斯坦管道运输。伊朗-巴基斯坦项目讨论起始于1995年，在2008年正式达成协议。起初的预算成本是40亿美元，现在达到了80亿美元。并且，考虑到伊朗的经济状况，在2010年签署的协议中双方在伊朗-巴基斯坦输气项目上达成了一致。这也将成为巴基斯坦的能源生命线。这个项目签署之后，伊朗政府达成了如下协议：如果这个项目在2014年底不能完成的话，巴基斯坦必须支付100万美元给伊朗政府作为补偿。

5.另一方面，美国最近几年插手阿富汗事务，如果没有巴基斯坦的参与，美国就不能成功从阿富汗撤退。因此，美国必须意识到巴基斯坦地缘政治的重要性，并且应该帮助建设伊朗-巴基斯坦输气项目而不是反对它。

6.伊朗气体储备达到了51000亿立方英尺，为世界第二，且面临着供给与需求的巨大缺口，巴基斯坦通过伊朗-巴基斯坦输气管道项目可以满足其75%的能源需求，且可供其使用20年。通过给俾路支和信德的人们提供工作，这个项目也有助于降低巴基斯坦的失业率。自其面临着严峻的能源危机之时，巴基斯坦就应该使这个项目具体化。巴基斯坦如果不为这个输气管道项目好好努力的话，将面临更加严峻的危机。那时，伊斯兰堡将不得不重新考虑其国家利益。
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 Muhammad Nawaz Khan，伊斯兰堡政策研究中心工作者。来源：南亚分析集团（印度智库），2013年8月19日。


中国注视着印日关系
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原文标题：
 China Watching India-Japan Relations


文章框架：
 中国对印日关系发展的态度及对策；中国党报对中印日三国关系和局势发展的评估；中国对日本行为的担忧；巴基斯坦对中印关系发展的影响；中国国家大战略的转变；中印日三国未来发展的复杂局势。


观点摘要：


1.中国对印日关系的发展一直持谨慎和克制的态度。2013年1月上旬日本天皇和皇后对中国进行国事访问之后，日本首相安倍晋三在1月24日对印度进行了正式访问，并参加了东道主印度的共和国日庆祝活动。去年早些时候日本防卫大臣小野寺五典也访问了印度。除了安倍访华期间签署和发起的贸易和经济协定，中国还将会对印度前总理曼莫汉·辛格总理去年五月的日本之行进行综合考量，当时中国在印度西部边陲德普桑驻扎军队已经激起了印度人的怒火。前总理辛格博士推迟了他对东京的访问，以满足日本商界领袖的要求。对于中国的战略家而言同样重要的是，当辛格博士在2007年访问日本时，时任日本首相的安倍晋三与辛格确立了日印战略与全球伙伴关系。在人物性格上，中国把安倍晋三视为一个右翼强硬派，因为他极力想要打破阻碍日本军备发展的战后和平宪法和“自我防卫”的限制性军事条款。

2.在短暂的思考后，作为中国共产党喉舌《人民日报》的分报——《环球时报》2月19日发表了研究南亚及中亚问题的权威专家王德华的观点。他是上海市国际研究中心南亚和中亚研究所负责人，他提到了安倍晋三关于建立囊括澳大利亚、印度以及美国夏威夷的“亚洲民主安全之钻”的建议，中国认为这是对其进行的包围。王德华分析说，中日爆发军事冲突的可能性很大，但即使爆发，印度也不会支持日本。在过去的几年里，中国开始在有关海上领土争议的军事问题上显示出自信，并开始察觉到由美国主导以及由日本、印度或澳大利亚支持的包围圈对自身所构成的威胁。在对印度开展的宣传中，中国官方媒体也多次提到，印度始终奉行独立自主的外交政策，不太可能加入针对中国的联盟。

3.中国人用自己独特的逻辑来为一些事件进行辩解。《环球时报》文章提到，1962年的战争对中印关系的改善仍然是一个很大的障碍。2013年，印度指责中国在有争议的领土上部署中国人民解放军边防人员，搅起了在实际控制线区域的纠纷。而中国敦促印度不要激化这一边界矛盾。但沮丧的印度发射了烈火-V导弹，这一举措被认为是针对中国。《环球时报》的文章似乎在暗示其他一些中国人对印度和日本新合作关系的担忧。日本正试图与中国在南亚地区的经济和基础设施建设事务上进行竞争。日本大规模进入印度开展基础设施建设并涉足工业领域将会为其进入像孟加拉国、尼泊尔、斯里兰卡甚至阿富汗这样的国家争取到巨大优势。直到最近几年，日本才满意其对劳动力丰富的中国的投资。由于两国领土争端问题的产生，安倍经济学开始发挥作用。

4.缅甸开始改组军事政府时才勉强意识到世界正开始发生改变。除非国家变得更为民主更为开放，否则下一次的人民革命运动将不可避免。缅甸几乎完全依赖对外贸易、外交支持和军事物资，同时也开始厌烦中国的“压迫和剥削”。在美国的倡议下，日本早已经对缅甸采取了干预手段来扩大其活动和援助。东京已经对尼泊尔、斯里兰卡和阿富汗表现出更多的兴趣。中国担忧其在孟加拉国通往孟加拉湾和印度洋的“孟中印缅走廊计划”将会被日本破坏。这一走廊计划符合中国的战略利益，也表明了中国在孟加拉国吉大港建设深海港口的浓厚兴趣。最终，这些设施可以投入中国正在援建的瓜达尔港的军事用途中。

5.北京对巴基斯坦的恐怖分子和“东突”分裂势力之间的联系表示愤怒。巴基斯坦对中国来说非常重要，其是中国通往中东伊斯兰世界的走廊，而且二者的共同利益仍然是对抗印度。中国对巴基斯坦的核武器援助项目将继续下去，这是确切的事实。随着事态的不断发展，中印关系将仍旧复杂。

6.印日关系的新倡议被中国看作是东京为了打破其战后约束的一种严重的欺骗行为。印度看似冷静，实则不然，它在鼓励日本的激进行为。安倍首相访问印度期间，双边经济的倡议在一定程度上会使中国错愕。也许对于中国，最困难的是接受印度和日本之间的核协议。北京用尽一切方法试图把印度排除在核供应集团之外。北京并不愿意与日本发生军事对抗，但想通过向日本施压来迫使其放弃武力建设和挑战。中国怀疑新德里与美国、日本甚至澳大利亚合作来形成对其的包围。因此，对北京而言，很难与印度保持并延续一个真正富有成效的关系。

编号：20140227A008




 [1]
 Pascal Roy，新德里的战略分析师。来源：南亚分析集团（印度智库），2014年2月27日。


中国和印度的双边经济纽带：问题以及前景

D.S.Rajan
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原文标题：
 India-China Bilateral Economic Ties：Issues and Prospects


文章框架：
 中印综合国力的差距及领土争议对双边经济的影响；中国在经济上的优势；中印双边贸易取得的成果和面临的问题；印度应当如何应对未来经济的发展。


观点摘要：


1.印度和中国国力增长的不对称可能影响双方的经济合作伙伴关系。中国和印度的双边经济纽带存在不平等关系，与强大的中国相比，印度处于弱势的地位。中国坚持实行社会主义市场经济，公有制在该体系中占据主导地位，而印度的经济形态表现为私营部门和公共部门混合的经济模式。中国的经济总量仅次于美国，现居世界第二，而印度的经济却排在全球第十位。中国现在的综合国力在很大程度上超过了印度。2012年，中国的经济总量是印度经济总量的四倍之多。2013年中国的官方军费预算比印度380亿美元的国防预算高三倍之多，同年，中国的实际国内生产总值增长率为7.7%，而印度的只有3.2%。在扶贫方面，中国似乎比印度取得了更好的成效。只有在人口数量方面，印度与中国相似。2012年，印度的适龄劳动人口增长了1200万，而与此同时中国的适龄劳动人口却缩减了300多万。

2.中国在全球范围内是最大的出口国（2013年的出口额是2.2万亿美元）。中国现在的制造业主要依赖于手机和个人电脑，是世界的生产车间。中国的对外贸易日益蓬勃发展。在2013年，中国的进出口总额首次超过4万亿美元，达到了4.16万亿美元。中国现在拥有世界上最多的外汇储备，接近4万亿美元。其国外投资正在发展壮大，现在中国是美国和日本之后的第三大投资国。就外商直接投资（FDI）而言，中国在世界上处于第二的位置。2013年，中国吸引了创纪录的1176亿美元的外商直接投资。《财富》世界500强的美国公司中有450家公司已经在中国建立了生产线并且开展业务。中国已经超过美国成为世界上最大的能源消费国。

3.中国国家主席习近平于2014年9月对印度进行了国事访问，这对加强中国和印度的经济纽带起了很大的作用。印度对习近平此行的普遍看法是习近平的访问在经济方面取得了成功，但是在政治方面的影响却并没有那么好。印度和中国双方都同意从战略和全局的高度发展两国之间的关系并巩固两国的经济纽带。但是没有迹象表明会有尽早解决战略问题的最佳方法，尤其是对边境问题的解决。印度和中国只是一味地重申它们承诺将寻求一个公平合理以及双方都能接受的解决办法，但没有任何有效的实际行动。

4.从经济角度来看，双边的合作包括实业投资、基础设施建设、节能减排和环境保护领域。中国和印度在双边贸易的再平衡以及解决现存贸易结构失衡的问题方面达成一致，解决这些问题的途径在于通过采取推进对药品的监督等措施，建立更牢固的联系，加强印度科技公司与中国企业的联系，增加旅游、电影、医疗保健服务、信息技术以及物流方面的服务合作。莫迪和习近平越来越多地意识到国内的发展对国家建设的重要性。为实现这一目标，中印两国都渴望建立互惠互利的对外经济战略。

5.20世纪90年代初，中国和印度的贸易合作水平并不高，贸易范围仅局限于有限数量的产品。2008年，中国已经代替美国成为印度最大的贸易伙伴。2003年至2011年期间，中国和印度的双边贸易增加了将近10.5倍。双边贸易额在2011年达到740亿美元，2012年达到667亿美元，2013年达到654.7亿美元。2012～2013年中国和印度的双边贸易额有所下降，原因有多种，其中包括印度卢比贬值、印度对铁矿石出口进行限制从而导致在全球范围的出口减少等。中国和印度两个国家设定目标，希望两国在2015年的贸易额达到1000亿美元。印度和中国在经济关系中最突出的问题就是贸易不平衡，从目前看来这一问题也不可能得到快速解决。中国已经承诺要在印度投资200亿美元，并准备向印度开放制药、农产品、信息技术以及服务领域。印度同意中国参与其基础设施建设工程，这可能有助于减少印度对中国的贸易赤字。2013年印度的贸易赤字额为314亿美元。

6.对于印度而言，贸易赤字问题上的进展将取决于其向具有全球竞争力的中国推销新产品的能力。目前，印度对中国出口的主要产品有铁矿石、矿渣及矿灰、钢铁、塑料、有机化学品和棉花。印度从中国进口的产品主要涉及制造业，更精确地讲，涉及的领域有化工、机械、机械用具以及基础金属。专家研究表明，印度在中国市场上可能成为一个有竞争力的供应商，因为它在多个行业的价值链中拥有巨大的国内市场，包括零部件和组件行业。印度在这一领域对中国的出口可能比东南亚一些国家更加具有竞争力。在印度从中国进口的产品结构方面，印度应该调整其进口需求模式。印度正在调整其经济结构，并将经济注意力转离出传统的以出口和投资为主导的增长模式。印度坚持从中国进口中等科技以及高科技密集型产品，并且从中国进口商品形成的最终变化对解决双边贸易不平衡产生了积极的影响。贸易增长同时也使得中国和印度的双边投资突飞猛进。

7.影响印度与中国经济关系的前景的另一个问题是中国的汇率制度。中国当局人为地低估人民币的价值，目的是为了应对世界市场的发展。这一措施对其在世界范围的出口有好处，尤其是对邻近的亚洲国家的出口。印度可能不得不仔细研究人民币汇率对其在东南亚和东亚地区国家出口的影响，这两个地区是印度与中国竞争的市场。印度与中国在区域一体化进程中的领导力存在差异，这可能是影响这两个国家经济关系的另一个因素。印度支持东亚峰会（EAS）区域全面经济伙伴协定（RCEP）的进程，印度希望东盟国家以及另外六个国家（澳大利亚、中国、印度、日本、韩国和新西兰）在东亚峰会（EAS）上发挥领导作用。此外，中国希望东盟以及另外三个国家（中国、韩国和日本）在东亚峰会（EAS）中发挥领导作用。中国将印度、澳大利亚和新西兰看作是东亚峰会（EAS）中的“次要”成员。

8.区域合作的未来在很大程度上取决于2012年11月发起的区域全面经济伙伴关系（RCEP）的议程。印度和中国全程参与了谈判，至今已举行了五轮谈判。与此同时，中国已经提出了自己的建议，希望成立一个工作组，专门研究在亚太地区建立自由贸易区的可行性。中国现在是南亚区域合作联盟（SAARC）的观察员国，特别希望成为该组织的正式成员，目的是为了扩大其在南亚地区的参与度，中国的目的似乎是为了签署中国-南盟自由贸易区。中国认为印度与中国可以作为“双引擎”，一起努力促进区域发展。中国正在寻求印度对于其成为南亚区域合作联盟正式成员的支持。

9.习近平曾表示，中国欢迎并支持印度成为上海合作组织（SCO）的正式成员，也希望印度支持中国与南亚区域合作联盟（SAARC）建立积极的关系。中国认为促进中国在南亚区域合作联盟（SAARC）中发挥积极作用将有利于相关的南亚经济体以及中国本身的发展。为了实现此目标，中国将会遵循“维护正义，追求利益”的政策。这样的政策举措包括中国的四点提议，分别是“新丝绸之路经济带”“21世纪海上丝绸之路”、“中国-巴基斯坦经济走廊”以及“孟加拉-印度-中国-缅甸（孟中印缅）走廊”。

10.从某种意义上来说，中国将南亚区域合作联盟（SAARC）分为两个阵营。一个阵营由印度主导，另一个阵营由巴基斯坦主导。其中，印度在南亚地区扮演着“大哥哥”的角色。对中国所采取的这些措施、所提出的倡议，印度的回应是远远不够的。如印度石油天然气公司（ONGC）将继续面临来自中国公司如中国石油天然气集团公司（CNPC）等的挑战。
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 D.S.Rajan，印度金奈中国研究中心的特聘研究员。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年1月19日。


美国转向亚洲的下一阶段：来自中国的回应

B. R. Deepak
 
[1]




原文标题：
 Next Phase of the U.S. Pivot to Asia：Responses from China


文章框架：
 美国国防部长卡特对“再平衡战略”的阐述；美国为此采取的行动和中国一些观察家的担忧；美国跨太平洋伙伴关系协定的推出；中国分析人士对美国这些策略的质疑。


观点摘要：


1.美国国防部长阿什顿·卡特（Ashton Carter）在访问日本、韩国以及位于檀香山的美国太平洋舰队司令部之前，于2015年4月6日，在亚利桑那州州立大学麦凯恩学院发表演讲，宣布他将监督美国对亚洲“再平衡战略”的下一个阶段。“再平衡战略”加深并拓宽了美国在亚洲地区的参与度。卡特或许是在安抚美国亚太地区的盟友，虽然美国在中东和阿富汗-巴基斯坦地区的冲突中越陷越深，但是美国对转向亚洲的政策非常重视。如果美国转向亚洲地区的第一个阶段比不上中国的宏伟倡议（如亚洲基础设施投资银行、“一带一路”倡议、丝路基金、亚太自由贸易区）的话，那么美国转向亚洲地区的第二个阶段的目标就会是在亚太地区发挥其领导作用。卡特将跨太平洋伙伴关系协定（TPP）比作一艘“新航母”，这也是奥巴马政府将更多的注意力转移到亚太地区所采取的措施中主要的部分。他敦促国会授予奥巴马总统完成此项协议的权力，这些协议对发展经济和创造就业机会有巨大保障。

2.据卡特所言，美国转向亚洲有三个基石：先进的高科技武器，与日本和韩国之间的三边同盟以及跨太平洋伙伴关系协定（TPP）。他说，最先进的武器将被部署在亚太地区，60%的美国海军舰队也将被部署在亚太地区。有趣的一点是，2011年，美国曾指出其海军舰队的60%将被派驻在太平洋，但是到了2013年以后，美国将印度洋也包含在这一概念里。

3.正是在这样的背景下，中国分析师担心印度会成为美国“重返亚太”战略棋盘上的一颗“棋子”，这是因为印度去年与美国在亚太问题上发表了联合声明。包括中央民族大学教授在内的许多人认为，印度可能不会愿意被美国玩弄于股掌之中。另外，中国的专家认为在印度从南亚地区向东南亚地区扩大其影响力的过程中，印度的“东进政策”（Act East Policy）将面临“碰撞和摩擦”。对于美国、日本和韩国之间的三角同盟而言，中国认为这三个国家之间的防务合作水平提高了，与此同时安倍晋三通过放宽宪政约束试图扩大日本自卫队（SDFs）的作用，特别是集体自卫队的权力。在国家安全受到威胁时，日本自卫队很有可能会为美军提供后勤支援，并会根据不同的情况与美国进行合作。该同盟还在考虑弹道导弹防御，为此，美国正在试图说服韩国部署“萨德系统”。

4.跨太平洋伙伴关系协定（TPP）是该地区经济和贸易合作的象征，被称为是“亚太再平衡”战略中最重要的一部分。当中国被排除在跨太平洋伙伴关系协定（TPP）之外时，日本和韩国随后都加入跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的谈判。中国已发出信号，可能不愿意加入此协议。同时中国认为，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）在服务于美国“重返亚太”战略的同时，也旨在在亚太地区建立一个新的国际经济秩序并遏制中国在该地区以及全球经济中越来越大的影响力。中国还认为，由于美国和日本在贸易和关税方面的分歧极为严重，这样的谈判也可能停滞不前。

5.卡特的声明被中国视为“新瓶装陈酒”。中国认为美国的这些措辞都表明美国从来没有脱离冷战思维，美国只是想巩固其在亚太地区的主导地位，在遏制中国的同时维护其在该地区的霸权地位。中国认为，美国“重返亚太”战略的“新阶段”表明，该战略没能遏制中国的崛起，也没能削弱中国在该地区的影响力，美国为此感到沮丧。而且，美国也未能安抚其在该地区的盟国。美国的老盟友菲律宾甚至宣布从TPP谈判中撤出。中国分析家表明，美国与日本、韩国等其他盟国加强关系的原因是美国当局感到了一种“无力感”。

6.中国的分析人士认为，“再平衡”不仅不能为亚太地区带来安全和繁荣，反而会为该地区带来灾难。他们质疑，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）能否像“一带一路”倡议那样公平地向各个国家敞开大门？中国认为，亚洲的事务应留给亚洲国家解决，这些事务只能在相互尊重、共识和双赢局面的基础上得以解决。亚洲并不需要“外国和尚”来背诵“经文”！
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 B. R. Deepak，新德里尼赫鲁大学中国和东南亚研究中心教授。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年4月19日。


中国国家主席访问“铁哥们”巴基斯坦（4月20至22日）

Bhaskar Roy
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原文标题：
 Chinese President’s Visit to “Iron Friend” Pakistan（Apr 20-22）


文章框架：
 中巴关系的新阶段；中巴在反恐问题上的合作；“中巴经济走廊”对于中巴关系的重要性；南亚和中亚地区的地缘政治竞争；南亚和平对中国战略的意义。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平访问巴基斯坦前夕，在一篇文章中写道：“这是我首次访问巴基斯坦，但我感觉就像到自己兄弟家中探访一样。”中国驻巴基斯坦大使告诉新华社记者，中国已为巴基斯坦发明了一个“独特”的新名字“巴铁”。这是对中巴两国特殊的、友好的以及坚固的关系的一种形象描述，因此被称为“铁哥们”。对于中国巴基斯坦的双边关系还有另一种描述：“全天候战略合作伙伴关系”。这种关系“比山高，比海深”，并且被再三述说。“战略”一词在中国意味着更高层次的合作，也意味着国与国关系的深度。

2.战略性合作在习近平访巴行程结束时所发表的《中华人民共和国和巴基斯坦伊斯兰共和国关于建立全天候战略合作伙伴关系的联合声明》（以下简称《联合声明》）中被双方反复提到。中国和巴基斯坦将进一步加强战略性的交流和合作以保护它们的共同利益。也就是说，中国希望巴基斯坦政府对恐怖主义采取严厉措施，并与中国分享有关恐怖主义的情报信息。《联合声明》指出，中国和巴基斯坦将继续合作，坚决抵制东突厥斯坦伊斯兰运动恐怖主义组织。联合国禁止恐怖主义在新疆（位于中国西北部，与巴基斯坦、阿富汗以及其他中亚国家接壤）发动袭击。习近平在巴基斯坦议会联合会议上发表演讲，称赞巴基斯坦为打击恐怖主义所做的努力，以及为维护中国西部边境地区的安全和稳定做出的贡献。习近平在与巴基斯坦陆军、海军和空军参谋长的会面中提到了恐怖主义问题，并对巴基斯坦反恐战略表示支持。中国政府对于“东突”分裂势力在巴基斯坦获得非政府组织的支持非常担忧。这些分裂分子可能已将攻击目标设定在新疆以外的地方，包括在北京天安门广场的自杀式袭击。

3.“东突”问题早在1992年巴基斯坦总理贝娜齐尔·布托（Benazair Bhutto）访问中国时就被提到。据报道，中国告诉贝娜齐尔·布托（Benazair Bhutto），说中方理解她受到的制约，因为对抗她的力量太过强大了。中国指的力量是伊斯兰宗教组织支持的宗教右翼势力以及武装力量。中国试图拉拢巴基斯坦的宗教团体，但没能达成目的。在2008年，北京奥运会的前夕，一些中国官员公开指责巴基斯坦窝藏新疆恐怖分子。在中国的压力之下，几个维族人在巴基斯坦被捕并被移交给中国。这些人中包括一个“东突”领袖。然而，中国的担忧未能就此结束。中国在巴基斯坦工程项目的工作人员受到了攻击。大多数攻击不是来自“东突”分裂分子，而是来自俾路支的一些激进组织。随着宗教激进主义的蔓延，伊斯兰国（ISIS）已与巴基斯坦塔利班（TTP）建立了联系，中国感知到的危险成倍增加。对他们来说，中国是个合法目标。

4.习近平之前两次推迟对巴基斯坦的访问。一次是在习近平访问印度、斯里兰卡和马尔代夫时，当时主要是由于巴基斯坦不稳定的政治局势存在安全隐患。第二次是中国拒绝了巴基斯坦邀请习近平出席其2015年3月举行的国庆阅兵。巴基斯坦本想以同样的方式平衡美国总统奥巴马于2015年1月作为首席贵宾出席印度共和日阅兵和庆祝活动。巴基斯坦可能成了中国的“铁哥们”，但还没有学会国际外交的技巧——习近平计划于9月访问美国，中国和美国已经处于或正处于一种大国关系中。

5.“中国梦”在巴基斯坦的表达是“一带一路”双子计划——“新海上丝绸之路”（MSR）（基本上涵盖陆地和海洋，包括东南亚、南亚、印度洋等地区至非洲和波斯湾，然后到欧洲）；“丝绸之路经济带”是一些经过中亚至欧洲的路线。“海上丝绸之路”和“丝绸之路经济带”都经过“铁哥们”巴基斯坦。“中国-巴基斯坦经济走廊”（CPEC）是一条长达3000公里的陆地路线，起始于新疆的喀什，穿过巴基斯坦占据的克什米尔地区（POK），最后到达瓜达尔港。建成之后，运往中国和来自中国的货物就多了一条穿过波斯湾、西亚和伊朗的通道。起始于瓜达尔港的石油和天然气管道会经过一些不稳定地区，最终到达喀什。与从中国到非洲、中东和伊朗的现有路线相比，这项宏伟的工程将会缩短9000公里的路程。现有路线承载着超过50%的中国石油进口量。虽然中国已经和非洲、中亚达成了重大协议，但是来自中东的石油对中国来说依然很关键。

6.“一带一路”以及利于进出口贸易的瓜达尔港工程都涉及阿富汗。中国的战略似乎在转移，从而创造一个自己控制的枢纽，使阿富汗、中亚国家等内陆国家甚至俄罗斯能够借此取得通往阿拉伯海的渠道。在将近两个世纪的时间里，俄罗斯一直在探索通过阿富汗和巴基斯坦的通道。这导致了阿富汗战争。该地区的地缘政治已经迅速改变。美国和俄罗斯的关系崩盘拉近了俄罗斯和中国的关系。俄罗斯和巴基斯坦的新协议可能正在酝酿之中。阿富汗和俄罗斯在反恐和经济利益方面也站在一起。伊朗亦是中国想要拉拢的一员，伊朗-巴基斯坦石油管道可能成为现实。为了这些发展，上海合作组织（SCO）可能会有新成员的加入，但不一定是印度。

7.瓜达尔港是中国斥资16亿美元建成的，而且中国拥有该港40年的控制权，该港最终会起到军事作用。中国的海军舰艇和潜艇将更频繁地出现在该港。中国已经加紧向巴基斯坦转移武器和军事设备。中国在克什米尔问题上支持巴基斯坦的立场，但中国不支持巴基斯坦与印度开战。印度和巴基斯坦发生战争对中国没有好处，会严重影响到习近平提出的“一带一路”计划、中国邻国的外交局势以及与印度精心建立的关系。
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 Bhaskar Roy，印度新德里战略分析师。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年4月24日。


莫迪访问中国——孟加拉国怎么看

Kazi Anwarul Masud
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原文标题：
 Narendra Modi Visits China——View from Bangladesh


文章框架：
 中印两国一些观察家对中印关系的阐述；两国贸易的发展以及面临的挑战；跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的潜在意义；中印两国未来发展的趋势以及面临的机会和挑战。


观点摘要：


1.在国内外，关于世界领导人高层互访的结果，既接受支持者的热情赞扬又遇到反对者的尖锐批评，这是不寻常的。纳伦德拉·莫迪最近对中国的访问也不例外。在他于今年五月访问中国前，胡志勇，上海社会科学院国际关系研究所的一名研究员，曾在《环球时报》（该报通常被视为中国共产党领导人的喉舌）发表了一篇文章，他写道：“印度精英对于他们的民主盲目自信和自大，而印度普通人很自卑，很少有印度人能够准确、客观和合理地对待中印关系。”接着，他说：“更糟糕的是，一些印度媒体不负责任地夸大双方之间的冲突，给公众的敌意火上浇油。”印度媒体，像以前一样“敏锐”，发现这篇文章反映了北京权力人士的“野蛮和批评的意见”，挑出了文中的观点结构和时机方面的毛病。

2.不出所料，人民党的盟友，湿婆神军党（意为湿婆的军队是印度的一个民族主义政党，成立于1966年6月19日，由现任党主席巴拉·萨克莱创立。该党的宗旨为：基于“土地之子”的理念和印度教民族主义）在其喉舌Samaana中描述，中国是一个对印度领导人“表面上”拥抱的国家。莫迪在访问期间，指责中国从印度地图抹去克什米尔和阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注），人们应该毫不奇怪地意识到中国持这种立场的背景。

3.尽管安全和主权始终是世界领导人的重要话题，但这两个术语的定义随着时间的推移在发生变化。全球经济走过了20世纪30年代大萧条以来的最糟糕阶段，当领导人相遇或在区域组织会议中见面时，贸易在对话议程中占据着更重要的位置。中国是印度最大的贸易伙伴。双边贸易总额接近700亿美元。但是，印度对中国的贸易逆差已经从2001年的10亿美元猛增到2012年的400多亿美元。当然，纳伦德拉·莫迪在访问中国期间，尝试寻求印度商品进入中国的更多渠道，以使两国的年贸易总额达到1000亿美元。

4.但困难在于中国对印度出口商品设置了非关税壁垒。其中中国向印度出口的商品主要以中间产品和制成品为主，主要出口制成品包括电气机械、运输设备、核反应堆、锅炉、机械器具等（2014～2015年达到160亿美元），其他商品大多是工业产品。与之形成鲜明对比的是，2014～2015年，印度出口至中国的产品多为初级产品和工业产品。中国在2014～2015年对印度出口总额为558亿美元，而中国从印度的进口额为109亿美元。2012年，印度进口额为194亿美元，出口额为139亿美元。由于产品位于生产链的底层，这使印度面临受中国经济周期波动影响的风险。

5.几年前印度储备银行的一项研究挑战传统的项目指出，从传统上讲，印度从中国进口商品是因为这样一个事实：相比其他来源，中国商品价格更低廉。例如，2012年，印度进口了价值97亿美元的“缺乏竞争力的产品”，占总进口额的20%。印度总理纳伦德拉·莫迪访问中国期间，中国承诺向印度提供价值达220亿美元的项目，我们也必须看到，2014年莫迪访问日本期间，日本首相安倍晋三承诺提供350亿美元的资金用于改善印度基础设施。而美国则希望本国与印度的双边贸易额从目前的1000亿美元增加至5000亿美元。

6.人们已经注意到，自2009年以来，跨太平洋伙伴关系协定一直在审议中，如果实现的话（关键在于美国国会通过贸易促进授权法案，简化贸易立法流程，如跨太平洋伙伴关系协定，将会打造世界上最大的自由贸易区。人们可能会对某些国家的加入感到疑惑，它们既不属于第一世界，也不依赖于单一的有限资源，更没有强大的经济。有人可能会怀疑美国所谓包围中国并保持它太平洋大国地位的计划。毕竟，现代技术已经铺平了开发海底丰富资源的道路，所以，拟议中的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的一些成员一直在与中国就南沙群岛问题进行争吵。

7.人们担心，在可预见的未来，石油资源丰富的阿拉伯国家也将需要依托自己的石油来支撑国内经济，而没有多少可以用于出口。Ifthikar Gilani在2015年5月6日发表的《 纳伦德拉·莫迪的中国之行——外交的严峻考验》中指出，政治专家认为，中国已经向印度抛出一张大网，这也会使美国感到头疼。中国的东海和南海战略，使华盛顿实施政策的成本变得更高。并且在其西线，北京把该地区与边境省份整合起来，哈萨克斯坦和土库曼斯坦也依赖中国。

8.我们并不惊讶，毕竟，这是反对派政党对于政府工作的负面看法。政策研究中心的Brahama Chillaney教授也没有找到太多理由来赞美莫迪的中国之行。他发现中国在莫迪访问结束后的两国联合声明中持“居高临下”的态度，中国“注意到”印度加入核供应国集团的“愿望”，表示“理解并支持印度在联合国包括安理会中发挥更大作用的愿望”。

9.中国是唯一一个没有支持印度成为安理会常任理事国的大国。这很令人惊讶，不应该是这样。没有什么事情在一夜之间改变中国的政策。同样，印度对中国国家主席习近平的核心举措保持沉默，这一举措是指建设公路、铁路、港口交通体系，意在将中国与其他亚洲国家及欧洲连接起来，这被称为“一带一路”战略。

10.在中国，将近一半的劳动力留在农业领域（印度约60%）。此外，尽管人们会谈论印度软件工程师和诺贝尔奖获得者以及中国工程专家，但是，印度有着世界上数量最多的文盲，中国也有大量受教育程度较低的农村劳动力，他们会对经济发展造成持续挑战（根据世界银行统计，印度的文盲率将近40%，而中国为将近10%）。此外，世界银行统计显示，这两个国家的人口总数为23亿左右，其中，将近15亿人日均收入不到2美元。

11.这两个国家的机会是巨大的，挑战也是巨大的。中国是仅次于美国和日本的世界第三大制造国，而印度排在第十二位。然而，印度具有英语优势，这是国际交流中必不可少的。外国企业也发现，在印度建立工厂很安心。而且印度还有人口红利优势，每年有数以百万计的受过教育的人加入劳动力市场。前美国外交官克里斯托弗对印度的未来持乐观态度。他曾认为，到2008年，印度的经济增长将大致等同于中国的10%（事实证明这太乐观了），随后将超过中国，而中国经济增长率将放缓至低于两位数。

12.印度将逐渐取代中国，成为低端出口和劳动力密集型项目的生产基地，印度公司也将以快于中国同行的速度继续推进全球化，每个公司都需要印度战略，无论是采购，还是潜在的工厂搬迁，抑或是作为长期销售基地。

13.美国文化的开放性和创新性将保持该国处在信息时代的中心位置，而现在信息时代有了网络的补充。同样，罗伯特·卡根（Robert Kagan，美国新保守主义思想代表人物，多次被《外交政策》杂志评为“全球顶级百位思想家”）认为，美国的孤立主义会使关乎全球贸易切身利益的海上通道不安全，应该提高为日本和韩国提供核武器的可能性，使它们得以应对中国的潜在威胁。要不是美国拥有防止战争发生的影响力，全球大国之间可能会爆发一场战争，从而造成一个不太稳定的、不太自由的世界。总之，指望任何峰会产生立竿见影的效果是不现实的，在项目发挥实用价值之前，任何合同的签订都伴随着官员无休止的会议。

14.我们应该对印度总理纳伦德拉·莫迪的分层级外交政策表示祝贺，在上任的第一年，他先是邀请南亚领导人出席他的宣誓就职仪式，然后出访不丹和尼泊尔，还将访问孟加拉国、日本、韩国及美国。
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 Kazi Anwarul Masud，孟加拉国外交部前部长。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年5月25日。


中国制定强硬的军事战略

D.S.Rajan
 
[1]




原文标题：
 China Formulates Assertive Military Strategy


文章框架：
 中国2015年国防白皮书的构成和对中国军队提出的新任务；白皮书指出的外来挑战；对未来国际形势的预测和对中国国家战略的阐述；印度对此的关注和应对策略。


观点摘要：


1.中华人民共和国国务院新闻办公室于2015年5月26日（星期二）发表《中国的军事战略》白皮书。这本约9000个汉字的25页文件，是中国政府自1998年以来发表的第九部国防白皮书。与2013年的版本不同，2015年度国防白皮书没有给出确切的事实或数字，而是只关注中国的军事战略应该是什么，这可是破天荒的头一次。2013年度国防白皮书曾指出，中国将建立与它国际地位相称的强大国防和军队。这样的表述引起了中国分析人士的怀疑，拥有强大政治和现代化军事的中国在未来的国际舞台上会扮演什么角色，是作为一个负责任的利益相关者还是实行霸权主义的大国？为了避免这种情况，最新的文件没有这样的术语，只是强调在新形势下建设强有力的军队，并且保证中国人民解放军的作用将是“维护世界和平”。这可能反映了中国在这个节骨眼的意图，即消除国外对于2013年度国防白皮书中关于中国人民解放军力量增长的任何疑虑。

2.2015年度国防白皮书分为前言和正文两个部分，正文共六章，包括国家安全形势、军队使命和战略任务、积极防御战略方针、军事力量建设发展、军事斗争准备和军事安全合作。正如前几年那样，它为中国的武装力量确定了重大战略任务。其中最突出的是，要求军方“坚决维护国家主权，安全发展利益”。“发展利益”的使用很引人注目。2015年度国防白皮书重点关注“新形势”下指导“强军建设”的军事战略。这就提出了一个问题——什么是“新形势”？这个术语首次出现在2013年度国防白皮书《中国武装力量的多样化运用》中，它讨论了“新形势，新挑战，新任务”。它指出，中国发展仍将处于可以大有作为的重要战略机遇期，它还指出，中国的综合国力、核心竞争力和抵御风险能力显著增强，国际地位和国际影响力显著提高。不同于2011年度国防白皮书，2013年度和2015年度国防白皮书中对于中国利用战略机遇能力的信心水平有了显著提高。因此“新形势”可以被描述为一个由这样的信心带来的形势。自信的领导人——中国国家主席习近平引领着该国大胆创新的国家安全和外交政策，目的在于提高中国在全球的影响力，这些政策反映了中国领导人的信心。这些构想确实标志着中国政府在国际关系问题上背离了过去“韬光养晦”的做法。

3.可以说，随着中国能力的稳步提升和国家综合国力的提高，领导人的信心也在增强。尽管如此，习近平领导的中国政府似乎也意识到，在“新形势”下，国际环境可能仍然不能完全有利于其对国家利益的保护。因此，针对这一点，中国重在发展“强军”战略，并作出了一些有力的外交努力。在不同时期，中国国防白皮书中的威胁认知总是会给中国安全和外交政策的可能走向留下线索，那2015年度国防白皮书就国家安全形势说了什么，就显得十分重要。该白皮书指出，在可预见的未来，爆发世界战争的可能性不大，国际形势有望维持总体和平。然而，中国面临多重复杂的安全威胁。它列举了来自“霸权主义、强权政治和新干涉主义”的新威胁。这些都是中国的专门术语，特指美国和其他盟国的干预。它也意识到越来越多的恐怖活动很令人担忧，而且如种族、宗教、边界和领土争端等问题又是非常复杂多变的。

4.2015年度国防白皮书把美国和日本看作中国安全挑战的来源。它倾向于质疑以下方面背后的理由，包括美国“再平衡”战略和它在这一地区的军事同盟，以及日本的军事和安全政策改革。中国首次在国防白皮书中指出，“中国的一些海上邻国”已采取挑衅行动并加强其在“非法占据”的中国礁石和岛屿上的军事存在。2015年度国防白皮书还指出其他对于中国国家安全的挑战来源，在台湾问题上，它承认，近年来两岸关系保持和平发展良好势头，但影响台海局势稳定的根源并未消除，“台独”分裂势力及其分裂活动仍然是两岸关系和平发展的最大威胁。在“积极防御战略方针”这一章，2015年度国防白皮书介绍了中国军队应该发挥作用的三种方法——坚持战略上防御与战役战斗上进攻的统一，坚持防御、自卫、后发制人的原则，坚持“人不犯我，我不犯人；人若犯我，我必犯人”。

5.在“军事力量建设发展”这一章，2015年度国防白皮书指出，中国人民解放军陆军将提高精确作战、立体作战、全域作战、多能作战、持续作战能力。此外，中国人民解放军海军将按照近海防御、远海护卫的战略要求，逐步实现由“近海防御型”向“近海防御与远海护卫型”结合的转变。该白皮书同时指出，必须突破重陆轻海的传统思维，高度重视经略海洋、维护海权。它还比之前任何公开发布的文件更多地谈及中国的海外利益，指出“有必要建设与国家安全和发展利益相适应的现代海上军事力量体系，维护国家主权和海洋权益，维护战略通道和海外利益安全，参与海洋国际合作”。

6.这一章还提到了中国人民解放军空军的发展。中国人民解放军空军将按照空天一体、攻防兼备的战略要求，实现国土防空型向攻防兼备型转变，构建适应信息化作战需要的空天防御力量体系。就第二炮兵而言，它将加快推进信息化转型。该白皮书还补充道，中国人民解放军空军将密切跟踪掌握太空态势，应对太空安全威胁与挑战，保卫太空资产安全，服务国家经济建设和社会发展，维护太空安全。随着网络空间对军事安全影响逐步上升，中国将加快网络空间力量建设。

7.毋庸置疑，中国的军事战略将加剧南海的紧张局势；这样的评价来自设想中“循序渐进”的转变，即中国人民解放军海军的重点从“近海防御型”向“近海防御与远海护卫型”结合转变，以及建设与国家安全和发展利益相适应的现代海上军事力量体系并做好海上军事斗争准备。在这样的背景下，中国政府发布了2015年度国防白皮书。中国在四个地方进行了建设工作，包括南沙群岛永暑礁的跑道建设。它也正在保障其领土内的建设工作，意在帮助海上搜救和导航研究。而美国关注的是复垦工作的军事层面，这可能会削弱其在太平洋的海军和经济实力。

8.周边国家和地区如日本、东盟和印度，都与中国有尚未解决的领土争端，它们有理由担心北京方面在海陆空和第二炮兵战略转移背后的意图，转移分别涉及 “多维战斗”“近海防御”“攻防兼备”和“信息化”。这些国家可能会认为有必要采取措施应对该中国战略，并且相应地对他们的军事计划进行审查，对于中国军队在网络安全和外太空领域所预计的积极作用，全世界可能会认为他们应该适当地作出回应。

9.印度应该意识到，中国海军的“近海防御”可能会引起南海的紧张局势，进而对其“东进”政策造成负面影响。印度在南海地区有经济利益，南海的紧张局势可能会影响两国关系。此外，北京对印度在南海的任何积极角色抱以警惕。因此，新德里方面可能必须依靠其外交方案来减缓南海的紧张局势。针对中国的海军“近海防御”计划，印度表示关注并采取行动是非常重要的。印度洋地区肯定会成为中国保护其“海外利益”的关键地区，同时印度洋地区对于中国的“海上丝绸之路”倡议也很重要。这迫使其通过提供经济和军事援助的方式积极争取印度的邻国。

10.不论双边经济关系如何改善，只要与中国的边界问题没有得到解决，新德里方面就将继续面临来自北京方面的战略压力。就中国的局部战争概念而言，一个广泛的共识是，这样的战争会在中国周边发生。
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 D.S.Rajan，印度金奈中国研究中心的杰出研究员。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年6月1日。


印度智库观点摘要 维韦卡南达国际基金会

中国的海上“丝路”提议：印度必须谨慎应对

Amb Kanwal Sibal
 
[1]




原文标题：
 China’s Maritime “Silk Road” Proposal：India Must Tread Cautiously


文章框架：
 中国“海上丝绸之路”倡议的侧重点；中国这一倡议对印度的可能影响以及印度在此倡议上的犹豫；中国与邻国在领土上的争议不利于其倡议的实施；外来因素的影响。


观点摘要：


1.中国提出的连接太平洋和印度洋的“海上丝绸之路”是中国向世界宣布其和平崛起的一部分。古老的“丝绸之路”表明了中国的经济优势，中国已成为世界第二大经济体以及世界最大出口国，现在的中国希望重获其经济优势。“丝绸之路”是中国连通外部世界的象征。中国当前的经济和贸易战略主要围绕着连通性进行。在西部，石油和天然气管道将中国和哈萨克斯坦、土库曼斯坦连接起来；中国也建立了与东南亚地区、缅甸以及巴基斯坦的连接通道。

2.中国试图通过连接云南省和印度的东北地区的孟加拉-中国-印度-缅甸（BCIM）走廊将印度加入其连通战略中。印度一直在发展东西走向的连接通道，该通道经过缅甸、泰国直到越南，目的是为了平衡中国对东南亚国家的南北走向通道。孟加拉-中国-印度-缅甸（BCIM）走廊工程与我们的战略对立，但我们却支持着这一走廊工程。我们忽视了将印度东北地区暴露给中国的危险。印度东北地区的部分地区被中国称为是其自己的领土，也是过去中国参与的发生过暴乱的区域。然而，我们的政策是进一步加大与中国的合作，我们更愿意不公开反对中国提出的这项计划。

3.美国提出了连接中亚和南亚地区的“新丝绸之路”的概念，当看到这个丝绸之路概念在亚洲大陆进展顺利后，中国现在提出了一个将中国与亚洲连接在一起的“海上丝绸之路”。“海上丝绸之路”这一概念是为了以一种和平的方式展现中国那种纯粹出于商业利益考虑的海事战略。中国在缅甸、孟加拉国、斯里兰卡、马尔代夫和巴基斯坦建立的港湾设施使得印度担忧在地理上和政治上会被中国包围，这样会改变中国和印度的关系等式，从而使得印度处于不利的位置。因此，公平解决印度和中国之间的问题会更加困难。

4.不可避免的是，中国将会继续在印度洋地区建立商业据点和海军据点。中国海军壮大的目的是为了在太平洋西部创造战略空间，接着再逐步将其转移到印度洋。这是中国为了在远离其海岸线的地区比如拉丁湾采取行动而做出的准备。海上丝绸之路的起点是局势紧张的海域。中国与日本争夺尖阁诸岛（中国称其为钓鱼岛）的主权，并在覆盖该岛屿的东海宣告了防空识别区（ADIZ）。中国已经宣称了南海的大片地区的所有权，这使其与一些东南亚国家发生了冲突。中国现在称也将在南海建立防空识别区（ADIZ），这恶化了其与邻国和国际社会的局势。中国首先必须友善地解决此类问题，这样才能确保其“海上丝绸之路”提议拥有政治信誉。

5.印度受到中国丝路提议的邀请。如果印度加入该提议（印度似乎已经接受了这个邀请），那就意味着印度在印度洋地区赞成中国的“海上丝绸之路”提议，包括该提议在瓜达尔以及对斯里兰卡进行大量投资的战略目标。中国也巧妙地试图反对日本首相安倍晋三的印度-太平洋概念。当美国对亚太地区实行“再平衡战略”时，其在印度的利益与海事有极大的关联。这不仅反映在印度和美国海军在印度洋地区频繁的海军演习上，也反映在美国劝解印度要把注意力放在“东进”的政策上。中国的“海上丝绸之路”提议过于谋求私利，这不会得到我们的支持。
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 Amb Kanwal Sibal，印度维韦卡南达国际基金会国际关系和外交院院长。来源：维韦卡南达国际基金会（印度智库），2014年2月26日。


巴基斯坦与塔利班和平对话：在极端冲突中有解决办法吗？
 
[1]



Sushant Sareen


原文标题：
 Pak Peace Talks with Taliban：Is There a Method in Madness？


文章框架：
 巴基斯坦与塔利班举行和平对话的实质；巴基斯坦政府与塔利班武装力量的冲突和对峙；巴基斯坦总理谢里夫进行谈判的目的；塔利班武装分子进一步扩散的有利条件；对巴基斯坦政府的建议。


观点摘要：


1.巴基斯坦政府与塔利班举行和平对话。从之前的谈判经验和双方的立场来看，似乎巴基斯坦政府与塔利班断断续续的对话实际上已经触礁。然而，这会使巴基斯坦政府更加怀疑对塔利班是否应该主动寻求和平，其认为与伊斯兰恐怖分子的谈判是一个彻头彻尾的陷阱。这里大概有三四种情况——简单的、困惑的、凶险的、复杂的——来解释与塔利班的所谓的和平对话。这种简单化地解释在巴基斯坦的公开讨论也是相当普遍的，这仅仅是一个开始。就塔利班犯下的罪行而言，与巴基斯坦的谈判是一根救命稻草，然而他们却得寸进尺地提出了不合理也不能接受的要求。这将为他们难以捉摸的全国共识创造条件，但是也为巴基斯坦政府根除塔利班的基地以及消灭其主力并将其驱赶出阿富汗的大规模军事行动找到合法借口。

2.在对抗塔利班的过程中推动“国家意识”实际上是不可能的，因为不太可能与反对者达成和解。在并不遥远的过去，有许多对抗塔利班的民族情绪出现，但他们的支持者和同情者没有改变立场。这场争论还没有达到预期想要的效果。巴基斯坦政府的失策在于没有将自己提出的观点从一而终地贯彻下去，这就为再次与塔利班发生冲突埋下了伏笔。

3.在塔利班对安保人员进行报复性恐怖袭击之后，巴基斯坦政府出动轰炸战斗机和武装直升机对塔利班发动了进攻，但是塔利班的火力巨大，使得巴基斯坦政府不得不向反对派寻求和解。促使塔利班急于与巴基斯坦政府达成协议的是一则备忘录及相关报告，即美国和巴基斯坦军队将在“锤子和铁砧”行动中协调一致共同打击巴基斯坦塔利班。面对不利的政治军事环境，塔利班正在通过与巴基斯坦政府努力达成有优惠条件的协议以作明智的选择。对于巴基斯坦政府而言，其也愿意在不付诸武力的情况下解决问题。但是这种解释的麻烦在于，它更多地是基于巴基斯坦政府一厢情愿的幻想和思考，而不是在实际情况下的确凿事实。其一，没有真正的证据表明阿富汗塔利班要切断或有可能断绝与巴基斯坦的联系；其二，巴基斯坦政府与塔利班之间没有任何战争疲劳的迹象，双方既没有在空袭中遭受任何损失，也没有由于死亡过多而增加兵力补给。

4.最重要的是，虽然有可能是自我扩张的因素刺激了巴基斯坦和塔利班领导层，但塔利班背后的真正驱动力是弥赛亚和千禧年宗教狂热，并且没有相反的论述。塔利班的伤亡情况只有学术研究意义而没有真正的军事价值。正是因为这个原因，塔利班过度依赖空袭使其错过了最好时机。巴基斯坦在许多地区使用空中武力并造成了大量的伤亡，尤其是在奥勒格宰地区，同时还索求大量赔偿。然而，尽管遭受大规模的空袭，奥勒格宰的大部分地区仍然没有被巴基斯坦政府控制。

5.那么很显然，只要塔利班未到最糟糕的时候，他们就不会遵循当局提出要强制执行的和平协议，无论是思想上还是军事上。当然，除非是获得一些战术上的优势。一个符合他们目的的交易只是为了给自己增加时间和空间，可以用来在这些他们已经占领的地区巩固自己的控制权，并且在新占领的区域拓展新领域的影响力和进一步分裂敌人的队伍。

6.和平对话是圆满结局的一部分，在针对美国的“9·11”事件之后，巴基斯坦采取了打太极的政策。“9·11”恐怖袭击后，巴基斯坦对美国表达了同情以及悲痛，但没提供什么实质性的帮助，而且仍然没有冻结圣战者的资产。现在，美国人已经想好了自己的出路，已经到了游戏该结束的时间了，并且与塔利班的对话也是这个游戏的一部分。我们的想法是要解决巴基斯坦境内的事务，并使他们为征服阿富汗而创建伊斯兰冲锋队。可以肯定，一定会有一些不愿意接受政府意见的反抗者。这个解释的最大的麻烦在于，请神容易送神难，塔利班已经尝到了权力的滋味，并且巴基斯坦明显地有了力不从心的感觉。塔利班有许多机会，他们的野心和目标已经远远超越了巴基斯坦的建立对他们产生的作用。更重要的是，如果巴基斯坦人玩双重标准的游戏，那么塔利班很可能也对巴基斯坦人玩双重标准的游戏。

7.这次对话是谢里夫没有任何其他原因的一次赌博，但一个简单的事实是，除了赌一次以外他也没有其他选择。这需要从长远考虑来使一切逐步恢复正常，要有慢慢扼杀塔利班威胁的耐心和毅力。基于巴基斯坦不同地区各种各样的庞大的发展计划，在很大程度上这些都能实现，前提是该战略的第一部分是成功的。假设FATA的问题被解决以及暴力冲突显著减少，纳瓦兹·谢里夫认为他会很好地通过吸引外国投资，搞活经济，来促进国内投资环境的回暖，并得到来自友好国家的巨额援助。扎尔达里提出了“马歇尔计划”，希望通过用1000亿美元将巴基斯坦拖出泥沼，谢里夫希望成为提出这个想法的人。高级部长正想在未来五年使这一数字达到200亿～500亿美元。美国人可能在2014年没有多少经济贡献，但他们都表示会控制资金的流向。欧洲人也出现了鼓励与英国一起投资的声音。中国人正在忙着签订各种项目的谅解备忘录。就连日本人都表现出为一些大型项目提供资金的兴趣。一旦印度洋地区开始蓬勃发展，自然会在跨印度洋地区呈现缓慢但积极的效果，那就是巴基斯坦政府开始可以扭转乾坤，慢慢淡化那份协议的影响直至消失。此外，缓和已经根植于社会许多领域的极端主义思想。

8.当然，仍然会有一些深陷“圣战”激情的顽固分子存在，他们可能会失魂落魄并需要慢慢调整。对于他们来说，谢里夫政府能找到新的战场——叙利亚是一种可能性，克什米尔是另一个热点，在这些战场他们可以继续兜售自己的“圣战”。至于巴基斯坦的其他地区，谢里夫总可以通过法律和宪法“改革”来迎合许多毛拉都要求的伊斯兰法律。纳瓦兹·谢里夫将会看到，在这种情况下这个计划是他作出的最好的选择。鉴于目前的局势可能会屈从于整个战争局势而做出一些不好的动作，所以复杂的政策可能是相对来说最好的选择。但是很显然，这个计划也存在着巨大的问题。第一个问题是，它并没有考虑到野兽的本性，即塔利班或伊斯兰极端分子。这些人不能局限于一个他们想做什么就做什么的地理区域内。根据伊斯兰教的定义，他们将世界看作是他们的游乐场，而据他们说，这个游乐场也不能仅限于人为的边界。因此，他们自然要在他们自己控制区以外兜售自己的宗教信仰。其次，政府可以以购买和收买的方式来达到自己的目的。塔利班并不缺乏资金，甚至现在也非常有钱。走私、绑架、勒索以及资助他们的慈善机构带来的资金都足以让他们继续前进。塔利班成功抵御了最强大的军事力量，成为迫使自己给予当地分支机构一针强心剂。更重要的是，如果塔利班真的实现了控制阿富汗的全部或部分，他们不会忘记曾经给予过他们帮助与支持的人，也不会忘记曾经巴基斯坦的情报收集者是如何对待他们的。

9.上述内容很可能是指导谢里夫与塔利班对话的总原则。巴基斯坦政府可能必须发动对塔利班的战争。但这些都不可能使巴基斯坦彻底崩溃。在把所有情况都考虑进去之后，巴基斯坦按照目前的政府结构，如果要生存就必须把国家权力的所有因素都放到对塔利班发动的“全面战争”中去考虑，而且越早更好，因为越是拖延，就越难以赢得这场战争。最大的问题在于，它是否已经有点晚了。
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习近平的访问联合了不同派别，引发了自由活动分子的不和

Ahmar Mustikhan
 
[1]




原文标题：
 Xi Visit Unites Disparate，Feuding Freedom Activists


文章框架：
 习近平主席在访巴期间提出了建设“中巴经济走廊”；俾路支地区分离组织对该走廊建设的负面影响；外来势力的干预；巴基斯坦政府长期以来对俾路支地区的忽视；巴基斯坦政府将加大俾路支地区的军事化。


观点摘要：


1.在习近平主席抵达巴基斯坦时，伊斯兰堡、拉合尔和卡拉奇都热情高涨。这是近十年内中国国家主席对巴基斯坦的首次国事访问，习近平主席此次访问的目的是签署价值460亿美元的项目，以使得广为宣扬的“中国-巴基斯坦经济走廊”运作起来。“中国-巴基斯坦经济走廊”主要是将喀什与瓜达尔港连接起来。瓜达尔港市位于霍尔木兹海峡北端，是具有重要战略意义的前哨。

2.除了双方宣布的一些成果外，习近平主席对巴基斯坦的访问还凸显了争论不断的俾路支武装支持者团结的表象，俾路支自由积极分子开始关注习近平访问巴基斯坦的各个方面。到目前为止，各个俾路支武装组织的支持者一直在进行无聊的口水战，这些口水战主要围绕着“Muddee”或者马里消息报道的苏联红军在离开阿富汗斯坦时给予马里（Marri）部落成员的武器。在这些武装组织的口水战中也发生了人员的伤亡。

3.现在，伊斯兰堡因习近平的访问而人气高涨。然而，很明显，在瓜达尔的未来方面，伊斯兰堡与民族主义者在瓜达尔之间没有折中的办法。在俾路支民族主义者声称自己是瓜达尔港的合法拥有者的同时，巴基斯坦坚持认为自俾路支成为巴基斯坦的省份，瓜达尔港就是该国的一部分，而且在1973年宪章中，港口是属于联邦的合法财产。然而，由于俾路支人的家乡在1948年3月27日由于巴基斯坦军队以军事入侵的方式而将其占据，再加上俾路支与其他三个省份的情形不同，俾路支人对巴基斯坦这样的表述提出异议。

4.让我们再回到“中国-巴基斯坦经济走廊”（CPEC）的问题上。Baloch Warna曾在2月预言，由于“中国-巴基斯坦经济走廊”（CPEC）的原因，在该地区的军事行动可能会有史无前例的增加。俾路支解放军网站称，由于俾路支省将会被定为一个“自由贸易区”，成千上万的外国人会涌至瓜达尔以及其周边地区，这就会使得俾路支人在自己的家乡成为少数人群。

Baloch Warna曾在一篇文章里写道，巴基斯坦和其合作伙伴中国之间最大的障碍是俾路支武装力量的抵制。该文章还提到，巴基斯坦和中国已经达成了一致协议，在该协议之下，巴基斯坦将会给中国提供40年租约期的2281英亩的土地以供中国建立一个“自由贸易区”。分析家认为中国不仅会为其经济利益而利用瓜达尔，而且也会在印度洋建立一个海军基地，以获得比印度和美国更大的主导地位。Baloch Warna称，654英亩的土地早已获得批准成为中国的海事基地。

5.自2004年，俾路支解放阵线（BLF）在瓜达尔首次发动攻击造成3名中国工程师死亡以来，俾路支武装力量已在过去十年内损害了中国在俾路支的利益。卡克尔·阿里（Kachkol Ali）曾说过，俾路支解放运动是在联合国1960年的《给予殖民地国家和人民独立宣言》的框架之下而运行的。该宣言称，所有人民都有民族抉择的权利，这必然包括自由决定他们政治状况和自由追求经济、社会和文化发展的权利。他说，问题的关键在于，巴基斯坦和中国在支持联合国法方面都不诚实。他回忆说，中国负责的山达克铜金项目使其大跌眼镜，该项目只为俾路支提供2%的利润。然而，实际情况是巴基斯坦连那么低的一点份额也没有给俾路支人民。中国拿走了75%的利润，巴基斯坦拿走了超过23%的利润。

6.虽然俾路支运动（BNM）组织与俾路支解放军（BLA）在战术和战略方面有所不同，但是他们的领导人在种族泛滥这一问题上却持相同的态度。卡克尔·阿里（Kachkol Ali）说：“其实，巴基斯坦的关注是旁遮普。旁遮普人口对巴基斯坦来说是个大问题，旁遮普人长期恶意地谋划使俾路支人口趋于边缘化，将庞大的人口从旁遮普转移至俾路支。改变俾路支人口统计数量是他们的计划，在一定程度上，他们已成功实现将大量阿富汗斯坦难民汇入俾路支人口的计划。”

7.卡克尔·阿里（Kachkol Ali）说，在库兹达、本杰古尔和图尔伯德发现的万人乱葬岗、杀害并抛尸政策、无理由毁坏房屋并杀害无辜的俾路支人民的景象，都证实了巴基斯坦在进行战争犯罪并对俾路支人进行种族灭绝。

8.前俾路支参议员Sanullah Baloch在《论坛快报》（The Express Tribune
 ）上发表文章称，扎尔达里（Ali Zardari）总统领导的政府于2013年2月，在没有走任何透明程序的情况之下，匆匆将瓜达尔港口转交给了中国海外港口控股有限公司（COPHC）。虽然，最高法院已经禁止将此类转移转至新加坡港口管理局（PSA）。Sanullah Baloch在文章中继续写道，“此外，除了违反国际法，国际货币基金组织的《财政透明度良好行为守则》修订案也未被顾及，巴基斯坦在没有通过应有程序的情况下，将战略珠宝给了中国”，他说：“该合同没有透露给媒体任何细节，也没有在瓜达尔港管理局网站上公布。”

9.俾路支解放阵线（BLF）首领安拉·纳扎尔（Allah Nazar）认为中国在俾路支省扮演的是“帝国主义性质”的角色，因为中国在军事上和财政上支持巴基斯坦打击俾路支自由运动。作为世界上最大的民主政体，印度以及文明世界必须意识到俾路支自由的重要性。没有自由的俾路支，印度就永远不会获得海域优势。被认为是俾路支共和党官方领导人的谢尔·穆罕默德·布格蒂（Sher Mohammed Bugti）也持有相同的态度，他发表言论称：“中国的投资将只会鼓励巴基斯坦加强对俾路支民族的军事行动和残暴行为。”

10.现在，有报道称，巴基斯坦军队正在计划扩大针对俾路支地区所谓的Zarb-e-Azb行动。陆军参谋长谢里夫（Raheel Sharif）将军近日与南部军团司令纳西尔·卡恩·詹久阿中将以及边境兵团督察长谢尔·阿夫干少将（这是俾路支地区的三头政治）会面。谢里夫（Raheel Sharif）将军警告道：“外国政府以及情报机构”试图通过支持俾路支地区的恐怖分子来破坏巴基斯坦的稳定。”除了印度，巴基斯坦情报和安全分析家还对伊朗、阿富汗、美国、以色列甚至挪威提出在俾路支地区安放间谍进行指责。

11.中国似乎也对这种容易破碎的安全局势感到担忧。似乎是为了减轻中国的担忧，军方发言人巴依瓦（Asim Bajwa）少将发表言论称：“中国-巴基斯坦经济项目将受到由少将指挥的9个军营部队和6支民间武装力量的保护。”很显然，俾路支省地区军事化的进一步加强是不可避免的。
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 Ahmar Mustikhan，俾路支地区资深记者。来源：维韦卡南达国际基金会（印度智库），2015年4月22日。


与中国的艰难过招
 
[1]



Nitin A.Gokhale


原文标题：
 Playing Hardball with China


文章框架：
 莫迪将对中国进行访问；中印两国军队在边境地区的争议；莫迪政府对此采取的策略以及传递的信号；印度对中国处理边境问题的描述；对改善中印双边关系提出的建议。


观点摘要：


1.莫迪5月14日开始对中国进行为期三天的访问，这期间莫迪与中国领导人进行了亲切愉快的交谈，这里必须强调两个重点：一个是中国外交部部长在新德里被传唤表明了印度对横穿巴基斯坦占领的克什米尔地区的中巴经济走廊（价值460亿美元）项目的抗议；第二是中国学者在一份半官方的报纸上发表文章中伤莫迪，称莫迪在边界争端和安全问题上，为了提高在国内的声誉和增加与中国谈判的筹码而“玩一些小把戏”。这两个情况提醒我们不管中国与印度有多少经济和文化领域的合作，有争议的边界问题和中国努力想把巴基斯坦变成伸向南亚的一只触角的企图都会使中印关系蒙上阴影。莫迪的国家安全小组应当特别注意中国在处理与邻国关系的两面派倾向。

2.最近几年，中国有两次于重要访问的前夕在边界问题上下赌注。2013年4～5月期间，中国总理李克强访问新德里的前两天，中国人民解放军一个排穿过达拉克的达普桑盆地的LAC（实际控制线）驻扎了三周，直到外交和解化解了这次小危机。2014年习近平访问印度的时候又上演了同样的戏码。在他抵达印度不到6个小时里，1000名中国士兵试图重复在达普桑盆地的行动。然而，这一次印度作出了强烈而迅速的反应来回击中国。虽然习近平试图平息这次冲突，但很明显，这次是两国领导人事先都知晓并且已经提前作了全面部署的行动。

3.鉴于印度在这次事件中果断坚决的反应以及不断对美国和日本示好的态度，类似的边界冲突再次发生似乎是不可能了，但是中国的智囊团里的“好战分子”以及尖刻的学者仍然发表了很多激进的尖酸刻薄的评论。因此《环球时报》、英国鹰派报纸在北京发布的评论也跟随这种言论。新德里另一方面通过官方渠道发表评论来应对巴基斯坦占领的克什米尔地区（PoK）日益增多的中国人，并对中巴经济走廊作出回应。

4.中国的外交人员已经明显知道印度对中国的政策发生了一点微妙而坚定的转变，在需要的时候，莫迪会毫不犹豫地使用强硬的词语来向中国传达印度的不满。印度也坦承一直在与不同国家结成非正式联盟，目的就是让中国摸不着头脑。在此可以举两个例子。2014年9月莫迪对日本进行正式访问期间在东京对日本商务部官员说：“现在世界被分成了两个阵营，一个阵营在扩张势力，另一个阵营在发展经济。我们必须决定是要将这个世界推向扩张的阵营还是发展的阵营，并创造机会将其推上一个新高度。”然而，他没有点出中国，但是这个信号很明确：中国已经被亚洲国家，尤其是中国南边与东边的邻国认为是正在扩张的国家。之后在2015年1月，印度和美国进一步评论了中国南海的局势，印美战略前景联合文件特别指出：地区繁荣依赖于安全稳定的环境。我们重申维护海上安全的重要性，确保海军及飞机在这一地区自由穿行，特别是在南海。

5.给中国释放的一个明确信号是：相同的声明增加了两国“呼吁各方避免使用或威胁使用武力而且通过所有和平的方式来寻求领土及海上争端的解决方案，这是符合普遍公认的国际法则的，包括联合国海洋公约”。

6.中国的现任领导人非常明确地意识到，印度最近正在努力调整其与美国和日本的关系。中国试图努力确保印度不会加入反中国阵营，在边界问题还没有得到预期的大突破时，中国将给印度提供丰厚的经济投资以确保削减两国之间刚刚出现的贸易赤字。

7.印度外交部部长斯瓦拉吉今年2月访问北京时宣称“另辟蹊径”的解决方案仍有可行性。由于历史原因，边界问题很复杂。在这种情况下，让我们来回顾一下，20世纪50年代末期，当时印度在拉达克偶然发现了中国在阿克赛钦修建公路，而毫无疑问这条公路的唯一目的就是成为连接新疆的纽带，这件事对我们来说是一个启发。1959年12月26日，北京照会印度，就阿克赛钦问题进行会谈，中方表示：该地区是连接新疆到西藏西部的唯一大动脉，因为新疆的大戈壁在其东北部，穿过大戈壁与新疆连接是根本不可能的……该地区整个属于中国。现在，近55年过去了，印度在面对中国穿过克什米尔地区（PoK）的中巴经济走廊项目时，中国用了同样的说辞——这是为了经济发展不得已而为之，但不是对印度的战略包围等。

8.很显然，中国根据情况继续保持关乎其“核心”利益的政策。中国制定决策是一个连续的过程，印度也在根据个人及政党力量的变化不断调整政策。虽然印度军队已经从1962年战争失败的伤痛中走出来，但是民间的决策制定者在处理中国问题的时候仍然陷于过去的负担中。当然，这些官僚只有在危急情况下才会步伐一致，就像面对1987年的桑多洛河事件时那样。2009年，更多的武力制裁和不断加快的基础设施建设项目也随着不断增多的LAC（实际控制线）地区的战地报道接踵而来。

9.因此必须增强新一轮的能力来驱动进程。同时印度必须重新审视和重新调整对中国的政策。例如，必须坚持让中国立刻交换包括所有区域的地图，以让各方都知道对方宣称的LAC（实际控制线），这样边界问题的协商就可以重新启动。

10.在军队的实际控制之下，印中边境警察可以确保边界管理的平衡性，同时确保通过他们和印度媒体及时有效的信息共享机制，在危急时刻让印度人民而不是不同的利益相关者发出和谐的声音。要教育印度人民并且时刻准备着在将来的边界问题谈判上要平等交换。

11.印度的政策制定者必须注意一个事实，那就是军事备战和加强外交关系并不一定是相互排斥的。印度很明确地表示了其对中国持续支持巴基斯坦的关注，莫迪总理向中方释放信号表达了想要加强与中国的经济合作的愿望，并且推进两国关系更上一个台阶是重中之重。印度不能忽视其邻国的发展。但愿，在莫迪访问北京的24小时内会让中国清楚地明白这个意思。
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强调印度在全球版图中的重要地位
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原文标题：
 Putting India Emphatically on Global Map


文章框架：
 莫迪上任以来采取的措施；南盟在莫迪政府中的重要性；中印关系发展的前景和阻碍；美国对中印关系发展的影响；中印两国之间的领土争议；莫迪的邻国政策；对印度和巴基斯坦关系的描述；中国和巴基斯坦双边关系的发展；莫迪政府加强与美国的联系；莫迪政府对世界其他大国的政策，如俄罗斯、日本和法国。


观点摘要：


1.毫无疑问，莫迪上任以来采取了一系列激进政策，这使他的国民以及外部观察家都感到惊讶。自他掌权以来，连同即将对中国、蒙古国和韩国的访问，他已经出国访问16次以上，这么多次的出访同时也意味着莫迪对国内事务鲜少关注，从而也招致了一些批评。但这些批评也是对莫迪的误解，因为在当今外交不断变化的情况下，各国政要的作用也越来越重要，所以现在各国高层政要之间的频繁互动以及个人联系已经成为一种常态。这些领导人有时会直呼对方昵称。有时甚至很多难以解决的问题都会以这种非正式的特别交往方式而解决。

2.莫迪似乎在这方面还很缺乏经验，因此他不得不在一上任就开始蹚这“外交浑水”，因为他所在的位置要求他必须这么做。但是没人想到莫迪具有天生的外交潜质，并且他也展现了令人吃惊的想象力和自信。从一开始他似乎就清晰地知道自己国家的利益着陆点在哪里以及需要采取什么样的策略来达到自己的目的。

3.以往所有新上任的印度总理都会最先考量处理与邻国的关系，这是因为在此之前印度比较忽视与邻国的关系或者对邻国的态度比较冷漠傲慢，这些情况导致了印度被孤立，而随之而来的就是外部势力对印度利益的干预。因此，莫迪以一种所有人都始料未及的方式开始走出国门出访邻国。他也邀请了所有南盟（南亚区域合作联盟）成员参加他的就职典礼。

4.毫无疑问，这样的信号释放将会带来南亚关系的新时代。在一个所谓的民族主义政党的选举中获胜并没有使得印度对邻国变得强硬，相反，印度开始打算与这些国家共同推动整个区域的和平与繁荣。而这一姿态对印巴关系意义巨大，巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫参加莫迪就职典礼的决定就是对两国关系的支持。

5.为了不断强调与邻国的关系，2014年6月莫迪选择不丹作为首个出访国家，选择不丹的原因在于不丹是唯一一个和印度没有边界争端并且也没有政治利益冲突的国家，随后8月莫迪出访尼泊尔并且以善意的姿态给尼泊尔人民留下了深刻的印象，也给尼泊尔政坛带来了深刻影响。莫迪在尼泊尔国会的即兴演讲是一篇杰作，他在访问中巧妙地处理敏感问题，并且大打文化和宗教牌。印度外长Sushma Swaraj在2014年6月访问孟加拉，这次访问最重要的成果就是2015年5月印度国会通过了孟加拉提出的《陆路口岸协定》。2014年11月莫迪出访缅甸参加东亚峰会，并且和具有战略地位的邻居——中国的双边讨论蜜月期正在接近尾声。

6.南盟一语道破了莫迪外交政策的目的，他邀请所有南盟成员国参加他的就职典礼，这是前所未有的。南盟是这一地区区域集团经济最有话语权的团体，这是事实，所以莫迪的这一邀请就意味着这一地区的潜力还能进一步开发，同时也意味着南盟这一比较松散的团体很容易被外部势力插足。就莫迪在这一地区的抱负而言，他认为南盟组织的成员关系其实并没那么松散，这一想法是正确的。但是面对巴基斯坦的对抗，印度做这件事情的能力是有限的。加强南盟关系也就意味着印度想在其中发挥强大的作用，这对巴基斯坦想要打击印度在南亚的霸权来说是一个噩梦。如果不与印度对抗，那么巴基斯坦的实际重要性也就削弱了，这也是为什么巴基斯坦一直坚持对抗印度的政策。至于阿富汗能否顺利加入南盟组织，这要看巴基斯坦是否愿意帮助这个内陆国家。

7.2014年11月，南盟峰会在加德满都举行，莫迪鼓励各个邻国积极抓住印度这次发展的机遇并从中受益，并承诺由印度提供专项基金给这一地区的基础设施建设工程，同时宣布到2016年在这一地区发展卫星基地。莫迪在加德满都峰会上发出警告说，无论你们是否参与进来，区域一体化的推进都是不可阻挡的，这也暗示了即使巴基斯坦不合作那么其他国家也会继续参与，虽然根据《南亚区域合作联盟宪章》其他国家不可能采取支持孤立巴基斯坦的战略。

8.莫迪似乎对中国经济取得的成就非常佩服与羡慕，因此给予中国极高的评价也就不奇怪了。他在任古吉拉特邦首席部长的时候有过几次出访中国的经历，毫无疑问这些经历使得他加深了对中国的了解并能够准确地把握中国的脉搏。莫迪认为发展两国关系的关键是开展经济上的合作。

9.所有国家都在重视经济的发展和繁荣而不是不停地制造冲突，这种趋势明显地影响了莫迪的对华政策。在傲慢的态度成为历史之后，莫迪上台后很快就向中国抛出橄榄枝，并且首要目标就是加强经济的联系与合作。中国拥有强大的财政资源和基础设施建设方面的专业技术，现在急于为某些地方的过剩产能寻找外部市场，这些条件可以使印度与中国的合作达到理论上的双赢效果。

10.中国外交部部长是莫迪接见的第一个外国政要，他邀请中国主席于2014年9月，也就是他在艾哈迈达巴德过生日期间对印度进行国事访问，而这种非正式的个人邀请也是前所未有的。此时印度仍然不确定中国的意图而且对接下来应该采取什么政策举棋不定，但在此过程中必须接受这对中国是有利的这一事实。

11.这样的冲突对于中印关系来说就好比美丽的脸上长了一颗粉刺，而不同于之前政府对这样的冲突表现出胆小怕事的态度，莫迪和习近平在联合新闻发布会上将边界问题搬到了台面上，表达了“对于发生的一次又一次边界冲突问题的高度关注”。莫迪呼吁恢复已经停止了的重新确定实际控制线（LAC）的进程，并提到了印度对“中国的签证政策和跨境河流的关注”。莫迪和习近平一同出现在新闻发布会上也表明印度不再像过去一样不敢表达，而是开始公开向中国表达对于这些问题的关注。

12.中国一直在努力推动孟加拉-中国-印度-缅甸经济走廊战略，而莫迪则非常小心谨慎。首先非常困惑的是我们为什么要接受讨论这样一个战略计划，和中国的关系不应该是当中方在实现目标的过程中伤害了我们的利益时，我们还甘心被牵着鼻子走。由于中国现在正在推广自己提出的一带一路战略，并且在寻求和亚欧各国扩大经济联系，由中国控股的亚洲基础设施投资银行提供资金支持来为中国公司在这一地区承包大项目创造机会。

13.从更乐观的方面来看，习近平访问印度期间，双方就进一步建立战略合作伙伴关系达成一致，认识到双方的发展互相依赖，并且将这种发展关系列为所有关系的核心组成部分。在曼莫汉·辛格执政期间，中国人居然成了我们战略合作伙伴，这是不符合逻辑的。这样的和解掩盖了中国的真实目的，并且一旦达成就不能反悔。根据与上一届政府商讨过的协定，中方宣布在习近平执政期间将在印度建立两个工业园区，一个在古吉拉特邦，另一个在马哈拉施特拉邦，并且未来五年在印度的不同工业领域和基础设施项目上努力实现200亿美元的投资，包括铁路建设。

14.在莫迪5月14日访华之前中国总理发表声明表示中国正在为这些投资寻找优惠政策和投资便利，这表明承诺给印度的这些投资不会很快上马。习近平访问印度期间双方就继续执行曼莫汉·辛格执政时期达成的继续防守的协定进行了讨论，这有助于中国军队获得第一手的资料，并且增强民用核能合作的可能性，也有助于中国与巴基斯坦核能合作的合法化。

15.尽管莫迪作了最大努力加强与中国的整体利益捆绑，但他并没有回避暗示中国的“扩张”企图，不仅在印度本土时是这样说，访问日本的时候也是坚持这样的言论。2014年9月莫迪访问美国以及奥巴马于2015年1月访问印度期间与美国发表联合声明就南海和中国领海内的亚太地区作出回应。

16.奥巴马访问新德里期间就亚太及印度洋地区发表的声明也不同于印度以往的沉默态度，而是和美国一起表明了对中国的步步紧逼态度。印度现在已经接受了将“东进政策”和美国直指亚洲的“亚太再平衡”政策相连接。中国对这一联合声明选择了不回应，因为中国想要使印度从美国那里断奶。2015年2月印度外交部部长斯瓦拉杰访问中国并致电习近平，似乎是想推动两国尽早打破框架解决边界问题，早日实现各自的繁荣，同时也呼吁中方不要将边界问题留给下一代。

17.目前尚不清楚她所说的“打破框架”是什么意思。2015年2月是阿鲁纳恰哈尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）建邦28周年纪念日，莫迪前往阿鲁纳恰哈尔邦（即中国藏南地区——本书主编注），中国对印度提出的这种说法没有作出激烈反应，并打算在这一地区设立两个发展项目。由于这一说法是我们提出的，因此我们的压力很大。中国明确表示关于阿鲁纳恰哈尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）没有“争议领土”，只有中国的主权领土。尽管莫迪5月对中国进行了访问，但中国依然给出了这样的回答。

18.就边界问题进行的第18轮特别会谈没有任何实质性进展，这并不奇怪，鉴于中国的地理位置，前几天中国总理又在谈“尽可能早的解决”这样毫无意义的官话，并用“落在两国头上的历史责任”来解决问题，这就意味着没有任何作为。与此相反的是，印度在中巴经济走廊项目上选择保持沉默，因为中巴经济走廊项目会穿过印度的合法领土，而这片领土在1963年的中巴边界协定中被认为是“争议领土。如果中国尊重印度的地位并且把“争议领土”的这种说法用在阿鲁纳恰哈尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）的问题上，那么中巴经济走廊则不能在印度这里实现，为什么我们在这个问题上要屈从于中国，这是一个谜。

19.2015年3月莫迪访问赛舌尔、毛里求斯和斯里兰卡，表明了印度高度关注自己在印度洋的利益，我们的对外贸易中总价值77%和90%的部分是通过航运进行，莫迪是34年来首个访问塞舌尔的印度总理，这表明了我们一直以来在印度洋地区高度的政策失误，也显示了莫迪这次政策调整的战略意义。这次对塞舌尔的访问主要聚焦于以海岸监视雷达项目为主的海洋安全议题和另一个多尼尔轰炸机的供应问题。在毛里求斯，莫迪签署了阿加莱加岛的开发协议，出席了梭子鱼的投产仪式，承诺将为毛里求斯提供不少于1300吨印度制造的为国家海岸保驾护航的巡逻舰。莫迪出访塞舌尔和毛里求斯的目的是要整合与斯里兰卡和马尔代夫的三边海上合作关系。

20.在巴基斯坦方面，莫迪似乎不确定该采取什么样的政策——是等待巴基斯坦彻底改变之前的政策还是在未来做出一定的改变。莫迪宣布在纳瓦兹·谢里夫来新德里参加他的就职典礼时与巴基斯坦进行了外交司长级会谈，即使巴基斯坦没有对哈菲兹·穆罕默德·赛义德以及圣战组织的活动采取措施。

21.巴基斯坦方面宣称纳瓦兹·谢里夫在此时大胆访问印度并不会得到任何政治上的回报，因为时机不对，他可以选择不去，然而他选择来了，这对印度是没有好处的。就在巴基斯坦高级官员在德里会见《自由报》领导人之际，外交司长级会谈被取消了。

22.对于巴基斯坦年内违反停火协定并且穿越LOC（实际控制区）以及国际边界的行为给予强硬回击，表明了印度对巴基斯坦的挑衅行为忍无可忍。同时我们也指出和恐怖主义没什么好谈的。

23.巴基斯坦认为，由于美国要求印度采取行动，这促使外交秘书贾伊尚卡尔于2015年3月3日访问巴基斯坦，就印巴双方克什米尔近期的局势进行讨论。印度外交秘书的巴基斯坦之行及美国的操纵，是印度一直不妥协的原因。印度外交秘书访问之后，巴基斯坦不仅把克什米尔地区作为筹码，并且也将印度卷入俾路支地区和FATA（联邦直辖部落地区）的争端，使双边议程更具争议性。从我们这边来说，我们提出了跨境恐怖主义问题，孟买的非法审判以及LOC的违法行为。而巴基斯坦对这些问题只有负面陈述。自那时以来，巴基斯坦陆军参谋长指责印度在巴基斯坦煽动恐怖主义，在进一步的对话中，巴基斯坦高级官员在德里公开表示怀疑：我们之间有巨大的分歧与鸿沟，基于我们各自的立场，我们不能“找到共同点，缩小分歧”。

24.尽管印度已经习惯了巴基斯坦这样强烈的敌意，但是在奥巴马访问印度之后，谢里夫外交顾问的强烈的指责仍旧是不合情理的。他对美国支持印度任联合国常任理事国以及加入核供应集团表示反对，并严厉批评印美核协议，特别强调这份协议主要是针对巴基斯坦，同时威胁说在必要时将会采取一切措施来保障巴基斯坦的安全，换言之，巴基斯坦将继续扩大核武器库。

25.2015年4月中国国家主席习近平冒着巴基斯坦可能会更增加对印度的消极态度的风险访问巴基斯坦。中国穿过POK（巴基斯坦占领的克什米尔地区）进行大量投资，这将成为印度的主要安全威胁。中国正在提高军事上的主导地位，恐怖分子上蹿下跳，由圣战分子主导的宗教冲突核武器库以及核武器技术的迅速发展都没有引起西方过多的反应。阿富汗总统对各方力量对比的假设，包括他倾向于巴基斯坦和中国的态度，以及西方支持在巴基斯坦帮助下的阿富汗塔利班组织都将进一步促使巴基斯坦采取不利于印度发展的负面战略政策。

26.莫迪毫不掩饰地将目光转向了美国，迅速而果断。虽然9年来美国以宗教自由以及法律政策为由一直拒绝莫迪的访问签证，但是莫迪并不计较，仍然作出了这样让人措手不及的决定。许多分析家认为他在等待美国修正过去的政策，作出适合目前局势的决定，如果美国真的做出改变，那么莫迪第一次对美国的访问将是巨大的成功。毫无疑问，他执政的信念就是与美国结成牢固的同盟关系来使印度在战略关系上有更强的战略空间。他的这一决定对将印度的发展提上日程无疑是至关重要的。

27.相比于对其他国家的政策，他对美国则是直接延续了上一届领导人纳拉辛哈·拉奥的对美策略。拉奥发起了经济改革以及促进美国在关键领域的投资。瓦杰帕伊将美国和印度描述成“天然盟友”，莫迪在2015年5月接受《时代杂志》采访时也引用了这一说法。曼莫汉·辛格曾因为被认为是亲美派但莫迪不是而遭受过批评，这表明公众相信莫迪才是领导印度向前走的人，并且他的“印度第一”的口号也使人民产生共鸣。莫迪的执政有一点特别之处就是他的外交政策有着很强的个人风格，他的能力决定了他在与其他国家领导人的交往中形成了很强的自信与平等的气场。2014年9月访问美国时的一个显著特征是他大力推荐印度社会，这件事使他好像变成一个摇滚明星，从那以后，他的访问模式就发生了改变，无论是在澳大利亚或加拿大，甚至是在北京，他都按着这种风格来进行外交活动。

28.莫迪与美国对未来关系的议程有些是可以实现的，但有一些是不可能实现的。并且在这过程中仍然有许多不可避免的观念政策不统一的问题，包括在未来5年贸易额增加五倍，美国公司在印度进行基础设施建设和一些一般的投资，以及在三个一线城市和美国公司进行合作解决知识产权的相关问题。莫迪邀请美国企业参与印度的国防工业，使印美防卫关系在2005年所形成模式的基础上至少有了10年的跨越。为维护两国共同的雄心勃勃的发展计划，包括发展印度海军、增强与美国的技术合作关系以及在DTTA（国防科技和贸易倡议）指导下制订联合制造计划，也就是在适当范围内美国提供航母技术。这里还应当指出的是，在曼莫汉·辛格执政期间，由美国主导的国防贸易实现大跳跃，有所不同的是莫迪想要在“国防制造”计划中推动“印度制造”。

29.由于莫迪在华盛顿访问时的外交政策中表现出的强烈的个人风格，他做了一个大胆而富于想象力的举动——邀请美国总统奥巴马在2015年1月26日访问印度。很明显，奥巴马与莫迪已经在个人交往层面达成了友好关系，已经不再像过去一样想要疏远，2014年9月莫迪访问华盛顿期间奥巴马史无前例地与莫迪一起出现在马丁路德金纪念馆就是最好的证明。奥巴马的这种姿态在2015年1月访问印度期间得到了莫迪给予的回报：观赏到了华美的印度传统舞蹈艺术表演。

30.此外还有很多实质性的回报，在奥巴马访问期间，莫迪果断地将核问题拿到台面上来，并且承诺与美国结成战略合作伙伴关系。尤其是在印度人民党一直反对核协议并且宣布如果该协议生效那么会尽一切努力对协议进行修改的情况下。在这次访问期间，印美两国就“核责任”问题达成“突破性谅解”。莫迪呼吁将核合作问题作为印美关系的核心点。然而，莫迪也在联合新闻发布会上暗示了美国提供的商业支持的可行性问题。总之，不管这个问题还有多少模棱两可的地方，把这个有争议的问题从双边日程中取消是莫迪的明智之举。

31.防务合作是另一个美国试探印度是否愿意深化战略合作伙伴关系的试金石。在奥巴马访问印度期间这一领域的进展没有预期那么快。紧随而来的是，双方成立联合工作组来一起研究航母技术并且美国想借此机会将海军使用的F35飞机卖给印度。虽然这次访问在DTTA的原则下达成了包括精尖技术在内的4个“探路者”项目，并且达成航运工程以及航母技术开发的合作项目，但是仍未取得预期进展。

32.在奥巴马访问期间印美还达成了亚太及印度洋地区的战略结盟，并且单独发表声明强调两国之间不断加强战略合作，重点说明这种关系可能怎样被其他国家介入，尤其是中国。声明明确了“保卫海上安全的重要性”以及在这一地区尤其是南海的海军航行自由和空军飞行自由。这是释放给中国的直接信号，反映了印度和美国对中国的共同抑制。在声明中印度更加肯定了自己在西太平洋的位置，以及在“印度-太平洋”地区印度、美国和其他国家的共同利益。同时印度政府还决定执行“东进”政策来加强和日本、澳大利亚以及越南的战略纽带关系，不断增加与美国的双边军事活动和与日本的双边海军行动。

33.在访问时奥巴马也表示已经与莫迪建立起了良好的私人关系，并同意在2015年4月的《时代周刊》杂志上对莫迪作一个简短的文字素描，这对莫迪来说无疑是一次极好的政治宣传。这种良好的个人关系有助于白宫对印度的行政政策进行监管，而经验表明这将大大有利于构建双边关系。

34.反恐问题一直是印美合作关系中就地区议题讨论的重点，因为恐怖主义的威胁是不分地域和国界的，大家都深受其害。新德里发布的联合声明中非常突出地强调了21世纪印美的伙伴关系将对这一地区的发展起决定性作用。然而，除非美国采取强硬态度来打压巴基斯坦对印度的恐怖主义行动，否则印美反恐结盟发挥的作用仍然有限。但美国不愿意打压、制裁巴基斯坦以及宣布塔利班为恐怖主义组织，因此在阿富汗塔利班就变成了合法组织，这将无法彻底解决印美合作打击恐怖主义的问题。

35.奥巴马在新德里斯里夫特剧院举行演讲，内容则参照《印度宪法》第25条提出的宗教自由问题，这一具有争议性的演讲表明奥巴马有对付印度的撒手锏，就演讲内容来看显然是受过基督教徒的指导和点拨，但还是显示出了奥巴马对印度宗教传统的明显的无知。印度政府对此选择无视，因为与这次成功的访问比起来这根本不足挂齿。在返回华盛顿途中奥巴马一直在观察印度教徒对他这次关于宗教问题的夸张演讲的反应。奥巴马宣称美国可以是印度的“最好的伙伴”这一说法在美国还有许多政策与印度的利益是冲突的情况下还有待检验。莫迪将面对如何处理与美国亲密战略关系的考验——在某些问题上与中国产生对抗的同时与其保持亲密的伙伴关系。这棘手的外交活动面临的挑战是可预见的，虽然中国对美国的威胁远远大于印度，但是如果真的有危险情况发生的话，中国与美国的关系要比印度与美国的关系更牢固。

36.重要的是在和美国建立牢固的同盟关系的过程中不应该忽视印度与俄罗斯的关系，因为俄罗斯仍然是我们维持外部平衡的重点，更加重要的是由于乌克兰危机，西方国家已经对俄罗斯采取外交和金融上的打压。普京已经感觉出来与印度的关系正在淡化，因此他在2014年12月访问印度时的一个重要目标是强调俄罗斯与印度仍然是重要的战略合作伙伴，在提高印美关系的同时也要考虑到急剧恶化的印俄关系，这对莫迪来说是一个释放国际信号的机会。在普京访印期间，莫迪表现出了与俄罗斯扩大联系的极大热情，强调俄罗斯是“增强印度发展、安全以及国际关系的重要支柱”，双方的友谊有着“无与伦比的信任和友善”，双方拥有“无可比拟的战略合作伙伴关系”。他肯定地指出国际关系的变化不会影响“印俄关系的重要性以及俄罗斯在印度外交政策中的特殊地位”。

37.俄罗斯因在最近的几次防务合同项目的竞争中都失败而很不开心。虽然今天俄罗斯与印度防务合作的选择面已经扩大，莫迪在谈到观点摘要时的遣词造句仍然小心翼翼。在谈到新的防务项目时，莫迪对普京表达了“俄罗斯将仍然是我们最重要的防务伙伴”的态度。印度要求结成“包括‘印度制造’在内的印度优先”的印俄防务同盟关系。俄罗斯提出“完全在印度制造俄罗斯最先进的直升机”的计划也表明这种轻型多用途直升机制造项目为印度急于替换法国猎豹直升机提供了机会。现在，俄罗斯在经历了两次投标失败后找到了出路。莫迪提议：在印度不停抱怨俄罗斯的产品供应不足的情况下，最应该考虑的是将制造国防设备的生产机器及工厂移到印度来，在印度进行生产。尽管何时能解决这一恼人的问题还是不确定，但普京仍“非常积极”地回应了莫迪的这一提议。

38.俄罗斯已经领先其他竞争者考虑到与印度民用核能上的合作。经过艰苦的谈判，与会者一致同意俄罗斯在印度的库丹库拉姆建立至少10个以上的核反应堆（印度现有2个）。这意味着，在未来几年印度与俄罗斯在敏感战略地区的合作是有保证的。

39.虽然俄罗斯是碳氢化合物的顶级生产商，而我们也是其最大的进口商，但莫迪在与俄罗斯有限的碳氢化合物的合作中的表现没令我们失望。当然，这其中也有一个巨大的障碍，两个国家之间地理位置相距太远，不像俄罗斯与中国这样有着天然的地理位置优势。

40.莫迪继承他的前任总理们的对日政策，也继续与日本保持友好互动。前总理纳拉辛哈·拉奥的“向东看”政策也将日本纳入其战略范围，前总理曼莫汉·辛格也认为与日本保持良好的经济往来十分重要。另外，莫迪也和日本首相安倍晋三建立了良好的私人关系，2014年9月莫迪访问日本期间，安倍宣布在印度进行价值350亿美元的公共投资和个人投资。日本在推动莫迪的“印度制造”计划中占有很大的优势，并且在印度建立制造工厂，因为日本有足够的资金、技术以及政治利益。不过，日本正在等待政府承诺的经济改革。同时日本也将印度视为新的利益伙伴，因为印度是亚洲唯一能制约中国的国家。同样，莫迪也面临着微妙的外交挑战——在加强与日本关系的同时不让与经济正在增长的中国的往来变得复杂。

41.虽然日本想要将US2两栖救援机卖给印度，以此作为两国防务合作的开始，但是印度想在防务合作上再放开一点，特别是在日本先进的特别防御技术方面。在莫迪访日期间，双方就升级防务关系达成一致，并签署《防务合作交流备忘录》。同时决定进行定期的双边海上演习和在印度的马拉巴尔海岸进行印度-美国-日本三边军事演习。印度国防部部长帕里卡尔于2015年3月访问日本，并站在一艘日本军舰上拍照留念，对这一地区来说这无疑是一个好的政治讯息。

42.在核问题上，日本不准备和印度签署协议，这对印美关系来说是十分必要的。或者说得详细一点，印法民用核能合作是美国西屋公司的关键，美国通用电气公司（GE）归日本所有，阿海珐集团（AREVA）生产的重要零件也是由美国西屋公司（WE）和美国通用公司（GE）提供的。这对我们来说是一个不利因素，会削弱我们名副其实的战略伙伴关系。与日本的合作对于加强印度东北部与印度其他经济带和东亚的联系是十分重要的，应当不断深化。

43.莫迪在2015年4月对法国和德国进行迟到的访问，改变了之前欧洲不是重点的外交政策。不重视欧洲的外交政策是莫迪的错误判断，因为其他的外交政策一开始或者是针对与其接壤的邻国，或者是致力于和其他重要的国家恢复正在冷却的关系。印度和欧洲重要国家的关系是十分牢固的。据说，在莫迪访问欧洲以推动印欧对话的进程中，欧盟在意大利的压力下错过了邀请莫迪访问布鲁塞尔的机会。莫迪很好地推动了与法国的战略合作伙伴关系，敲定了在关键地区的防务合作与核能合作的具体进程。

44.依照他的习惯做法，莫迪在访问期间出人意料地宣布，鉴于空军的关键业务需求，他已要求法国总统通过政府间协议迅速向印度供应36架处于整装待发的“阵风”战斗机，该协议的条款比通过中标“作为一个单独行进过程的一部分”的条件还要优越。因为有政治层面的保证，所以即使由于过分拖延和缺乏决策透明度导致“阵风”战斗机交易中断，其仍将有助于减轻法国政治和国防制造界与印度做生意的挫折感。这一协议增强了莫迪作为一个有能力突破拖沓决策过程的果断领导人的声誉。

45.在莫迪访问过程中，法国核能巨头阿海珐集团（AREVA）与印度最大的工程技术公司拉森特博洛（L&T）签署谅解备忘录，在其他战略领域——包括核领域的合作受到了莫迪的大力支持。这一备忘录以及阿海珐集团（AREVA）与拉森特博洛（L&T）前期工程研究协议的签订将扩大两国产业合作范围并且增强印度自主能力。与拉森特博洛公司（L& T）签订这一协议的目的是在印度制造高技术设备，从而降低成本并且使该项目在经济上更为可行。

46.2015年12月的气候变化峰会将在巴黎举行，印度在面临其他国家压力之前的挑战是，需要在保障国家利益的前提下顶住西方国家一致作出的关于减排承诺的压力，同时不会被认为是不合作。美国决定在这一点上对印度施加压力，莫迪与奥巴马共同努力达成一致的决议使得印度在会议上更占有主动性。

47.总之，莫迪在上任第一年就制定了非常清晰明确的外交政策，他已经将印度放在全球战略的重要位置，由于莫迪的自信与信念，印度将成为其他国家守信用重承诺的合作伙伴。
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坚持公平公正将有助于对中印关系产生积极影响

Amb Prabhat P.Shukla
 
[1]




原文标题：
 Firm Correctness Will Yield Positive Results with China


文章框架：
 从经济合作、边界问题以及外交战略上分析了莫迪访问中国的积极意义；只有坚持公平公正才能促进中印关系发展。


观点摘要：


1.印度总理莫迪2015年5月14～16日对中国进行访问。对于这次访问，一个明确评价是它一定会附带一些额外价值。但是同样有一些消极影响需要引起关注。这次访问将有三个方面的细节需要讨论：边界问题、经济合作以及两国更广泛的战略合作。在这之前，还应该讨论其他几个关键词。或许在印度领导人尼赫鲁之前就有了这种程度的公开宣传、相互关注以及热度，而这都完全在控制之中，并且都得到了官方认可。

2.但是也存在着一些讽刺的声音，这些声音大都来自《环球时报》，该报一贯坚持对印度持怀疑以及强硬态度。它指责莫迪在边界问题上的小动作小把戏。虽然莫迪因为此事而在印度国内很尴尬，但是从中方的立场来看，这是一件好事。2013年李克强访问印度期间以及2014年习近平访问印度时，在边界地区都恰好没有发生任何意外冲突。从媒体的新闻报道来看，这是因为双方都正在积极筹备访问计划，而且正在边界地区频繁地进行友好接触。

3.在一些关于如何拉近中国领导人与印度领导人关系的政策争论中，很多建议并不是牵强敷衍的。这本身并没有什么可惊讶的，前外交部秘书长拉库·尼赫鲁（R.K.Nehru）曾于20世纪50年代任外交大使并在20世纪60年代早期一直积极应对这些事，在随后的几年里承认印度错过了与中国领导人内部和解的机会，并且没有预见到1962年战争的到来。

4.尽管面对许多的非议，但是毫无疑问这次访问给莫迪先生带来的结果是拉近了与中方两位最高领导人的私人关系。并且除了不可知因素以外，双方会在未来至少四年里利用这种关系来解决包括双方边境问题在内的许多问题，同时也反映了两国高层领导人不断升级的互信程度，而且将不断推进访问期间发表的联合声明所强调事项的落实。然而，莫迪的豪言壮语并未兑现，莫迪单方面提出要求以至于中方领导人采取“有求必应”的政策，习近平主席与李克强总理几乎用一模一样的语言来描述对印度的期许，“中国比过去更希望和印度在国际及区域组织中成为伙伴”。

5.中国同意（积极支持）巴基斯坦加入上海合作组织，但只欢迎印度作为观察员国身份加入。联合国安理会多年前就已同意印度的加入，并拒绝了巴基斯坦的加入，同时呼吁巴基斯坦做出改变来吸引其他安理会成员的关注，以获得广泛的支持。中国与巴基斯坦发表的联合声明里也阐述了亚洲新安全观。巴基斯坦在预防活动方面还有：印方提出了在巴基斯坦占领的克什米尔地区对抗中国的行动方针。

6.巴基斯坦在之前的访问活动中也提到过：印度方面想在巴基斯坦占领的克什米尔地区采取对抗中国的行动，尤其是在最近筹建中巴经济走廊项目的关键时期。同样重要的是，美国也在莫迪访华前夕发表声明称，中国不断地向巴基斯坦提供核反应堆违背了其对核供应国集团的承诺。但是没有任何迹象表明在西安或北京的会谈中将提及此事。中国和巴基斯坦发表联合声明以促进该地区的和平。

7.就在莫迪访问西安前的一个月，习近平主席访问了巴基斯坦，在此期间，他提出这个问题到底具有多大的可操作性。中巴经济走廊概念已经提出，这也为中巴联合声明中提到的巴基斯坦应当促进这一地区和平提供了借鉴意义。这次还新增了一个关于气候问题的独立声明。中国进一步提出峰会年概念，但也仅此而已，甚至没有将其定性为峰会年。然而，两国都致力于在10月之前为2015年12月上旬即将举行的巴黎缔约方大会作出一些承诺。然而在环境问题上，对于跨境河流的持续讨论依然是新闻媒体和联合声明中老生常谈的问题。中国计划将一些河流改道是更大的问题，目前还没有在任何一份公开发布的政策材料中提到过。

8.基于以上背景，该是时候引出这次访问的最重要的三个结果，最重要是对经济和商业纽带的关注，此外，与巴基斯坦的商业贸易关系已经变成了我们海外贸易中最重要的一部分。在2014年的联合声明中，双方领导人都同意确立发展关系中的核心部分，即和平繁荣的战略合作伙伴关系。

9.首要事实是中国在经历了过去三十年的超速发展之后，其经济增长放缓。朱镕基在位时，中国领导人一直致力于改变这种基本状况，转变为依赖扩大内需、发展服务业来发展经济。但是没有什么太多改善。财政投资仍然是目前经济增长的主导因素，这导致国债达到28万亿美元，外债达到1.6万亿美元。总之，这样一种状况不断加剧的同时缩减了外汇储备，外汇储备从最多的4万亿美元下跌到3.7万亿美元。外汇储备主要用于提高对外融资的能力以及抵抗风险的能力，而美国政府所持外汇储备刚刚超过1万亿美元，在政府资助的企业房利美和房地美中增加了一些。中国（包括民营部门）大量增加其在非洲、南美、巴基斯坦、金砖国家开发银行、亚洲基础设施投资银行以及丝路基金会中所持的股份，这反映了中国经济的真实现状。

10.在现实经济中，这种情况也是中国领导人最关心的问题之一，各行业的效益都在下降，房地产产业同样不景气，效益下滑。现在对企业来说，初期的贷款违约行为是十分危险的，在过去的六个月里，中国人民银行三次降息，并降低各银行的准备金率。出口业也出现了疲软停滞不前的迹象，虽然进出口贸易仍保持平衡，但是也有两个值得特别注意的地方，其中之一是营业额正在下降，进出口能够保持平衡只是因为进口贸易营业额比出口贸易营业额减少更多。

11.对于现在中美贸易呈现的顺差势态，中国追求的整体贸易平衡对全世界其他国家来说将会产生消极影响。而对于美国政策的转变，尤其是对于中国目前更高利率的发展前景，中国希望减弱对美国的依赖。中国与印度的贸易额逐渐增加，相反，巴西和俄罗斯与中国的对外贸易额则在下降。有人估计，如果不及时扭转这种势态，到2018年印度的财政赤字将会达到60亿美元。

12.这些对中国经济的简单分析并不是对现状的一个清晰明确的评估，但是也表明了我们需要对这种变化所呈现的新的态势做出改变。中国正在不断对世界格局产生主导影响，这必然会压倒世界的其他国家。这一变化的积极作用是仍然有可能通过内部拉动和内部施压使领导者采取强硬的纠正措施，只是这些都还没有发挥作用罢了。因此，我们应该调整未来的方向。

13.最后作两点总结：第一，上述观点不否认中国在印度的投资对印度来说是有利的，这对印度的基础设施建设起到非常大的作用，特别是在安全保障非常薄弱的地区；第二，我们这些年面临的贸易赤字问题应当及时加以解决，近十年来这个问题一直在讨论中，但一直没有制定出解决方案，甚至在过去十年中中国一直在努力保持其原材料进口国家的赤字状态。但是，如果赤字是由于非关税贸易壁垒导致的，比如对印度的制药及农产品出口，那么我们有权进行合法投诉。

14.下面就要说到边界问题。首先，要讨论两个相互关联的问题，第一个是边界本身，第二个是实际受控制边界，而后者很容易处理。虽然印度在不停地与中国纠缠边界问题，中国却一直在回避这个问题，甚至在2006年胡锦涛对印度进行访问之后，中方没有在任何联合声明中提及边界问题。莫迪主动提及边界问题，但并未得到中方回应。

15.就边界问题而言，我们在2005年达成了有关政治参考及指导原则的协议，这其中就包括了对这一问题的指导解决方案。而该协议背后还有复杂的历史纠葛。2005年这一主要矛盾都在持续面临着不同形式的挑战。如此一来，在需要的时候就会提到阿鲁纳（即中国藏南地区——本书主编注）的归属问题，有时中国会暗示中印之间只有2000公里长的共同边境线，最后，中国也对此作了一些反击辩论，称中方没有做任何超出正常权利范围的事。中方完全有可能没有报道并且没有公开展示国际频道中所呈现的中巴及中印地图。2005年签署的这份协议已经变成了中印之间所有高级外交声明中的一个代表性协议。然而，这也是中印之间第一次没有提到2005年的那份协议。这种状态一直保持到习近平对印度的访问——而同时莫迪也成为印度的领导人——2014年9月的联合声明不仅仅包括了往常的内容，同时变得更加强势。这次联合声明重申了2005年的那份协议的内容，并表示解决协议里涉及的问题会成为下一个战略目标。在联合新闻发布会上，习近平与莫迪补充说这次会晤又达成了尽快找到好的解决方案的一致性目标。习近平访问澳大利亚并在澳大利亚发表演讲时称中国已经和14个邻国中的12个解决了边界问题，并且希望和剩下的两个国家也能和平友好地解决边境问题。

16.由于2005年那份协议有纰漏，所以需要更加仔细地斟酌和进一步审视。值得注意的是，尽管习近平已经结束了西安之行回到北京，但是这一次的谈判者仍然是李克强。目前还没有足够的证据来进一步解释这一不同寻常的现象。其中更值得注意的一点是，在这些活动进行的同时印度正在巧妙地改变其对西藏的立场，以此进一步提升与中国的关系。而自2010年以来，印度方面已经不再提及“一个中国”的口号以及“西藏是中国的一部分”的说法。印度一直感谢中国西藏自治区开辟了其可以进入玛旁雍措湖和冈仁波齐峰的道路。

17.对中国来说，加大与印度合作最主要的目的是阻止印度加入美国的“再平衡”战略——泛太平洋伙伴关系的最大经济竞争对手，从而形成太平洋的新格局。去年9月，习近平访问印度归来后回到家乡西安，在解放军高层作了重要讲话，他在讲话中郑重申明并告诫各负责人要时刻把握中国周边的战略格局，并说明中国在这一地区不断被外交孤立。莫迪访华时这一内容被重申：习近平与李克强敦促两国共同努力建立更加合理公正的国际秩序。据《人民日报》报道，习近平呼吁中印两国要以长远的眼光来看待双方关系，加强在全球和区域性事务中的合作。

18.在应对中国所面临的战略挑战方面，中国领导人做了更多的努力。为了应对美国的“再平衡”战略，中国领导人提出了“海上丝绸之路”这一概念；为了应对跨太平洋伙伴关系协定——中国被排除在外——所带来的挑战，中国发起建立亚太自由贸易区，而这一自由贸易区受到了亚太经合组织的支持。虽然美国和日本都是亚太经合组织的成员国，并且在最开始的时候不愿意让中国加入。

19.习近平主席在与莫迪的会谈中表示印度的“东进”政策与中国的“一带一路”政策有着相似之处。但是这一点没有反映在联合声明中，而对此有一个很好的理由：只有在孟加拉-中国-印度-缅甸形成链条的前提下，印度才可能划入“一带一路”计划中，这样就提升了“一带一路”项目的主动权。除此以外，印度实在无法理解中巴经济走廊除了会使巴基斯坦非法占有印度领土以外，还会切断印度与阿富汗及其他国家的许多联系。中巴经济走廊将这些国家连接起来，这是中国希望实现的战略意义。俄罗斯也同样关心这个问题，但是俄罗斯正努力在重要位置上发挥其作用，必要时发挥重要作用——至少目前这个目标还没达到。至于在海上，毫无疑问的是，中国在印度洋的行为侵害了我们的利益。

20.这些年来，特别是2012～2013年新一届领导人上台期间，亚太经合组织的共同利益开始减少。2013年，李克强总理出访期间就这个问题作过详细阐述，包括遵守“国际法基本原则”的重要性。从2014年开始，这一概念逐渐开始被搁置，并且现在在联合声明中已经完全没有被提到。中国对印度的这种政策在某种意义上可以认为是出于恐惧，印度应当投靠美国并且加入“再平衡”战略以及跨太平洋伙伴关系协定。如果在今年奥巴马对印度进行国事访问期间，印度选择了这样做，那么这将会对中国产生非常严重的消极影响。莫迪在清华大学演讲时宣称结盟时代已经过去，还补充说当今的情况是：“中印双方都可能被拉拢或成为别人计划中的一部分。”

21.还有一个很重要的国家被遗漏了，这个国家就是阿富汗。同样，中方采取了相同的策略，李克强在结束了2013年的出访活动之后，我们就提到了解决阿富汗的特殊问题的重要性，虽然莫迪在与李克强的联合发布会中提及此事，但是中方却没有提及。阿富汗的重要性不言而喻，但同时也令人坐立不安。中国与巴基斯坦在西部进行联合军事演习，正在试图发挥主导作用，并且想要同阿富汗政府共同解决塔利班问题。2015年4月，习近平结束了对巴基斯坦的访问之后，中巴发表联合声明，该声明中提到中巴将联合起来加强阿富汗以及周边地区的和平与稳定。“一带一路”战略是为了解决边境问题、阿富汗问题、河流改道问题、阿富汗的非法交易问题以及两国之间的贸易赤字问题。尽管中印双方在过去几十年里一直在努力解决两国之间存在的差异，但是一直没有进展。

22.最后，这份声明的形式也值得注意。此次声明的整体文风比较轻快，而早期的声明则比较严肃沉重。这一改变顺应历史潮流，是势在必行的改变。两国不断加强双边关系，并且已经开始着手行动。正如上文所提到的，抛开2005年那份声明中的陈芝麻烂谷子，两国希望在未来的联合声明中重建双方的关系。
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勇士国家：当代世界的巴基斯坦

Sushant Sareen
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原文标题：
 The Warrior State：Pakistan in the Contemporary World


文章框架：
 对保罗教授的著作《勇士国家：当代世界的巴基斯坦》的介绍；对其著作进行详细介绍和解读，分析巴基斯坦在当代世界所扮演的角色；保罗教授对巴基斯坦如今所面临的经济和宗教问题的分析；保罗教授对巴基斯坦人民意识形态的探究；巴基斯坦这个勇士国家的政治现状和当前面临的一系列问题；提出巴基斯坦当前所走道路的错误性。


观点摘要：


1.近年来，出现了大量描述巴基斯坦以及其相关问题的书。但是也有一些书，即使难以令人信服，也试图辩解说，巴基斯坦的问题并没有消除。

2.一些书不仅仅是为巴基斯坦辩解，更像是被称为有偿新闻现象的学术版本。还有一些书则倾向于处理巴基斯坦内部及其周围的事件，以解释所发生之事和缘由。

3.《勇士国家：当代世界的巴基斯坦》一书通过应用政治理论和观念另辟蹊径，探究了巴基斯坦当前局势的形成缘由。除了一些结论、比较和理论，这本关于巴基斯坦的书中有许多值得人们争辩和质疑的故事，这些故事充满趣味，甚至令人惊讶。

4.保罗教授是麦吉尔大学的一个印度裔学者，在最近的图书讨论节目中，他的书名受到了质疑。他足够坦诚地说出了这本书原来的名字是《巴基斯坦悖论》，但是出版商想要一个更加吸引人眼球、更加扣人心弦的书名，因此加上了“勇士国家”这个词。

5.虽然保罗教授的确在此书中为这个书名提供了理论性和实际性的解释，但是把巴基斯坦描述为一个勇士国家很好地表现了其扭曲的心理和外在面貌。或许描述为“一个偏执的国家”“一个有害的国家”“一个反常的国家”“一个背信弃义的国家”“一个掠夺型的国家”和“一个精神分裂的国家”更为合适。

6.的确，要理解并清楚巴基斯坦是怎样思考和行动的，就必须了解旁遮普人的内心，而仅仅靠政治理论是无法实现的。

7.保罗教授称，对于巴基斯坦而言，军事力量和任何形式的战争都是事物的自然状态。事实上，巴基斯坦并不是那么渴望赢得战争，但是为自己而战却十分重要。

8.印度在一定程度上犹豫不决，甚至对对手采取防御和非进攻战略。印度一直在采取压制巴基斯坦的行动方面缺乏自信。这使巴基斯坦相信，即使当它在与印度的冲突中处于不利地位时，也不会让印度收复失地——甚至包括受巴基斯坦控制的克什米尔地区，但是印度认为这一地区的主权归自己所有。换句话说，印度会因为历史原因而担心受到西方的统治，但是巴基斯坦并没有这样的担忧。

9.在新作中，美国学者克莉丝汀·费尔写道，巴基斯坦现状的原因不是安全问题，而是意识形态问题。在国际社会中，安全问题是遮挡巴基斯坦表明其立场的面纱。

10.保罗教授也强调了意识形态在推进安全政策中的应用使巴基斯坦转变成了一个“勇士国家”，但是他也列举了巴基斯坦对印度会吞噬他们国家的种种恐惧。

11.保罗教授非常巧妙地指出了巴基斯坦的战略方针（不仅仅是军事方针，还包括其与中国等国家的联盟关系）给印度造成了一个安全方面的困境，这一困境又进一步增加了巴基斯坦对于印度的恐惧。

12.保罗教授提出了一些人民能够参与的事务。他认为，巴基斯坦税收不足是使该国无法改革的主要问题。坦率地说，西方对巴基斯坦的学术著作和分析有点夸大了税收问题。

13.虽然有大量的逃税和避税问题，但是如果巴基斯坦不人为地夸大税收增长数字和它的GDP数字，那么税收收入占GDP的比重会比当前合理很多。

14.保罗教授也谈到了在巴基斯坦境内发生某种革命的可能性。他淡化了任何国家（像美国、沙特阿拉伯或中国）对巴基斯坦的外部冲击，因为这些国家或多或少地发现解决巴基斯坦问题比他们所认为的要简单许多。

15.在巴基斯坦国内有很多关于改革的讨论，但大多数是空话大话，唯一真正的改革力量是塔利班或伊斯兰人。正是在这样的背景之下，保罗教授想知道为什么伊斯兰没有成为巴基斯坦的凝固剂。

16.显然，这样做的原因是巴基斯坦出现了多种派别的分裂，而非融合。每个派别都认为其他派别是异端。这样又反过来使宗教成为促使国家分裂而非团结的因素。

17.最后，本书给读者留下了一个问题，即巴基斯坦成为勇士国家的意图何在？巴基斯坦施展了一个国家所能施展的所有伎俩。但是，看看巴基斯坦人把他们的国家建成的模样，这让人不得不怀疑其开始了自毁的道路，并且没有任何前进的迹象。
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 [1]
 Sushant Sareen，维韦卡南达国际基金会高级研究员。来源：维韦卡南达国际基金会（印度智库），2014年6月13日。


印度智库观点摘要 澳大利亚印度研究所

印度总理莫迪访问中国促进双边经济发展

Ashok Sharma
 
[1]




原文标题：
 PM Modi’s Visit to China Develops Economic Bonhomie


文章框架：
 莫迪在中国访问期间签署了总额达220亿美元涵盖广泛领域的协议；分析了澳大利亚与印度之间的友好合作关系；揭示了中印两国正在寻求经济和军事方面的密切联系。


观点摘要：


1.当中印这两个亚洲大国之间的经济相互依赖性不断增强时，印度总理纳伦德拉·莫迪实现与中国关系正常化的尝试就变得尤为重要。

2.印度总理纳伦德拉·莫迪最近对中国进行了为期三天的访问，以推动印度通过其“东进”策略增强印度在该地区的存在感。莫迪会见了中国国家主席习近平和国务院总理李克强，回顾了自2014年9月中国国家主席访问印度之后所取得的进展，并签署了24项协议。

3.在长期未解决的边界争端、巨额的贸易逆差和亚洲太平洋地区地缘战略竞争的背景之下，中国和印度领导人再次强调中印两国的历史和文明联系，并同意建立更加紧密的经济和发展合作伙伴关系。在同一年内召开两次峰会意义重大，中印两国正准备在21世纪的亚洲中发挥其作用，并最终在全球范围内发挥决定性作用。

4.莫迪访问中国期间，中印两国签署了总额达220亿美元涵盖广泛领域的协议。自2008年以来，中国成为印度最大的贸易伙伴，双边贸易和投资流通大约为700亿美元，并有望在2015年底达到1000亿美元。但是，据估计2015年中印两国之间的贸易赤字将超过400亿美元，这将是一个值得关注的问题。印度一直要求中国对印度的医药、信息技术和制造业公司开放国内市场。铁矿石出口量占到印度总出口量的一半，这不仅去掉了印度出口成品的附加值，而且有助于中国成长为世界性强国。双边贸易的蓬勃发展已经促使双向投资扩大。两国都同意在2015年6月21日组织与国际瑜伽节相关的活动，并签署了一项扩大教育交流项目的协议，该协议中也概述了新的合作领域。显然，在这些事务上中国和印度不存在任何争议，两国可以进行合作。

5.然而，1962年中印边境战争造成的怨恨甚至持续到了今天。尽管在20世纪80年代末，中印双方作出了很大努力，而且在20世纪90年代的背景下，两国关系取得进展并且两国过去的各届政府采取了各种措施来改善关系，但是印度和中国的关系仍然停留在典型的“安全困境”之中。在这方面，中印在联合声明概述了加强政治对话和战略协作通信的措施，包括领导层频繁的交流和对话机制以及军事人员保持长期交流和反恐合作，从而推动双方增进信任并树立信心。

6.印度-中国边境见证了重型军事基础设施逐步建立的过程。印度对中国和巴基斯坦之间的“全天候友谊”表示担忧，最担心的是它的两个竞争对手——中国和巴基斯坦——联合形成敌对印度的防务合作伙伴关系。中国最近计划为经济走廊投资460亿美元，这条走廊通过巴基斯坦和有争议的克什米尔地区，这将使中印关系进一步复杂化。此外，中国担心印度与美国和日本进一步深化战略合作伙伴关系，在有争议的南海壮大军事力量，增强经济活动。印度不断与该地区那些对中国持警惕态度的国家发展关系，也都令中国担忧。

7.两国都在争夺地区影响力，而且在很多事务上都是激烈的竞争对手。中国和印度通过在岛屿国家加强战略存在从而在印度洋地区展开竞争。为了以一种相互支持和避免冲突的方式实现共同发展，中国和印度领导人表示希望以合理的、双方都能接受的方式早日解决边界问题。

8.中国对印度希望在联合国（包括在安全理事会）发挥更大作用予以认可，对印度加入亚太经济合作组织（APEC）表示公开支持，欢迎印度加强与亚太经合组织的联系，支持印度加入核供应国集团和上海合作组织。

9.在融入亚太地区以来，澳大利亚期待与印度形成一个全面的关系。印度对资源和投资的需求以及预计明年将超过中国的经济增长率使其成为澳大利亚更重要的贸易伙伴和出口目的地。近日，澳大利亚总理托尼·阿伯特和印度总理纳伦德拉·莫迪签署了一项民用核协议，同时两国决定在一年内签署自由贸易协定，使搞好澳大利亚和印度的关系成为两国外交政策的重点之一。澳大利亚一直支持印度加入亚太经合组织，因此中国对印度认可的立场是很重要的。改善印度与中国的经济关系将有助于两国在全球共同事务上实现更大的区域协同合作。

10.然而，在战略问题上，澳大利亚和印度更倾向于支持美国在亚太地区的大战略以及如“四边形”倡议的战略安排，这其中将包括日本。虽然这些沿海民主国家之间战略安排的目的是阻挠中国对亚太地区的控制，然而印度与中国不断提高的经济依存度可以缓解紧张情绪。

11.这两个文明古国同时发展壮大以及作为增长最快的两个主要经济体为中印两国提供了合作与竞争的机遇。中印两国在一年之内举办了两次中印峰会，这在经济伙伴关系的背景下对促进中国和印度双边关系的发展有着重要意义。中国和印度的经济依存度有望缓解两国的边界争议和安全担忧，两国可以在双边、多边和全球事务上实现合作，并强化这一全球体系。
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 [1]
 Ashok Sharma，墨尔本大学澳大利亚印度研究所研究员，新西兰国际事务学会奥克兰分会副主席。来源：澳大利亚印度研究所（印度智库），2015年6月3日。


美国智库观点摘要 东西方研究所

Piin-Fen Kok在亚洲新闻频道谈论中国经济外交

Piin-Fen Kok
 
[1]




原文标题：
 Piin-Fen Kok Speaks to Channel News Asia on China’s Economic Diplomacy


文章框架：
 记者对Piin-Fen Kok 的采访；中国发起亚洲基础设施投资银行和“一带一路”倡议的出发点；亚洲基础设施投资银行和“一带一路”倡议对周围地区尤其是亚太地区的影响。


观点摘要：


1.随着中国经济发展总体放缓，亚洲基础设施投资银行（AIIB）的建成将引领一个新的增长势头。而“一带一路”倡议的跨度几乎涵盖整个亚欧大陆，一方面使中国能够进入这个广阔的市场，另一方面有助于缓解中国在某些行业（如混凝土和钢材行业）的国内压力，并为市场提供其过剩资本。

2.在未来几天里，中国将在海南召开一年一度的博鳌论坛，2015年对于中国来说是很关键的一年。中国经济的发展速度正在放缓，但是中国正在考虑建立新的银行。这一银行的总部将设于北京。但是论坛的代表坚持不允许中国在亚洲基础设施投资银行中占决定性地位，他们称亚洲基础设施投资银行要对其股东的盈亏负责。中国商务部副部长表示，银行的股权结构仍然在协商之中，但是可以确定的一点是在亚洲成员国和非亚洲成员国之间会存在差别。该银行的支持者表示，该银行不会成为世界银行或国际货币基金组织的竞争对手。中国将申请这一银行创始成员国资格的最后期限定为2015年3月31日。

3.据Piin-Fen Kok称，中国“一带一路”倡议意味着中国将在相关地区发起一系列外交倡议。“一带一路”倡议将连接从东亚一直到欧洲最西端的整个泛欧亚大陆，以及中国的东海岸地区与欧亚大陆最西端的市场。
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 [1]
 Piin-Fen Kok（郭品芬），美国东西方研究所中国、东亚和美国项目主任，负责开发和管理东西方研究所在中国的活动，在中美两国信任建立策略方面有一定研究。早在亚洲经济危机之时，她是新加坡一名外事政治记者，在新加坡的亚洲新闻频道评论中国在亚太地区的外交举措，包括亚洲基础设施投资银行和“一带一路”倡议。她在加入东西方研究所之前，便提倡政府和商家建立与贸易有关的知识产权政策。来源：东西方研究所（美国智库），2015年4月9日。


美国智库观点摘要 外交政策研究所

再平衡问题：马来西亚与中国关系

Felix K. Chang
 
[1]




原文标题：
 A Question of Rebalancing：Malaysia’s Relations with China


文章框架：
 中国与马来西亚以前的关系；最近两国关系的新走向和趋势。


观点摘要：


1.长期以来，马来西亚与中国在南海的争端中，从来没有给两国制造过外交压力，除了2014年3月马来西亚航空公司370航班（简称“马航370”）消失。马来西亚政府在寻找失踪飞机期间的糟糕表现，引发了中国公众的愤怒，因为此次航班的乘客大多数是中国公民。许多人呼吁抵制去马来西亚旅行。中国当局公开批评吉隆坡，甚至允许失踪中国乘客的家属在马来西亚驻华大使馆外进行抗议。两国关系一直都很密切，部分原因是马来西亚试图与西方保持一定的距离。同时，马来西亚也试图从中国的经济崛起中获益，从而增强在东南亚国家联盟中的政治地位，这种倾向使得马来西亚在对华政策中优先考虑眼前的经济和外交利益，把潜在的安全问题降到了第二位，同时试图保持其战略选择。

2.马来西亚长期以来一直主张将东南亚变成一个“和平、自由和中立的地区”。它帮助建立了东盟，并鼓励东盟国家把经济发展摆在重要位置。马来西亚领导人认为，本国实现区域稳定的最佳方式是建立一个所有国家都希望与其保持良好关系的国际环境。但随着冷战的结束，马来西亚似乎向中国倾斜。它这么做有它自己的理由。随后，中国成为马来西亚最大的贸易伙伴。

3.在纳吉布访问北京后，两国发表联合公报。马来西亚同意与中国一道“深化中国与东盟的合作，并对中国和东盟领导人所提倡议表示欢迎，包括‘21世纪海上丝绸之路’倡议”。北京则投桃报李，同意尊重马来西亚的“独立、主权和领土完整”。毕竟，从政治上来说，中国一直将马来西亚视为一个对其有利的国家。作为东盟的创始国之一，马来西亚提供了大量的黏合力，并对该组织的发展方向有着巨大的影响。因此，这是中国在东南亚施展新魅力攻势的目标之一。在2013年亚太经济合作组织峰会期间，中国国家主席习近平宣布，中国和东南亚之间的关系进入一个新的“钻石十年”。他还单独提到马来西亚并表示，中国政府愿意积极考虑以适当的方式参与北部走廊开发项目，这一项目指的是马来西亚计划成立连接吉隆坡和新加坡的高速铁路项目。

4.在搜索马航370期间，尽管中国国内民众极其愤怒，但是北京方面最终也只是延缓了两只大熊猫到马来西亚动物园的时间。几十年来，马来西亚把卷入大国竞争视为对其安全的最大威胁。它敦促邻国一起合作，而不是依靠外部力量。从马来西亚的角度来看，平衡外在力量在这一区域的互动，比让其创建自己的平衡更对自身有利。但是中国在东南亚日益增长的自信已经开始改变马来西亚的计划。

5.最近，由于美国的介入以及对菲律宾和越南的拉拢，马来西亚对中国的态度发生了转变。美国总统奥巴马在2014年4月访问马来西亚时受到热烈的欢迎，并且马来西亚将与美国的关系描述为“全面战略伙伴关系”，这等同于其与中国的关系。在马来西亚国内，马来西亚官方鼓励反对当地的中国人。随着中国经济增长放缓，日本经济似乎迎来了自己发展的第二春。日本制定了强有力的激励政策来刺激在东南亚的贸易和投资。而且日本与马来西亚的高层往来也更加频繁，日本首相安倍晋三在2014年已经去东南亚访问过几次，其中两次就是去马来西亚首都吉隆坡。所有这些给中国的“海上丝绸之路”的实施增加了一系列不确定的因素。

6.目前，马来西亚可以说是已经开始了它的赌注，但是并没有改变其传统的对华政策。《南海各方行为宣言》签署以来，领土争端并没有取得什么进展。有些人开始相信，中国只是把谈判前景作为一种拖延方式。与此相反，中国坚持认为，南海争端不是它与东南亚地区之间的问题。

7.到目前为止，马来西亚继续优先考虑其长期的喜好，与外部力量保持一定距离，并进一步扩大与中国的经济关系。但是，对于这些偏好的根本理由已经开始转变。
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 [1]
 Felix K. Chang，于杜克大学获得MBA硕士学位，并在宾夕法尼亚大学获得学士和硕士学位，外交政策研究所高级研究员，也是Decision Q.（一家国家安全和医疗行业预测分析公司）的首席战略官。曾是Booz艾伦汉密尔顿策略和组织实践的顾问，其客户包括美国能源部、美国国土安全部、美国财政部和其他机构。此前，曾担任美国国防部高级规划师和情报官员以及美孚石油公司的业务顾问，负责遍及亚洲和非洲上游和中游投资的战略规划。目前的研究主要集中于亚洲的军事、经济和能源安全问题以及世界各地的金融行业。来源：外交政策研究所（美国智库），2014年7月。


峰会之后的亚洲：APEC和G20的利益和不确定性

June Teufel Dreyer
 
[1]




原文标题：
 Asia Since the Summits：The Good，the Bad，and the Uncertain at APEC and the G20


文章框架：
 中国为准备亚太经济合作组织（APEC）峰会所进行的努力；此次峰会的概况；此次峰会的影响。


观点摘要：


1.作为2014年亚太经济合作组织（APEC）峰会的东道主，中国政府不遗余力地确保出席政要们的安全和舒适。他们实行了单双日限行，以减弱北京较为严重的空气污染，而且给公务员放假六天，并鼓励他们外出。此外，在此次峰会期间，政府要求关闭学校和幼儿园。他们还修缮了主要道路，翻新了会议场地建筑，加强了安保措施，包括配备重装甲和排爆设备、X射线机、安全大门以及随时待命的直升机。有传言称，新疆的持不同政见者正在策划恐怖袭击，香港民主人士将举行破坏性示威活动。虽然不能确定是否与这些措施有关，但是这些情况都并未发生。

2.这种场合的审美方面也受到关注：摆放了45万盆象征着APEC主题的花，而为2008年奥运会建造的水立方被改造成了一个中国花园，作为盛大宴会的背景。每个国家元首都收到了依照个人尺寸精心定制的栗色丝绸外衣。

3.中国的平均收入已经从1989年的1519美元增长到目前的7485美元左右，增长了近四倍，成为世界上最强劲的经济增长中心。中国的平均增长率是世界上最高的。日均收入不足2美元的人数已经从将近12亿减少到4.12亿。中国显然是无可争议的明星。代表们的讲话赞扬了亚太经济合作组织对这一发展的贡献。他们承诺将继续促进亚太经济合作组织可持续、包容以及安全发展。代表们也宣布他们打算通过追求自由开放的贸易和投资来促进区域经济一体化，促进全球供应链的连接，以及技术创新。亚太经济合作组织成员承诺，将共同对抗流行性疾病、恐怖主义、自然灾害以及气候变化问题。

4.中国、日本、俄罗斯和美国之间棘手的关系威胁并限制了未来的发展。就积极的方面而言，中国国家主席习近平和美国总统奥巴马讨论了旨在避免由意外的空中和海上事故造成紧张局势升级的措施，并同意在十年内，为商务人士提供多次入境签证，为学生提供五年签证，努力促进人员交流，增进相互信任。

5.作为世界上两个主要的污染国代表，两国分别宣布，美国2025年的二氧化碳排放量将比2005年减少26%～28%；到2030年，中国消耗的清洁能源（太阳能和风能等）将占总能源消耗量的20%。然而，双方无法保证实现这一成果。奥巴马的声望已经被削弱，而且他所在的党在11月的中期选举中失败了。他在气候变化资金方面的计划预计将面临强烈的反对。尽管习近平作为中华人民共和国领袖的权威是不容置疑的，但是中国或许也不能够履行其环保承诺：太多的中国公民会想办法来规避政府的指令。

6.中国国家主席习近平以此次会议为平台，进一步宣传了他的中国梦。中国梦现在包括以中国为中心的陆地和海上丝绸之路贸易。习近平的著作至少有八种语言的版本——汉语、英语、法语、俄语、阿拉伯语、西班牙语、日语和德语，并被摆放在APEC媒体中心入口的突出位置。中国参与建立了一个总部设在北京的新开发银行（又称金砖国家开发银行）和亚太自由贸易区（FTAAP）。与此同时，华盛顿一直在推动跨太平洋伙伴关系协定（TPP），而将中国排除在外。中国的分析人士将其解读为，这是奥巴马转向亚洲战略的一部分，是遏制中国的战略。美国对中国国家主席习近平的计划表示相当怀疑，其中包括巩固中国的“九段线”。

7.印度方面表达了公众的不满，指责该银行的总部将设在北京而不是孟买或新德里。同时，双方的军队继续就喜马拉雅山区的领土争议发生冲突。俄罗斯总统普京一直对中国的陆上丝绸之路不热心。

8.除了习近平成功地维护了自己的地位，亚太经济合作组织的峰会几乎没有什么变化。其领导人的政策有着有限的灵活性：通过搁置有争议的问题，峰会取得了表面的和谐，据推测，他们对于未来的不同愿景是能够调和的。
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 June Teufel Dreyer，美国外交政策研究所亚洲项目的高级研究员，迈阿密大学政治学教授。来源：外交政策研究所（美国智库），2014年12月10日。


中国和俄罗斯：有限责任伙伴关系

June Teufel Dreyer
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原文标题：
 China and Russia：A Limited Liability Partnership


文章框架：
 中俄表面上的良好关系；俄罗斯的担忧；中国的担忧；西方具有可乘之机。


观点摘要：


1.2014年5月，中俄两国签署了一个长达30年的协议，将俄罗斯的天然气通过西伯利亚管道出口到中国（PRC）。该交易明显对中国有利。这种合作伙伴关系似乎是基于地缘战略和商业利益，西方分析人士猜测，这可能预示着一个“独裁”的政治联盟，它能够挑战自由主义思想以及金融世界的秩序。

2.一位中国东北延边大学的教授说，沙皇彼得大帝曾决心带领他的帝国学习西方的知识和方法，但是西方从来没有张开双臂予以回应。苏联解体后，西方列强忽视了俄罗斯的诉求，坚持向东扩张，完全无视俄罗斯的安全担忧。经过了十年这样的冷遇之后，俄罗斯决定予以回应。另一位军事科学院分析人士认为，对美国的“抵消战略”进行反击很有必要。为了显示对西方的不满，普京没有出席奥斯维辛解放七十周年纪念活动，而是接受了中方的邀请，将出席中国于2015年9月举行的七十周年阅兵活动。

3.中国领导人和媒体对俄罗斯提供了强大的官方支持：中国国务院总理李克强访问莫斯科，对通过创新达到共同发展表现出极大的热情。外交部部长王毅承诺“在力所能及的范围内提供必要的帮助”，他补充说，相信俄罗斯有能力，也有智慧克服目前的经济困难。外交部发言人秦刚说，中方注意到近期卢布汇率出现波动的情况，也注意到俄罗斯政府为稳定外汇市场所采取的各项措施。俄罗斯拥有较充裕的外汇储备，公共债务占GDP的比例在二十国集团国家中相对较低，再加上俄罗斯有着丰富的资源以及良好的工业基础，我们相信，俄罗斯有能力克服目前暂时的困难，两国将继续进行合作。中国社会科学院（CASS）研究员李建民说：“拯救俄罗斯就是拯救我们自己。”

4.中国和俄罗斯在东海举行了海军联合军事演习，以此暗示与中俄均有领土争端的日本，他们要联合起来反对日本的主张。2010年，日本与中国在钓鱼岛问题上爆发冲突后不久，当时的俄罗斯总统梅德韦杰夫参观了国后岛（日称国后岛/くなしりとう，俄罗斯称库纳施尔岛/Ostrov Kunashir Island，这是日俄存在争议的岛屿，主权归属于俄罗斯，位于北海道与知床半岛隔根室海峡之中，为北方四岛之一，在地理上属于千岛群岛。面积为1498.56平方千米，在北方四岛中面积仅次于择捉岛），梅德韦杰夫是俄罗斯领导人中第一个参观此岛的总统。

5.中俄签署了天然气合同之后，紧接着签署了其他协议，包括文化交流、新闻机构之间的信息交换、中俄之间禁毒方面的合作、连接两国的高速铁路计划以及联合开发扎鲁比诺港和黑瞎子岛。有关扎鲁比诺港的计划是，为中国内陆的吉林省提供通往俄罗斯和朝鲜的贸易路线。而黑瞎子岛在1969年爆发了武装对抗，引发了人们对中俄爆发战争的担心。该岛现在是一个生态旅游的好去处，西方更关注的是具有军事意义的科学合作。中俄还讨论了太空探索以及卫星导航技术方面的合作，最令人惊奇的是，俄罗斯的苏-35先进战斗机的销售。一位俄罗斯国防工业权威人士告诉记者，“我们不是很热衷于此。当然，就政治角度而言，普京总统需要中国。这不是军事贸易，而与政治有关。”其他渠道的消息补充说，他们担心中国会模仿苏-35的制造技术，就像在2009年仿制苏-33那样，导致中俄关系产生摩擦。但在2015年，有关销售的谈判似乎仍在推进。

6.俄罗斯温和的表面下，明显表现出对中国的担忧。俄罗斯人对他们国家地位的下降感到不满。而中国在北极理事会获得了观察员身份，中国的国有企业也对资产收购表现出兴趣。2015年1月，中国私营贸易公司俊安集团接管了格陵兰岛的铁矿石项目。

7.贸易是另一个值得关注的领域。中俄双方在发言中谨慎回避了不平衡的互惠互利贸易关系，而中国在这一关系中处于有利地位。天然气交易可能将有助于恢复平衡，但普京认为，天然气合同是“非盈利的”。

8.俄罗斯也意识到，正如它不想作为中国的加油站一样，中国也在寻求多元化的能源来源渠道，从沙特阿拉伯、伊朗、委内瑞拉和几个非洲国家进口石油。据称，中缅原油管道是中国的第四大能源进口渠道，它于2015年1月底开始运营。

9.就中国方面而言，尽管中国政府对媒体审查严格，但还是有充足的证据显示出中国的不满情绪。据中国社会科学院研究员文义说，中国舆论一直在讨论中国是否应该拯救俄罗斯，尽管一些中国人士认为与中国建立全面战略伙伴关系是俄罗斯唯一的选择，而文义认为，俄罗斯并不这么想。文义提出了一系列问题：我们应该进口大量的石油和天然气来帮助俄罗斯吗？俄罗斯乐意让我们以这么低的价格来购买石油和天然气吗？中国能够帮助俄罗斯反抗制裁吗？中国可以做什么事情来帮助俄罗斯制裁那些投机者（普京指责他们对俄罗斯经济造成了不利影响）？如果是这样的话，对中国有什么好处？中国将从俄罗斯得到什么“真诚”的回报？普京强调，协议必须捍卫俄罗斯的利益，那我们不该考虑中国的利益吗？文义认为，中国不能也不应试图拯救俄罗斯：俄罗斯可以自己拯救自己。

10.中国现代国际关系研究院俄罗斯专家冯玉军认为，中国、俄罗斯和美国应该是并行的，而不是互相干扰的：中国不应该卷入别人的争吵，而是应该关注国内的发展。与文义的观点一样，冯玉军认为，只有俄罗斯可以拯救自己。

11.英文版《环球时报》的一个观点也表达了类似的看法：如果俄罗斯经济继续严重依赖石油出口，而忽略了结构的多样性，那无论中国提供多么慷慨的援助，最终也只能产生有限的影响。此外，俄罗斯会怀疑中国的援助是不是有不可告人的动机：中国（也许是作者对于“中国政府”的委婉说法）必须明白，俄罗斯不想成为中国经济的附庸。这位作者建议中国应该在俄罗斯和美国之间积极斡旋，防止冲突失控。

12.北京方面也意识到，除了向中国出售武器，俄罗斯也出售数量可观的武器给越南和印度，而这两个国家与中国存在领土争议。双方在上海合作组织开发银行的创建上发生冲突，俄罗斯抵制中国主导银行的计划，尽管中国是该银行的主要贡献者。另外一个谨慎的信号是，俄罗斯媒体宣布，中国在两个西北城市使用俄罗斯的格洛纳斯全球卫星导航系统（GLONASS），而北京方面则自豪地宣布，中国人民解放军正在测试中国自主研制的北斗系统。也就是说，中国不打算依赖俄罗斯的技术。在双方团结的表象之下，其实它们之间缺乏相互信任。欧洲和美国的外交政策应该利用这些缝隙，并且避免采取使这些不兼容的盟友更紧密联系在一起的行动。
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 June Teufel Dreyer，外交政策研究所亚洲项目高级研究员，迈阿密大学政治学教授。来源：外交政策研究所（美国智库），2015年2月。


有争议的边境：中国、印度和亚洲世纪

Felix K. Chang
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原文标题：
 Contested Border：China，India，and the Asian Century


文章框架：
 中国和印度的关系对两国发展的重要性；两国目前存在的深层次矛盾。


观点摘要：


1.本文以中国国家主席习近平对印度为期三天的访问开始，阐述了中国和印度关系的潜在重要性。这是中国国家主席八年来首次访问印度。许多人希望重启曾经广受赞誉的亚洲世纪。潜在的深意是两国保持良好关系，以挖掘这样的世纪潜力。在这方面，中国国家主席习近平向他的东道主——印度总理纳伦德拉·莫迪表示，中国认为发展与邻国的关系是至关重要的，毕竟，“国虽大，好战必亡”。

2.对于印度来说，习近平的访问是印度吸引中国对印度的基础设施和制造业项目进行投资的一个机会。对于中国而言，这是拉拢印度的机会，也是使其远离日本和美国的示好。但是，两国之间的矛盾使得两国的合作困难重重。首先是领土争端，其次是印度向河内提供出口信贷以帮助越南获取武器装备，从而对抗中国。印度国有能源公司和越南石油天然气公司达成协议，扩大在南海的油气勘探合作，其中的大部分区域属于中国的领海。另外，中国的海上丝绸之路包括在巴基斯坦的瓜达尔、斯里兰卡的汉班托特和缅甸的皎漂地区建立主要港口及机场等基础设施项目，同时还在斯里兰卡和马尔代夫落实新举措。所有这些使得印度担心中国可能挑战其在该地区的主导力量。
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 Felix K. Chang，于杜克大学获得MBA硕士学位，并在宾夕法尼亚大学获得学士和硕士学位，外交政策研究所的高级研究员，也是Decision Q.（一家国家安全和医疗行业预测分析公司）的首席战略官。曾是Booz艾伦汉密尔顿策略和组织实践的顾问，其客户包括美国能源部、美国国土安全部、美国财政部和其他机构。此前，曾担任过美国国防部高级规划师和情报官员以及美孚石油公司的业务顾问，负责遍及亚洲和非洲上游和中游投资的战略规划。目前的研究主要集中于亚洲的军事、经济和能源安全问题以及世界各地的金融行业。来源：外交政策研究所（美国智库）。


印度洋的中国潜艇和印度的反潜战

Felix K. Chang
 
[1]




原文标题：
 Chinese Submarines and Indian ASW in the Indian Ocean


文章框架：
 中国在印度洋越来越频繁的军事行为；对中国在印度洋军事活动的分析；印度可以采取的措施。


观点摘要：


1.对于印度而言，如何应对潜入印度洋的解放军海军潜艇，是一个非常现实的问题。2013年12月，中国首次证实，中国一艘攻击型核潜艇将在印度洋执行为期两个月的公开战备巡逻。当时，许多人认为这只是一次相对罕见的行动。不过，在过去的两个月里，另外两艘潜艇对斯里兰卡进行了为期五天的港口访问之后，似乎在印度洋执行了类似的任务。9月19日，一艘中国“宋”级柴电混合动力攻击型潜艇及其926型潜艇支援舰“长兴岛”号在科伦坡国际集装箱码头停靠加油休整，之后潜艇启程前往亚丁湾，加入国际反海盗行动。6周后（10月31日），又有一艘中国潜艇和“长兴岛”号潜艇支援舰在同一港口停靠加油休整。由于缺乏相关照片的证实，所以此次访问科伦坡国际集装箱码头的潜艇是此前曾停靠此地的同一艘“宋”级潜艇，还是像一些报道指出的那样，是一艘“汉”级核攻击潜艇，这仍然不得而知。

2.无论如何，这两次港口访问暗示中国未来有可能会派更多潜艇更频繁地前往印度洋。当然，印度当局对中国在印度洋地区军事力量的增强感到紧张不已。不过，更令印度不安的是，尽管新德里发出了反对的声音，但斯里兰卡仍然欢迎这些中国潜艇。在中国潜艇第一次停靠科伦坡港口后，新德里就对此表示了关注。科伦坡认为印度的不安并无道理，并称中国潜艇与今年访问斯里兰卡的其他230艘国外军舰并无不同。许多印度观察人士认为，斯里兰卡的表现表明其更愿意取悦中国。一些人甚至认为斯里兰卡违反了在1987年与印度签署的和平协议，因为在该协议中，科伦坡同意其港口“不可在有损印度利益的情况下，提供给任何国家做军事用途”。

3.至于中国潜艇访问科伦坡港口的真正原因，一些人猜测中国此举是对印度强化与越南军事关系的回应，毕竟中越两国在南海存在领土主权纠纷。印度已经成为越南的主要军事训练伙伴，将为越南军舰提供备件，并为越南士兵提供潜艇操作训练。事实上，就在中国潜艇访问科伦坡港口之前，印度和越南刚刚签署了一项进一步深化印越军事合作的协议。

4.港口访问还加重了印度的一个疑虑：中国计划通过与整个印度洋地区发展军事及经济关系来包围印度。印度评论家经常指出，中国在印度洋地区的港口基础设施建设项目的扩散正是中国包围印度计划的表现。值得注意的是，中国潜艇停靠的科伦坡国际集装箱码头正是这些建设项目的其中之一。

5.毫无疑问，在印度洋的中国潜艇会使印度在印度洋的海上局势复杂化。为了降低来自中国柴电攻击型潜艇的危险，印度海军将会加强对中国潜艇支援舰及印度洋地区港口的监视力度——中国潜艇需要定期在印度洋地区港口停靠加油。不过，中国的攻击型核潜艇所带来的威胁更大，因为它们不需要加油。在及时情报的支持下，这些潜艇可能会危及印度在整个印度洋地区的航运。

6.现在印度海军已经开始为这种可能性做准备。不过，近些年来，印度海军的计划遭遇了一系列海上事故，最严重的事故发生在2013年8月，当时一艘“基洛”级潜艇发生爆炸，导致18名船员丧生。与此同时，印度海军推迟继续采购新型军舰及改装现有军舰。2005～2010年，印度海军152个改装项目中有113个被推迟，其中包括许多用于执行反潜战任务的作战平台。不过，那些旨在寻找并探测敌方潜艇的平台也同样重要。

7.对于在辽阔的海洋上执行反潜作战任务来说，远程探测并反馈潜艇情报的能力是非常重要的。对于印度而言，幸运的是，地理位置在一定程度上起到了辅助作用，通过由印度尼西亚群岛构成的狭窄通道，就能够从东部进入印度洋。其中最重要的通道是马六甲海峡、巽他海峡和龙目海峡。这些海峡是中国潜艇从亚龙基地进入印度洋最直接的通道，自然印度海军希望能够监督这些海峡。

8.然而，印度海军也必须关注其西侧。随着美国撤离阿富汗，作为中国“全天候朋友”的巴基斯坦与中国建立了更密切的关系。最近，巴基斯坦军方发言人巴杰瓦将军甚至说：“中国的敌人就是巴基斯坦的敌人。”虽然他的评论针对的是“东突”分裂势力，但也引起了印度的关注。因此，印度海军也必须拥有反潜战资源，做好准备来应对可能会以巴基斯坦港口为基地的中国潜艇，巴基斯坦现有5艘法制“阿戈斯塔”（Agosta）级潜艇，甚至会出动以支持中国。

9.透过这些战略因素，就可以衡量印度在印度洋执行反潜作战任务所需要的反潜战航空资产。可以推测，印度海军将必须组建至少两个反潜战屏障，沿该地区东部和西部边缘执行巡逻任务，还需要保持足够的储备资产以备不时之需。如果备战率为75%，就可以估计印度海军将需要40～48架远程海上巡逻机，这些巡逻机可分为5个或6个中队，每个中队包括8架飞机。其中三个中队分配至东部海军司令部，从拉贾利海军航空站或乌特克罗什海军航空站出动，在马六甲海峡西部和巽他海峡及龙目海峡附近建立反潜战屏障，另一个中队支持印度海军水面舰队行动。印度海军西部和南海海军司令部也将各获得两支或三支海上巡逻机中队，监督进入印度沿海地区的西部通道和斯里兰卡附近水域的潜艇活动。

10.没有人认为海上反潜作战会变得简单而廉价。不过，不断变化的亚洲战略环境已经开始迫使印度重新评估并维持其在印度洋海上地位所需的资产。鉴于中国军事现代化步伐加快，印度需要更加迅速地动用其反潜战资产。
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阿富汗经济能够被拯救吗？

Javid Ahmad；Louise Langeby
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原文标题：
 Can the Afghan Economy Be Saved？


文章框架：
 阿富汗的现状；阿富汗发展经济的优势；阿富汗所应采取的措施。


观点摘要：


1.阿富汗的现状：美国在阿富汗领导的军事行动和长达10年的不稳定国际经济援助使得阿富汗现在的局势陷入一片混乱。虽然国际社会一直在设法提供源源不断的援助，但是阿富汗至今仍不能满足人民的基本需求。此外，自2001年以来，我们所看到的阿富汗稍微好转的经济主要是基于国际安全的存在。阿富汗的国内生产总值（GDP）中的大部分来源于国际援助。随着战争的潮水退去，大块的经济收入也将消失，这越来越威胁到阿富汗的稳定。该国2014年以后的经济轨迹充满了腐败和不确定性。然而，尽管形势严峻，阿富汗的经济转型只受到些许政策关注，其焦点仍然集中于正在进行的安全过渡。这就带来一个问题：2014年后，阿富汗将如何维持其经济？

2.阿富汗发展经济的优势：首先，阿富汗有着得天独厚的地理位置，美国推出的“新丝绸之路”战略旨在通过阿富汗将南亚和中亚连接起来，从而把阿富汗转变成地区贸易的中心。美国的重点应放在重建从土库曼斯坦经阿富汗到达巴基斯坦和印度的石油和天然气管道，从而吸引更多的国外投资，并促进国内经济的发展。如果方法得当，这些举措可能会帮助阿富汗吸引更多的外国投资，连接国内外市场，促进增长，逐步减少对国外援助的依赖。然而，这一方案的关键在于阿富汗与该区域其他国家的关系，特别是巴基斯坦。鉴于其地理位置，巴基斯坦有望成为阿富汗进出瓜达尔的主要通道，而且卡拉奇对阿富汗的发展仍然至关重要。其次，另一个潜在的经济诱因可能是阿富汗的未开发矿产储量，价值可能达数万亿美元。采矿业可能是阿富汗经济一剂潜在的灵丹妙药，但它需要几十年的时间才能产生效益。开采阿富汗矿产资源需要在基础设施建设方面加大投资，更重要的是，它需要得到有效负责的管理，从而高效透明地管理收益。

3.阿富汗所应采取的措施：阿富汗必须鼓励国内新生私营企业的发展。此外，无论阿富汗有多少潜在的收入来源，如果没有国际社会的长期支持，任何真正的进展都是有限的。尽管西方国家对阿富汗的承诺很模糊，但还是有越来越多的战略合作伙伴表达了继续参与塑造阿富汗未来的意愿。在过去的一周里，阿富汗已经与主要的欧洲盟国签署了战略伙伴关系协议，如英国、法国和意大利，这确保了其与阿富汗在关键领域进行长期合作的可能，这些关键领域包括经济、安全和管理。尽管时间会告诉我们西方国家是否真的继续致力于阿富汗的发展，本周的协议至少是朝正确方向迈出了一步。同样，肆虐的腐败、公共财政缺乏透明度和问责机制的缺失这些问题必须得到解决，否则任何西方国家给予的援助都将是徒劳的。对于阿富汗政府来说，它必须加大公共财政的透明度，加强问责机制，切断腐败途径。
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印度应该向阿富汗提供直接的军事援助吗？

Javid Ahmad；Louise Langeby
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原文标题：
 Should India Provide Direct Military Aid to Afghanistan？


文章框架：
 印度对于向阿富汗提供直接军事援助的顾虑；印度有可能向阿富汗提供哪些援助。


观点摘要：


1.在过去的十年中，印度已经为阿富汗的重建工作投入大量资金。由于认识到印度对阿富汗经济和发展的重要贡献，美国呼吁新德里方面在将阿富汗变成一个区域性贸易枢纽的新丝绸之路倡议中发挥重要作用。但印度主要担心明年阿富汗的领导权过渡和印度在阿富汗残局中的地位等问题的不确定性，这使得印度在支援阿富汗问题上一直都很犹豫。如果印度决定支持阿富汗，它将重点扶持阿富汗的空军包括培训以及相关武器和设备的提供。但是印度不能忽视的一点是，巴基斯坦也会在这方面与印度竞争，而阿富汗会同时与印度和巴基斯坦合作，而不是在二者中选一个。

2.更具体地说，印度应将重点放在扶持阿富汗空军方面，这在很大程度上仍然依赖国际空中支援。印度应该帮助阿富汗空军提升其操作现有舰队的50架直升机的能力。对于阿富汗部队来说，直升机是空中作战支援和远程军事据点补给的重要工具，所以新德里方面应该特别注重培养技术人员和维修人员，提供必要的备用零件，并提高阿富汗飞行员的救护能力。

3.除了培训支持，印度应该考虑给阿富汗政府提供军事硬件，包括攻击直升机、少数战斗机、装甲车、火炮和战术通信工具。新德里方面还可以采取以下方式：与阿富汗情报服务部门加强合作，为阿富汗特工提供收集技术和航空情报方面的专业化培训。

4.巴基斯坦必须认识到印度的援助将直接供给阿富汗政府，而不是供给任何阿富汗派别。巴基斯坦也必须认识到，在阿富汗事务上，拉近与印度的关系更符合各方利益。巴基斯坦必须首先显示出其诚意，表明它不是朝着阿富汗的险恶战略目标前进。

5.展望未来，印度将坚持到底，并坚持训练阿富汗部队以避免任何反弹，阿富汗将会欢迎来自印度的更多的军事援助。

6.对于印度来说，阿富汗的政治和经济稳定具有战略意义，但更多的合作是必要的。尽管印度的政策制定者不太支持与阿富汗进行更大的军事合作，阿富汗未来的不确定性还是为印度提供了一个良好的机会，使其加快步伐，成为稳定阿富汗的重要力量。阿富汗很看重它与印度的关系，阿富汗军队未来的任何直接军事训练和支持，不仅会加强两国的双边关系，而且在国际部队离开该国后，也将有助于维持阿富汗的安全局面。
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中国把中亚上海化了吗？

Temuri Yakobashvili；Christina Lin
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原文标题：
 Has China Shanghaied Central Asia？


文章框架：
 中亚接近中国，远离俄罗斯；中国版“新丝绸之路”和西方版“新丝绸之路”的区别；中国可以采取的措施。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平访问了4个中亚国家，并讨论了双边合作协议，他与4个中亚国家所达成协议的政治和经济价值反映了中国在中亚地区日益增长的影响力。

2.中国、俄罗斯和伊朗最近加强了它们的军事合作，并开展了联合军事演习，有迹象表明，随着时间的推移，上海合作组织可能会变得更加军事化。中国在上合组织日益增长的影响力，推而广之，其在中亚的影响力很大程度上是以牺牲俄罗斯为代价的。

3.中国版的“新丝绸之路”与西方版的“新丝绸之路”关注的重点都包括能源。与莫斯科不同，北京方面不绑定限制性贸易政策或寻求从幕后影响政治结果，因为那可能会被视为干涉内政；与美国不同，北京方面不会强迫中亚领导人同意内部改革的安排和议程；与欧盟和北约不同，上合组织成员国缺乏共同的价值观，所以中国提倡“上海精神”或“丝绸之路精神”，可以培育内部的凝聚力，同时尽可能地不干预中亚伙伴国的内政，并与中亚国家共同创建“丝绸之路经济带”，促进以下方面的合作：自由贸易、能源、连通性和货币流通。这条“新丝绸之路”涉及公路、铁路、光纤和管道，而西方国家经常设置议程强迫中亚国家领导人进行内部改革。显然，在西方人眼中，从印度到阿富汗的“新丝绸之路”，主要是为了解决2014年后阿富汗的需要，远远不同于中国的愿景。这种差别使得中国政府大力推动商业项目，而西方及其合作伙伴把此类项目交给官员去实施。

4.现在，中国的兴趣集中于维护中亚地区的政治现状。由于面临着政治伊斯兰和西方支持的民主改革力量的双重威胁，这促使中国进一步加强与中亚的关系，最终扩大其影响范围。
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Christina Lin，德国马歇尔基金会跨大西洋学院高级研究员。来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2013年10月7日。


从维尔纽斯经喀布尔到里加：东部伙伴关系和新丝绸之路
 
[1]




原文标题：
 Vilnius to Riga via Kabul：the Eastern Partnership and the New Silk Road


文章框架：
 对美国从阿富汗撤军之后的战略进行阐述；美国重返亚太地区所要采取的一些措施。


观点摘要：


1.由美国所支持的新丝绸之路可能重点包括欧洲，尤其是东欧、黑海地区和中亚。美国应加强与这些地区国家的联系，其中包括经济方面的联系，从而促进这些地区的稳定、繁荣和安全，更好地发挥美国作为欧洲盟友的作用，同时更有效地遏制俄罗斯。

2.德国马歇尔基金会（GMF）在华盛顿特区举行会议。此次会议介绍并赞扬了罗马尼亚参议院前议长米尔恰·杰瓦讷（Mircea Geoanǎ）先生对马歇尔基金会黑海互信会的支持，以及对其向东扩展到更广泛的黑海地区进行帮助。德国马歇尔基金会跨大西洋的高级研究员雅各巴什维利（Temuri Yakobashvili）鼓励决策者考虑参与欧亚大陆东部伙伴关系的国家和地区的下一个前沿战略思考和行动。最近美国的注意力转向亚洲，杰瓦讷先生强调，比起对美国退出欧洲事务的焦虑，建立替代太平洋通向亚洲的合作运输通道对欧洲来说是一个礼物。美国、欧洲和亚洲在欧亚大陆会构成一个新的跨大西洋叙事结构来定义21世纪。

3.2014年欧洲议会选举影响了欧洲决策的方向，美国新丝绸之路计划需要在阿富汗问题上扩展，并于2014年进行撤军。杰瓦讷先生代表罗马尼亚政府发表正式讲话，表示会全力支持这个项目。此外，作为罗马尼亚阿斯本研究所的所长，杰瓦讷先生转达了研究所成立一个专门研究“新丝绸之路”倡议的欧洲战略小组的意图，希望在2014年的布鲁塞尔论坛上加强对话，杰瓦讷先生还表达了他和罗马尼亚政府致力于与欧亚大陆建立深层次联系的意愿，并表示懒惰会导致欧洲错过扩展其软实力的重要机会。

4.杰瓦讷先生重申了欧洲国家在欧洲和欧亚大陆东部的21世纪跨大西洋叙事发展中的重要意义。欧洲处在稳定、繁荣和安全转型的关键期，该地区也存在着资本主义自由市场经济和自由民主价值观的传统，欧洲领导人可以团结东欧和黑海等欧亚大陆地区，通过共同的价值观和民主共享体系来加强联系。此外，杰瓦讷先生表示，在接下来的100年里，西方有能力创新并与合作伙伴一道努力继续作为占主导地位的大国。最后，杰瓦讷先生说，罗马尼亚政府愿意为此提供任何必要的帮助。
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 来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2013年11月12日。


格鲁吉亚的政治转型：在该地区保存欧洲大西洋的未来
 
[1]




原文标题：
 Georgia’s Political Transition：Preserving a Euroatlantic Future in the Region


文章框架：
 美国智库德国马歇尔基金会与其他机构联手召开了一次有关格鲁吉亚政治转型的会议；会议概要。


观点摘要：


1.上周三，美国智库德国马歇尔基金会（GMF）与第比利斯自由大学和格鲁吉亚农业大学联合召开为期半天的会议，议题为“格鲁吉亚的政治转型：保存欧洲大西洋在该地区的未来”。本次会议邀请到了美国和格鲁吉亚政府的代表、专家观察员以及其他国际利益相关者。大家一起讨论了格鲁吉亚的政治转型和美国在指导和保证欧洲大西洋一体化中的作用。

2.参议员麦凯恩说，在过去的一年里，对于世界来说，议会和总统选举具有里程碑式的意义。格鲁吉亚前总统米哈伊尔·萨卡什维利为他的管理失误买了单。格鲁吉亚人表示，他们希望通过民主进程使国家有一些新的变化，现在他们对新政府的期望比以往更高。美国参议员麦凯恩重申，美国将继续支持格鲁吉亚的民主改革，正如格鲁吉亚人所希望的那样。民主与稳定是相互依存的，缺一不可。

3.谈到为什么美国应该关心格鲁吉亚的民主转型时，麦凯恩提出了一个欧洲“整体、自由与和平”的梦想。麦凯恩认为，这一目标是“二战”后欧洲的愿景，但是冷战耽搁了这一进程，在20世纪90年代，这一愿景又被提起，格鲁吉亚人也相信这一目标。萨卡什维利总统把格鲁吉亚带到了门口，而新政府需要在窗口关闭之前抓住机会。听众中有人质疑，美国对格鲁吉亚和高加索地区失去了兴趣，麦凯恩承认，中东危机分散了美国的注意力。

4.美国参议员麦凯恩严肃地表达了他对俄罗斯占领格鲁吉亚领土的愤怒。他说，俄罗斯以厚颜无耻的军队部署和自划边界的方式占领了格鲁吉亚的领土，这是一种耻辱，也是对国际秩序的嘲弄。美国依然对高加索地区兴趣不减，并且将继续反对普京重塑与俄罗斯近邻关系的努力。美国希望通过复兴“丝绸之路”的倡议来将更大的亚欧大陆连接起来，从而应对俄罗斯对高加索地区领土主权的威胁。

5.美国从阿富汗撤军后，一旦结束与格鲁吉亚的联合协议，那么西方国家将能更好地恢复与格鲁吉亚的关系，并且使格鲁吉亚在维持本地区的稳定方面发挥更大的作用。

6.斯塔尔先生重申，安全和民主二者紧密相连，缺一不可。大使雅各巴什维利认为，格鲁吉亚正处于一种断层线状态。沃尔克先生认为，美国是利用人权、自由使社会远离弊端的全球保护者。
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 来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2013年11月20日。


中亚是多么重要？

Micha Romanowski
 
[1]




原文标题：
 How Central is Central Asia？


文章框架：
 中东的问题；中亚的重要性；多个利益相关者。


观点摘要：


1.近期的乌克兰事件表明，苏联解体后一些新成立的国家仍然在进行重大的经济和政治转型。苏联解体后，产生了15个新的主权国家。每个国家选择了不同的发展道路，其中一些国家选择了民主，而另一些国家的发展方向依然不明确。中亚国家的发展仍然面临着许多问题。哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦都于1991年获得独立。苏联解体后，接下来的几年里，哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯坦都对民主产生了极大的热情。

2.中亚过去的政治模式不能作为未来的建设性基础。统治阶级依然有前苏联的心态，这导致了中央集权政治制度的出现。受控制的媒体在压力面前脆弱不堪，而且即使发生反对运动，相关媒体的报道也会被封锁以及边缘化。中亚国家各不相同，但是它们有一定的共同特征，即占主导地位的宗教都是伊斯兰教。

3.中亚国家现在存在诸多复杂的问题，这些问题包括民族的复杂性、宗教问题、中央集权并由此导致的缓慢的民主进程，另外还有部落的从属关系，其有着严格的等级制度、腐败以及独裁。例如哈萨克斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦这三个国家已经被其总统统治了20多年。因为没有权力更迭，所以民主要想发展是非常困难的。

4.尽管该地区总是跌宕起伏，中亚仍然是各种经济和地缘政治环境的一个重要交叉口。由于处在欧亚大陆的心脏位置，它具有明显的贸易连接的潜力。现代丝绸之路是一个愿景，如果实现了，可以使多个利益相关者受益。

5.当谈到自然资源时，中亚呈两极分化。塔吉克斯坦和吉尔吉斯斯坦是内陆国家，并且只有有限的能源储量；然而，土库曼斯坦和哈萨克斯坦的经济是以石油和天然气为基础的，也是世界能源的主要出口国。中亚的安全架构也非常重要，该地区所关注的主要问题是伊斯兰激进势力、药品的流动以及非法武器贩运。

6.目前，北约部队在吉尔吉斯斯坦玛纳斯的运输中心将于7月关闭，而法国和德国的小分队主要在乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦行使职责。华盛顿方面正在迫切寻找一个新的军事设施，以确保其在中亚的利益。

7.该地区对中国、俄罗斯、美国和欧洲都很重要。因此，作为中亚最大的援助者，美国应该继续对中亚的集权政府保持平衡而严格的态度。总之，美国必须要融入中亚的相关事务中去，否则其他大国就会领先。
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 Micha Romanowski，美国智库德国马歇尔基金会在华沙的项目协调员。来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2014年3月5日。


踏着丝绸之路的踪迹
 
[1]




原文标题：
 On the Trail of the Silk Road


文章框架：
 罗马尼亚记者萨宾娜重走了丝绸之路；萨宾娜的见闻；萨宾娜对美方倡议的丝绸之路的看法。


观点摘要：


1.罗马尼亚记者萨宾娜重走了丝绸之路，于4月25日开始了她的旅行。这条历史贸易路线横跨中国、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦、土库曼斯坦、伊朗、阿塞拜疆、格鲁吉亚、土耳其和保加利亚，是历史上连接东方与西方的商业路线。

2.萨宾娜体验了别样的丝绸之路。边界封锁和邻国领土的政治纷争使获得签证成为一项艰巨的任务。她发现以下几条线路几乎是行不通的：从塔吉克斯坦到吉尔吉斯斯坦，从塔吉克斯坦到乌兹别克斯坦，以及从乌兹别克斯坦到土库曼斯坦。同时，这些边界也是毒品走私和人口贩卖途经阿富汗的一个运输枢纽。

3.作为一名独自旅行的女记者，萨宾娜也吸引了当地居民好奇的目光。她回忆说：“在土库曼斯坦，当我试图同他们交谈时，他们总是会跑开。”她补充道，在中国，也是类似的情况。而伊朗则不同，伊朗人民会主动和你谈论他们的情况。

4.2011年，美国国务卿希拉里·克林顿提出“新丝绸之路”倡议，主要是为了发展阿富汗的经济，并将其转变成一个商业中心，以及将土库曼斯坦的天然气与巴基斯坦和印度日益增长的能源需求市场连接起来，同时推进阿富汗、巴基斯坦、印度及中亚地区的一体化进程。

5.萨宾娜怀疑这个复杂的策略能否奏效。她说：“考虑到边界安全以及相关国家的政治形势，推行自由贸易标准是很复杂的。”
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 来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2015年1月15日。


2014年全年综述
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原文标题：
 Session Descriptions 2014


文章框架：
 谈论了一系列与欧洲和世界相关的话题；对北约转型、叙利亚和欧洲的发展、全球能源转型和经济竞争力、中东和北非的混乱、全球核安全、女性领导力上升以及对全球战略的影响力等话题进行讨论和研究。


观点摘要：


1.世界的过渡和转型：“二战”结束后，国际关系是由西方和东方之间的冲突塑造的。在柏林墙倒塌、冷战结束后，这些看似明确的国际秩序又开始变得模糊。经历了国际关系中所有不同的阶段，美国的德国马歇尔基金会（German Marshall Fund）——德国政府为纪念1972年的马歇尔援助计划而设立的——竭力加强跨大西洋伙伴关系，而且意识到了强大的跨大西洋伙伴关系将会使国际体系成为一个整体。

2.引导性问题：现如今，管理转移所带来的最大的挑战是什么？重新审视历史转型的关键时刻，我们可以从政府、企业以及社会如何管理这一时期的不确定性中学到什么，以及它们是如何与我们目前的状况产生联系的？机构和政府在为应对未来的政策挑战而做准备吗？我们需要新的思考方法和应对方式吗？像德国马歇尔基金会这样的非政府组织，它们所扮演的角色是什么呢？当今的这些转变带来了什么样的机会？

3.欧洲会再发展吗？欧洲经济形势依然严峻，2013年，欧盟整体经济增长停滞不前。今年下半年，欧元区终于摆脱了长期的经济衰退，但是各成员国之间的经济增长量存在着显著的差异，有关经济复苏可持续性的问题将依然存在，尤其是在欧盟的边缘地带。主权债务水平和失业率居高不下，而且今年夏天欧洲各银行的状况进一步成为欧盟所担忧的问题。许多国家正在讨论重大改革方案，其中一些已经予以实施。一些核心国家，比如德国，有着强大的经济实力，但其可以作为其他欧洲国家的发展引擎吗？

4.世界新兴经济体会出现吗？在过去的几年里，世界新兴经济体对资源、生产能力和消费者的需求推动了全球经济的增长。这些经济体进入经济发展新阶段，那么全球经济增长的新阶段源自哪里，这仍然有待考查。中国、巴西、土耳其和印度将需要实施经济改革。像尼日利亚、孟加拉国和巴基斯坦这样的国家，将会有潜在的大规模经济增长，但是由于基础设施建设投资少、政治不稳定、历史的阻碍和经济政策过时这些问题，它们的经济也会因此受到影响。

5.提高就业率。2013年12月，美国的失业率降至6.7%，为近五年来的最低值。各国需要深层次的变革，而且要适应危机后的经济平衡。事实上，尽管解决大规模失业的方案需要进行结构性调整，但是求职者、经济移民、创业者、愿意再次工作的退休人员，以及刚刚毕业的年轻人都长期承担着巨大的风险，并不是每个人都愿意承担这样的风险。经济复苏本身就需要进行结构调整以及有针对性的投资，因为这必然会对现在和将来的工作产生影响。对于决策者来说，他们需要从整体的角度来认识并补偿经济变革中的输家。

6.欧洲会失去其东部地区吗？1989年铁幕落下的时候，我们能够看到世界各国特别是欧洲国家，正在朝着一个更为稳定的国际关系方向发展。25年以后，很明显，这些期望并未全部实现。更糟糕的是，冷战地缘政治因素已经波及欧洲大陆，并再次对其产生威胁。相比之下，俄罗斯东部最近受到了外交政策的鼓舞，从而变得越来越自信，并通过欧亚联盟来重建前苏联霸权。几十年来，这种不平等的竞争风险一直限制着东欧的专制。

7.北约转型。柏林墙倒塌，苏联解体，德国统一，东欧国家加入北约和欧盟。

这里有一系列引导性问题：北约是如何在2014年后恢复其地位的？它在2014年之后的任务是什么？应该有一个全球北约组织或北约全球合作伙伴吗？领导人对北约未来进一步扩大的看法是什么？

8.欧洲的转变：欧洲在历史上也经历了一系列的转变：100年前第一次世界大战爆发；25年后，纳粹的到来将欧洲大陆卷入“二战”，使其步入了一段黑暗的历史时期，但是之后，欧洲经历了前所未有的政治、经济与社会的整合；1989年，柏林墙倒塌了，欧洲迎来了一个历史新时期，结束了这场东西方的对抗，并允许对以前分裂的大陆进行统一和整合。欧洲正在努力寻找走出这场多重危机的出路，挑战不但存在于主权债务市场和银行业，而且也存在于社会和政治制度之中。多个成员国的经济和社会模式都面临着巨大的压力，同时，一个新的危机正在逼近欧洲东部边界。今天，欧洲处于另一个十字路口，面对世界舞台上日益增多的发展机遇和领导责任，欧洲各国不得不应对国内强大的政治压力，面临着欧洲大陆发生社会动荡和新冲突的风险。在这种背景下，欧洲的政策制定者必须改变欧盟内部和外部的关系以适应这种变化，从而决定其未来在全球舞台上的角色。欧洲的可再生能源发电可以颠覆传统的发电模式，并可以吸引新投资和引进新技术。

9.全球核安全：去年年底，美国与伊朗之间达成的协议限制了伊朗核计划的实施。然而，作为宏观层面的政策目标问题，核安全问题仍然遭到忽视，而且尚未解决。

我们处在这样一个时代，即不仅仅只有几个国家在进行核武器技术能力创造，各国应该一起合作来减少核扩散所带来的威胁，阻止恐怖分子以及其他极端主义者。

10.全球能源转型和经济竞争力：在短短的六年时间里，美国已经发生逆转，从一个天然气进口国正在转变为一个重要的天然气出口国。然而，整合可再生能源需要的高成本导致了欧盟重新考虑其绿色能源议程的可行性。欧洲的电力价格比美国高很多，一些行业认为，能源密集型制造业可能会使欧洲发展得更好。由于欧洲的政治领导人要寻求经济平衡，欧洲能源的发展还会在未来的几年里处于停滞状态。

11.巴基斯坦、阿富汗和中国的崛起：随着美国和北约对阿富汗和巴基斯坦的干涉越来越少，2014年之后，该地区的未来发展将越来越取决于其强大的邻国。中国现在越来越担心阿富汗的不稳定情况会影响其内部的安全，斗争激化将会威胁其宏大的“新丝绸之路”计划。中国正计划在巴基斯坦进行大规模的投资，这会使中国成为整个地区的“游戏规则颠覆者”。巴基斯坦极端主义组织的攻击对该地区中国工人的安全威胁很大。

12.全球贸易：全球贸易格局正在发生重大变化，如今的贸易产出量几乎是20世纪50年代初的三倍。过去几十年里，全球贸易格局发生了深刻的变化，新经济主导力量应运而生。而世界上两个较大的经济体——美国和欧盟——已经开始进行全面贸易和投资伙伴关系的谈判。今天，亚洲已成为全球经济增长的主要动力。中国、日本、印度、韩国和东南亚是全球供应链的组成部分，而且亚洲现在是全球贸易与国际经济健康发展中至关重要的一环。确保亚洲稳定的战略不再是一个地区性的问题，这将是亚洲以及欧洲周边国家都应该关注的问题。美国与欧盟主导的民主自由价值历史终究会结束。
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中国-巴基斯坦轴心
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原文标题：
 The China-Pakistan Axis


文章框架：
 巴基斯坦对中国的重要作用和存在的隐患；《中国-巴基斯坦轴心：亚洲的新地缘政治》的主要内容。


观点摘要：


1.中国-巴基斯坦轴心在亚洲的地缘政治中起着核心作用。中国是巴基斯坦最大的经济希望和最信任的军事伙伴。巴基斯坦地处中国地缘政治规划的心脏地带。然而，巴基斯坦的伊斯兰好战分子也是中国的宏伟计划在巴基斯坦实施的隐患。

2.美国智库德国马歇尔基金会研究员安德鲁·斯莫尔（Andrew Small）在他的新书《中国-巴基斯坦轴心：亚洲的新地缘政治》中深入探讨了两国关系。几十年来，中国和巴基斯坦都是对方唯一的“全天候朋友”，但是外界对此二者之间的关系仍然知之甚少。安德鲁·斯莫尔（Andrew Small）在这本书解释了中巴关系对于西方国家、印度、阿富汗和亚洲的影响，同时讲述了中巴关系背后最敏感的一些故事，包括中国支持巴基斯坦的核计划以及中国与塔利班的往来等。
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 来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2015年2月13日。


中国借助中巴经济走廊增强软实力

Yuji Kuronuma；Gaku Shimada
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原文标题：
 Beijing Expanding Soft Power with China-Pakistan Corridor


文章框架：
 中国投资460亿美元用于建设中巴经济走廊；中巴经济走廊的部分计划；印度和斯里兰卡在与中国日益扩大的影响力进行对抗。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平于周一宣布，将投资456亿美元用于开发中国和巴基斯坦经济走廊。这体现了丝绸之路倡议的进一步发展，同时旨在增强中国在南亚的影响力。

2.中国国家主席习近平于周一与巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫进行了会晤。这是习近平上任以来对巴基斯坦的首次访问，同时也是他2015年的首次外事访问。

3.中国国家主席习近平在联合新闻发布会上对谢里夫说，中国把“走廊的进展”作为中国外交的首要任务。

4.据路透社报道，习近平承诺加强中国和巴基斯坦之间的经济合作，包括交通基础设施建设和港口发展。一位资深中国外交官上周表示，所需资金不是由中国主导的亚洲基础设施投资银行所提供的。

5.从中国西北部延伸到巴基斯坦西南部的走廊，计划于2030年开始运行，中国承诺的资金相当于巴基斯坦在过去八年中净直接投资额的两倍，最大的一笔资金将用于建设电厂。连接巴基斯坦东部的拉合尔和南部的卡拉奇的道路，第一阶段的建设工程预计将耗资约25亿美元，其中90%由中国资助。

6.此项政企合资规划是北京方面的丝绸之路倡议的一部分，旨在建立连接亚洲、欧洲和非洲的陆上和海上经济圈，中国和巴基斯坦之间的走廊将确保航运路线绕过马六甲海峡和印度洋，因为美国和印度可能在战时封锁这两条航运路线。

7.在2014年上任的印度总理纳伦德拉·莫迪的领导下，印度一直在与中国日益扩大的影响力进行对抗，并积极与邻国的领导人进行高层外交。南亚处在这两大巨头的拉锯战中间，中国也希望在印度洋驻军。

8.斯里兰卡前总统、亲中派的马欣达·拉贾帕克萨（Mahinda Rajapaksa）在本月的斯里兰卡总统大选中输给了迈特里帕拉·西里塞纳（Maithripala Sirisena），而新总统试图动摇斯里兰卡对中国的依赖，并与印度建立更紧密的关系。
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 来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2015年4月21日。


美国从阿富汗撤军后，中国将赌注押在巴基斯坦

Daniel Twining
 
[1]




原文标题：
 As America Pivots Away，China Bets on Pakistan


文章框架：
 巴基斯坦巨大的潜力；中国对外援助的惨痛历史。


观点摘要：


1.对于中国来说，巴基斯坦具有巨大的潜力。（1）巴基斯坦作为中国“新丝绸之路”的枢纽，将加强亚洲和欧洲的经济联系，并使整个地区受益。（2）巴基斯坦是中国在印度洋和中东的门户，也是中国从区域性大国转变成全球性大国的中心所在，其海岸线正成为一个重要的中转站，为中国作为海洋大国的腾飞提供支持。（3）尽管存在混乱和极端主义问题，但是巴基斯坦仍具有巨大的经济潜力。它位于中东、中亚、南亚乃至东亚地区的交汇点，西南部的印度是世界上增长最快的大型经济体，东边的中国是全球经济增长的最大驱动力，而中亚和波斯湾则拥有世界上最大的石油和天然气储备。中巴经济走廊是为了利用这些地理优势，从而使巴基斯坦成为通向这些市场的门户。（4）巴基斯坦情报机构在全球圣战网络最黑暗角落的渗透对于中国来说是一个重要的资产。因为中国正对伊斯兰世界表现出极大的兴趣，试图扼杀那些对中国的稳定造成威胁的军事支持力量。（5）巴基斯坦一直是中国制约其亚洲竞争对手——印度——极为有效的因素，包括中国对巴基斯坦核武器计划的支持。最近，巴基斯坦向中国提出购买8艘潜艇。当然，购买潜艇是为了与印度海军进行对抗。与此同时，巴基斯坦的瓜达尔港将成为中国的第一个海外军事基地。

2.中国官方在国外进行直接投资的同时总是在追求更大的地缘政治利益，这种方式已使得中国在海外的投资损失较大。（1）中国给委内瑞拉贷款560多亿美元，但得到还款的希望并不大；（2）缅甸政府远离中国并转向西方，同时缅甸取消了一个大型的中国大坝项目；（3）中国在斯里兰卡支持的总统候选人拉贾帕克萨落选，新上任的斯里兰卡总统西里塞纳的第一个举措就是暂停中国的几个大的投资项目；（4）随着中国与印度两国关系的改善以及印度国力日益增强，巴基斯坦官方很快就会发现，中国越来越不愿意介入南亚次大陆的对抗，而且他们也需要明白，中国的“西进”政策仅仅是中国宏大全球战略的一部分，而巴基斯坦则是这一战略的发射台。
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美国智库观点摘要 史汀生中心

印度洋地区的新地缘政治？

Ellen Laipson
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原文标题：
 New Geopolitics in the Indian Ocean Region？


文章框架：
 印度方面对印度洋地缘政治的看法；美国在印度洋地区的地位仍然很重要；对中国在印度洋地区的新地缘政治地位的看法；中美关系太复杂，不容易预测。


观点摘要：


1.印度洋是中东和亚洲崛起的重要枢纽，从印度的角度来看，亚洲和中东地区形成了一个动态的、交互的地缘政治空间。

2.阿拉伯人和亚洲人担心美国实力和影响力下降，部分是受到公众谈论财政危机和进行政治辩论的影响。但事实上，美国仍有着包括中国在内的其他国家不可比拟的实力。只有美国能够在地缘政治、贸易、应对自然灾害的人道主义回应和维护全球事务的议程方面表现得积极而活跃。但是也有人把美国的“再平衡”战略解读为军事驱动的权力游戏。很多人意识到，在权力更迭动荡的时期，美国的领导必不可少。没有任何一个亚洲大国或集团可以提供美国这一唯一超级大国已经提供了20年的服务。

3.很少有人认为，中国有成为印度洋地区重要力量的野心或能力。他们强调，中国实力有限而且只专注于自身的经济发展。中国在印度洋地区造船和进行港口建设的海上目标是受商业利益的驱使，虽然这是合理的假设，但大量的投资之后可以用于军事建设。有迹象表明，中国重新定位了其在中东的角色。中国一直不愿意终止与伊朗的能源贸易，不想给伊朗施加可能导致伊朗混乱的经济压力，也不想太满足西方的要求，即因核武器问题而孤立和惩罚伊朗。此外，一些中国专家在埃及身上看到了机遇，他们相信，他们可以帮助埃及人找到一个支持经济增长的社会经济发展模式，而不致引起政治动荡。

4.中美关系太复杂，不容易预测。尽管中美的一些观点存在严重分歧，但是中东肯定是为了寻找合作领域而进行磋商的话题。中国和美国都希望确保印度洋仍然是全球贸易的重要传送带。即使对中东民主改革的期望不一致，双方也都希望减少跨国贩卖人口、恐怖主义和海盗等诸多问题。
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冲突还是合作：“印度-太平洋”地区的地缘政治和地缘经济

刘宗义
 
[1]




原文标题：
 Conflict or Cooperation：Geopolitics and Geo-economics in the “Indo-Pacific”


文章框架：
 阐述“印度-太平洋”理念；分析各国在“印度-太平洋”地区的战略政策；分析摇摆不定的中印关系；强调印度在该地区的重要战略地位；印度的战略选择。


观点摘要：


1.2010年10月28日，美国前国务卿希拉里·克林顿在夏威夷做了一次演讲，提到“印度-太平洋”地区对全球商业和贸易的重要性。

2.“印度-太平洋”战略也反映出一些周边国家想要利用这次特殊的机会提高国际地位的要求，中国通过持续不断的活动来巩固其在印度洋的海上自卫权以及海外权益。

3.美国仍然想要建立包括日本、澳大利亚和印度在内的联盟来有效地制约中国在该地区越来越频繁的军事行为。美国一直积极致力于建立一个正式的微型多国军事合作系统，目前包括一些双边或三边合作关系。“印度-太平洋”战略是基于地缘经济和地缘政治而设计出的地域战略计划，如何切实执行连接印度洋和太平洋的计划是美国下一步将面临的挑战。

4.“印度-太平洋”地区的工业分布不均衡。其工业重心在东北亚地区，泛亚洲经济板块中心在中国，中国是国际贸易中最大的国家，印度还远远赶不上中国。就这样的前景而言，“印度-太平洋”概念的重要性只能体现在商业和海上能源通道上。

5.目前的地域战略结构与地缘政治和地缘经济的实际情况是一致的，但是其中没有印度和澳大利亚的位置，虽然印度提出了“东进”政策。但是，印度最关心的仍然是印度洋地区。

6.“印度-太平洋”战略计划的提出旨在争夺霸权，印度想要加强其经济实力和军事力量，从而成为全球的重要力量，就需要与其他国家进行经济合作与军事合作。印度积极提倡与美国结盟，并且坚持战略自主原则。对于美国来说，相对于美国在全球的联盟系统正在明显衰退这一事实而言，印度有着超越其本身价值的额外价值。印度想要通过加强与中国周边国家的战略合作来制衡中国崛起产生的负面影响。

7.中印之间的关系摇摆不定，从印度的现状来看，印度将会从中国的崛起中受益，即印度想要崛起就必须依赖于中国先行崛起。如果中国无法崛起，印度将会变成美国的目标。美国绝不会与印度结盟，中国和印度都需要一个和平稳定的外部环境来发展经济，这是促使中国和印度在中短期内互相保持稳定的边境环境的决定性因素。对印度来说，发展经济是核心任务，中国和印度还有非常大的合作空间，尤其是在基础设施建设方面。

8.美国的“印度-太平洋”地缘战略计划将会导致战略和军备的竞争，甚至是冲突，但是地缘经济计划将会带来合作。中国领导人提出了丝绸之路经济带、21世纪海上丝绸之路、孟中印缅经济走廊和中巴经济走廊。中国将会推进相互来往的进程。为了支持这些计划，中国打算建立亚洲基础设施投资银行和其他金融机构。中国将会利用目前的地域合作平台，而不是重新建立一个新的海上秩序。中国将会根据互相尊重和互不干涉的原则处理与丝绸之路经济带沿线国家的关系，而不是划分势力范围，更不是排斥其他合作而使自己的利益最大化。

9.印度和美国都是非常重要的合作伙伴，中国应当积极地为印度的经济发展创造条件，并且帮助印度扩大国际生存空间，例如加入上海合作组织、东南亚组织以及联合国安理会。同时，印度也应当配合中国在南亚和印度洋的活动。

10.中国没有提出在印度洋的官方战略计划。美国学者相信中国和南亚的经济合作没有做出不符合正常经济利益的行为。中国80%的石油进口量和超过50%的海上贸易经由印度洋，所以印度洋对中国来说是十分重要的。中国在印度洋的利益非常特殊，主要是航运交通安全。作为一条国际水路通道，印度洋的安全是国际社会共同面对的问题，所以不应该让任何一个国家独自承担。中国应当与所有愿意在印度洋发挥作用并且为海上通道安全做出贡献的国家进行交流与合作。

11.中国欢迎美国——印度洋地区的主要力量——继续对印度洋提供安全支持，中国十分清楚印度洋对印度的安全来说至关重要。既然美国与澳大利亚将中国纳入了“印度-太平洋”战略中，并且将中国视为这一地区的重要力量，那么就应当尊重和接受中国在印度洋地区的合法权益。对印度来说，这也将增加与中国、澳大利亚和美国共同合作打击海盗，保卫海上通道安全的机会。

12.目前在印度洋地区，有三个具有影响力的组织，即环印度洋同盟（IORA）、南亚区域合作联盟（SAARC）和印度洋海军协会（IONS）。印度应当允许中国正式成为这些组织的一员。
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 刘宗义，博士，上海国际问题研究院世界经济研究所和南亚研究中心助理研究员。来源：史汀生中心（美国智库），2014年6月。


中国的新丝绸之路把三个大陆联系起来

Brian Eyler
 
[1]




原文标题：
 China’s New Silk Roads Tie Together Three Continents


文章框架：
 中国的“一带一路”构想；中国的公共关系危机。


观点摘要：


1.中国最近公布了其有争议的“一带一路”设想计划，提倡与亚洲的其他国家、非洲和欧洲联合发展经济，这条路线被称为新丝绸之路。它结合了公路、铁路和港口等新的基础设施网络，以此加强贸易、投资和人员的交流合作。该举措将对亚非各国产生深远的影响，而且对环境有潜在的负面影响。

2.三条最主要的路线被称为新丝绸之路、南方丝绸之路和21世纪海上丝绸之路。该倡议提出的时机是至关重要的。中国目前的发展战略是促进国内一些经济发展落后地区的发展。尽管有批评人士认为，该倡议是中国统治全球的战略，但中国的规划者们通过口号表明，它本质上是一个外向的计划，旨在满足国内经济的需求。规划者们称它为“由外至内”。中国国家主席习近平希望这一举措能有助于调整中国的经济增长模式，并提供成功的改革经验。关键的问题在于，鉴于“一带一路”体系需要十多年的时间才能建成，中国是否能及时从这一倡议中获益，从而减缓中国经济放缓的速度，这有待考查。

3.一些分析人士认为，与这一计划有关的低廉融资和援助是政治战略的一部分，中国为了安抚因为南海争端问题而气恼的邻国，而提供贸易优惠和现金。然而，华盛顿史汀生中心的中国外交政策专家孙云认为，该计划主要是为中国的经济转型和出口需求而设计的经济活动。这对中国和这些地区都是有利的。

4.尽管这一计划声势浩大，但“一带一路”并不容易让人买账。越南已经效仿了中国以出口带动增长的模式，却引发了经济问题。即使在老挝这样的贫穷国家，消费者更喜欢泰国甚至越南的产品。刘金鑫（“推进孟中印缅经济走廊建设研究”课题组副组长、国际运输与物流学会中国分会大湄公河次区域物流研究中心秘书长、昆明泛亚交通物流研究院院长）说，“一带一路”战略面临的最大挑战是中国的公共关系策略。太多人已经误解了中国的意图，并且曲解该战略将会产生的收益。刘金鑫还指出，需要在贸易、商务和物流方面加强合作伙伴之间的法律结构协调，而中国将会从这个过程中学到很多。
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 Brian Eyler，美国国际教育研究所昆明中心地区发展项目主任，是研究中国与东南亚经济关系的专家。来源：史汀生中心（美国智库），2015年4月17日。


“丝绸之路”倡议
 
[1]




原文标题：
 The Silk Road Initiative


文章框架：
 美国担心世界安全；美国不能低估丝绸之路国家的三个原因；美国可以采取的措施以及可能取得的效果。


观点摘要：


1.美国政府的防扩散合作计划（CNP）仍然是降低恐怖组织获取大规模杀伤性武器的威胁的最佳和最具成本效益的工具。但是，他们目前的配置缺乏创新和改进，这主要是由官僚和结构性障碍以及美国和苏联之间冷战政治敌视造成的。如果不能确保世界上大规模杀伤性武器的材料和技术安全，美国将无法实现其安全目标：“世界上最危险的武器不在世界上最危险的人手中”。

2.虽然现在对地缘政治的关注已经转向了他处，丝绸之路国家对全球安全的重要性也不可低估。里海盆地含有丰富的石油和天然气储量，仅次于中东和俄罗斯，总价值超过4万亿美元，美国在这一地区的投资最终会降低我们对波斯湾石油的依赖。其次，俄罗斯和中国周围的强大市场经济体有助于推动这两个国家在奔向自由这一困难重重的道路上走得更稳。苏联时期，这些国家给共产主义国防基础设施建设提供了重要场所。如今，其中的很多国家都拥有核能力，因此，美国应该站在阻止大规模杀伤性武器扩散的前沿。

3.确保与丝绸之路国家的建设性接触对于美国的国家安全来说越来越重要。美国提出了一个新模式，即鼓励私营企业雇佣前武器科学家。有证据表明，来自原苏联加盟共和国的扩散威胁仍可能增加。美国提供的设备和技术已远远不能满足我们的安全目标，除非丝绸之路的东道国政府将这些项目本土化，否则美国的投资将浪费。

4.美国与丝绸之路国家的有效交流，可能会带来巨大的商业机会，同时促进防扩散目标。此外，全球伙伴关系的贡献者能够为多功能防扩散程序改进、可持续就业、国际公共卫生和经济（商业）提供发展的机会。
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 来源：史汀生中心（美国智库）。


美国智库观点摘要 美国和平研究所

印度、中国和缅甸：挑战美国“转向亚洲”

Namrata Goswami
 
[1]




原文标题：
 India，China，Burma：Challenges to the U.S. “Pivot Toward Asia”


文章框架：
 印度、中国和缅甸面临美国“转向亚洲”战略的挑战；印度、中国和缅甸应对挑战可采取的措施。


观点摘要：


1.在美国政府的“再平衡”战略框架下，官员们提出了一个强大的重新参与该地区的设想：通过与亚洲国家构建战略合作伙伴关系以维护和平，加强美国在东亚地区的军事力量，并提高美国政府机构在处理亚洲事务上的能力。

2.中印之间长期存在的领土争端限制了印度作为安全提供者的角色。尽管中印之间就领土争端进行过对话，但是并没有取得实质性的进展。这一争议继续引发两者的猜疑，使双方合作受阻。在印度边境，武装团体（如那加兰民族社会主义委员会和曼尼普尔邦的人民解放军）与缅甸武装团体联手，继续以暴力反抗印度政府，并破坏该国东北部地区的稳定和繁荣。

3.对于美国来说，深入亚洲的一大障碍是中印边境冲突以及与缅甸和印度东北部的跨国联系，而这也限制了缅甸通过改革成为一个先进国家的能力。

4.中国、印度和缅甸达成的共识是通过公路和铁路项目来连通它们的边界，从而加快经济发展和人员交流，用亚洲高速公路和泛亚铁路来重振古老丝绸之路的辉煌。亚洲高速公路旨在连接印度东北部、加尔各答（印度）、达卡（孟加拉国）、缅甸（吉灵庙、仰光和曼德勒）、云南（中国）、吉隆坡（马来西亚）、胡志明市（越南）、金边（柬埔寨）、曼谷（泰国）和万象（老挝）。泛亚铁路的构想沿着类似的路线。如果成功的话，这将改变这些边境地区的地缘政治，使它们从被遗忘的边疆转变为充满活力的经济体。但是，武装组织和中印边境纠纷占据了大部分的连接区域，使这些地区处于紧张局势。武装冲突使得项目一再被缩减。

5.中国和印度应该尽快建立边界管理制度机制，确保边界的紧张局势不会影响到其他方面的重要合作。这就需要建立一个能够解决紧张局势的综合框架。
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 Namrata Goswami，新德里国防研究与分析中心研究员，研究方向为领土争端与叛乱。来源：美国和平研究所（美国智库），2013年6月25日。


美国智库观点摘要 华盛顿近东政策研究所

第九届奥扎尔纪念讲座：振兴美国与土耳其的战略合作伙伴关系
 
[1]




原文标题：
 Ninth Turgut Ozal Memorial Lecture：Invigorating the U.S.-Turkey Strategic Partnership


文章框架：
 简要回忆美国与土耳其过去十年的关系发展；目前两国关系的转变；振兴战略合作伙伴关系。


观点摘要：


1.过去十年当中，美国和土耳其的关系已经发生了显著的改变，今天，我们生活在最激动人心的时代。有关土耳其的陈词滥调，如“对抗苏联”或“朝鲜战争以来成为北约的盟友”或“东方与西方之间的桥梁”都被新观念所代替了，如“能源中心”和“充满活力的新兴市场”。

2.现在，美国政府对土耳其地缘战略意义的赞赏正在以一种新的、积极的方式进行。今天，我们开始了解土耳其的多重身份，土耳其不仅仅是一座桥梁，也是东西方的灵魂所在。土耳其位于黑海的中心地带，连接欧盟、俄罗斯以及中东的乌克兰。由于土耳其的经济、外交和文化越来越复杂，美国就有新的机会去追求共同利益和价值观，来加强两国之间的合作统一。

3.在20世纪90年代，土耳其开始充分享受奥扎尔的开创性改革的成果，总理埃尔多安继续进行这一重要改革。土耳其和美国意识到需要机会来建立一个新的双边关系。土耳其作为北约南翼的基石，钝化了前苏联的野心并拥有北约的军事资产和因斯里克空军基地，我们对冷战时土耳其的看法已经过时。随着土耳其经济不断发展，它对能源的需求也不断加大，而且迫切需要重新在高加索和中亚与突厥人之间开展联系。与此同时，美国试图通过将本国经济和欧洲以及全球市场联系起来，帮助中亚和高加索地区新成立的国家巩固其独立地位。阿塞拜疆总统阿利耶夫和哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫欢迎国际投资者协助其开发里海盆地的巨大石油和天然气资源。土耳其总统苏莱曼·德米雷尔曾与这些国家的领导人以及格鲁吉亚总统谢瓦尔德纳泽一同发展并振兴丝绸之路项目。

4.于是，以能源作为核心的美国-土耳其战略伙伴关系诞生。美国和土耳其合作修建巴库-第比利斯-杰伊汉（BTC）石油管道和南高加索地区天然气管道（SCP），使阿塞拜疆的石油和天然气储备与欧洲和全球市场连接起来。与此同时，土耳其正在与以色列发展战略伙伴关系，使中东唯一的两个民主国家联合起来去共同追求它们的安全和经济利益。

5.小布什刚开始执政的时候，美国试图与土耳其建立更加强大的能源合作关系，目标是通过BTC和SCP管道将这些新成立的国家与欧洲、世界市场以及欧洲大西洋机构联系起来，以此来帮助维护其主权独立与自由。

6.我们之前修建的东西走廊已经成为一条战略性空中走廊，这条走廊将土耳其和黑海作为起点，经由格鲁吉亚和阿塞拜疆，跨过里海，进入阿富汗，这是一条生命线，使得美国和我们的盟友可以进行持久的自由行动。乌兹别克斯坦在推动和维持汗阿巴德这个跨国空军基地中起到了至关重要的作用。

7.美国努力建立的这些关系奠定了前几年我们与土耳其建设东西走廊的合作基础。土耳其在阿富汗战争中的贡献越来越大，已经对阿富汗国际安全援助部队（ISAF）进行了两次指挥，现在，土耳其在喀布尔北部的瓦尔达克省负责一项省级重建项目。与阿富汗的安全合作成为美国和土耳其之间建立战略伙伴关系的基石。在北约最近一次的布加勒斯特峰会上，土耳其和美国承诺维护阿富汗长期的安全与稳定。我们承诺提供必要的人力和资源，所以阿富汗可能永远也不会成为恐怖分子的避风港了。

8.鉴于伊拉克战争中美国和土耳其的关系处于十分紧张的状态，我们维持和加强双方在阿富汗的合作过程中所取得的成功就显得极其重要。就即将到来的军事行动和伊拉克的战后重建问题而言，土耳其将帮助美国更好地理解其当前在伊拉克面临的挑战，而美国将与土耳其共同打击伊拉克北部库尔德工人党的恐怖威胁，同时使土耳其的经济免受土耳其南部边境战争所带来的任何外部冲击。

9.学者们将对2003年3月1日举行的土耳其国民议会大选中到底出了什么问题进行长期的讨论。事情大概是，土耳其议会决定拒绝美国通过土耳其向伊拉克运输军事装备这一要求，从而使得美国和土耳其的关系陷入混乱，并打破了战略合作伙伴关系的概念。尽管如此，我们也极力挽救美国和土耳其的关系。我们将2004年作为恢复美国与土耳其关系的关键一年，两国领导人在这一年进行了多次交流会谈。尽管恢复双方关系产生了一些积极的势头，但是两国关系仍然停滞在库尔德工人党恐怖分子问题上。我们期待加深与土耳其的战略合作伙伴关系，两国的合作主要集中在三大领域：能源和经济、安全以及民主。

10.能源和经济：1990年底，美国和土耳其的战略合作伙伴关系基石形成。我们的目标是开发一个能源基础设施“南部走廊”，将里海和伊拉克的石油和天然气运输到土耳其和欧洲。土耳其-希腊-意大利（TGI）和纳布科天然气管道是“南部走廊”的关键一环。阿塞拜疆为土耳其提供了最有前景的短期期权，欧盟也正在里海海域寻求多元化的天然气供应。土库曼斯坦和伊拉克潜在的天然气供应可以为实现“南部走廊”提供重要基础。美国和土耳其与伊拉克巴格达共同努力，来帮助伊拉克开发其巨大的天然气，这些天然气不光用于国内消费，而且还将出口到土耳其和欧盟。我有幸主持美国-土耳其-伊拉克天然气问题工作组会议，此次会议的目的是吸引美国、土耳其和其他国际投资者在伊拉克的天然气领域进行投资。能源是巩固美国和土耳其日益增强的经济伙伴关系中唯一一个组成部分，也是极其关键的一个部分。

11.安全：土耳其一直是伊拉克邻国中的领导者，而事实上，这是最初的观点。土耳其的后勤已经为联军和伊拉克平民提供了水、燃料和电，在阿富汗，我已经提到了土耳其对国际安全援助部队和省级重建项目所做的巨大贡献。土耳其之前向阿富汗承诺投资1亿美元进行人道主义援助，在本月初的巴黎会议上，土耳其称将其增加到2亿美元。自2002年以来，土耳其公司已经向阿富汗的项目建设投资了15亿美元，包括学校、清真寺、医院、诊所、桥梁和水井。土耳其正在促进叙利亚和以色列之间新一轮的间接谈判。20世纪90年代，土耳其和以色列基于共同的民主价值观建立了战略合作伙伴关系，我们预计，双方将继续保持和深化这种关系。土耳其在维护以色列北部国家黎巴嫩的和平与稳定方面做出了重要贡献。同时，土耳其在维持巴勒斯坦经济增长方面也发挥了重要作用。

12.民主：双方共同推进民主和市场经济的改革，反映了两国共同的价值观。土耳其独特的历史经验决定了任何一个国家都不可能按照它的模式来发展。正是土耳其的民主进步、世俗化以及法治才会使得政教分离，进而推进了政治和个人的自由化。奥扎尔总统在20世纪80年代推出的经济改革使土耳其成为世界上最有前景的新兴市场之一。完善的财政政策使得土耳其平稳渡过了20世纪90年代以及21世纪之初的金融危机。

13.总之，美国和土耳其现在的关系处于良好阶段，这与冷战时期的双边关系完全不同。经历了重大困难之后，美国和土耳其的战略伙伴关系比以往任何时候都要坚固，双方的关系建立在共同的利益与价值观基础上。
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 来源：华盛顿近东政策研究所（美国智库），2008年6月24日。


中国在中东的崛起

David Schenker；Christina Lin
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原文标题：
 China’s Rise in the Middle East


文章框架：
 中国和中东国家的交往；中美在中东未来的关系走向。


观点摘要：


1.中国会对中东产生兴趣，这既不新鲜也不奇怪。中国超过1/4的石油进口来自波斯湾，并且已经给伊朗的石油业投资了数十亿美元。从20世纪90年代开始，中国就给叙利亚提供了导弹装备，如今，中国不仅为叙利亚提供持续可靠的武器，还为促使其陈旧的能源部门实现现代化投入了大量资金。2010年10月，中国当时的总理温家宝首次访问土耳其。值得关注的不是经济关系的萌芽，而是土耳其和中国之间新的军事关系。在10月发表的联合声明中，中国和土耳其已经正式升级为战略合作关系。

2.北京没有选择伊朗、叙利亚和土耳其作为其“拓展”的区域，因为这些北方的中东国家都存在复杂的问题。中国似乎希望把伊拉克作为其魅力攻势的下一个目标。中国是伊拉克石油和天然气的重要投资者，并正花费数以百万计的资金保护其在伊拉克的投资。这并不奇怪，因为伊拉克拥有世界上最大的石油储量。

3.的确，在威权主义盛行的地区，中国是一个很有吸引力的合作伙伴。一些中东国家也有可能将中国视为抗衡西方的重要力量，华盛顿把中国挤出中东是不现实的。虽然中国持有大量美国国债，而且两国间的贸易关系也很紧密，但总有一天，两国会在战略和经济方面成为对手，因为双方有着极其不同的世界观。或许，这种宏大的游戏将会以华盛顿与北京结盟而结束，更有可能的是，两个大国之间将暂时达成妥协。在此之前，华盛顿应该努力加强与其他区域盟友的关系，并在该地区重建影响力。如果没有这种新的承诺，中国将继续延伸其足迹，为美国在中东新的甚至不那么有利的战略地位播下种子。
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 David Schenker，华盛顿近东政策研究所的阿拉伯政治研究员。

Christina Lin，德国马歇尔基金会跨大西洋学院高级研究员。来源：华盛顿近东政策研究所（美国智库），2010年11月16日。


美国智库观点摘要 信息技术与创新基金会

知识产权在“新丝绸之路”倡议中的重要性

Michelle Wein
 
[1]




原文标题：
 The Importance of IPR in the New Silk Road Initiative


文章框架：
 美国对丝绸之路需要创设投资环境的看法；印度的知识产权制度继续限制该地区的增长潜力。


观点摘要：


1.自从美国前国务卿希拉里·克林顿提出“新丝绸之路”倡议开始，以阿富汗为核心的、连接南亚与中亚的经济一体化已成为美国国务院的优先考虑事项。然而，其实现的关键是私营企业参与到刺激增长和创造就业中来。当时，希拉里说，我们也知道政府不可能解决阿富汗的经济问题，所以政府要创建能吸引私人投资的投资环境。

2.创设这样的投资环境很不容易，因为它需要消除货物和服务流动的障碍。最近已经取得了一些进展，随着贸易自由化，该地区日趋一体化。非关税贸易壁垒减少、监管制度改善、通关程序和政策协调日益透明和高效，加快了该地区的货物、服务和人员流动。然而，除了贸易自由化，还需要为私人资本家制定法律基础规则。

3.“新丝绸之路”倡议的顺利实施需要当地利益相关方、资本投资者和保护外国投资者的政府机构进行合作。现在已经取得一定成就，但印度的知识产权制度继续限制着该地区的增长潜力。
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 Michelle Wein，美国贸易政策分析师，研究领域为国际贸易、创新、知识产权与经济效率之间的关系。来源：信息技术与创新基金会（美国智库），2013年6月25日。


美国智库观点摘要 詹姆斯敦基金会

喀喇昆仑走廊：中国在巴基斯坦的交通运输网络

P.S.Suryanarayana
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原文标题：
 The Karakoram Corridor：China’s Transportation Network in Pakistan


文章框架：
 中国正在努力建设喀喇昆仑走廊交通运输网络；该计划提出的背景；喀喇昆仑高速公路以及喀喇昆仑铁路走廊的具体情况；其在未来将要面临的挑战。


观点摘要：


1.中国正在寻求原材料和资源市场，为此北京制定了一个经过次大陆的复杂发展区域的广泛运输走廊蓝图。在喜马拉雅山已经建成的铁路、公路和航空网络，将能够支持中国军队的后勤供应链，并展示其克服地理暴政的能力，其中最值得注意的是建立通过喀喇昆仑山脉的交通运输网络。这个网络为中国进入巴基斯坦提供了途径，巴基斯坦未来可以进入印度洋和波斯湾。该区域运输基础设施的现代化将有利于加强南亚和中亚各共和国之间的沟通，但同时也使中国边境暴露在该地区不断增加的安全挑战之中。

2.伊斯兰堡全力支持中国的基础设施发展项目。巴基斯坦总统扎尔达里在2010年7月访问中国期间，试图使中国增加对其基础设施的援助，并提升内陆新疆和巴基斯坦的连通性。提议包括升级现有的喀喇昆仑高速公路，并修建一条通过吉尔吉特和巴尔提斯坦、连接巴基斯坦和新疆的沿线铁路。从本质上讲，上述交通运输基础设施项目将促进两国更好地沟通，从而使双方都可以获益。

3.1300公里长的喀喇昆仑高速公路连接伊斯兰堡和新疆喀什，花了近20年的时间才修建成功。2006年，巴基斯坦公路管理局和中国国有资产监督管理委员会同意将公路拓宽10～30米，从而使汽车在极端天气条件下依然可以通过。中国完成了在中国境内的高速公路拓宽工程，而巴基斯坦因无法筹集资金而推迟了该项目。因此，中国同意给巴基斯坦的这一项目提供贷款。

4.2010年1月，由于吉尔吉特-巴尔蒂斯坦北部的罕萨山谷发生严重滑坡，喀喇昆仑高速公路被淹没。这使得公路上方形成了一条20公里长的人工湖，对中国和巴基斯坦之间的交通造成了巨大破坏。巴基斯坦白沙瓦大学国家地质中心预估，山体滑坡和人工湖泊的形成会带来一些不确定因素，可能会导致洪水泛滥。2010年7月下旬，巴基斯坦北部地区发生暴雨，造成了吉尔吉特-巴尔蒂斯坦地区发生重大洪水事件，中国派出救援队和医疗队，部署直升机运送药品和救灾物资，中国工程队，包括军事人员，对喀喇昆仑高速公路进行了修缮，并恢复车辆通行。在此期间，中国已经显示出了其与该地区保持联系的能力。

5.中巴联合项目旨在将新疆喀什和拉瓦尔品第附近的赫韦利扬连接起来，这确实是一项宏伟的工程。人们已经注意到，这一工程中的铁路项目全长近700公里，将改变中国西部和次大陆的地缘政治，如果跨喀喇昆仑铁路连接在技术方面很艰难，中国将大胆承担该项目。该铁路项目很可能是由巴基斯坦和中国铁路联合建设。

6.喀喇昆仑走廊的南端是瓜达尔港口，该港口给中国提供了几个战略优势。就经济方面而言，它可以通过喀喇昆仑高速公路连接新疆和全球贸易体系。巴基斯坦已经敦促中国利用并“从瓜达尔港口获取最大利益”。瓜达尔港口是由中国资助建设的，但巴基斯坦却在2007年2月为新加坡港务局提供了为期40年的航运经营权。然而，港口的业绩一直不理想，而且新加坡港务局也不愿意在未来五年里进一步投资5.25亿美元。

7.巴基斯坦希望中国建设从瓜达尔港到新疆的石油和天然气管道，并对伊朗的天然气实行地面运输，这是早期伊朗-巴基斯坦-印度管道（IPI）工程的一部分。2008年初，中国外交部部长杨洁篪称：“我们正在认真研究巴基斯坦关于加入IPI天然气管道项目的建议。”

8.除了经济机遇以外，中国可以增加几项战略收益，以保护其在印度洋的利益。瓜达尔港口已得到国际的广泛关注，该港口可以使中国人民解放军海军在未来通过霍尔木兹海峡保护中国的船舶。

9.中国关注的是，克什米尔巴基斯坦控制区的这些交通运输网络可能会被伊斯兰激进分子（或恐怖主义）当作运动渠道，他们可能会与“东突”分裂势力建立联系。中国已经敦促巴基斯坦打击在巴基斯坦领土中的反中国极端组织。中国也担心俾路支省的动荡叛乱。据《每日时报》报道，2010年7月，一个身份不明的武装分子在一家五星级酒店发射了火箭弹，而这家酒店就是中国工程师所住的地方。值得注意的是，这个名为俾路支解放阵线（BLF）的武装组织与此次事件有关，该组织警告说，外国投资者不要在俾路支省投资。目前，中国约有10000人在巴基斯坦的120家公司工作，这些公司包括矿业、能源开发以及基础设施建设等不同领域，中国对这些人的安全问题表示担忧。

10.这些运输通道也可能带来潜在的核扩散风险，喀喇昆仑山已被认为是转移非法材料的动脉。例如，在2003年，美国卫星发现了12批通过喀喇昆仑公路向巴基斯坦运输的中国导弹；中国蚕式导弹是沿着喀喇昆仑路线运送到巴基斯坦的。同时，据报道称，朝鲜也通过这条线路获得了铀浓缩设备。

11.中国领导层已明显增强了其跨国界经济影响力。通过将战略资产转化为经济机遇，中国的跨境基础设施建设不仅是军事优势，也是扩大中国在次大陆的经济影响力的一种手段。上述发展情况已经给印度带来了焦虑，而且印度人心中有一种坚定的信念，就是无论中国在巴基斯坦做了什么，都是典型地针对印度。尽管双方都试图通过定期的高层政治交流来使双方的政治和经济交易保持活跃，加强双边贸易，到2010年底，双边交易有望达到600亿美元，但是双方关系也有明显的裂痕，特别是在安全领域方面。

12.印度军方已注意到，上述交通网络是中国对巴基斯坦军事硬件供应的一个渠道，而且中国可能在紧张时期部署军队，来作为对印度的施压点。印度国防部部长马利普迪·拉朱·帕拉姆·曼加帕蒂（Mallipudi Raju Pallam Mangapati）对有争议的巴控克什米尔的吉尔吉特-巴尔蒂斯坦地区公路建设的报告作出回应，并表示印度正在准备采取应对措施。

13.中国已经确定了几个对印度的施压点。西边的巴基斯坦与中国拥有“全天候友谊”，并获得慷慨的核技术援助和军事硬件供应。然而，中国在巴控克什米尔地区推动基础设施建设方面面临着一些挑战。中国能够克服地理暴政并吸收基础设施项目的财务成本，伊斯兰堡显然无法控制伊斯兰组织。以上所有的情况都是无法预测的，而且喜马拉雅地区气候变化的影响将令中国畏惧。
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 P.S.Suryanarayana，公共卫生专家，有着丰富的临床经验。来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2014年6月10日。


北京构建其欧亚交通运输网络

Richard Weitz
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原文标题：
 Beijing Builds Its Eurasian Transportation Network


文章框架：
 中国将加快构建欧亚交通运输网络的步伐；中国促进公路建设、发电、电信以及其他基础设施的发展。


观点摘要：


1.中国在构建欧亚交通运输网络方面继续取得进步，该网络旨在加深本国与中南亚国家的经济关系，以及为地区安全利益奠定基础。瓜达尔是中国投资的一个焦点，中国政府计划通过铁路、公路和管道将其西部省份与瓜达尔联系起来，这也使中国能够通过陆地从伊朗进口能源产品。

2.中国继续扩展连接巴基斯坦和中国最西部的新疆之间的喀喇昆仑高速公路。中国和伊朗正在修建一条铁路，并且正在帮助巴基斯坦修建一条能源管道来连接这三个国家。大规模的铁路、公路和海运航线交通运输基础设施网络，会延伸到中亚、印度洋以及其他地区，这将加强中国与其西方邻国的经济往来关系，并为中国未来在欧亚和南亚的战略选择奠定基础。

3.巴基斯坦一直以来就是中国通过欧亚大陆努力构建“新丝绸之路”的重要伙伴。中国企业为支持巴基斯坦开展交通运输基础设施贡献了资金、技术以及人力。瓜达尔是一个主要的贸易枢纽，它和新疆之间的直接交通走廊也能促进那些困难省份的经济繁荣发展。

4.中国媒体强调，中国在瓜达尔的更大作用是使伊斯兰堡和北京取得“双赢”的结果，巴基斯坦可以从中国新的管理制度中获取较大利益。目前，由于其欠发达的配套道路和基础设施，瓜达尔港口还未受到充分利用。随着管理的改善以及对中国投资的进一步扩大，中国分析家指出瓜达尔可能更容易成为一个重要的地区商业中心。更重要的是，它将会从伊斯兰堡以及被巴基斯坦疏远的俾路支民族的商业中产生收益。瓜达尔港口可以成为“新丝绸之路”南部路线的开端。巴基斯坦铁道部部长艾哈迈德·贝拉尔在最近一次的访华中同意中国当时的铁道部成立一个工作组，负责修建一条长为750公里的铁路，以此来连接两国。

5.中国也已经帮助建设、维修喀喇昆仑公路并使其实现现代化，该公路是巴基斯坦和中国之间的主要公路。除此之外，中国的企业在巴基斯坦的国防工业、能源、工程、信息技术、采矿、电信和银行业以及交通运输等基础设施行业中也已给予巨大的投资。中国格外青睐知名度高的大型项目，因为这可以提升中国在巴基斯坦的受欢迎程度。

6.中国将重点放在了公路建设、发电、电信以及其他基础设施的发展上，这反映出中国与巴基斯坦合作的目的是将其作为一个连接中国、中亚与中东的关键渠道。因为巴基斯坦位于中国和伊朗石油通道之间，所以它一直是一个潜在的自然能源走廊，这是由它的稳定性决定的。

7.伊朗和中国正在帮助巴基斯坦修建一条长785千米的管道，此管道每天从伊朗向瓜达尔附近某个地区输送2150万立方米的高压气体。伊朗已经承诺为巴基斯坦提供修建管道所需的所有资金和技术援助。巴基斯坦预计此次项目的成本将达到12亿美元。一旦直接连接瓜达尔和中国的铁路、公路或者其他管道建成，相比通过波斯湾和马六甲海峡进口超过80%的石油，中国就可以以更低的价格进口伊朗石油，而且更加安全。这些石油必须通过印度洋和霍尔木兹海峡到达中国。

8.中国代表认为，他们是出于商业考虑才投资巴基斯坦。外交部发言人洪磊称，许多中国企业长期活跃在巴基斯坦经济中，中巴经济合作增加将会有助于促进地区稳定和发展。中国和巴基斯坦官员坚持认为，其他国家没有理由担心所有权转移，而且中国不打算在港口设立军事设施。他们否认将在港口设立一个重要的军事基地。他们也批评说，印度和西方国家“过度敏感”，认为中国既不想也不需要“迂回”到印度洋来阻止印度。

9.中国媒体称，世界上超过三分之一的石油贸易横跨印度洋，从中东到太平洋，穿过曼德海峡、亚丁湾或霍尔木兹海峡、阿曼海湾，最终到达马六甲海峡。印度国防部部长安东尼说，中国对港口的自负控制是“一个令人关注的问题”。港口位置将允许中国人民解放军监管印度海军活动，而且有提升中国在该地区军事力量投射的潜力。

10.印度分析人士认为，中国人民解放军海军最终可能利用瓜达尔作为一个后勤和支撑基地，而且也许甚至是为了停靠国内港口潜艇和其他轮船，以此来支持中国人民解放军在印度洋的驻军。印度官员还认为，喀喇昆仑公路的不断修缮对印度来说是另一项安全问题，这意味着中国可能更易于利用管道在危急时刻向巴基斯坦运输重型军事设备。

11.有中国学者称瓜达尔将支持中国在该地区的海军驻队。上海国际研究所研究员赵干城说，瓜达尔能够帮助在印度洋的中国舰队，使得国际航道更加安全，然而中国前驻印度大使称，如果中国舰队驶向苏伊士运河、地中海和亚丁湾，瓜达尔港口有可能成为其后勤保障基地。此外，通过在和平年代加强中国经济的存在感，以及提升中国在战争年代的部署能力，中国在巴基斯坦的交通运输发展规划很显然有助于中国在新德里获得战略杠杆。

12.中国拒绝了巴基斯坦早期提出的要在瓜达尔建立一个军事基地的明确要求，并谨慎地回绝了建立永久海军设施的设想。

13.由于伊朗媒体报道称，伊朗将在瓜达尔附近的领地内建立一个海军基地，来为其沿海东部地区提供安全保障，所以西方国家担心中国会因此加强其沿海驻军。中国现在是伊朗石油最大的单一买家（《印度快报》，2月18日；彭博社，2月18日），此外，中国已经试图更好地将伊朗与其交通运输网络一体化。该网络通过巴基斯坦，旨在加快石油和其他产品运送到中国的速度，从理论上讲，内陆地面路线不易受到海上封锁，而且也比海运更加快捷、更加便宜。为此，2013年2月，中国国务院批准帮助伊朗修建一条高速铁路，预计至少耗资10亿美元，而且其他报告还提出一项合理的扩展计划，即增加一条直接通到新疆的铁路线。

14.中国和伊朗之前达成了几项铁路交易协议。2011年2月，中国同意帮助伊朗建设国有交通运输基础设施和发展公司融资，并进行技术转让。这项计划旨在在伊朗境内建设八条超过5300公里的铁路线。2010年9月，中国当时的铁道部签订了一项协议，修建一条从德黑兰开始，穿过哈马单、马拉耶尔和卡曼什拉，到达伊拉克边境城镇的铁路，这一铁路附带连接了阿拉克和梅拉尔，全长达580公里。这种特殊的网络最终可能会经由伊拉克，提供抵达叙利亚拉塔基亚港的通道，也为中国提供由陆路进入欧洲和地中海的途径。然而，叙利亚事件可能令人对任何发展本次扩展项目的计划产生疑问。

15.建立这一新生跨亚洲网络所遇到的障碍也同样阻碍了建立跨欧亚铁路网作出的其他努力：不同国家使用不同的铁路标准；对转变许可和高效海关程序的需求较高；中亚和伊朗政治的不稳定。持续缺乏安全意味着相关国家有可能会在边境口岸和海关进行长时间的耽搁，这会引起各国对恐怖分子渗入或者走私尼古丁和其他违禁品的担忧。整个地区目前都充斥着冲突，火车、管道和其他交通运输网络将会暴露在阿富汗、俾路支、克什米尔、新疆和其他地区的危险之中。由于中国企业接管了这个港口，更多的中国公民将有可能被杀害或者成为人质。如果中国的全球存在感增强，它将会面临这些生存安全问题，尤其是全球热点问题。尽管如此，中国政府已经表示愿意接受在伊拉克、委内瑞拉及其他地区的短期商业风险，以更加长期的经济和地缘政治利益作为回报。

16.伊朗核问题悬而未决，美国和其他西方国家会试图封锁任何对伊朗有利的国际项目融资。然而，西方国家对德黑兰的制裁是合理且对自身极其重要的，客观上加强了中国和伊朗的商业关系。制裁措施还促进了中伊之间铁路和其他路线，以及其他联合基础设施项目的发展。

17.中国没有违反国际银行制裁，而是通过为主要交通运输和其他基础设施项目融资来支付伊朗石油和其他进口产品的费用，在帮助两国规避对伊朗经济制裁的同时，也使中国区域经济目标提前完成。随着时间的推移，中国在南亚和伊朗的基础设施投资将巩固中国在欧亚的经济主导地位，并为在波斯湾和印度洋实现更宏大的中国人民解放军海军计划奠定基础。瓜达尔港、喀喇昆仑公路以及已经提出的铁路和管道连接计划也将同步增强双方利益。在其他利益方面，这些项目将有助于使伊朗和巴基斯坦与中国的利益达成一致。
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 Richard Weitz，华盛顿哈德逊研究所政治军事分析中心的高级研究员和主任。来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2014年8月13日。


中国的“一带一路”战略遇见阿联酋的“东向”政策

Emma Scott
 
[1]




原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” Strategy Meets the UAE’s “Look East” Policy


文章框架：
 中国想要将“一带一路”西行战略和阿联酋的“东向”政策结合起来；促进各国在能源等方面的发展。


观点摘要：


1.5月8日到15日，迪拜首次在北京举办了为期七天的贸易展览会，本周的展览旨在展示迪拜为中国提供的机会，加大中国对迪拜的了解程度。之前，中国和阿联酋之间就进行过一系列的高层双边外交访问活动。最近，中共中央委员会政治局委员、中共中央组织部部长赵乐际带领一个代表团与阿勒纳哈扬（阿联酋酋长，阿联酋武装部队最高代理指挥官）进行了会晤。

2.中国外交议程的首要议题是持续发展2012年建立的双边战略伙伴关系，以及促进“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”的建设，总称为“一带一路”或者新丝绸之路战略，这是一个将亚洲、欧洲和非洲国家更加紧密联系在一起的“系统工程”。中国要建设一个公路、铁路、海上运输、石油天然气设施以及跨境供电网络的内在联系系统，并为打造国际贸易和对其有利的投资环境，提出了其他工业、技术和经济方面的举措。

3.中国的宏伟计划是通过对沿线国家发展战略的表面一体化来建立这条“带”和“路”。因此，为了接纳阿联酋，外交部部长王毅指出：中国想要将“一带一路”西行战略和阿联酋的“东向”政策结合起来，目的在于增加阿联酋的贸易份额和来自亚洲新兴经济体的投资，从而作为当地经济多元化的一次尝试。因此，中国正在寻求建立合作关系的新领域。

4.向东望去，与中国发展关系是阿联酋的优先外交政策。正如最近北京举行的展览会所展现的，阿联酋正在积极游说中国企业进行投资，然而中国主要对阿联酋区域间贸易和从中国到海湾的再出口中心航运货物感兴趣，且想继续走向非洲东部、北部和欧洲——所有国家目前的发展战略在一定程度上已同步。作为继新加坡和香港之后的世界第三大再出口中心，中国大约60%的贸易要通过迪拜的阿里自由区。中国和阿联酋之间的再出口贸易在2013年已达460亿美元，比2012年的400亿美元增加了15%，这使得中国成为阿联酋的第二大贸易伙伴。2014年，双边贸易额创历史新高，达540亿美元。

5.阿里自由区和中国企业之间的贸易额也已经快速增长。由于中国和阿联酋的关系不断发展，现在中国已跃居阿里自由区贸易伙伴的首位。去年，20位来自不同行业的商人组成中国代表团，对迪拜的阿里自由区进行了访问。阿里自由区目前拥有来自全球125个国家的7300多家公司，其中有238家是中国公司。近年来，中国新企业进入阿里自由区的数量每年都在以惊人的速度增长。

6.以长远的眼光来看，中国企业希望实现全球增长，而这些企业大多为国有企业。这些中国企业包括中国建筑工程公司、中国铁路工程中东和中国远洋航运公司以及中国最大的家电品牌海尔公司。对中国企业而言，在阿里自由区的存在被视为走出国内激烈的市场竞争的一个措施，一个对中东市场没有政治风险的渠道，也使中国企业将自己定位在东西方之间的一个绝佳地方。

7.现在，阿里自由区大约60%的中国企业（包括中国石化集团和其子公司中石油，中国石化集团及其首家挂牌公司中化国际）在石油和天然气领域进行交易。2013年，中东供应了中国原油进口量的52%，其中4%来自阿联酋。2012年1月国有阿布扎比国家石油公司（ANDOC）和中国石油天然气公司签订战略伙伴关系协议之后，中国石油天然气公司获得了一项特许权，即相当于在阿布扎比国家石油公司合资企业中占有40%的股份，足以投资阿联酋的上游项目。这场交易展现了阿联酋的“东向”政策。

8.在阿联酋东端的富查伊拉自由区，中国石化集团在新加坡协和投资有限公司和富查伊拉酋长国的合资企业中占有50%的股份，建立了容量为116万立方米的石油储存设备，这是海湾地区最大的石油储存设备。其地理位置使其可以吸引石油贸易商，并且使能源出口运营商避开霍尔木兹海峡，从而降低战争风险，减少进入海峡所征收的航运费用以及缩短运到亚洲的时间。同时，阿布扎比政府的投资机构国际石油公司拥有阿联酋的大多数石油储备，曾为一条长达380公里（230英里）的原油管道融资，也是中国石油天然气集团公司和中国石油天然气管道局的下属公司。管道在2011年3月完成，并在2012年达到满负荷工作状态，该管道每天输送150万桶石油。

9.2014年，私有豪尔费坎港口集装箱终端（KCT）接到来自中国航运集装箱线路（CSCL）的第一艘船舰，扩大了与阿拉伯联合国家轮船公司（UASC）的联合服务。在过去的几年里，两家运营商已经签署了一批联合服务协议，来连接亚洲与中东及欧洲的港口。中国航运集装箱线路对其加大使用力度同样会降低海峡关闭的地缘政治风险，包括东北亚、新加坡、海湾和北欧之间的价格和运输时间。中国把进一步论证的重要性归因于与阿联酋的海上贸易。作为远东服务的附属品，它将服务阿里-天津贸易路线，这是远东和海湾地区最繁忙的线路。

10.自2001年以来，中海集运也已经成为迪拜港口（DP）的合作伙伴，这是一个全球终端港口运营商。2014年，青岛港口负责人郑明华参观阿里自由区，宣布了青岛港口集团和迪拜港口之间的战略框架协议公告，进一步深化了现有的合作伙伴关系。该协议的重点是继续在阿里港口和迪拜港口之间进行合作，阿里港口是可以停靠航空母舰的港口，迪拜港口则位于临近沙迦酋长国阿里自由区的东端。两个海运码头的运营商打算通过研究当前班轮服务和贸易额，以及建立港口规划信息共享系统，来增加各港口之间的贸易往来。另一个目标是通过建立一条穿过阿里自由区的铁路来连接两个港口。

11.阿联酋已经成为中国企业的一个重要商业焦点。尽管阿联酋主使“东向”政策，但是随着酋长将其本国企业融入世界经济，中国计划将阿联酋纳入其“一带一路”提议的可行性已经有一些局限。中国港湾工程公司此前未能获得阿里港口终端的建设权，当地人认为中国的企业只注重进出口活动，不顾及当地的市场和文化。这些批评既不会妨碍中国企业雄心勃勃地追求与阿联酋密切的贸易关系，也不会阻止中国政府将阿联酋定位为其“一带一路”的关键点。
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 Emma Scott，南非斯坦陵布什大学中国研究中心的助理研究员，伦敦国际商业监测国防和安全自由分析师。来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2014年6月10日。
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新丝绸之路：中国在全球强劲崛起

Eswar Prasad
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原文标题：
 A New Silk Road：China’s Rise to Global Prominence


文章框架：
 中国强劲的发展引起其他国家的焦虑；中国金融业需要进行改进；关键事实和数据很重要。


观点摘要：


1.经过数十年的快速经济增长，中国在国际舞台上已经成为一个强劲的竞争者。这种繁荣使数百万人脱离了贫困，也不可避免的引起了其他国家的焦虑。中国发展如此迅速，以至于很多人相信，其经济赶超发达国家只是时间问题。也有些人对这个崛起的发展中国家将如何参与全球的资源搜寻充满好奇。最重要的是，许多人在猜测中国经济的真正实力以及将如何影响美国在该地区的地位。

2.金融部门的力量是所有经济体在稳定经济和投资机会方面的一个重要组成部分。虽然中国近年来进行了银行业的改革，但其货币价值、国内外投资的步伐与金融安全仍然存在问题。如果中国想要继续保持繁荣，那必须进行一定的调整。

3.要了解美国的政策如何受到中国经济增长的影响，抓住问题背后的关键事实和数据是极其有用的。
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 Eswar Prasad，康奈尔大学贸易政策教授，布鲁金斯学会的高级研究员以及国家经济研究局研究员，曾担任国际货币基金组织的金融研究部门主管和国际货币基金组织的中国部主任。来源：摩卡特斯中心（美国智库），2008年8月5日。
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中国亟待进行改革
 
[1]




原文标题：
 A Timely Moment for Reform in China


文章框架：
 中国经济放缓，政府还没有采取相应的措施；中国亟待进行改革——一带一路。


观点摘要：


1.相比于鼎盛时期两位数的年增长率，目前中国经济发展速度明显放缓，事实上，放缓程度可能比中央政府计划承担的还要严重。美国加州克莱蒙特·麦肯纳学院政治学教授裴敏欣说，这是中国政府进行结构性改革的绝佳机会。裴敏欣还说，中国共产党应该考虑的问题不是采取必要改革会造成多少痛苦，而是不采取必要措施会带来多少痛苦。经济学家使用“硬着陆”这个词来形容中国将面临的困难。

2.中国经济的两个亮点：“一带一路”，这是一条可以使中国将更多的产品运输到世界各地的21世纪丝绸之路；而亚洲基础设施投资银行，重点支持亚洲的基础设施建设。

3.《金融时报》中文网前创始主编张力奋说，这两个倡议表明，中国对规划其未来表现得更加务实。来自美国和欧洲的需求已饱和，这些项目将有助于中国把过剩产能出口到非洲和亚洲其他国家。
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中国和俄罗斯在中亚地区的影响：持续的竞争以及战略转变

Zara Rabinovitch
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原文标题：
 The Influence of China and Russia in Central Asia：Ongoing Rivalry and Shifting Strategies


文章框架：
 对国家安全事务战略研究所研究教授斯蒂芬·布兰克（Stephen Blank）的采访；采访的主题围绕着中国和俄罗斯在中亚地区的影响。


观点摘要：


1.中国和俄罗斯各自希望在中亚地区实现什么样的目标？中国和俄罗斯在很大程度上都把内部安全问题纳入中亚地区。在该地区中国所面临的主要安全威胁是新疆维吾尔自治区可能爆发的动乱，新疆持续发生低水平的暴力事件已有30年之久。中国现在的战略是从中央向新疆大规模地推动投资，同时也希望通过提供投资和贸易机会以稳定中亚地区的局势。

2.在中国与中亚地区的关系中，中国的立场是“我们准备好与你们合作，承认你们的边境线，支持你们国内的政府体系，只要你们不向‘东突’分裂势力提供任何的支持”。中亚国家确实有获得中国的经济和政治支持的机会，但是它们得遵循中国的规则。

3.对于俄罗斯来说，中亚地区的稳定局势越来越重要。这是由于俄罗斯内部的宗教激进势力逐渐蔓延，而且动荡不安。例如，近日，271位穆斯林在圣彼得堡被捕，这显然是受到煽动所致，北高加索地区的圣战主义者已经将他们的影响力传播到俄罗斯的心脏地带。所以，保证中亚国家的稳定性对于俄罗斯来说是当务之急。俄罗斯希望做的是建立军事基地滩头阵地，特别是与哈萨克斯坦签订重要的能源和其他投资协议，这样就可以把中亚国家的经济与俄罗斯的经济连接起来。

4.中国和俄罗斯实现这些目标所采取的战略是什么？对于俄罗斯来说，存在五个重大的战略指向。其一，对外情报局以及俄罗斯联邦安全局对中亚地区实施的情报渗透；其二，维护俄罗斯的军事基地以及通过集体安全条约组织（CSTO）行使干预权利；其三，俄罗斯军事力量的发展；其四，连接这些国家的重大能源协议，将中亚国家与俄罗斯的能源管道网络连接起来；其五，俄罗斯希望从外部加强中亚国家抵制促进民主的机制，并抵制美国在该地区任何的军事和政治形式的行动。

5.至于中国的战略，内部安全目标处于首要地位，中国在新疆进行了大量的投资，这能够使其与中亚国家进行大规模的贸易往来和发展。其中包括建立能源管道以及在基础设施方面进行综合投资，目的是建立一条经过中亚到达印度洋，穿过巴基斯坦和伊朗到达欧洲的现代“丝绸之路”，其中包括能源、电信、公路、铁路、管道、电网、瓜达尔港以及最终从伊朗通往中国的一条能源管道。

6.俄罗斯能够抵制中国在中亚地区扩大影响力吗？俄罗斯为了减缓中国在这方面的行动会采取什么战略？这些战略会有效吗？首先，我认为俄罗斯不能抵制中国在中亚地区扩大影响力，也不能与中国在同一平面上竞争。其次，俄罗斯的安全定位与中国大为不同。俄罗斯声称，其在中亚的优势是提供军事安全供给以及中亚国家拥有的政府模式。

7.我认为，俄罗斯内部开始了前苏联学者所说的“革命危机”，这将是一个长期的危机，这会使得俄罗斯很难达到较高的经济增长率以及在中亚地区相应较高的国外投资率，至少达不到能够与中国相竞争的增长率和投资率。

8.俄罗斯领导层可以采取一些战略以放缓中国在该地区的行动。其一，升级俄罗斯在该地区的军事和经济行动。我认为俄罗斯能够在这方面取得部分胜利。其二，寻找可以合作的伙伴。俄罗斯过去在某种程度上试图尝试与印度进行合作，将印度作为制衡中国的对象，但是这一尝试并没有特别成功。俄罗斯面临的问题只是要它与中国在全球范围内抵制美国，而俄罗斯将很难在区域范围内与中国竞争，因为在投资和贸易方面，地形有利的一方是中国。

9.俄罗斯对中国的竞争力还能维持多久？在经济方面的竞争力，我认为除非中国陷入了重大的内部危机，否则俄罗斯将不能与中国长期竞争。很明显，中国正在成为中亚地区主要的商业、金融以及投资力量。例如，中亚国家向国际货币市场贷款时，它们就会转向上海合作组织。

10.中亚国家是怎样看待中国和俄罗斯的？这些国家更愿意与中国合作还是与俄罗斯合作？所有的中亚国家都追求一种叫作多方位的政策。这种政策想要平衡的国家不只是俄罗斯和中国，还有美国和土耳其，甚至是一些国际金融机构。如果中亚政权必须说出自己相对偏向的国家，它们将会把俄罗斯视为熟知的恶魔。中亚国家的领导都是前苏联时期的产物，他们知道该如何应对俄罗斯。虽然，中亚国家不喜欢中国，甚至害怕中国，但是它们不能没有中国的援助。

11.其他国家对俄罗斯和中国在中亚地区的竞争有怎样的影响？伊朗在中亚地区没有任何的影响力，将来也不会拥有影响力。巴基斯坦因为在贸易、基础设施建设以及军事训练方面的投资而拥有一些影响力。但是由于恐怖主义，中亚国家都对巴基斯坦有所怀疑。

12.印度已经错过了在中亚地区的机遇。事实上，中国在中亚地区的发展已经在很大程度上超过了印度。但在阿富汗，印度对其的干预度大概比中国要多，这是因为阿富汗与印度在削弱巴基斯坦和动摇克什米尔的恐怖组织之间的联盟至关重要。然而，一旦美国撤出对该地区的干预，印度在中亚地区的地位就会被削弱，这是由于美国在该地区为印度创立了空间。

13.与俄罗斯和中国在中亚地区所采取的手段相比，欧盟采取的手段完全没有效果。国际金融机构将继续在中亚地区发挥其自己的作用，但是它们的行动范围局限在为主要的项目提供资金。

14.美国部队以及北约部队于2014年撤离阿富汗，这将会对中亚地区产生什么影响？许多与该地区相关的国家都担心阿富汗会发生内战，叛乱分子将会主导这个国家，恐怖主义会在这个国家蔓延。中国计划建立强有力的经济一体化，该一体化包括巴基斯坦、阿富汗和其他中亚国家。俄罗斯计划在中亚地区投入军力并建立基地。俄罗斯试图努力维持与这些国家的政府的关系，并促进其经济发展，这样做的目的是阻止塔利班再次出现。而我认为，一旦美国部队在2014年撤出该地区，我们将看到俄罗斯和中国在该地区的竞争会明显增强。在全球层面上，俄罗斯和中国对抗美国，在区域层面上，俄罗斯试图努力制衡中国在该地区的优势。

15.美国在考虑一个新丝绸之路计划，但是还没有明确说明其撤离阿富汗之后在中亚地区的战略。美国的丝绸之路计划仍不大现实。
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为什么华盛顿需要新丝绸之路与转向亚洲的整合

Andrew C. Kuchins
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原文标题：
 Why Washington Needs to Integrate the New Silk Road with the Pivot to Asia


文章框架：
 俄罗斯、美国和中国在中亚地区错综复杂的关系和历史背景；未来几年，美国在这一地区最可能采取的有效政策策略；美国将从支持新丝绸之路这一倡议中获益。


观点摘要：


1.美国哥伦比亚大学教授亚历山大·库利在《博弈与地方统治者》（Great Games，Local Rulers）中研究了2001年以来美国、俄罗斯和中国在中亚取得的不同成功。他指出，就美国而言，“9·11”事件增强了美国对这一地区的兴趣；就俄罗斯而言，在过去的十年里，俄罗斯在弗拉迪米尔·普京的领导下，从帝国迷失和20世纪90年代的经济灾难中恢复，通过各种双边政策和多边机构来重振其影响力；就中国而言，借助经济手段，中国的地区影响力不断提升。

2.如果一个国家不愿意遵守当地规则，那么实现其他政策目标将遇到一系列障碍。我记得几年前一位美国官员一脸严肃地告诉我，一条支持驻阿富汗美军的新运输走廊会提升我们支持中亚捍卫人权事业的能力。可以说，在过去的三年，没有证据支持这一论点。

3.自2001年以来，俄罗斯在中亚可谓喜忧参半。100多年前，中亚国家是俄罗斯帝国和苏联的一部分。时至今日，中亚国家对于莫斯科方面的倡议还是很敏感。

与此同时，俄罗斯也是公共产品的提供者。该区域对美国作为公共产品提供者的要求可能会提高，但华盛顿的信誉已遭受危机，它被视为善变的“短期”利益者。库利认为，在过去十来年的三角形竞争中，中国有可能“赢了点儿”。中国被视作“只对经济关系感兴趣”，这有助于提供就业机会并完善基础设施建设。

4.从美国的角度来说，它正处于与中亚关系的十字路口。正如库利指出的，随着美国从阿富汗撤军，美国在该地区的利益和影响必然下降。华盛顿的新战略是“重返亚洲”，奥巴马政府的这一概念可以追溯到一百年前海军上校马汉的观点。马汉是美国伟大的战略思想家，他认为亚洲包括东亚地区，或从东北亚到南洋。一个多世纪以来，华盛顿的重点一直是亚太地区，这可以从美日、美韩以及美越战争中看出。

5.不出意料，中国对于亚洲的历史和文化认知与美国不同，中国所认为的亚洲包括东部地区以北的俄罗斯、中亚和阿富汗西部以及巴基斯坦和西南部的印度。正如奥巴马政府宣布其转向亚洲的战略一样，中国领先的战略思想家、北京大学的王辑思，越来越提倡通过中亚深入西方的战略。王辑思当然不是指军事方面的推进，而是指继续扩大中国对西方的经济影响力。

6.从政治角度看，用“遏制”来形容美国对中国的战略似乎不大正确，当然，北京方面是这么来理解美国转向亚洲的战略的。所以，中国的反应将是继续建设高速铁路、公路和从中国西部到大中东地区以及印度洋的港口和管道。虽然一段时间内，中国的战略和经济优先事项将会部署在中国东部。但随着中国对北部、西部和西南部越来越多地接近和影响，其将日渐远离美国海军的视野范围。

7.中国公司不受任何像美国《反海外腐败法》或股东报告之类的约束，将会继续给中亚地区和国家官员塞钱，以便进一步接近该地区的矿产和油气资源，并建设更多的运输基础设施以将这些货物运到中国市场。中国以其超过3万亿美元的外汇储备优势越来越引起人们的关注，尤其吸引了矿产资源丰富的邻国。

8.在中亚最大最富有的国家——哈萨克斯坦，人们相当关注石油和天然气资源领域中越来越多的中国股份，以及中国非法移民工人。俄罗斯也担心它的东部地区，那里有丰富的油气和矿产资源，而且将被中国企业兼并，这会严重削弱俄罗斯的主权。对于中亚国家来说，最好的防御就是改善其投资环境，使之更具吸引力。但这需要改善治理以及制定透明有效的法律规则。如果中国的经济太强大或无处不在，将会有越来越多的公众来反对它。

9.华盛顿方面认为，尽管一些地区领导人不乐意，但是新丝绸之路可能会得到积极的回应。在未来几年，新丝绸之路正是美国在这一地区最可能实施的有效政策。美国将从支持新丝绸之路这一倡议中获益。
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我们可以改变规则吗？外界参与者和2014年以后的中亚

Alexander Cooley
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原文标题：
 Can We Change the Rules？External Actors and Central Asia Beyond 2014


文章框架：
 《大博弈与地方统治者》的分析框架；中亚和动态局势、机构和国际秩序的规范；美国从阿富汗撤军后介入中亚。


观点摘要：


1.本文的主要目的是分析俄罗斯、美国和中国如何在这一地区追求各自的战略目标，在中亚舞台上，这些外部力量不仅竞争，也在合作、模仿和彼此学习。一直以来，该地区的独裁统治者们利用这些外部博弈获取资源来维护他们的政权和应对外界批评，并反击可能威胁到政治现状的外界条件。

2.虽然区域精英无疑将关注日益复杂的个人、社会和国家进程，但更值得一提的是回顾2000年该地区的政治背景。所有的地区统治者在应对恐怖主义和即将到来的跨国政权的威胁时，都巩固了自己对权力的掌控。中亚这一充满复杂性和争议性的地区，不仅涉及 “三巨头”（俄罗斯、美国和中国），也包括其他国家，如土耳其、印度、韩国、日本和伊朗。这些国家给中亚各国政府提供了新的机遇并建立了战略合作伙伴关系，但它们偶尔也高估了自身在这一区域的影响力。

3.斯通纳认为，鉴于美国在稳定阿富汗方面的极大兴趣，以及由此产生的军事行动，美国对中亚的政策是自成一格，几乎相当于其在世界其他地区的作用。斯通纳认为，美国在这一区域的活动没有超出安全范围。然而，只有我们认为当美国的战略利益和关注是其国际影响的主要决定因素时，这一结论才成立。

4.在软实力领域，美国和西方其他国家作为公共物品发展援助的主要提供者，投资基础设施、制定规则和制定标准的角色也被明显削弱。中国提供贷款和基础设施融资，却不附带西方国际金融机构的那些条件。然而，不同于其在非洲和南海许多地方的作用，中国通常不积极参与国际捐助协调活动。值得注意的是，作为一个外部的捐赠者，中国也应看到其资金管理不善的一面，部分地方精英已经把公共工程项目纳入私人收入来源。

5.此外，该地区已产生了它自己的新组织，为合作者提供新的框架、新的规范标准和法律依据，如上合组织（SCO）等。这些新的区域组织为成员国提供法律并制定规范，使其摆脱来自外部的压力和国际社会的批评。

6.在中亚地区，中国和美国一直处于合作状态，但是双方的潜在竞争肯定存在，例如在能源政治和全球秩序方面的竞争。

7.另一方面，从阿富汗撤军将会让华盛顿方面和布鲁塞尔方面专注于更加平衡的非安全事务合作，包括促进国际法律标准、争取整个中亚地区加入世界贸易组织、改善仍然惨淡的人权记录、鼓励教育交流以及提高管理水平。在某种意义上，美国和欧盟官员将需要就应对区域挑战的方式、方法向公众作一个说明。例如，确保政治稳定、缓解和解决冲突、保障少数民族和宗教的权利并保持政府的透明度。他们需要解释为什么这些方法不仅是适应西方议程的政策，实际上也是追求国家建设与区域一体化的可持续发展的基础。但是，西方将很难展示出这些信息，除非政策制定者能够对中亚各国政府作出长期的区域承诺，以及在所谓价值观上呈现“一些谦卑和自我反思”的精神。

8.一段时间内，复杂性和不确定性可能是这一区域的特点。对此，美国必须克服其战略疲劳，更加务实地与莫斯科和北京进行交涉。与此同时，华盛顿方面必须更好地倾听当地政府对这一地区迫在眉睫挑战的看法，积极地捍卫美国的原则和规范。总之，成功的多极化外交将需要完成相当多的任务。
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在亚洲心脏寻求安全：2014年以后的阿富汗

Michael Wills
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原文标题：
 Afghanistan Beyond 2014：The Search for Security in the Heart of Asia


文章框架：
 阿富汗邻国及其他区域强国在阿富汗问题上有三类战略利益；阿富汗的局势走向；美国在阿富汗的目标与担忧。


观点摘要：


1.Asia Policy
 的1月特刊中，有10篇文章围绕“在亚洲心脏寻求安全：2014年以后的阿富汗”这一话题，分别从不同的角度进行了分析。这些文章包含了来自九个地区和国家的专家的观点，考量了阿富汗邻国及其他区域强国在阿富汗问题上的战略利益。文章指出，这些利益可以分为三大类。

2.第一类是安全利益的考量，尤其是如何避免塔利班复辟。以美国为代表，各国担心阿富汗会又一次将难民送到“基地组织”。这项担忧成为美国国家战略的重要考虑对象，也直接导致了美国在2001年的行动。俄罗斯领导人也将安全问题置于对阿政策的首位。除此之外，阿富汗的中亚邻国也可能受阿富汗安全局势的影响，正如马克（Mark Katz）指出，中亚的前线国家（土库曼斯坦、乌兹别克斯坦、塔吉克斯坦）存在凯瑟琳（Kathleen Collins）所提出的“即将到来的阿富汗”问题，如冲突、难民、宗教激进主义和毒品走私。另外，中国也对伊斯兰激进主义忧心忡忡——中国政府认为这是导致新疆宗教冲突和民族关系紧张的重要原因。

3.第二类是维护各国经济利益和保护在阿富汗的主要能源、自然资源和交通项目投资。这些利益牵涉到北京、东京、新德里和德黑兰的政策决定者。比如，赵华胜描述了中国如何保护其在阿富汗日益增加的投资，而田邦子（Kuniko Ashizawa）也指出日本有相似的考虑，即希望保护其在阿富汗的经济利益。

4.第三类是维护国家战略声誉的需要。克莉丝汀（C.Christine Fair）认为，对印度和巴基斯坦而言，阿富汗也有至关重要的地位，也是两国竞相争夺之地。古德森（Larry Goodson）从巴基斯坦西北地区与阿富汗复杂关系的角度进行分析，谈到了巴基斯坦渴望通过阿富汗与中国和中亚发展能源、贸易和交通，并同印度建立“战略深度”关系。除了印度和巴基斯坦，阿联酋在其中也有重要利益。克里斯蒂安（Kristian Coates Ulrichsen）指出，阿联酋除了有支持塔利班的传统，还希望通过对阿富汗的影响来限制伊朗。卡茨和古德森（Katz and Goodson）则认为可以将各国在阿富汗的角逐看作俄罗斯、巴基斯坦、印度、中国和美国为提高影响力开展的竞争。

5.阿富汗的邻国和其他国家由于受到这些目标和因素的驱动，导致了混合动机和冲突的产生。由于这些因素的存在，阿富汗仍将是充满战略竞争和冲突的地区。卡茨和古德森都认为，可以把这种竞争视为对19世纪英国和俄罗斯帝国之间伟大竞争的延续。现在，俄罗斯、巴基斯坦、印度、中国和美国都在阿富汗争夺影响力。

6.对美国来说，它需要对其在阿富汗国内外的利益进行现实的、长期的评估。第一个目标是安全，防止塔利班死灰复燃，进而成为安全威胁，确保阿富汗不会再次成为恐怖主义的基地。不论双边安全协议的谈判结果如何，也不论美国在2014年后驻扎在阿富汗的军队规模和构成是什么情况，美国将寻求在该地区展现其强大实力，镇压任何重大恐怖威胁。在这方面，华盛顿将会在印度、俄罗斯（正如当前的国家安全战略指出的那样）和中亚的前线国家找到天然的合作伙伴。在某种程度上，历史是一种有效的引导，竞争者将会是巴基斯坦（鉴于其对塔利班的长期支持）及其亲密的合作伙伴——中国和沙特阿拉伯。第二个目标是阿富汗国内外的发展将如何影响亚洲的力量平衡。

7.在这样的背景下，华盛顿方面会发现它与印度、俄罗斯、日本和其他一些中亚国家有着共同的担心，大家都为中国在该地区日益增长的影响力而感到担忧。相反，由于与中国的亲密关系，巴基斯坦在这方面似乎有着更多问题。鉴于这种复杂的组合，美国在政策决策中要全面考虑决策的战略意义。

编号：201401A12701




 [1]
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中国对2014年后阿富汗的看法

赵华胜
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原文标题：
 Chinese Views of Post-2014 Afghanistan


文章框架：
 中国在阿富汗的历史地位；中国对阿富汗的新看法。


观点摘要：


1.这是关于圆桌会议“在亚洲心脏寻求安全：2014年以后的阿富汗”的10篇文章中的一篇。

2.在过去的半个世纪中，中国在阿富汗充当第二大重要角色。从20世纪50年代到80年代，苏联是阿富汗最大的贸易伙伴、最大的援助来源和亲密的朋友。它对阿富汗的垄断影响持续到1989年苏联被迫撤军。自2001年阿富汗爆发新的战争以来，美国在该地区扮演起了前苏联曾经扮演过的角色。在这两个时期，中国确实在阿富汗事务中扮演了一定角色，但不是一个特别果断的角色。现在情况不同了，阿富汗进入了转型期。国际社会和阿富汗政府希望中国更加积极主动地参与阿富汗事务，发挥更大作用。这包括提供更多的投资、援助和其他发展援助，以及为阿富汗的稳定承担更多的责任。

3.中国对阿富汗的看法也在改变。此前，阿富汗被视为中国安全的外部威胁。尽管阿富汗问题仍然是一个外部不稳定因素，但它已成为一个合作伙伴，为中国经济提供了许多潜在的好处，以及中国进一步发展对周边影响的机会。中国在阿富汗的经济利益已经不容忽视。然而，随着中国在阿富汗投资额的增加，它也面临着一个必须解决的问题，那就是如何保护自己的经济利益。这其中，最大的风险在于阿富汗国内不稳定。中国投资者在阿富汗的政治、社会和宗教冲突面前是无力的，中国自己无法解决这些政治和安全问题。面对这样的挑战，中国的投资者和领导人必须与国际社会进行合作，并与该国所有派别和部族之间建立良好的关系，稳定阿富汗局势。2013年9月，中国国家主席习近平提出建设丝绸之路经济带的愿景。由于阿富汗地处中亚、南亚和西亚的交界处，它在这个计划中有着重要作用。考虑到这些经济和安全发展因素，对于中国和阿富汗来说，两国对于彼此越来越重要。随着中国成为对阿富汗影响较大的国家之一，其简单的利益已经变得越来越复杂。
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中国对印度互联互通的启示

Karan Pradhan；Dev Lewis
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原文标题：
 China’s Connectivity Tips for India


文章框架：
 中国互联互通的领域和地区；印度互联互通的现状；印度互联互通的障碍；印度对中国的立场会发生什么样的改变。


观点摘要：


1.南亚区域合作联盟（SAARC）峰会于本周在加德满都举行，互联互通显然是印度总理纳伦德拉·莫迪的议题。事实上，连通问题（港口、河道、公路、铁路、能源管道和通信电缆）已获得了全球发展势头。这是在中国举办的亚太经合组织（APEC）峰会以及在布里斯班举办的G20峰会中的讨论重点。

2.中国在区域连通方面一直处于前列，一直在通过融资机制的手段保持路线畅通，并且也一直在升级基础设施。2012年，中国国家发展和改革委员会宣布了45项基础设施工程，其中覆盖了港口、河道、公路和铁路等领域。2014年9月，中国国家主席习近平宣布了增补现有的区域基础设施项目，其中包括汉班托塔港口项目的第二期工程。该工程是中国“突破在亚洲的互联互通的瓶颈”战略的一部分。

3.中国区域连通驱动基于三方面的手段。第一，路线。新丝绸之路将最终通过中亚把中国与西欧连通起来。海上丝绸之路（从中国东海岸的福州经过印度洋到达威尼斯）将会把斯里兰卡的港口与巴基斯坦连接起来。中国所提出的孟加拉-中国-印度-缅甸（孟中印缅）走廊将会把这四个国家连接起来。第二，工具。中国计划通过这些工具来资助这些计划。在亚太经合组织峰会上，中国国家主席习近平宣布了一个400亿美元的丝路基金。此外，还需要建立两个多边贷款银行，即亚洲基础设施投资银行以及金砖国家开发银行，两家银行的创办资本分别为500亿美元和1000亿美元。第三，保持路线畅通。中国打算通过扩大贸易协定以保障这些路线的畅通。在亚太经合组织峰会上，中国积极动员亚太经济合作组织成员之间推动加入亚太自由贸易区（FTAAP）。

4.印度既不是亚太自由贸易区（FTAAP）的成员，也不是美国主导的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的成员，这可能使得印度落后于全球的贸易发展。

5.中国和印度的内部以及外部的互联互通早已存在巨大的短缺。印度扩展其连接性主要受到四个因素的阻碍：对增建东北地区的基础设施不满；缓慢的政策改革；国家腐败丛生的项目实施；印度对中国提议的沉默回应。

6.工业走廊对印度来说是优先工程，但是目前只有日本与印度在这方面有合作。价值900亿美元的德里-孟买工业走廊由日本政府开发援助（ODA）资助，被设想为是印度国际资助工业走廊的模板。但是该工程受到资源和政策问题的影响，如征地改革以及复杂的税收结构。印度宣布，印度存在1万亿美元的基础设施赤字，达不到中国的基础设施投资规模。印度将继续依赖国外投资和日本政府开发援助（ODA）的资助以供应国内基础设施建设和区域互联互通的建设。

7.中国在印度的基础设施和经济特区方面投资了200亿美元。但是，印度改变其对中国的立场的程度有多大，还有待观察。

8.印度唯一与中国相关的连通项目是孟中印缅走廊，新德里方面2014年才宣布支持。但它还没有公开宣布支持或参与中国提出的海上丝绸之路。然而，这仍然是印度扩大其连接的合适时机，因为它在该地区被视为一个不具威胁性的力量。

编号：20141127A127




 [1]
 Karan Pradhan，印度全球关系委员会高级研究员。
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乌克兰危机对亚洲意味着什么

Nadège Rolland
 
[1]




原文标题：
 What the Ukraine Crisis Means for Asia


文章框架：
 乌克兰危机对俄罗斯的影响；乌克兰危机对中国的影响；乌克兰危机对亚洲的影响。


观点摘要：


1.2015年的亚洲仍能感受到俄罗斯入侵克里米亚的影响。它就像一个后现代欧洲的警钟，提醒人们生存威胁仍然存在以及冲突在所难免。对于亚洲大国来说，地缘政治不是过去的事情了。新兴国家希望重新获得其大国地位，将陆地主权和海上边界视为影响其安全的至关重要的因素。国际社会希望因俄罗斯在乌克兰使用武力而对其进行国际仲裁。

2.从亚洲的角度来看，乌克兰危机对美国在参与亚洲事务方面有什么样的影响，这对美国的盟友和其他该地区的国家是个重要的问题。中国无疑希望俄罗斯的崛起能够使美国的战略压力偏离亚洲，但是同样地，美国的盟国也很担忧这种可能性。如果美国未能阻止俄罗斯进军克里米亚，那么美国能够成功解决亚洲的主权纠纷吗？如果日本、菲律宾和越南等国家对此问题给出了否定的答案，美国将会对这些国家未来的政治和战略决策产生巨大的影响。

3.2015年，俄罗斯将会努力加快与亚洲的能源合作，目的是为了应对西方对俄罗斯的经济制裁以及石油价格的下跌。中国和俄罗斯已经于2014年在天然气供应方面签署了两项协议，两国之间开始了能源交换的重新配置。除了大力推动民用核能合作之外，俄罗斯还与印度签署了一项为期10年的原油供应协议。

4.在入侵克里米亚之后，俄罗斯决定为朝鲜的医疗和教育领域投资10亿美元。一条重要的天然气管道将会从俄罗斯萨哈林岛屿经过朝鲜半岛。世界第二大天然气进口国韩国（仅次于日本）对此计划表示出极大的兴趣，同时也对将韩国交通网络与跨西伯利亚铁路连接起来的其他倡议产生极大的兴趣。

5.2014年12月，俄罗斯的煤炭第一次被送到韩国。奇怪的是，俄罗斯对亚洲能源市场的兴趣可能会加快朝鲜半岛的一体化。但是，对于像日本这样的国家，这意味着对俄罗斯资源更大的竞争。

6.对于朝鲜来说，克里米亚的吞并表明，朝鲜必须坚持自己的核武器计划。乌克兰于1994年宣布放弃核武器，以换取包括俄罗斯在内的其他核大国对其安全的保证。乌克兰无核化经常被引用为朝鲜应该效仿的方法。金正恩却认为，如果拥有核武器，乌克兰的领土也不会被占据。
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中国的新丝绸之路

Nadège Rolland
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原文标题：
 China’s New Silk Road


文章框架：
 中国政府为习近平主席提出的“一带一路”计划做出了哪些准备；中国的新丝绸之路与中亚国家的关系是什么；中国对中亚国家的一些政策对其与俄罗斯之间的关系存在什么影响。


观点摘要：


1.自2012年年底以来，实现“民族伟大复兴”的“中国梦”已经成为习近平主席的标志性口号。习近平主席的主要思想是恢复中国曾经的宏伟和影响力，以使中国成为一个繁荣、富强、文明、和谐的国家。两千年前存在一条跨越欧亚大陆连通东方和西方文化的伟大贸易路线，提出恢复这条伟大的贸易路线可能有助于实现习近平主席的这一目标。

2.2013年10月，习近平主席在对中亚共和国进行国事访问期间，提出了“丝绸之路经济带”这一概念。这条丝绸之路主要是沿着一些铁路路线，将中国西部的一些城市经过中亚、伊朗、土耳其、巴尔干地区以及高加索地区与欧洲连接起来。中国政府将这个交通基础设施看作是迈向建立欧亚“经济走廊”的第一步，这一经济走廊能够使内陆的中亚国家发展经济并且有助于这些国家在未来实现与欧洲和亚洲市场的一体化。

3.中国希望这些铁路网络连接的国家之间的贸易自由化和加强的货币合作将最终能够引导一种区域经济共同体的新形式。引用习近平主席的话来说，就是在中国与其邻国之间加强“命运共同体”之感。新丝绸之路同样会经过东南亚地区，并且包括了海上路线，这条海上路线经过印度洋到达波斯湾和地中海地区。

4.中国的丝绸之路经济带（也被中国人称为“一带一路”）涉及44亿人口，涵盖的总体GDP为21万亿元人民币。中国的丝绸之路经济带赋予新兴市场强劲的增长潜力。中国与沿这条路线的国家早已存在经济上的联系，这是因为它们之前就已经存在贸易和经济合作。但是中国希望加强交通基础设施建设，并创造新的区域枢纽和大规模的集群工业园区。中国所设想的基础设施网络最终将会通过铁路、能源管道以及陆路和航运将本国与三大洲连接起来。如果这一设想能够实现，那么毫不夸张地说，最终所有的道路都会通往北京。

5.对中国而言，所提出的新丝绸之路是促进国家经济发展的工具。该工具所采用的方式是促进出口、加强自然资源通道以及为国内的重要产业提供支持。

6.据报道，中国政府最近承诺将斥资1万亿美元以加强基础设施建设。受益的地区包括中部和西部地区，这些地区将会是丝绸之路的通道。

7.在2014年一整年中，李克强总理开始了一场国际“铁路外交行程”。2014年12月，李克强总理宣布将会为中欧和东欧国家投资30亿美元，目的是加强与这些国家的合作，其中包括建设“一条互联的新走廊”。中国国家轨道车制造商的合同和补贴将会加强其国际地位。中国将会为其铁路经过的国家提供财政援助，并发展它们的交通和通信基础设施，在许多情况下以当地的资源作为回报。

8.国内安全方面的考虑也为建设区域性交通基础设施提供动力。在2000年，当时的中共中央总书记胡锦涛决定加强新疆维吾尔自治区（经常受到暴力打击，部分人口为宗教激进者）与国家的其他地区的联系。该决定作出之后，中国就推出了一个建设铁路和公路基础设施的庞大项目，将这些偏远的贫困地区与中国东部更具活力的地区连接起来。中国政府坚定地认为，新疆地区政治和民族的紧张关系可以通过经济的发展得以缓解。为此，中国在新疆当地的经济和基础设施方面投入大笔资金。十五年之后，中国将相似的逻辑应用到“邻国”身上。中国希望修建铁路将新疆与哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦等邻国连接起来，之后向西经过中东和欧洲地区，并希望通过基础设施建设带来的经济发展能加强这些地区的政治稳定。

9.中国的“基础设施外交”也反映了中国因领土纠纷而与海上邻国关系紧张的局势，其必须加强与邻国的关系。十多年来，中国政府一直试图摆脱“马六甲困局”，并且寻找方法来减少对东南亚海峡的依赖，中国80%的能源供应来自中东和西非。包括管道、公路和铁路线在内的基础设施计划，将改善中国从中亚和中东运输能源的能力。在这种意义上，新丝绸之路的设想提供了一种回归中国的想法。

10.由于美国减少了在阿富汗的出现，中国正在考虑在该地区建设并升级能源管道、采矿基础设施、交通设施以及通信设施。中国希望尽可能地保持其后院的稳定，并继续依赖拥有丰富的石油和天然气资源的中亚国家的地区稳定局势，以确保中国能源的部分供应，防止“东突”分裂势力蔓延。

11.由于中国的计划主要围绕着中亚国家，所以中国一定会与俄罗斯在此问题上保持联系。所倡议的丝绸之路并没有使中国与俄罗斯之间产生摩擦，而是有意创造中国与俄罗斯更多的合作机会。而且，鉴于俄罗斯和欧洲的关系越来越紧张，俄罗斯总统弗拉基米尔·普京并没有太多的选择，只能选择支持中国并与中国合作。

12.中国倡导的新丝绸之路不仅是一个横跨欧亚大陆的铁路网络，而且也提供了新的经济和战略的可能性。中国当局希望，它将最终导致一种情况，即欧洲成为亚洲大陆末端的一个单纯的半岛，而美国则退居到一个较为遥远的位置，正如中国当局设想的那样，一条经济走廊的诞生，有可能改变全球格局。
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 Nadège Rolland，国家亚洲研究局政治和安全事务高级项目主管，曾担任法国国防部高级顾问，负责分析外交、军事和跨区域国内政治的发展问题。来源：国家亚洲研究局（美国智库），2015年2月12日。


合作的极限：中亚、阿富汗和新丝绸之路

Kathleen Collins
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原文标题：
 The Limits of Cooperation：Central Asia，Afghanistan，and the New Silk Road


文章框架：
 美国军队从阿富汗撤出，对该地区有什么样的影响；中亚地区各个国家之间的关系；俄罗斯对该地区的影响。


观点摘要：


1.美国军队预期要从阿富汗最终撤出，奥巴马政府试图拉拢阿富汗北方邻国，目的是为了维护中亚地区的政治稳定并振兴中亚地区的经济。在2011年，美国政府提出了“新丝绸之路”倡议，把世界和阿富汗连接起来。该战略的目的是拉拢阿富汗在中亚地区的邻国进入一个双赢的局面。这将刺激贸易，扩大能源出口与投资，促进该地区的和平。

2.前苏联“斯坦”国家将会是新丝绸之路的驱动者，在扶持阿富汗并确保区域稳定的同时，这些国家也能使自己富强。这一愿景充满希望，但是中亚国家仍然没有被说服。新丝绸之路倡议中有关中亚地区利益的判断有许多错误的假设：第一，阿富汗和中亚地区有着相同的种族、宗教和历史认同，这一历史认同能够加强区域关系；第二，中亚地区的国家在美国从阿富汗撤军后不会将阿富汗视为主要安全威胁；第三，它们与阿富汗的合作享有共同的利益；第四，中亚在阿富汗这样的经济机遇将会胜过俄罗斯和中国的行动和利益。

3.“斯坦”国家在美国对阿富汗的计划中不太可能成为可靠的伙伴。事实上，来自中国的而不是来自阿富汗的政权生存、边境安全以及明确的经济刺激将会决定外国对中亚国家的外交政策。

4.除了丝绸之路根基和相同的宗教信仰，中亚和阿富汗人民不享有共同的宗教。前苏联的现代化政策使得绝大多数中亚的伊斯兰国家处在一条非常不同的道路上。1991年以来，在区域一体化方面所进行的外部尝试要么是失败了，要么在国际协定中仍然是空洞。

5.中亚领导人之间的不信任往往使这些国家进入武装冲突的边缘。除了神秘的土库曼斯坦，中亚地区的共和国将阿富汗视为不稳定、难民、伊斯兰激进分子以及贩毒活动的主要发源地。它们对安全的担心并非空穴来风。美国的撤军极有可能导致阿富汗境内的冲突升级，也有加大卡尔扎伊政权垮台的可能性。

6.尽管如此，追随俄罗斯领导的一些中亚政权将会预防该地区发生混乱。这是为了保证该地区的安全并安抚俄罗斯。
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 Kathleen Collins，美国明尼苏达大学政治系副教授，来源：国家亚洲研究局（美国智库）。


美国智库观点摘要 布鲁金斯学会

2014年后阿富汗的挑战与机遇

Vanda Felbab-Brown
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原文标题：
 The Challenges and Opportunities of a Post-2014 Afghanistan


文章框架：
 2014年后阿富汗的挑战；2014年后阿富汗的机遇。


观点摘要：


1.2014年是阿富汗的紧要关头，阿富汗安全部队的发展已经成为美国和北约的战略关键所在。然而，塔利班及其同伙的势力仍然根深蒂固。在美国看来，和塔利班进行谈判是不可能的。

2.2014年后，阿富汗的经济状况岌岌可危。阿富汗有巨大的矿产资源，但开采矿产和重建国家基础设施需要安全和稳定的国内环境。最危险的是，阿富汗人已经逐渐疏远了国家政府及国家的其他权力机构。

3.尽管阿富汗局势不甚乐观，但是我们相信仍有希望的曙光。国际社会帮助阿富汗促进政府稳定是极其重要的。

4.阿富汗安全部队的积极作用日益凸显，阿富汗某些地区的安全局势有所改善，新一代阿富汗人正在积极采取措施，超越种族派系建立法治社会。

5.美国和国际社会仍然可以也应该试图授权给这样的阿富汗人：他们愿意抛下个人利益为其人民争取最广泛的权利。

6.鉴于阿富汗问题与国际社会的利害关系，当务之急是美国和国际社会尽自己所能，不仅应该帮助建立阿富汗安全部队，而且也应该促使阿富汗更好地治理本国。
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 Vanda Felbab-Brown，现任美国布鲁金斯学会安全和情报外交政策中心的高级研究员，是研究国际和国内冲突，非传统安全威胁，包括叛乱、有组织犯罪、城市暴力和非法经济方面的专家。来源：布鲁金斯学会（美国智库），2012年9月19日。


“西进”：中国应对美国的再平衡战略

孙云
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原文标题：
 “March West”：China’s Response to the U.S. Rebalancing


文章框架：
 对中国“西进”策略的分析；王缉思对其的阐述和分析；该策略对中国的影响；该策略在中国全球战略中的地位。


观点摘要：


1.中国领导人毛泽东在军事战略上曾有一句名言：敌进我退，敌退我追。在中国外交政策界正在考虑如何应对美国在亚洲的再平衡战略时，一个大的战略提议被提了出来，即中国应该将其注意力从竞争激烈的东亚地区转移到从中亚到中东的广大区域。

2.中国最著名的和最有影响力的国际关系学者——北京大学教授王缉思最近阐明了“西进”战略，它最初出现在2012年10月的《环球时报》上。美国驻中国大使正积极研究“西进”战略的细节和影响。“西进”战略的逻辑很简单，同时也反映了中国所处的复杂环境。随着美国在亚洲推出再平衡战略，美国和中国之间的争议和风险也越来越大，更趋向于零和博弈。在北京看来，华盛顿的平衡战略反映了美国对中国崛起的极大担忧，并表明了美国遏制中国日益增强影响力的决心。在这一主题之下，北京认为华盛顿正在中国东部实施综合性的政策来阻挠中国的崛起，具体表现为以下措施：加强军事联盟、破坏中国和东盟的关系，以及推进美国主导的、没有中国参与的跨太平洋伙伴关系协定来制约中国领导该地区经济融合的进程。考虑到中国和美国都希望在东亚地区增强影响力，王缉思认为，如果中国决心在此地区继续推进，那么中美两国将出现更多的矛盾和问题，甚至与美国的正面军事冲突都将是不可避免的。

相比之下，中国西面区域包括中亚、南亚和中东都没有如此大的风险。在王缉思看来，这一地区不存在美国主导的区域秩序，也没有预先存在的经济一体化机制。从战略上看，美国正在从这一地区撤退（表现为美国从伊拉克和阿富汗的撤退），留下了权力真空，这对于中国而言是一个绝佳的机会。与东亚地区不同，由于中国和美国在经济投资、能源、反恐、武器非扩散和地区稳定方面有着共同的利益，两国在该地区会更趋向于合作。另外，“西进”战略为中国提供了更多的反对华盛顿的力量，因为美国对中国稳定阿富汗和援助巴基斯坦上非常不满。从这一点上看，这将有助于建立一个“更加平衡”的中美关系。

3.在王缉思看来，“西进”战略将集中加强中国与中亚、南亚和中东的能源和外交联系，并且提高中国在这些地区的影响力。中国将加速建立“新丝绸之路”，从而确保能源和商品的运输通畅并且加强与那些地区的经济合作。为了把中国的经济实力转换成政治力量和软实力，中国将通过加强外交联系、人员交流、对外援助和学术研究来与该地区的各个国家建立更加密切的关系。另外，考虑到新疆和西藏严重的安全状况，中国将制定出综合的社会、宗教和外交政策来巩固其国家安全并且改善民族关系。

4.“西进”政策将使中国获益良多，它为中国提供了一个不受美国影响的地缘政治区域，通过重塑其作为陆上强国的角色和地位，中国希望在东亚避免与美国产生进一步的竞争或冲突，并且通过加强与西部以及阿富汗和巴基斯坦事务上的合作来与美国建立更好的关系。对内，“西进”战略将加速中国在2000年提出的“西部大开发”国家战略的推进，促进中国西部地区发展的同时巩固中国西部边境的稳定。

5.但有一点需要指出的是，中国的“西进”战略并不意味着中国放弃东亚地区，正如美国的“重返亚太”并不意味着美国抛弃中东。实际上这是中国首次提出自己的“再平衡”战略，将重点放在东亚的同时通过另一个地缘政治区域来促进中国的崛起，在追求成为海上强国的同时也追求成为陆上强国。实际上，考虑到不稳定的“热点”如中国台湾、朝鲜以及在东海和南海的争端，中国是不可能从东亚撤出的。为了缓解当前的紧张局势，中国政策分析人士积极推进“重置”中美关系，这将最终使得中国在东亚地区作出一些让步来减少冲突、不信任和对抗的可能。
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中国和俄罗斯在中亚的利益：在哈萨克斯坦的连接点

Johannes F.Linn
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原文标题：
 China’s and Russia’s Interests in Central Asia：Connecting the Dots in Kazakhstan


文章框架：
 中亚对中国和俄罗斯的重要性；中俄在中亚的双边关系对中亚未来的重要性。


观点摘要：


1.中国对中亚的关心已达到历史最高水平。中国以一种自信姿态对待太平洋地区的邻国，以此来对抗以美国为首的不友好国家对中国的包围。但中国显然在中亚没有感觉到威胁，并且拥有慈善家和谦虚的高级合伙人这样的形象。毫无疑问，中国想要创造一个稳定的后院，确保获得能源资源，打造欧洲和中东市场之间的大陆桥，同时使中亚地区远离俄罗斯，中国大力推动其西进战略。在过去的一周，习近平主席在哈萨克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦签订了大量的能源供应协议，他在阿斯塔纳的讲话中称，开辟交通路线连接欧亚各地反映了中国在这一地区日益增长的参与度。“新丝绸之路”倡议将从太平洋到波罗的海的广大区域连接起来，而哈萨克斯坦是这一倡议的关键部分。

2.与此同时，中亚和俄罗斯之间也有新动态。由于普京在2012年重新担任俄罗斯总统，俄罗斯进入积极参与区域集团的新时期，其提出的欧亚经济共同体旨在努力建立一个关税联盟（并最终建立一个经济联盟），这个联盟将包括大多数前苏联加盟共和国国家。尽管欧亚大陆的地理空间只有一小部分，但“欧亚”涉及了俄罗斯长期存在的战略设想。根据这一设想，俄罗斯和前苏联的其他邻居都被赋予了欧亚组合的价值观。俄罗斯的使命是称霸并控制欧洲和亚洲之间的大陆桥。在追求建立一个统一的“欧亚”经济空间上，俄罗斯不仅成功地推动了俄罗斯、哈萨克斯坦和白俄罗斯之间关税同盟的全面落实，而且还将这一同盟大力向乌克兰、中亚（专门针对吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦）和南高加索亚美尼亚推行。在亚美尼亚和乌克兰事务上，俄罗斯似乎不遗余力地确保这些国家加入俄罗斯的经济轨道，而不是加入欧盟。在中亚，俄罗斯扩张这一关税同盟的运动一直都很低调，并得到了哈萨克斯坦默默的支持。有趣的是，尽管将中亚地区团结在以俄罗斯为首的联盟之下一直是俄罗斯制定该地区外交政策的长期动因之一，但现在俄罗斯努力建立一个统一的经济空间是为了抵消中国在中亚地区越来越大的影响力。

3.中国和俄罗斯在中亚政治领域和经济领域享有共同利益。中亚和哈萨克斯坦的未来将取决于中国和俄罗斯如何塑造双边关系以及如何满足在该地区相互重叠和交叉的利益。另外，中国和俄罗斯都致力于在中亚地区建立一个稳定和繁荣的政治经济共同体，这将使中俄两国共同受益。从现在和可预见的未来看，中国对能源的巨大需求允许俄罗斯和中亚国家同时与中国这一重要的石油和天然气需求国达成协议，而不会造成双方的竞争或冲突。至于俄罗斯领导的欧亚同盟是否会限制中国与中亚地区的贸易，答案是否定的。考虑到与中亚的贸易在中国总贸易量中所占的比例较小，即使该同盟得到实现，其对中国的影响也是有限的。中国更加关心的是“欧亚”经济同盟是否会为其创造通往欧洲、南亚和中东重要贸易伙伴国的运输路线，以及这些运输路线是否安全、高速和低成本。
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 Johannes F.Linn，曾在德国柏林自由大学学习法律，获得英国牛津大学硕士学位和美国康奈尔大学博士学位，现任美国布鲁金斯学会全球经济和发展客座高级研究员，曾任世界银行欧洲和中亚地区副总裁，在2005～2010年担任全球经济和发展中心沃尔芬森倡议项目的执行主任，研究重点是国际发展和全球治理问题。来源：布鲁金斯学会（美国智库），2013年9月17日。


非洲新闻：约翰·克里即将访问肯尼亚和吉布提；抗议布隆迪总统恩库伦齐扎参选第三届任期，以及中国投资非洲基础设施

Amy Copley
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原文标题：
 Africa in the News：John Kerry’s Upcoming Visit to Kenya and Djibouti，Protests Against Burundian President Nkurunziza’s Bid for a Third Term，and Chinese Investments in African Infrastructure


文章框架：
 美国国务卿约翰·克里于2015年5月3日至5日访问肯尼亚和吉布提；各方势力抗议恩库伦齐扎布隆迪总统第三次竞选总统；21世纪初，中国对非洲基础设施项目的投资。


观点摘要：


1.美国国务卿约翰·克里于2015年5月3日至5日访问肯尼亚和吉布提，将与肯尼亚高级官员进行讨论。讨论重点是2014年8月美国和非洲领导人峰会上美国提出的安全合作倡议。最近几年美国加大了对肯尼亚和非洲联盟军队的军事援助，目的是打击索马里恐怖分子。目前肯尼亚正在寻求美国的额外帮助来加强其军事和情报获取能力。考虑到美国和肯尼亚在促进经济发展、加强民主机构以及提高区域安全上有着共同的目标，克里将会见来自肯尼亚私有部门、民间社团、人权机构和政治反对派等领域的领导人。这将为2015年7月奥巴马总统前往肯尼亚参加全球创业峰会做好准备。

2.各方势力抗议布隆迪现任总统恩库伦齐扎参加第三次竞选。在其宣布竞选后，布隆迪爆发了大范围的反政府街道抗议活动，反对党称现任总统此举违宪且违反了2006年签署的旨在结束内战的阿鲁沙和平协议。一些著名的人权活动家和示威者被捕，政府封锁了社交媒体平台。随后由于持续的政治抗议，布隆迪关闭了国立大学并且将学生遣送回家。考虑到最近的抗议，布隆迪宪法法院将就现任总统的第三次任期资格进行审查。与此同时，美国派出大批高级官员与布隆迪政府和现任总统以及其他多个机构举行会谈，协助化解该国近几年最大的危机。

3.中国在非洲基础设施建设上投资了几十亿美元。自21世纪初期以来，中国就已经成为非洲基础设施融资的主要国家。本周中国企业与非洲达成了价值75亿美元的基础设施项目投资，包括三条主要铁路干线、房地产和其他一些协议。在4月27日（星期一），中国国有企业中国铁路建设股份有限公司宣布其将在尼日利亚建设35亿美元的铁路项目，在津巴布韦建设19亿美元的房地产项目。在星期三，中国工商银行与几内亚政府签订了20亿美元的协议以建设该国一系列基础设施项目。中国在非洲和发展中国家投资基础设施项目的协议都配合了中国“一带一路”项目的发展。这将进一步整合这些地区的经济、刺激经济发展并且最终扩大进口中国商品的需求。
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 [1]
 Amy Copley，毕业于伦敦政经学院，现任布鲁金斯学会非洲发展倡议项目协调及研究助理，曾在宾夕法尼亚大学、伦敦政经学院和海外发展研究所工作。来源：布鲁金斯学会（美国智库），2015年5月1日。


美国智库观点摘要 卡内基国际和平基金会

在阿富汗的区域战略是可行的吗？

Ashley J.Tellis；Michael D.Swaine；Dmitri Trenin
 
[1]




原文标题：
 Is a Regional Strategy Viable in Afghanistan？


文章框架：
 奥巴马总统在阿富汗政策上的决定性改变，在阿富汗增兵，修改原来的目标；战略专家分析阿富汗邻国的利益（俄罗斯、印度、巴基斯坦和伊朗），以及邻国利益对美国政策意味着什么。


观点摘要：


1.巴基斯坦：“巴基斯坦的第一目标是遏制印度在阿富汗的主要影响力，因为这可能会演变成两国之间的联盟，并使巴基斯坦陷入被夹击的境地。”

2.印度：“今天，阿富汗和巴基斯坦之间都存在着强烈的政治竞争。但印度在阿富汗的利益远远超过其在巴基斯坦获得的利益。”

3.伊朗：“目前，伊朗政府对美国的憎恨往往胜过了两国在阿富汗的共同利益，这使得伊朗有更大的动力去破坏美国，即便这可能对自己的国家利益产生不利影响。”

4.中亚共和国：“所有五个中亚国家都认为本国的安全与阿富汗的发展有直接关系，因为所有的威胁都来自阿富汗。”

5.中国：“中国对阿富汗的立场很大程度上源于中国的基本战略利益，这种利益远远超越阿富汗本身。”

6.俄罗斯：“现在，俄罗斯很大程度上将阿富汗视为本国和其邻国的安全威胁。”

7.阿富汗：“阿富汗是南亚、中亚和大中东地区的一个组成部分，并在这三个地区的交汇点发挥中心作用。因此，区域合作可以使该地区的所有国家受益。”

8.联盟伙伴：“大多数欧洲联盟成员国都支持这一区域性方法，因为它对战争协商十分有利，也可以作为一种退出冲突漩涡的途径。”

9.在最后一章，Ashley J. Tellis 总结道：“阿富汗实施的这一区域性战略方法被认为是努力使所有的邻国与美国创立的合作企业进行合并。美国旨在通过成功反恐来稳定阿富汗的局势，但重建阿富汗是不可能成功的，最重要的原因就是各国在阿富汗都有不同的目标。”
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 [1]
 Ashley J.Tellis，现任卡内基国际和平基金会高级研究员，作为美国国务部的高级顾问以及国家政治事务局的副局长，他密切参与印度的民用核协议谈判。此前，他被委任处理外交事务，并在美国驻印度大使馆担任高级顾问大使，还作为助理总裁担任了国家安全委员会的工作人员和战略规划高级主管，专门从事国际安全，国防和亚洲战略问题的研究。

Michael D.Swaine，哈佛大学政治学博士，美国最著名的中国安全研究分析师之一，经常为美国政府提供亚洲安全问题建议。现任卡内基国际和平基金会高级研究员，曾任兰德公司高级分析师，专门研究中国国防、美中关系和东亚关系等问题。

Dmitri Trenin，俄罗斯科学院美国和加拿大研究所博士。于1993年从俄罗斯军队退役。1993～1997年，在莫斯科的欧洲研究所担任高级研究员。1993年，在罗马的北约防务学院担任高级研究员。1972～1993年，先后在苏联和俄罗斯军队服役，期间曾在德国担任苏联军团（驻波茨坦）对外关系部门的联络官，在日内瓦担任美苏核武器和航空武器谈判苏联代表团成员（1985～1991年）。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2010年5月6日。


为什么美国不再得到亚洲

Evan A.Feigenbaum
 
[1]




原文标题：
 Why America No Longer Gets Asia


文章框架：
 历史上丝绸之路将亚洲紧密相连；当今亚洲正在重塑经贸网络；美国对亚洲的繁荣准备不足。


观点摘要：


1.亚洲各国是紧密相连的。商品、资本、技术、思想、宗教（佛教和伊斯兰教），都通过丝绸之路商队和亚洲繁忙的海上航线被传播运输到各国。但在17世纪和19世纪，亚洲支离破碎。海上贸易取代了大陆贸易。

2.中国处于南亚工业供应和生产链的核心地带。中国工人正在修建从孟加拉国到巴基斯坦和斯里兰卡的港口和基础设施。土库曼斯坦和乌兹别克斯坦政府向南部国家供应电力，恢复对阿富汗供电，而吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦签署了一项政府间协议，即为阿富汗和巴基斯坦提供电力援助。此外，中国、日本和韩国都在亚洲各国进行投资。

3.亚洲正在蓬勃发展，然而美国对此却缺乏准备。这是一次将亚洲各国重新连接在一起的机会。亚洲人正在以各种不同的方式重新恢复他们在古代的关系，并修复破碎已久的战略和经济联系。美国仍是亚洲稳定至关重要的战略平衡器，但如果忽视亚洲的新变化，不尽快适应并发展应对方案，美国将在亚洲的未来中缺席。
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 [1]
 Evan A.Feigenbaum，密歇根大学历史学学士，斯坦福大学政治学硕士和博士，现任卡内基国际和平研究院亚洲项目的非常驻资深研究员和保尔森中心（Paulson Institute）的首任执行理事。2001～2009年，供职于美国国务院，担任负责南亚事务的副助理国务卿（2007～2009年），负责中亚事务的副助理国务卿（2006～2007年），曾是东亚和太平洋地区政策规划组成员（2001～2006年），以及副国务卿罗伯特·佐利克的中国问题顾问，并密切协助佐利克推动中美高层对话。研究领域包括中国和印度、亚洲地缘政治和美国在东亚、中亚及南亚的影响。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2011年4月1日。


阿富汗2011～2014：从支援行动到可持续和平

Ashley J.Tellis；Luis Peral
 
[1]




原文标题：
 Afghanistan 2011-2014：From Support Operations to Sustainable Peace


文章框架：
 阿富汗正在由被援助国家向可持续和平国家的方向努力；阿富汗政府应作出的努力；国际社会应作出的努力。


观点摘要：


1.阿富汗成功的关键在于将由国外支持的军事行动模式，改为由阿富汗政府与联合国的国际支持，包括在必要时提供军事支持以促进和平建设。因此，在国际安全援助部队（ISAF）比例降低的情况下，欧盟和美国需要共同努力，支持联合国阿富汗援助团（联阿援助团）。

2.虽然多数国家给阿富汗的援助已经成为传统的安全方案，但针对加强地方治理和机构的努力却远远不够。因此，阿富汗政府可能无法将国际安全援助部队立即撤出，除非国际社会在政治和经济领域也对阿富汗政府提供帮助。

3.如果不进行深度的宪法和政治改革，阿富汗的和解是不可能的。政府需要在改革中放弃权力集中的做法。阿富汗转变前景依旧模糊。为了使过渡取得成功，国际社会应帮助阿富汗政治领导克服信任缺乏和猖獗的腐败问题。在社会经济领域，年轻人缺乏就业机会，缺乏接受大学教育的机会也已成为阿富汗最重要的问题。这也是急需国际社会帮助解决的问题。

4.国际有必要加强对其问责机制的密切督导。不过在地方层面，问责制最终依赖于阿富汗的司法机构建设。而在阿富汗社会经济不同的领域，司法部门的支持一直受到忽视。如果不建设独立和称职的司法机构，问责制将无法顺利施行。即使阿富汗政府腐败无孔不入，国际社会也应通过政府渠道大大增加援助。

5.同时考虑到国际安全援助部队减少对阿富汗本国经济造成的直接和间接的影响，阿富汗政策的可行性最终取决于其获得收入的能力。新的举措应使该国的自然资源远离“资源诅咒”的危险，进行可持续、平衡和非腐败的矿产资源开采。这些矿产资源的开采不太可能在未来五年内产生效益，时机的把握对阿富汗国家政权的巩固至关重要。

6.区域环境仍然不利于阿富汗问题的解决。巴基斯坦专注于镇压叛乱，而美国在巴基斯坦寻求政治解决的过程中不打算发挥积极作用。中国不仅应该在经济方面参与阿富汗事务，也有必要在政治方面参与阿富汗事务。阿富汗想要转变成一个和平的区域，需要亚洲在区域经济合作会议上持续支持阿富汗的改革举措。
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 [1]
 Ashley J.Tellis，现任卡内基国际和平基金会高级研究员，美国国务部的高级顾问以及国家政治事务局的副局长，曾密切参与印度的民用核协议谈判。此前曾被委任处理外交事务，并在美国驻印度大使馆担任高级顾问大使，还作为助理总裁担任国家安全委员会的工作人员和战略规划高级主管。专门从事国际安全，国防和亚洲战略问题的研究。

Luis Peral，曾任欧盟安全研究所（EUISS）高级研究员，研究领域包括欧盟多边主义，特别是国际安全体系的贡献、欧亚关系，以及阿富汗和利比亚地区问题。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2011年6月29日。


重回独立20年后的南高加索到欧洲丝绸之路上的南高加索地区

Eric Rubin
 
[1]




原文标题：
 Return to the South Caucasus 20 Years After Independence-South Caucasus on the Silk Road to Europe


文章框架：
 美国在南高加索地区的参与度非常高；美国在这一地区的优先处理事项；美国与南高加索地区之间往来的历史；美国将继续致力于参与南高加索地区事务。


观点摘要：


1.不断变化的风景：

苏联解体后的变化——由于南高加索地区积极参与国家事务，努力发展本地区经济，所以与20年前相比，该地区已经呈现出了不同的景象。

2.外国投资：改善商业环境和打击腐败是南高加索地区吸引外资的关键。

3.参与程度高：美国在南高加索地区的参与度非常高。

4.美国的参与：

格鲁吉亚——最近同意放弃对俄罗斯加入世界贸易组织的阻挠，这是“三年来的第一个”好消息。

阿塞拜疆——美国与阿塞拜疆政府就人权问题进行了公开商讨。

亚美尼亚——亚美尼亚将于2012年5月进行议会选举。

亚美尼亚与土耳其——美国斥巨资帮助土耳其和亚美尼亚加强双边关系。鲁宾警告说：“双方恶言相向是很不利的。”他希望可以尽快实现两国关系正常化。
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 [1]
 Eric Rubin，耶鲁大学历史学学士，现任美国国务院欧洲和欧亚事务部部长副助理，曾任美国驻莫斯科大使馆外交使团副团长。关注领域为东欧问题、高加索地区和欧洲地区冲突。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年2月23日。


对叙利亚的被动政策

C.Raja Mohan
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原文标题：
 Passive on Syria


文章框架：
 中国对当前叙利亚危机采取的被动政策；全球大国对叙利亚内战采取的不同政策；中国和印度对叙利亚采取类似政策；中国的中东政策的重点；中国中东政策微小转变的迹象。


观点摘要：


1.虽然中国是世界舞台上的新兴大国、世界第二大经济体，以及联合国安理会常任理事国，但中国对当前叙利亚危机采取的政策近乎等同于对印度的被动政策。北京像新德里一样在观望着中东的局势，俄罗斯总统普京则反对西方在叙利亚化学武器袭击事件上的立场。俄罗斯将军舰部署到地中海，并暗示莫斯科愿意比试胆量。俄罗斯的出面并非为了对抗美国。普京认识到美国对叙利亚政策的复杂性，并判断出美国总统奥巴马将要采取的策略。普京通过此事使俄罗斯回到中东地缘政治的中心，重新展示其作为全球大国的作用。而中国和印度同时采取了不干预的政策并呼吁和平解决争端，两国赞同国际上对化学武器的禁用，但拒绝对大马士革采取任何有力措施。

2.经济力量：中国很少参与中东的政治事务，但积极参与中东的商业事务，并取得了巨大成功。中国是阿拉伯世界的第二大贸易伙伴，并正在取代美国成为最大的石油进口国。首届中国-阿拉伯国家博览会将于本周拉开帷幕。西北部的银川市是中国在深化与中东经贸关系过程中的重要城市。作为中国-阿拉伯国家合作论坛的升级版，中国-阿拉伯国家博览会吸引了来自76个国家和地区和国际组织的代表团。银川是宁夏回族自治区的首府，处在连接中东和地中海的丝绸之路上，该地区的回族人与中东有着密切的历史联系。三年前，中国宣布宁夏为特殊的内陆经济区，并将其首府银川作为“西部大开发”战略中的“有界区域”，这有利于加快内陆地区的发展。

3.中国的参与：中国目前在中东的重点是与其他国家建立经济联系并巩固能源合作伙伴关系，北京已经开始讨论是否需要积极主动地参与该地区的冲突解决事务。中国的一些战略专家认为，北京必须改变当前不干预该地区冲突的政策。他们指出中国在该地区有经济利害关系，当这些利益受到威胁时，北京不能静静地当一个旁观者。一些新的迹象表明中国已开始小心翼翼地参与叙利亚的一些相关事务。这可能是中国准备在叙利亚发挥积极作用的第一步行动。北京准备参与动荡的中东地区的事务，但目前尚不清楚印度是否准备做同样的事。
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 [1]
 C. Raja Mohan，贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学学士，安得拉大学文学硕士，现任卡内基国际和平基金会南亚项目研究员，印度观察家研究基金会杰出的研究员，《印度快报》外交事务专栏作家，新加坡国立大学南亚研究所客座教授和研究员。他还是印度国家安全顾问委员会的成员。研究重点是国际安全、防御和亚洲战略等问题。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2013年9月18日。


蒙古国的第三个邻居

Dmitri Trenin
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原文标题：
 Mongolia’s Third Neighbor


文章框架：
 对蒙古国如今所面临的政治局面以及周边外交形势的分析；提出了蒙古国要认清现在的国际位置，寻求积极的对外政策。


观点摘要：


1.蒙古国位于俄罗斯和中国之间，幅员辽阔，人口稀少。自1990年以来蒙古国成功地建立起议会制度，这导致其两大主要政党周期性交替。蒙古国政治紧张态势可能上升。

2.蒙古国首都乌兰巴托的街头挤满了寻求帮助的人，然而，政治系统迄今为止已经有能力承受这种冲击，并保持继续运作。

3.在20世纪多数时候，蒙古国与莫斯科有着紧密联系。

4.中亚地区的前苏联加盟共和国，如吉尔吉斯斯坦，正在学习蒙古国议会制度。

5.除了在成吉思汗的出生地举行会议以外，蒙古国人给了世界一个“第三邻国”的外交政策概念。

6.蒙古国下一步要保持与两位前霸主（北京和莫斯科）以及第三方国家之间的严格平衡。第三方国家不是按名称确定，而是被形容为“先进的民主国家”，排在首位的是美国、日本和韩国。

7.蒙古国的成就和抱负在美国总统来访期间得到了美国认可。莫斯科在忽略该国20年之久后，于几年前又开始关注蒙古国，不过，随着中国新领导人习近平上月的访问，蒙古国又成为焦点。

8.在北京复兴伟大的丝绸之路时，乌兰巴托发现了自己被边缘化的处境。受众多原因的影响，蒙古国已经决定与中国、日本、韩国和俄罗斯共同合作，加快远东经济一体化进程。

9.蒙古国要继续坚持自己的政治行为准则，它对上海合作组织敬而远之的原因是不想卷入一个政治性组织，更不必说安全同盟。

10.鉴于蒙古国的战略地位，它不仅要成为两个巨头邻国的朋友，也需要第三方盟友的帮助以避免中国或俄罗斯对其统治的风险。然而，乌兰巴托不回避任何国家，只管做好自己的事情。蒙古国希望自己变得更有价值来保持与第三方盟友的友谊。
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 Dmitri Trenin，俄罗斯科学院美国和加拿大研究所博士。于1993年从俄罗斯军队退役。1993～1997年，在莫斯科的欧洲研究所担任高级研究员。1993年，在罗马的北约防务学院担任高级研究员。1972～1993年，先后在苏联和俄罗斯军队服役，期间曾在德国担任苏联军团（驻波茨坦）对外关系部门的联络官，在日内瓦担任美苏核武器和航空武器谈判苏联代表团成员（1985～1991年）。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2013年10月4日。


2014年阿富汗的中国因素

Akio Kawato
 
[1]




原文标题：
 The China Factor in Afghanistan-2014


文章框架：
 指出中国在阿富汗问题中进行的强势介入与干预会使中国的影响力大大加强；导致中国和俄罗斯在资源问题上的利益冲突和矛盾。


观点摘要：


1.俄罗斯和中亚的多数专家想当然地认为美国有“野心”，以扩大在阿富汗和中亚地区的影响力。当然，这个区域具有独特的战略优势，通过保持其军事存在，美国人将能够扩大对周边大国——俄罗斯、中国、印度和伊朗——的影响力。

2.但是这些人忘记了美国不是天生的帝国主义国家，重要的是，在这个内陆区域安全地驻扎大规模的军事部队几乎是不可能的。如果阿富汗人2014年后不授予美国军事“顾问”豁免权的话，奥巴马会毫不犹豫地迅速撤出在阿富汗的所有部队，这一点与2011年伊拉克的情况相同。阿富汗的民族构成甚至比伊拉克更复杂，塔利班会卷土重来。这可能招致中国在阿富汗事务中的强势介入。

3.对中国来说，阿富汗并不陌生。阿富汗曾经是丝绸之路的重要组成部分，是中国通往佛教发源地印度的一个重要通道。在安全方面中国更加关注阿富汗，因为中国担心塔利班恐怖分子袭击新疆，并且“东突”分裂分子会将阿富汗当作据点。

4.2012年9月，当时的中国最高安全官员突然访问喀布尔，并在那里表明了中国的利益。在与卡尔扎伊总统的谈话中，他称中国将为阿富汗提供军事援助，并为中国矿业利益寻求优惠条件。

5.许多阿富汗人似乎不喜欢中国人，所以中国不敢轻易派军队到这个国家（阿富汗是一个出名的“超级大国的墓地”）。尽管如此，中国在阿富汗的影响力越来越大，可能会使俄罗斯恢复与阿富汗北方部落的合作。

6.石油和天然气储量大多分布在这个地区，因此中国和俄罗斯在这里的利益可能会发生冲突。同样，在阿富汗，俄罗斯主张建立欧亚联盟以与中国宏伟的“新丝绸之路”倡议相抗衡。
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 Akio Kawato，哈佛大学苏联研究所硕士，前日本外交官，曾在前苏联和俄罗斯、西德、瑞典、美国和乌兹别克斯坦工作，2004～2006年担任日本开发银行首席经济学家。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年10月25日。


卡内基-清华全球对话——一个新兴的中亚以及地区大国的作用

Bobo Lo；Filip Noubel；赵华胜 等
 
[1]




原文标题：
 Return to Carnegie-Tsinghua Global Dialogue——An Emerging Central Asia and the Role of Regional Powers


文章框架：
 介绍了卡内基-清华全球对话的简要内容；分析了中亚地区的政治形势；中国和俄罗斯在中亚地区的既得利益问题。


观点摘要：


1.2013年9月，中国国家主席习近平第一次巡回出访中亚，访问了土库曼斯坦、乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦四个国家。访问期间，中国国家主席习近平签署了一系列协议以加强中国的能源安全，深化与中亚各国政府在边境安全问题上的合作，并提出了促进自由贸易和交流的“新丝绸之路”倡议。

2.美国决定于2014年12月从阿富汗撤出军队，中亚地区安全和经济发展已经出现了许多问题，并且中俄关系也给该地区带来了一些负面影响。为了应对这些问题和挑战，卡内基-清华研究中心成立了一个小组，该小组由中国当代世界研究中心研究员、独立学者波波·罗，研究员菲利普以及复旦大学赵华胜组成。

3.小组成员解释了为什么中国和俄罗斯在改善与中亚关系时都有各自的既得利益。

4.区域安全：一位小组成员解释说，莫斯科最担心激进的伊斯兰教会传播到俄罗斯。另一位小组成员指出，中国也担心中亚的动荡局势会影响到中国西部地区的稳定。这是中国与中亚进行经济合作的重要原因。

5.经济与能源：一位小组成员解释说，中国在该地区的利益主要是由经济和能源需求驱动的。另一位补充说，虽然这是过去的情况，莫斯科现在担心随着中国在中亚地区经济影响力日益增长，中国可能会很快与俄罗斯在中亚地区展开政治和战略竞争。

6.俄罗斯的平衡：俄罗斯提出的欧亚联盟是为了重新建立俄罗斯主导的多极世界。一位小组成员补充说，欧盟和中国在该地区的影响力越来越大，促使俄罗斯提出了自己的一体化项目来试图平衡该地区的其他势力。另一位小组成员指出，欧亚联盟是中国的一个潜在的战略关注点，因为中亚国家可能与俄罗斯在长期的俄中边境争端问题上结盟。

7.机遇与挑战：尽管俄罗斯和中国在中亚有很多的合作机会，但该区域也给两国安全和外交事务带来了潜在的挑战。

8.中国的形象和新兴地位：一位小组成员解释说，中苏分裂后，前苏联共和国的反华宣传给中国在中亚地区造成了负面影响。他补充说，中国不能与俄罗斯在该地区的文化影响力方面相竞争。另一位小组成员不同意此说法，并指出，中国的新兴地位为其打造了一个全新的形象，而俄罗斯与中亚地区一直停留在冷战遗留问题上。

9.治理与稳定性：小组成员一致认为，任何中亚国家的崩溃不仅对其近邻，而且对中国和俄罗斯都会构成一个严重的安全威胁。一个成员补充说，一些国家，尤其是塔吉克斯坦，由于治理不善，将成为区域主要的潜在危机。

10.美国从阿富汗撤军：一小组成员指出，中亚国家，如苏联加盟共和国，由于苏联入侵的历史关联性影响，正在犹豫自己是否应该参与阿富汗事务。而另一位小组成员重申，随着美国撤军，俄罗斯仍然担心，阿富汗的不稳定局势可能会波及中亚和俄罗斯。

11.下一代领导：一个小组成员指出，下一代中亚领导人留学中国或西方，因此可能会拥有更加开放的胸怀以及国际化的领导风格。另一位小组成员反驳说，领导人接受的国际教育不太可能会对执政风格产生影响。

12.阿富汗的未来：一名小组成员称，通过增加援助，并对本届政府给予公开支持，中国已与阿富汗形成战略伙伴关系。然而，小组成员还说，阿富汗问题只能通过国内对话，而不是通过外界介入来解决。另一成员认为，如果中国继续在阿富汗发展经济，出于保护其自身利益的目的，中国会不可避免地在政治和安全方面发挥更大的作用。

13.互惠互利：一个小组成员解释说，俄罗斯担心的是中国经济在中亚不断增强的影响将导致中国与莫斯科的战略合作破裂。他补充说，尽管这样，俄罗斯仍然希望通过中国在该地区的投资来促进中亚地区的经济发展。
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 Bobo Lo，墨尔本大学博士，澳大利亚华裔俄罗斯问题专家，曾撰写了几本关于俄罗斯外交和安全政策的书。

Filip Noubel，全球最大的非政府新闻组织Internews的负责人。作为政治学和传媒学专家，他也是中国Internews网络的负责人。另外，他同时也是战争与和平研究所常驻中东的编辑，吉尔吉斯斯坦Internews的负责人，联合国观察员以及国际危机小组的资深分析员。

赵华胜，复旦大学俄罗斯中亚研究中心主任和复旦大学上海合作组织研究中心主任，研究员，博士生导师，并兼任中国中俄关系史研究会副会长，上海俄罗斯东欧中亚学会副会长，上海合作组织国家研究中心常务理事。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2013年12月4日。


中国外交政策中的矛盾

Douglas H.Paal
 
[1]




原文标题：
 Contradictions in China’s Foreign Policy


文章框架：
 中国外交政策中存在矛盾心理；中国作出的一系列外交努力；对美国如何应对的建议。


观点摘要：


1.中国既要展开魅力外交与邻国搞好关系，又要维护其边疆的稳定，这两个目标是不能相容的。中国新一届的领导人对邻国的政策，已由之前的领导人邓小平坚持的低调态度转向积极态度，因为以前中国的国力以及经济水平不高，因此需要维持一个低调的形象（也就是“韬光养晦”）。在中国，新一届领导班子正在推进更加积极的外交政策，希望与邻国友好相处。习近平似乎展示了与中国此时的国民心理相匹配的自信，这种国民心理就是民族的复兴和强烈的自信。大部分邻国都在积极观察并警惕着中国的变化。

2.2013年10月24日和25日，北京举行了对周边国家外交政策的重要会议。习近平主席在会议上作了重要讲话，紧接着李克强总理和北京的外交政策制定官员对此作了重要评论。之后不久，中国共产党十八届三中全会宣布成立国家安全委员会。将中国的种种举动综合起来看，所有这些动作都配合了中国要求经济稳定发展以及保持稳定的周边环境的要求。中国国家主席习近平通过在经济、贸易、科技、金融、安全和公共关系等方面实行一系列外交政策，来发展同周边国家的关系，但会后发布的新闻稿并未提及敏感的问题，如东海的领土争端，或即将被设立的防空识别区（ADIZ）。

中国提出的倡议似乎预示了开一次周边外交会议的必要性。2013年9月习近平访问中亚四国，当他到达哈萨克斯坦时，用了“新丝绸之路”这一说法。习近平对在这一地区增强基础设施建设和对能源、贸易和通讯的财政支持以及这一地区的整体发展都抱着非常积极的态度。会议开始之前，习近平和李克强也于2013年10月参加了在印度尼西亚召开的亚太经合组织会议和在文莱召开的东亚峰会。美国总统奥巴马并没有参加，而是留在国内处理政府停摆的危机。习、李二人表示很高兴访问南亚五国并承诺对其援助，同时也希望进行贸易合作。其中一个重要的公告就是成立亚洲基础设施银行。据一位负责人说，该银行的成立是想利用中国大量的外汇储备来建设港口、铁路、公路和其他基础设施以整合中国与东南亚的市场。中国想要实现区域购买——从部分东盟成员国那里实现对银行资本的民意上的贡献。如果能够实现该计划，那将带来长期经济影响以及软实力的影响，其中的利益是非常可观的。

3.尽管中国与日本在钓鱼岛问题上存在矛盾，但中国正设法来改变普通日本人的态度，同时冻结高层次的官方往来。中国正在设法处理与菲律宾的纠纷。当台风“海燕”摧毁菲律宾南部时，中国参与了人道主义救援，甚至派出了新的海军医疗船“和平方舟”，以帮助治疗受伤者。

4.2008年北京奥林匹克运动会结束和全球经济危机爆发以后，中国变得越来越坦率，并抓住其他国家都陷入边界争端这个机会采取进一步行动。在许多大事件中，不管其他邻国对中国的行动是报以友好态度还是警觉态度，其对美国的要求一直在持续增加。跨太平洋伙伴关系协定标志着美国在这一地区继续发挥重要作用。

5.不同于在东南亚，那里军事发展水平的落后使其与中国的摩擦不那么紧张，但是在东北亚，每个国家都有很强的武装力量，并且军事实力都比较接近，所以空军和海军都严格遵守规则，不越雷池。此外，中国、日本和韩国的领导人都比他们的前任更加愿意接受这种风险。事实上，大家都清楚地知道这种暗流涌动的态势更加符合其政治需要。而在这种环境下通常会达到互相信任的效果。

6.必须采取更多的单方面行动来打破这种微妙的平衡，并且改变现状。同时还要维持另一种平衡——避免局势恶化。这就需要一个代言人来代替奥巴马政府通过更清晰的讲话表明其不承认中国的新防空识别区。

7.美国及其战略安全合作伙伴需要在第一岛链维持或加快部署及演习的步伐来淡化这些地区的中国影响力，并增强美国影响力。它们还需要在维持旧有方式的基础上创造性地改变外交策略来与中国的魅力外交相抗衡。在一系列的多边倡议上还有很大的可讨论空间，比如公共健康、环境问题、教育问题和渔业共享以及传统的安全和外交策略制定等问题。美国国会应该支持而不是妨碍总统制定外交政策。另外，美国总统应该维持、深化和扩大与中国军队的新型互动，美国国会应该信任美国军队，并且减少对军队的约束。
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 Douglas H.Paal，布朗大学中国研究与亚洲历史专业硕士，哈佛大学历史与东亚语言专业博士，现任卡内基国际和平研究院副院长，曾任摩根大通国际副总裁（2006～2008年），作为美国非官方代表出任美国在中国台湾协会台北办事处的处长（2002～2006年）。研究重点为亚洲事务和国家安全问题。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2013年12月13日。


丝绸之路经济带显示中国新的战略方向：促使与邻国相互融合

阎学通
 
[1]




原文标题：
 Silk Road Economic Belt Shows China’s New Strategic Direction：Promoting Integration with Its Neighbors


文章框架：
 中国更加重视与周边国家的关系；中国政府宣布“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”项目；中国“西进”是否会与俄罗斯形成竞争？


观点摘要：


1.自从中国政府宣布“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”倡议以来，当地政府官员都紧跟新的政策和计划，并且为自己制定的政策寻找更高的策略依据。中国三十多年前开始实行改革开放政策，现在已经发生了翻天覆地的变化，无论从国内还是从国际上来说，中国都需要重新调整国家战略重点。因此中国新一届领导人提出“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”倡议不是没有道理的。而这一倡议不应该被看作是一个孤立事件。

2.外交政策的调整，使中国与邻国间的关系更具重大意义，而中美关系更是重中之重。我们过去的政策，强调经济合作；现在则更倾向于与周边地区的经济一体化合作。经济一体化要求发达国家比发展中国家做出更多的贡献。

3.日本醉心于短期利益，除了与东亚国家的经济合作之外不希望参与其他形式的区域合作，因此也就失去了其作为世界第二大经济体的地位。

4.区域一体化——所谓的西部大开发战略——是西进的概念，因此遇到了强大的阻力。这使得中国的政策制定者不得不修订“丝绸之路”倡议的很多内容，我们曾计划建设绕道俄罗斯的铁路和油气管道，但似乎这将会与俄罗斯形成竞争，因此我们修改了计划，将这些国家都纳入经济带，此举缓解了俄罗斯的焦虑，并为其他国家不得不在中国和俄罗斯之间作出一个选择的困境找到了解决办法。现在，我们正在推动次区域一体化的三个区域，即“丝绸之路经济带”“海上丝绸之路”和孟加拉国-中国-印度-缅甸的经济走廊。中国国家主席习近平最近明确表示，欢迎俄罗斯加入“丝绸之路经济带”乃至“海上丝绸之路”项目。一旦俄罗斯同意加入，双方就会获得更显著的经济和政治利益。
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 阎学通，美国加州伯克利大学博士，国际关系学院硕士，目前担任卡内基-清华全球政策中心管理委员会主席，清华大学当代国际关系研究院院长。作为在中国享有盛誉的国际关系学者，他还担任中国国际关系学会副会长、中华美国学会副会长，并是中国商务部顾问委员会的成员。另外，他在中国人民外交学会、中国对外友好协会等机构任理事。研究领域包括中国外交关系和国际安全挑战。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年2月27日。


搅乳海：中印在印度-太平洋地区的竞争

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Samudra Manthan：Sino-Indian Rivalry in the Indo-Pacific


文章框架：
 在全球化的影响下，中印经济与海洋的联系日益密切；中印海军在印度洋的活动范围扩大，中印关系在印度-太平洋地区的地位变得更加重要。


观点摘要：


1.中国在印度洋的海军力量增强，而印度在东亚与邻国的海上互动正在增加。中印双边关系的重点实现了从陆地到海上的转变。尽管中印历年来都关注陆上问题，但海运问题正成为双边日益关注的重点。

2.海洋上的互相依赖：在新型全球化的大环境中海洋对中国和印度的经济来说都是至关重要的，因为海洋直接决定着中国和印度国民经济的生死存亡。比如，中国通过印度洋进口非洲与欧洲的重要矿产资源。

3.中国“西进”，印度“东进”：印度洋对中国的贸易和安全来说正在变得越来越重要。中国在印度洋海军活动范围的扩大，印度海军进军东亚海域为印度寻求在太平洋地区更大的贸易利益，这些都促使双方把注意力从国土问题转向双边贸易。中印在印度洋上进行了海军合作。

4.海上丝绸之路：中国国家主席习近平在首次访问东南亚时宣布了连接中国、中亚和印度的“海上丝绸之路”倡议。莫迪强调缅甸北部、印度东部和中国南部之间的走廊是建设海上丝绸之路的关键。这样一条贸易路线可以促进中印间更好的海上合作。
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 C. Raja Mohan，贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学学士，安得拉大学文学硕士，现任卡内基国际和平基金会南亚项目研究员，印度观察家研究基金会杰出的研究员，《印度快报》外交事务专栏作家，新加坡国立大学南亚研究所客座教授和研究员。他还是印度国家安全顾问委员会的成员。研究重点是国际安全、防御和亚洲战略等问题。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年4月28日。


在中国的支持下：乌克兰可促进欧亚联盟

Akio Kawato
 
[1]




原文标题：
 Ukraine May Facilitate a Eurasian Union——Under the Auspices of China


文章框架：
 奥巴马的自由贸易协定——跨太平洋伙伴关系协定（TPP）最终未能得到其他国家的认可；安倍晋三和奥巴马已经建立更加融洽的关系；乌克兰是俄罗斯未来的决定性因素；中国对俄罗斯的依赖不像俄罗斯对中国的依赖那样强。


观点摘要：


1.奥巴马的自由贸易协定——跨太平洋伙伴关系协定（TPP）最终未能得到其他国家的认可。他又重申了美国在这一地区作为地区稳定安全的维持者的重要性，并明确表达了愿意保卫钓鱼岛（日本称尖阁列岛）的态度。

2.安倍晋三和奥巴马已经建立更加融洽的关系。而两人之间的关系曾因安倍晋三所谓的“民族主义”风暴受到影响。两人之间恢复友好关系非常重要，不仅是对日本，而且对亚洲很多国家来说都需要一个能制约中国影响力的力量来平衡周边国家的关系。

3.乌克兰是俄罗斯未来的决定性因素。一方面，如果俄罗斯最终在西方国家的支持下失去乌克兰，那么它梦寐以求的“欧亚联盟”的想法将不能完全实现。另一方面，如果将乌克兰南部和东部强行并入俄罗斯，那将会毁掉俄罗斯经济，联邦预算也将会出现巨大赤字，卢布暴跌会造成严重的通货膨胀。如果美国与伊朗达成协议，那么油价会大幅下跌，将再一次打击俄罗斯金融。

4.所有这一切都会促使俄罗斯过分依赖中国，而中国却并不依赖俄罗斯，因此俄罗斯对中国的“友谊”需要付出相应的回报。中国要求俄罗斯的天然气给予更多的折扣，并且要求“欧亚联盟”接受中国的“丝绸之路经济带”这一概念。
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 Akio Kawato，哈佛大学苏联研究所硕士，前日本外交官，曾在前苏联和俄罗斯、西德、瑞典、美国和乌兹别克斯坦工作，2004～2006年担任日本开发银行首席经济学家。来源：美国卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年4月28日。


俄中：俄罗斯自由派的“复仇”

Dmitri Trenin
 
[1]




原文标题：
 Russia and China：The Russian Liberals’ Revenge


文章框架：
 在过去两年里，俄罗斯自由派对俄罗斯未来的预测；面对美国在东欧和东亚的地缘压力，中俄的合作可能会更加紧密。


观点摘要：


1.俄罗斯自由派一直认为西方国家将俄罗斯推入艰难境地或者忽视俄罗斯的利益将会使俄罗斯寻求与中国发展更密切的关系。然而，这些重复的预测却一次都没有兑现。对俄罗斯在克里米亚的行动，中国已经采取了正式的中立立场，美国总统奥巴马希望中国加入劝说俄罗斯从乌克兰撤兵的阵营。

2.必须认清的是，从中国共产党的角度来看，俄罗斯在克里米亚的行动远远没有早前美国支持基辅（乌克兰首都）练兵场受到的阻力大。在未来很长一段时间里，俄罗斯仍然是中国安全的战略大后方。美国对俄罗斯的制裁使中国的重要性上升了。事实上，俄罗斯或许是唯一一个不担心中国经济崛起、日益自信的外交政策和军事能力增强的邻国。

3.在过去的25年中，中国和俄罗斯之间的力量趋于平衡。面对美国在东欧和东亚的地缘压力，中俄的合作可能会更加紧密。

编号：20140519A192




 [1]
 Dmitri Trenin，俄罗斯科学院美国和加拿大研究所博士。于1993年从俄罗斯军队退役。1993～1997年，在莫斯科的欧洲研究所担任高级研究员。1993年，在罗马的北约防务学院担任高级研究员。1972～1993年，先后在苏联和俄罗斯军队服役，期间曾在德国担任苏联军团（驻波茨坦）对外关系部门的联络官，在日内瓦担任美苏核武器和航空武器谈判苏联代表团成员（1985～1991年）。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年5月19日。


一个中印共享能源利益的机会

王韬
 
[1]




原文标题：
 Shared Energy Interests an Opportunity for Sino-Indian Cooperation


文章框架：
 中印两国的能源需求；中国在印度洋上与日俱增的影响力是显而易见的；中印战略经济对话，中国呼吁与印度更进一步合作，特别是在能源领域。


观点摘要：


1.到2030年，中国和印度的能源需求量将会达到全球能源需求量的30%，两国大部分石油都严重依赖进口——到2020年中国原油消费的66%都要依赖进口，而到2017年印度将变成世界最大的煤炭进口国。因此尽管政治和经济体制不同，中印两国在重要的海上航线和能源供应方面还是能更好地展开合作。马六甲海峡是亚洲石油运输的咽喉要道，仅在2011年每天就有1500万桶石油经过马六甲海峡，包括中国石油进口总量的82%，同时马六甲也是中国能源进口和贸易往来的关键运输线，就能源而言，印度也急于通过“东进”政策从美国获得新的石油和天然气，由于两国地理位置邻近，再加上新兴经济体的出现，中印可能在中国南海和印度洋之间的海上通道展开与能源有关的正面竞争。

2.去年10月，中国国家主席习近平第一次访问东南亚时提出了“海上丝绸之路”倡议，旨在促进中国与东盟各国的经济联系。这一倡议也能扩大西边所有从印度洋通往非洲的通道，就像15世纪时的中国“丝绸之路”一样。

3.在印度洋，中国与日俱增的影响力是显而易见的，近年来中国在印度洋沿岸国家积极投资，在巴基斯坦建深海港，在斯里兰卡、孟加拉国和缅甸建海军基地。同时，印度承诺与越南在南海共同开发石油明显成为刺激中国的因素。中国与印度在能源安全战略上进行合作而不是各自为战有许多原因，而且在这方面已经取得了一些进展。第三次中印经济战略对话于2014年3月举行，中国国务院总理李克强强调，两国的发展条件相似，应当进行更多的合作，特别是在能源领域，中印两国不仅是世界上最大的能源消费国，也是最大的碳排放量国，这些共同点应该促使两国进行更多的合作而不是竞争。

4.2013年5月，中国和印度作为非北极国家，成为北极理事会的观察员国家。中国和印度有着确保能源来源供应的共同目标。
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 王韬，英国约克大学环境经济学博士，现任卡内基-清华全球政策中心的驻会研究员，主要负责能源与气候项目。在加入卡内基之前，曾是世界自然基金会（WWF）中国办公室的项目经理，并在气候与能源项目中负责情景分析、能源政策和气候变化适应等方面开展研究。2006～2009年，曾在英国Tyndall气候变化研究中心以及苏塞克斯大学科学与技术政策研究所（SPRU）担任核心研究员。其研究主要集中于中国的气候与能源政策分析，特别是非常规石油与天然气、交通政策、电动汽车以及国际气候谈判。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年5月23日。


中国与其邻国：大数据说明

庞珣
 
[1]




原文标题：
 China and Its Neighboring Countries：Big Data Illustrations


文章框架：
 中国与邻国建立可持续的积极关系至关重要；中国的崛起主要是一种经济现象，对中国与其邻国之间的关系有安抚作用；定量研究可以揭示中国外交政策中的一些重要问题。


观点摘要：


1.实现从中国中部扩展到东南部的“丝绸之路”的复兴必须搞好与邻国的关系，2013年APEC峰会结束之后，中国国家主席习近平敦促加强亚太地区各国的联系。现在，峰会过去了八个月，中国为实现这些目标努力了多少？卡内基-清华研究员庞珣组织了一次由李泉教授主持的讨论会。李泉教授在得克萨斯A&M大学任教授，他与美国马里兰大学的斯科特·卡斯特纳教授收集到了中国与周边邻国多年互动的数据并分享了数据的结果。

2.中国的崛起：这份报告的研究结果表明，在发生冲突之后的第一年发生军事争端的可能性非常高。然而，这种军事争端的可能性又随着多年的和平而下降。另外，有学者重点强调中国的崛起大部分是因为经济的发展，而发展贸易对中国及邻国都能起到安抚的作用。鉴于此，最后的结论就是应当发展长期的双边贸易。

3.国力的平衡和冲突的风险：中国及其邻国在国力上趋于持平，而冲突却有不断攀升的风险，主要是因为最近几年这些国家之间一直都有冲突，关系经常处于紧张状态。然而，在双边关系度过了很长一段时间的和平时期之后，各方力量也趋于平衡。鉴于此，学者们重点强调说中国与大部分邻国发生冲突的风险很小，但是，中日之间的未来动态将需要重点关注。

4.中国的经济纽带和影响：由于产业空心化的影响，中国与邻国日益紧密的经济纽带会被其他国家看作是一个威胁。
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 庞珣，美国华盛顿大学（圣路易斯）政治学博士，现任卡内基-清华全球政策中心的副主任及驻会研究员，清华大学国际关系学系教授。2010～2012年，在普林斯顿大学政治系担任常任轨助理教授。其研究和教学兴趣主要集中在国际/比较政治经济学和政治学定量方法，尤其是贝叶斯统计方法和马可夫链-蒙特卡洛模拟方法，发展复杂统计模型以分析政治学动态过程和政治网络互动。最近的研究方向主要包括国际发展援助、新兴经济体以及国际治理。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年7月9日。


莫迪政府在尼泊尔的挑战

C. Raja Mohan
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原文标题：
 Modi Government’s Challenge in Nepal


文章框架：
 莫迪政府在尼泊尔面临的一系列挑战；印度应该采取的措施。


观点摘要：


1.当印度外交部部长瓦拉吉斯·瓦拉杰本周到达加德满都检视印度和尼泊尔双边合作的状态，并为总理纳伦德拉·莫迪访问尼泊尔做准备时，中国一定会有所动作。在过去几年，北京与尼泊尔的关系一直稳步上升，这已经引起了印度安全部门的担忧。中国正迅速扩大在尼泊尔的跨界影响。中国与尼泊尔的贸易和投资往来以及中国对尼泊尔的发展援助一直在增加，北京的经济影响力越过边境辐射到尼泊尔。今年尼泊尔的中国游客人数的增长超过过去几年的平均水平。通过在尼泊尔建立中国研究中心，北京的文化影响也已扩展到此地区。

2.对手和朋友：新德里长期将中国在尼泊尔的介入视为一个“零和游戏”。如果新德里的安全机构将尼泊尔视作印度势力范围的一部分，北京作为一个相邻的北方大国应该会为了在喜马拉雅山南部进行实质性参与而重新确认与印度划分势力范围的权利。鉴于新德里和北京的紧张关系，中国一直是尼泊尔精英对抗印度的一张有用的牌。他们坚持认为尼泊尔与相邻大国之间“不结盟”的状态令新德里感到受挫。但此次情况变得有些复杂，尽管中印之间仍存在包括边界争端在内的其他政治问题，但中印之间的经济关系已有所改善。

3.中国将尼泊尔国内交通项目的建设视为进入恒河平原广大市场的方法。在过去的几年里，中国智库反复强调中印在尼泊尔进行经济合作的必要性。北京现在已经正式提出中国和印度发展跨喜马拉雅合作区的构想。这个构想与丝绸之路战略一同提出。虽然印度有很多怀疑论者对于与中国在陆地边境进行经济合作的想法深感不安，但印度的外交政策也有转变的迹象。现在新德里似乎在与中国进行区域合作的问题上持有更加开放的理念。而且印度在对尼泊尔问题的参与上也设置了一个与过去不同的框架。

4.印度的形象：印度政府在尼泊尔真正的挑战并不是来自中国，而是来自于印度对加德满都采取的战略。尽管印度和尼泊尔有邻近的地理位置关系、亲密的文化关系、相互依赖的经济关系和共同的政治价值观，印度在尼泊尔的步伐仍然跌跌撞撞。印度应发展跨境连接项目加强与尼泊尔的联系，通过发展北方邦和比哈尔邦边境地区、建设现代化边境地区基础设施，印度就能增加在尼泊尔的参与度。印度在尼泊尔的形象越来越受到被广泛认可的“印度承诺，中国供应”观念的拖累。因此加强项目的执行力是十分必要的。
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中国外卖：“一带一路”

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Chinese Takeaway：One Belt，One Road


文章框架：
 对中国“一带一路”项目进行介绍并阐述其影响；印度对于此项目的态度以及将要采取的措施。


观点摘要：


1.印度将于下月迎接中国国家主席习近平的访问，新德里必须尽快作出决定，表明其在共同打造亚洲内部和印度-太平洋沿岸的新丝绸之路问题上的态度。

2.自从2013年3月就任中国国家主席以来，习近平一直把建设丝绸之路放在中国外交政策的优先位置。像中国所有的倡议一样，这也可以用简单的标语“一带一路”来代称。

2.“带”是指中国正在发展的陆路走廊网络，多年来，从东部沿海到中国西部和西南部的偏远地区，中国已修建了新的公路和铁路。其边疆和内陆也连接了高速公路，中国现在想要把这些公路和铁路全部延伸到欧亚大陆。

3.去年9月访问中亚期间，中国国家主席习近平提出了“丝绸之路经济带”，并认为中国与邻国应该建立从太平洋到波罗的海的运输走廊，并逐步发展连接东亚、中东和印度次大陆的陆上网络。他同时强调了政策沟通、边境贸易便利化、当地货币的使用和人员交流的重要性。

4.习近平在东南亚明确提出“二十一世纪海上丝绸之路”的设想，这个设想连接太平洋和印度洋，或者更具体地说，连接中国的海岸线与东南亚、次大陆、海湾地区和非洲东海岸。“一路”的倡议是指，中国想要在整个印度-太平洋地区建设海上基础设施软硬件，包括新港口和港口周围的经济特区。北京方面急于协助沿岸国家提高海关协调、拓展电子商务，以及建设必要机构等方面的能力。为了证明所言非虚，中国宣布了一项50亿美元的基金计划来促进东南亚的海上丝绸之路建设。

5.“带”的多条道路正逐步走向印度，包括连接新疆喀什与阿拉伯海岸的卡拉奇和瓜达尔的巴基斯坦经济走廊。这将会经过雄伟的喀喇昆仑山脉和巴基斯坦占领的克什米尔地区。

6.中国正在延伸从拉萨到印度南部边疆的西藏铁路线。北京方面敦促新德里尽快与尼泊尔和不丹合作，共同发展跨喜马拉雅的经济区。北京方面也和印方谈到了孟中印缅走廊，它将中国西南部的云南省与缅甸、孟加拉国和印度东部连接起来。在上个月巴西福塔莱萨举行的金砖国家峰会上习近平主席也曾与印度总理纳伦德拉·莫迪提到了这个话题。

7.印度安全机构对中国的丝绸之路倡议深表怀疑。新德里的战略研究界一直反对中国在陆地边境的道路建设和在印度洋的港口建设，他们将之视为“战略包围”。

莫迪可能会看到几个紧迫任务：加强印度自身与邻国的边界连接、边境管理现代化、建立新的港口以及发展政府和提高印度企业在承建海外基础设施项目上的能力。

8.只有制定实现这些目标的政策，印度才能够和中国在区域交流方面进行合作和竞争。但如果莫迪回避这一问题，他将为印度在亚洲和印度-太平洋地区地缘经济转型中走向边缘埋下隐患。
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中式外卖：印度人民党眼中的北京
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原文标题：
 Chinese Takeaway：BJP’s Beijing


文章框架：
 莫迪在与中国合作的问题上有自信；多年来，印度领导人努力与中国解决边境问题；国会领导却没有政治意愿推动其与中国的关系发展；莫迪的一些强硬的国内措施，可能会改变与中国的关系。


观点摘要：


1.印度总理莫迪在处理与中国的问题时比他的前任曼莫汉·辛格更有自信，在国内也有更大的政治空间。如果说国大党在面对中国的时候是踌躇、矛盾的，那么人民党对中国的态度则要干脆得多。在民主国家，右翼党派在国家安全问题上咄咄逼人而在外交政策上必须作出让步的时候却左顾右盼，将矛头对准假想敌时还可以指望左翼或自由派的支持。如果莫迪寻求与中国交好，那么国内的许多批评者将不得不选择支持。

2.国会领袖在1988年使中国和印度的关系走上正常化轨道，这为他赢得了许多信誉和支持。在第一任总理尼赫鲁的领导下，中印关系在正常化的轨道上走了近三十年。2003年印度总理瓦杰帕伊访问中国时主动提出要解决与中国在锡金问题上的争端，并说服中国领导人为解决边界问题开始新一轮的努力。

3.国会领导层没有足够的政治意愿来推动与中国关系的发展。国会总是将中印的友谊关系说得很浮夸，但没有能力在对中国的关键政策上作出决定：解决边界争端，深化经济合作但在亚洲的战略影响方面同中国竞争。国会似乎很怕得罪中国，并且主动与其他国家划定领土红线，特别是美国和日本，莫迪上台扭转了这种局面。尽管人民党对美国在过去十年来一直拒绝莫迪入境怀有很深的怨恨，但莫迪仍然决定将美国放在印度政策的核心位置，并且主动向华盛顿释放友好信号，另外在中日关系恶化的时候主动向日本首相安倍晋三示好。
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通往北京的丝绸之路

C. Raja Mohan
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原文标题：
 Silk Route to Beijing


文章框架：
 印度对中国发展的关注与担忧；印度应该采取的措施。


观点摘要：


1.我们应制定发展战略，使印度的内部交通实现现代化，并加强海上基础设施建设，这对于印度有效应对中国的丝绸之路设想极为关键。中国国家主席习近平决定推迟访问巴基斯坦，引起印度方面的高度关注。但这并不意味着中国对巴基斯坦的政策会有大的变化。习近平对巴基斯坦的访问似乎是宜早不宜迟。由于印度专注于与巴基斯坦以及中国的边境争端，新德里对次大陆南部的海上动态没有给予足够的重视。

2.最近几十年，中国在印度洋的经济利益迅速扩大，中国海军对沿海的兴趣和配置也稳步增长。怀疑论者说，中国海军的重点是西太平洋，在那里它面临着与亚洲邻国的领土争端加剧的情况。而另一些人则坚持认为北京追求两洋战略而不仅局限于西太平洋。

3.过去十几年里，北京还在印度洋进行海运基础设施建设。如在巴基斯坦的瓜达尔港投资建设新的港口，虽然这些都是民用港口，但现在，新德里担心这可能预示着中国海军在印度洋的永久性存在。北京还与这一地区的主要国家发展了特殊的政治关系，并且加快建立海上外交的步伐。

4.中国国家主席习近平希望发展沿海港口，在它们周围建立专门的出口加工区，并促使其与中国的经济与金融相互依存。习近平总书记还邀请印度加入海上丝绸之路以及通过缅甸连接中国西南部与东部大陆的陆路贸易走廊。经过长时间的犹豫，印度已开始与中国、缅甸和孟加拉国官员正式讨论开发“孟中印缅走廊”或“南方丝绸之路”。然而，印度对陆上和海上丝绸之路的倡议主要持保留态度。习近平总书记提出的“21世纪海上丝绸之路”倡议想要将触角伸到印度洋上的各个国家，这将会使中国海岸和东南亚、海湾、次大陆、地中海以及非洲东海岸等重要地区连接起来。

5.印度不能停止与中国在基础设施建设方面的合作，因此不应该阻止中国在这一地区发展丝绸之路项目，而是应该加入该项目并参与设置相关议程。同时，毫无疑问印度应该远离周边邻国，印度有明确的安全红线，所以不应该在与中国进行大规模合作的时候越过雷池。印度需要在印度洋及印度洋以外地区积极进行海上经济活动，包括像与日本这样既有实力又急于在整个印度洋地区发展海外通道的国家进行合作，现在不应该再将中国排除在南亚次大陆之外了，印度必须在这一地区与所有能建立联系的邻国合作。
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习近平明天到达，希望下午即与莫迪共商“南方丝绸之路”

C. Raja Mohan
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原文标题：
 Xi Jinping Arrives Tomorrow，Wants PM Narendra Modi on Board for Southern Silk Road


文章框架：
 中国国家主席习近平试图说服印度总理莫迪支持中国“南方丝绸之路”的倡议；丝绸之路计划的目的在于通过过境公路运输进一步加快发展中国边境地区的经济。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平试图说服印度总理莫迪支持中国的“南方丝绸之路”倡议。在中国与缅甸漫长的共同边界上，某个小镇（如腾冲）很有可能某天就变成了丝绸之路的中心。此外习近平想要重建中国与印度的关系。中国努力想穿过缅甸和孟加拉国与印度重建关系，但习近平是否能够说服印度依然不确定。在习近平担任中国领导人这一年半以来，“一带一路”倡议已经成了其地域政策的核心内容。上周在塔吉克斯坦，习近平提出的在中国和中亚之间发展“丝路工业带”的倡议赢得了支持。

2.本周习近平又在马尔代夫和斯里兰卡为他提出的连接中国南部和印度洋的“海上丝绸之路”倡议寻求支持，并非常渴望印度的参与，尤其是在“南方丝绸之路”（现在又叫孟中印缅走廊）的项目上。和南亚次大陆上的贸易往来一直是腾冲悠久的历史上非常重要的一部分，也是“南方丝绸之路”的核心。据说，“南方丝绸之路”到达地中海的时间早于起始于西安（中国古代的首都）的“北方丝绸之路”。

3.“南方丝绸之路”繁荣了几个世纪，大量的马匹敞篷车穿越西藏、四川、云南、缅北和印度东部来运送货物并促进民间交流。大量的商人和僧人穿过这片广阔、地势险要的地方。住在中国这个古老帝国的边境上，云南人将这些长途商业和贸易看作是生活的全部来源。在当地的民间传说中，过去如果一个男人想要娶一个新娘，他必须有长途对外贸易团的资格证明。直到19世纪初，腾冲的交易量已经远远超过中国南方城市广州（之后成为中国的全球贸易中心）的交易量。腾冲一度被缅甸控制，英属印度在19世纪与20世纪之交的时候在这里设立了领事馆，当地政府重建了在“二战”时被摧毁的领事馆。
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中国外卖：不忸怩作态

C. Raja Mohan
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原文标题：
 Chinese Takeaway：Not so Coy


文章框架：
 印度在莫迪的带领下开始直率地表达自己的立场；印度开始主动出击追求海上利益。


观点摘要：


1.印度总理莫迪访问美国期间与美国发表联合声明，第一次提到了南海的现状，这也引起了广泛的关注。声明提到在日本、越南和菲律宾与中国在南海以及东海的海上领土争端这个问题上，是莫迪而不是印度政府改变了政治态度。自中国在太平洋地区变得越来越强势以来，印度与中国在喜马拉雅山脉一带有了领土争端。而这些争端是从海军自由航行这一问题开始的。毕竟，大部分印度和东亚正在加强的贸易往来都是要经过南海的。在和奥巴马的联合声明中莫迪重申这一事实并且再次表明印度的立场，那就是南海的海上领土争端应该严格按照联合国的海洋法公约来解决。

2.这些措辞强烈的“结论”已经成为印度与东亚伙伴联合声明中的常见特征。还有一个新的特征就是在莫迪的领导下，印度政府在申明自己与美国联合的立场上已经不再忸怩作态。印度的“不结盟”外交政策留下了一个不幸的后遗症，那就是印度不愿意强调在区域问题和全球问题上与美国结盟。莫迪的自信改变了这些情况，为印度的立场增加了开放与务实的新特点。

3.就印度日益增长的贸易和逐渐依赖于海洋的能源资源的进口来说，印度的利益出发点和美国这个海上大国的利益出发点是一样的。从20世纪90年代印度开始迎合经济全球化以来，印美海军联合扩张的约定就反映了两国海上利益的一致。因此莫迪与奥巴马加强双边海上安全合作并且“升级”在马拉巴尔海岸的一些双边军事演习就不足为奇了。

4.但是当2006年A.K.安东尼成为印度国防部部长后，印度对与美国进行海上安全合作的态度变得越来越矛盾。安东尼似乎对印度新的海上局势表示高兴，也很不情愿深化与美国的伙伴关系。甚至他认为和美国联合军演的印度海军的名字——“马拉巴尔”也有问题，这名字可能会触动他家乡喀拉拉邦的穆斯林的敏感神经。安东尼任国防部部长长达七年，印度海军的对外政策，不仅仅是对美国的外交政策，可能会受到很多挫折。

5.联合声明提到了升级的马拉巴尔军事演习，这表明印美两国都准备好欢迎有实力的第三方的加入，比如澳大利亚、新加坡及其他感兴趣的东亚国家。同样有趣的是声明中也提到了加强两国海军技术的合作。据知情人猜测，美国可能已经准备好了为印度的航母建造提供关键技术。

6.莫迪的海上外交不仅限于海军方面，交界地区的基础设施建设也是印度政府优先考虑的重要事项。与奥巴马的联合声明中谈到了通过“印度-太平洋经济走廊”来整合南亚次大陆和东亚市场的双边合作。这个提议与中国连接太平洋和印度洋的“海上丝绸之路”倡议相吻合。对印度而言，“印度洋-太平洋经济走廊”可能是其发展海上丝绸之路的第一步。
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中美俄三边动态及其对全球稳定的影响
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原文标题：
 The China-U.S.-Russia Trilateral Dynamic and Implications for Global Stability


文章框架：
 乌克兰危机使中国和俄罗斯走得更近；美国可能会施压以影响中俄外交关系。


观点摘要：


1.在过去这些年里中俄关系已经发生了戏剧性改变，乌克兰危机使俄罗斯与西方国家之间出现了深深的裂痕，因此中国与俄罗斯关系变得更加紧密。同时，2004年5月中俄之间签署的天然气协议也会在未来二十年维持并促进这种双边关系。美国应如何应对这一新情况并且如何影响欧亚和中亚的稳定与平衡？

2.紧密但不平衡的变动：尽管中国与俄罗斯在历史上有过关系紧张的时候，但双方也是重要的战略伙伴，如果处理不当那么双方的利益都会受到损害。现在俄罗斯希望与中国加强经济合作，因为中国占有非常有利的战略位置并且正在寻找更强大的贸易伙伴。重要的是，中国一直拒绝俄罗斯想要更有利的贸易优惠的请求，因为这将会扩大俄罗斯对中国除自然资源以外的贸易出口。

3.乌克兰危机使俄罗斯被孤立：乌克兰危机改变了美俄和中俄的动态关系，俄罗斯在乌克兰东部的行动及西方对其的制裁使得俄罗斯在国际上被孤立，这使得普京不得不改变策略积极地与中国发展友好关系。俄罗斯被孤立，中国便不愿与俄罗斯走得太近，因为这会导致中国也被国际社会孤立。

4.中俄不可能联盟：对于俄罗斯向中国寻求更紧密的双边关系，美国试图对中俄施加压力并影响其外交政策来刺激中俄，然而这并不起什么作用。中国重视多极化的关系并且一直非常务实，与各国保持互惠互利的关系。因此，中国不会冒险与俄罗斯或美国其中的一方走得太近而疏远另一方。更进一步说，就美俄现在冷淡的关系而言，美俄关系对中俄关系的影响很小。

5.主要双边关系：直到最近，中美俄三国之间才开始两两单独互动。事实上，三方已经不再一起互动了，自从冷战过去后这种三角关系的模式似乎已经过时了。中国关注的是培养和所有大国独立的双边关系，中国的崛起和俄罗斯的衰落使得美国现在越来越重视中国。由于美国从中东及阿富汗撤军，这种三边关系也衰落了。之前阿富汗是这三个国家互动的主要阵地。然而，俄罗斯去年的乌克兰危机已经促使三方更加关注双边关系。

6.改变中亚的经济平衡：俄罗斯承认曾经作为中亚最主要经济领导者的地位现在已经被中国取代了。中国在中亚的丝路倡议不仅带动了当地的经济，同时加强了中国与这些国家的外交联系。
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欧亚大陆和亚欧首脑会议

Richard Youngs
 
[1]




原文标题：
 Eurasia and the ASEM Summit


文章框架：
 亚欧首脑会议的目标；欧洲和俄罗斯之间的紧张关系；下次峰会的举办。


观点摘要：


1.第十届亚欧首脑会议于10月16日和17日在米兰举行，哈萨克斯坦成为亚欧首脑会议的第五十三个成员。这次旨在加强欧洲和亚洲之间的联系以及讨论与俄罗斯有关内容的峰会获得了媒体的强烈关注。

2.俄罗斯于2010年成为亚欧首脑会议的成员，这个峰会最初设立的目的是把欧洲的关注点放在北亚和东南亚。亚欧首脑会议的目标之一是发展欧洲和亚洲国家之间的“全球伙伴关系”，这不仅要参与国一起合作加强区域关系而且要“共同面对全球挑战”。在实现这一宏伟目标的过程中俄罗斯发挥着重要作用，近几个月来俄罗斯的角色则变得很敏感。欧盟看其对俄罗斯出兵乌克兰的批评是否会得到亚洲国家的支持，新加坡则明确表态批评俄罗斯，日本加入美国和欧盟对俄罗斯共同制裁的行列。然而，总体上来说，亚洲国家不愿意公开对俄罗斯进行指责批评，尽管曾私下表达过对普京在亚洲内部事务上无视神圣不可侵犯的主权的行为要多加防范。

3.亚欧首脑会议上许多国家表示一个超过50个成员的组织实在是太庞大了，以至于很难作出有效的决定。事实上，亚欧首脑从未开过如此高调的会议。鉴于欧洲与俄罗斯关系紧张，因此基于“共同价值观”的亚欧首脑会议甚至有可能只是空谈。

4.不出所料，俄罗斯、乌克兰和欧洲国家的领导人被媒体“围攻”，如果他们的积极讨论能够促成乌克兰东部甚至是更多的地方停战，那么这些会议都不会是徒劳的。然而，下一次的峰会将于2016年在蒙古国举行，同时也是亚欧首脑会议组织成立20周年纪念，与这次在米兰的峰会相比很可能会以非常特别的方式举行。
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世界的未来：两极地缘经济？

Dmitri Trenin
 
[1]




原文标题：
 The World’s Future：Bipolar Geoeconomics？


文章框架：
 中国设想的“多极化世界”可能不会实现；中国正在积极采取措施扩大其影响力。


观点摘要：


1.在上周北京的一次会议中，中国顶尖大学的一位教授说中国外交政策中最核心的部分就是“多极化世界”，事实上这是不可能实现的。因为不管是现在还是在可预见的将来都缺少多极的势力。他说，事实上，现在只有两股势力：美国和中国。其他所有国家都只需要选择站在哪一队就好了。该教授的这一观点得到了许多与会人员的认同，甚至其中有一些人认为中国领导人的理念更接近于该教授的说法而不是自己的外交政策。

2.过去9个月中政局的变化似乎产生了许多新的证据来支持日益增强的全球两极化现象。乌克兰危机使俄罗斯想要和日本建立战略伙伴关系或建立一个大欧洲的愿望化为泡影。欧盟不得不收紧与俄罗斯的经济往来，日本首相安倍晋三也不得不放弃和俄罗斯结成战略同盟的想法。与俄罗斯政策相反的是，冷战结束之后，现在欧洲和日本与美国的关系都比以前更紧密。面对西方国家的制裁，俄罗斯不得不加强并扩大与中国的关系。正如那位北京的教授所说的，俄罗斯只是没有其他的选择而已。

3.几个最重要的地缘经济联盟的趋势都指向同一个方向。正如康斯坦丁诺夫在10月21日出版的《俄罗斯商报》专栏文章中写的那样，美国通过便宜能源来主导的再工业化和帮助提高亚洲劳动力成本导致泛美国经济空间的出现——从加拿大到智利，再到美国的中心。欧洲、日本和澳大利亚已经通过“跨大西洋伙伴关系”和“跨太平洋伙伴关系”与美国结成同盟。中国也正在通过扩大内需和巩固与邻国的关系来应对这一局势。

4.2013年习近平主席宣布了亚洲陆上“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”的倡议，这两个倡议直指中国地缘经济发展的两个最重要的轴心。中国将中亚和东南亚作为贸易和投资的前线，其次是南亚和欧亚大陆。如果这些计划能够实施，那么将来的经济“大中国”可能会被礼貌地叫作“大亚洲”，其可能会一直延伸到海湾地区、黑海和波罗的海，并且将印度、印度尼西亚、伊朗和巴基斯坦这些国家都囊括进来。
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中国外卖：斯里兰卡选择暂缓考虑

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Chinese Takeaway：Lanka Pit-Stop


文章框架：
 中国和印度在斯里兰卡的竞争；中国在印度洋日益增强的海军力量；中国对印度洋海军基地的迫切需求。


观点摘要：


1.毫无疑问，中国海军在印度洋的配置将继续增长。但是印度的安全机构有理由相信，斯里兰卡不会给中国海军提供“基地”。

2.分析人士说，中国海军可能会在短期内超越商业“进站”，寻求获取军民两用设施，使得其在印度洋的行动更具有可持续性。最有可能建设两用设施的地方是巴基斯坦的卡拉奇。

3.在上个月访问科伦坡期间，中国国家主席习近平宣布深化与斯里兰卡的防务合作。习近平还宣称，中国不会干涉斯里兰卡内政，也不会容忍他国干涉斯里兰卡内政。斯里兰卡总统拉贾帕克萨对中国在印度洋建立海上丝绸之路的倡议表示强烈赞同。如果新德里要限制或逆转科伦坡对中国的战略倾斜，就应该对它的斯里兰卡政策进行全面检讨。

4.中国将继续在印度洋加大海军力量这是毋庸置疑的，但是印度的安全机构有很充分的理由认为斯里兰卡不会为中国海军建造“基地”。首先，没有任何证据表明中国海军正在寻找那种传统的老式海军基地——驻军人员、武器和其他装备都需要从他国获得。自2008年底，中国海军一直在亚丁湾执行打击海盗的任务，他们一直呼吁开放更多的港口，包括在南亚次大陆上的科伦坡和卡拉奇。
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习近平与奥巴马会见：中美关系有了一个更有前途的开端

Douglas H.Paal
 
[1]




原文标题：
 Xi-Obama Meeting：U.S.-China Relations off to a More Promising Start


文章框架：
 中美两国领导人的会见，旨在改善两国关系；中国和美国之间的新大国关系模式；中国缓和与一些邻国的紧张关系。


观点摘要：


1.中美关系在持续了一年多的摩擦碰撞之后，习近平和奥巴马开始试着改善这种关系，并且在北京召开的亚太经济论坛上取得了一些成就。两人承认双方之间有一些明显的分歧和摩擦，但在未来的合作中要互相包容。

2.大部分会议以外的声明都已经是家喻户晓。其中协议内容包括：将商务和旅游签证延长到十年，在信息技术协定（ITA）的原则下免除电子产品关税，建立两军信任措施的框架协议，加强两国安全机构之间的合作以及延长减少温室气体排放的时间表。这些大部分都可以证明是互惠互利和自我强化的具有实际意义的成就，2025～2030年间的气候变化目标将依靠未来的领导人，因此现在很多协议都是模棱两可的。

3.在解读这些声明中领导人的措辞时，要注意到有一些互相不信任的迹象。很明显的就是中国试图减少美国在亚太地区的影响力，习近平试图通过呼吁建立亚洲安全机制、亚洲基础设施投资银行（AIIB）、中亚和南亚的新“丝路”基金会以及亚太自由贸易区（FTAAP）等来传达一个“包容与合作的精神”，并且不将美国排除在外。

4.由于一直在为APEC会议做准备，过去几个月中国与周边邻国的紧张关系有所缓和。中国正在寻求与越南、日本和美国达成建立信任措施（CBMs）机制。2014年11月，中国国务委员杨洁篪会见来访的日本国家安全保障局局长谷内正太郎，双方就处理和改善中日关系达成了四点原则共识，为关系转圜创造了契机。
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“东方行动”并不容易

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Not so Easy to Act East


文章框架：
 印度的“东方行动”政策困难重重。


观点摘要：


1.莫迪表示，在全国民主联盟（NDA）的领导下，印度已经进入一个经济快速发展、工业化加速和贸易发展的新时期。印度对亚洲的外交政策也从“东进”政策变为“东方行动”政策。莫迪也明确表示在这一地区会比他的前任更积极主动并更有野心。当然，印度政府从20世纪90年代就开始重新建立与亚洲国家的联系，也取得了很大进展。然而，潜在的差距和现实之间的差距也在稳步增长。因此印度对在亚洲这一地区发挥作用的期望和自身的政治诉求之间产生了鸿沟。

2.通过对整个东部海域国家的访问，莫迪提出了“印度制造”，并且向当地的行政长官承诺：印度政府马上就能签署与东盟和澳大利亚悬而未决的自由贸易协定。

3.在缅甸与东盟领导人的会议上，莫迪重申印度对加深与这一地区的实体连接性的承诺，他宣布了创造一个“特殊目的的载体”来尽快兑现他的承诺。莫迪还承诺扩大对东亚和太平洋欠发达国家的援助规模和援助范围。

4.吸引在澳大利亚和斐济的侨民也是莫迪这次扩大对这些地区访问的主要原因之一。为保证海外印度人团体的持续稳固，莫迪答应放宽签证政策。综上所述，莫迪的“东方行动”政策将澳大利亚纳入印度东部战略的中心。通过对整个东部海域国家的访问，莫迪深刻地意识到亚洲地缘政治关系已经形成了新的海上格局，并且明确重申了对中国南海地区冲突的担忧。

5.莫迪的快速实现“实体性连接”的项目是受欢迎的，但亚洲国家更希望看到莫迪如何迅速兑现自己的承诺，以及莫迪是否能够真的改变现状。同时，中国提出了更加野心勃勃的计划，比如“海上丝绸之路”。然而，印度对不发达国家日益增加的援助算是兑现了一个承诺。要使自己的援助更有影响力和使自己的理念更加深入人心，印度还有很长的路要走。
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伟大博弈的脚本

C. Raja Mohan
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原文标题：
 The Great Game Folio


文章框架：
 印度总理莫迪所采取的积极政策；分析了其对印度区域一体化发展所产生的积极效果；莫迪在如今所面临的国际形势下所要采取的选择。


观点摘要：


1.莫迪总理邀请了所有南盟领导人出席他的就职仪式，并提出印度领导该地区的期望，这一行为让人吃惊。他对不丹和尼泊尔的访问使这些期望得到加强。

2.然而，莫迪还面临一个问题：他继承了一个无法运作的南亚区域合作联盟，其失败的根源在于地理和历史因素。

3.作为次大陆中心最大的国家，印度与其邻国都存在边界争议。而其中只有另外两个成员——巴基斯坦和阿富汗——有共同的边界。大多数区域贸易实际上是印度与邻国之间的双边贸易。

4.这需要我们对这些边界的历史加以了解。印度次大陆的分裂使这一地区产生了新的边界和领土争端。近七十年后，印度仍没有解决与巴基斯坦和孟加拉国的边境问题。

5.如果印度与邻国建立了开放型经济，领土争端就不会是问题。遗憾的是，它们都转而投向了忽视贸易和连通性的社会主义国家。

6.20世纪90年代初的全球经济改革也为区域融合提供了舞台。然而，印度近几年在南亚区域合作联盟的一些举措遇到了政治问题。

7.这种不幸的情况不太可能对加德满都峰会造成多大影响。举例而言，目前尚不清楚巴基斯坦是否准备签署在加德满都峰会上起草的铁路、公路和能源连通的区域协定。

8.即使已经签署，这也决不能保证伊斯兰堡会将其付诸实施。巴基斯坦不愿意把南亚自由贸易协定扩大到印度就是一个很好的例子。巴基斯坦的理由很简单：只要与印度有政治问题，就不会让区域经济一体化继续。

9.这一协定的特点是巴基斯坦掌握着决定权。无论新德里是否同意巴基斯坦的条款，都必须和巴基斯坦沟通。这会给曾经雄心勃勃谈论次大陆贸易和连通的印度总理带来什么呢？

10.莫迪有三个选择。第一个选择是关注发展中的南亚区域合作联盟。德里在等待与巴基斯坦改善关系，以期走向次区域合作。在东部，印度可以采取措施来促进与尼泊尔、不丹和孟加拉国的融合。在南方，印度可以与马尔代夫和斯里兰卡建立更深的联系。

11.第二个选择是要建立像孟加拉湾多部门技术经济合作计划的跨区域机构，连接东部次大陆与东南亚部分地区，或者加入连接中国和南亚次大陆的中国丝绸之路倡议。

12.印度可以在前两个选择上发挥更大的作用。第三个选择是单方面行动，给莫迪提供了最大机会。例如莫迪已经单方面提出建立南盟卫星供其邻国使用。

13.前外交秘书萨兰提出，莫迪可能通过减少关税和非关税壁垒，促进贸易便利化来开放印度市场。

14.如果莫迪可以与德里的旧观念决裂，积极的战略将使莫迪期待已久的次大陆区域一体化加快步伐。
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美中俄的三边安全关系

赵通；Richard Weitz；徐坚
 
[1]




原文标题：
 U.S.-China-Russia Trilateral Security Relations


文章框架：
 中美俄三边安全合作仍有可能；中俄关系的改善意义重大；中美俄竭力在亚洲地区扩大自己的经济影响力；核不扩散和军备控制是中美俄需要讨论的最大问题。


观点摘要：


1.虽然在弹道导弹防御和战术及核武器问题上存在分歧，但不能排除中美俄三边安全合作的可能。

2.中俄关系的改善可能标志着国际体系中的外交关系从美国单极过渡为多极化。

3.中美俄竭力在亚洲地区扩大自己的经济影响力，中国已承诺花费160亿美元在该地区进行基础设施建设。

4.为促进阿富汗地区的稳定，中国和俄罗斯将有可能在阿富汗地区部署部队。

5.核不扩散和军备控制，是中美俄需要讨论的最大问题，但三方未达成共识，这种矛盾将增加三国间合作的不确定性与冲突的可能。

6.促进经济增长：俄罗斯正在扩大前苏联的经济影响力，美国和中国都采取了相应的措施扩大在亚洲的经济利益。美国试图通过加强与区域盟国的关系并通过跨太平洋伙伴关系协定来促进贸易合作。同时，中国已经承诺通过刚建立的金砖国家开发银行和亚洲基础设施投资银行来拓宽融资渠道。北京方面也承诺在该项目以及新丝路计划上投资160亿美元，包括跨中亚经济带以及穿越东南亚的海上路线。
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原文标题：
 Russia Must Sit up and Take Notice of India


文章框架：
 普京即将展开对印度的访问；印度可以成为俄罗斯在各个领域里的关键伙伴；若俄罗斯不改变对印度的态度，俄印关系的停滞在所难免。


观点摘要：


1.普京即将展开对印度的访问。如果在访问之后不做点什么实质性的行动来升级这种关系，那么当前关系将会被定性为没有突破。在目前这种环境下，人们认为本周普京飞往印度将会使印美关系有一个质的飞跃。莫迪上台之后忙着重新修订经济和外交政策，这些都给印度的老伙伴们带来了挑战，同时也带来了机遇。从俄罗斯的角度来看，其已经进入与美国的长期冲突与对抗状态中，并且与其他西方国家尤其是欧盟成员国的关系已经恶化到一个相当惊人的程度。

2.自冷战以来，这种程度的冲突已经很久没有见过了，只要乌克兰的问题没有得到解决，俄罗斯与西方的关系就没有回暖的可能。所以俄罗斯的当务之急是尽可能地发展以前被忽视的关系，目前来看俄罗斯通往亚洲的通道必须要经过中国，甚至一年以前俄罗斯都没有如此不受欢迎，这都要归因于俄罗斯日益被国际社会孤立。印度与俄罗斯之间存在了大约50年的供求关系已经被印度自己的发展彻底推翻了。俄罗斯应该开始关注这个变化并且寻找原因。中国已开始着手实施陆上和海上丝绸之路计划，印度和俄罗斯需要提出自己的经济一体化方案，包括加强与中国及其他国家的关系。印度即将成为上海合作组织的一员，这就给其提供了一个平衡上海合作组织的新机会。从另一方面来说，如果错过了这个机会，这种飘忽不定的关系就会继续下去。
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中国外卖：北京在阿富汗的角色

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Chinese Takeaway：Beijing’s Afghan Role


文章框架：
 中国愿意为阿富汗的和平进程发挥积极作用；印度（需要接受其大陆西北部的变化和转型）、俄罗斯（支持中国在阿富汗发挥作用）和巴基斯坦（中国开始与巴基斯坦军队在阿富汗合作）对此的态度；中巴联盟；塔利班的挑战。


观点摘要：


1.在美国从阿富汗撤军后，中国正准备在阿富汗发挥重要作用。本周中国总理李克强与阿富汗领导人阿卜杜拉在哈萨克斯坦阿斯塔进行会晤，李克强总理表示，北京准备在促进阿富汗民族和解和经济发展上发挥“建设性作用”。

2.虽然中国对阿富汗政策的表述有所保留，但印度必须接受西北次大陆正在发生的重要转变。阿富汗长期以来一直是欧洲-大西洋大国的必争之地。而现在在阿富汗可能会看到一个亚洲大国在这场大博弈中发挥领头作用。新德里还必须认识到北京进入阿富汗的战略受到了广泛的国际和区域支持。喀布尔一直希望中国对阿富汗抱有更大的兴趣。阿富汗前总统哈米德·卡尔扎伊经常到北京敦促中国领导人在阿富汗建立大型的发展项目，并希望中国说服其亲密盟友巴基斯坦停止破坏喀布尔的稳定。他的继任者阿什拉夫·加尼把北京作为访问的首站目的地，将赌注押在中国以确保国家的未来发展。美国在长期的战争中耗尽了自己的力量，已于本月结束在阿富汗的作战任务，剩余部队将在2016年底前陆续撤回。美国及其北约盟国现在乐意看到他国在阿富汗收拾残局。作为北京的主要政治伙伴之一，俄罗斯支持中国在阿富汗发挥更大的作用。中国已与阿富汗的大部分邻国，包括伊朗和塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦和土库曼斯坦这三个中亚国家建立了良好的关系。但北京与巴基斯坦军队在阿富汗建立的新兴伙伴关系是该地区最引人注目的新元素。

3.中巴联盟：历史上的地理分区使得巴基斯坦成为阿富汗最重要的区域性参与者。尽管尽了最大的努力，巴基斯坦军队在阿富汗事务中仍然没有决定性的话语权。但是在与大国联盟的情况下，巴基斯坦在阿富汗将有很大的影响力。在“9·11”事件后，美国与巴基斯坦因为反恐而结成的“同盟”是被迫的。这是因为美国威胁要轰炸巴基斯坦，而不是因为美国和巴基斯坦的利益趋同。巴基斯坦耐心地等着美国在阿富汗力量的减弱。当目送美国人离开时，巴基斯坦开始拉拢中国，希望实现在阿富汗建立友好政权和在喀布尔内部事务上获得特别话语权的长期战略目标。北京希望与巴基斯坦军队在阿富汗的合作会帮助减少暴力极端主义、宗教激进主义和分裂主义，这些消极力量威胁中国内部的安全。中国重视阿富汗在促进中国西部与中亚、波斯湾和印度次大陆之间的跨界经济联系上的地理中心地位。北京认为一个稳定的阿富汗-巴基斯坦区域有助于巩固中国的“西部大开发”战略，并加强其在亚洲内部的影响力。

4.塔利班的挑战：在过去的几年里中国已经加强了与阿富汗的外交联系。在加强与喀布尔关系的行动中，北京在巴基斯坦军队的帮助下实现了与塔利班的直接接触。北京现在可以“促进”阿富汗所有派系对话。北京已计划扩大其覆盖阿富汗的丝绸之路计划，即中巴经济走廊项目。无法测算和预估的最大问题仍然是塔利班。许多在巴基斯坦的塔利班组织也表示要改变其原有态度，愿与世界接触。
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原文标题：
 Investment and Economic Development in Southeast Asia


文章框架：
 卡内基研究小组成员对东南亚经济未来的发展展望；各种内外部因素对其发展的影响。


观点摘要：


1.中国贸易的90%是通过海上航道，尤其是东南亚的海上航道。通过“海上丝绸之路”计划，中国已承诺慷慨支持该地区的基础设施投资。在泰国建立“克拉运河”这一提议有望大幅缩短能源运输路线，降低全球原油价格。这一开发项目在中国的亚洲基础设施投资银行的支持下有可能对该地区经济的持续增长起到重要作用。

2.贸易开放度和经济密度：卡内基研究小组成员认为很多东南亚国家都从它们接近全球贸易的主要通道马六甲海峡的战略位置受益，促使该地区开放贸易，形成了密集的经济活动，尤其是在海岸地区。生产线的集中和蓬勃发展的贸易促进了东南亚国家的经济发展。人们预测服务贸易的增长有望在未来几十年维持该地区的经济增长。

3.经济增长的局限：尽管东南亚处于有利的地理位置，但是该区域的发展仍面临挑战。融资一直是一个限制性因素，而中国在该地区的投资承诺正在解决这一问题。与会者指出像印度尼西亚这样的民主政府必须在私有财产法的前提下与土地的前拥有者达成协议并且对其进行补偿，以获取建设交通基础设施的土地。另外，国内利益相关者和周围国家都担心一些特定工程在带来预期受益的同时，也会带来一些潜在的威胁。如缅甸的密松水电站这一提议，反对者警告这可能造成大规模的洪水灾害。

4.中国在东南亚的投资：小组成员坚持认为中国的投资对东南亚的经济增长起到了建设性的作用，中国在东南亚的经济利益和投资正在重塑该地区。通过亚洲基础设施投资银行和金砖国家开发银行，在发展融资方面中国正在展示日益自信的领导力。中国国家主席习近平的“海上丝绸之路”也将为该地区交通网络的发展提供急需的资金，从而加强区域贸易网络。鉴于中国与东南亚国家之间的贸易增长速度甚至将超过东南亚地区内部贸易的增长速度，专家小组得出的结论是这些经济增长中心之间的经济联系将变得更加重要。

5.东南亚地区和全球贸易：除了区域内的贸易，小组成员还讨论了该地区与世界日益广泛的商业联系。东南亚国家的经济发展严重依赖中国，但有一点需要注意的是东南亚国家的领导人在与中国发展经济关系的同时，也在加强与其他经济体的联系如美国和印度，以此来寻求平衡。全球范围的举措如跨太平洋伙伴关系协定和区域全面经济伙伴关系将有望大幅度缩减贸易壁垒，但有专家担心华盛顿和北京之间的竞争将会更加激烈。不管这些关系协议能否或是何时成为现实，它们都会刺激该地区的发展，东南亚国家蓬勃发展的内外贸易预示着该地区日益开放的区域性贸易和更进一步的区域一体化进程。

6.区域内的联系和机构：专家小组认为区域交流对于东南亚国家的发展和稳定十分关键。该地区是世界上购买武器装备最多的地区之一，这种普遍情况和集体势态掩盖了一个事实，即该地区在最近几十年里没有发生大的军事冲突。尽管总体上很平静，但是在印度尼西亚与马来西亚以及泰国与柬埔寨之间仍然存在着深层次的不信任现象。北京在南海与马尼拉和河内之间的领土争端同样在不断升级。考虑到这些问题，小组成员认为东盟地区论坛和外长会议这些区域性机构对于缓解争议并且确立外交解决方案非常关键。
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 Vikram Nehru，英国牛津大学文学和哲学硕士，现任卡内基国际和平基金会亚洲项目高级研究员。曾任世界银行经济政策部门理事会主席，为所有成员国和宏观经济学家提供战略领导支持。另外，还曾担任世行驻印尼、中国、加纳的首席或资深经济学家，加入世界银行之前，曾在印度政府担任行政职务。研究领域为发展经济学、增长问题、治理机制、东亚国家绩效和前景。

赵可金，复旦大学国际政治专业硕士，复旦大学国际关系专业博士，现任卡内基-清华全球政策中心的驻会研究员，清华大学国际关系学系副教授，兼任清华中美关系研究中心副主任。在加入清华大学之前，任复旦大学美国研究中心副教授。研究方向为中国外交关系。

唐晓阳，美国社会研究新学院哲学博士，现任卡内基-清华全球政策中心的驻会研究员，同时在清华大学国际关系学系担任副教授。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年12月17日。


中国施展外交力量匹配其经济规模

Paul Haenle
 
[1]




原文标题：
 China Flexes Diplomatic Muscles to Match Growing Economic Size


文章框架：
 中国外交政策日益自信的变化；中国口头承诺试图加强并改善与邻国的关系以缓解邻国的担忧。


观点摘要：


1.缓解邻国对中国日益增长的自信的担忧，中国的实际行动必须匹配其口头与邻国和谐共赢承诺的合作。亚太地区力量平衡的变化和中国更大的影响力使中国推进与其他亚太地区包括美国的稳定合作关系在本质上变得更加困难。成功缓和这些担忧将要求中国领导人的行为与他们的话语匹配。

2.2013年，习近平主席表示，中国更为大胆地运用军事以及经济力量起了反作用，导致邻国开始寻求其他的方式来确保自身安全。在试图安抚周边邻国的情绪时，他强调中国在政治、文化和安全方面对邻国采取真诚友好的态度。习近平表示会在明年11月G20峰会之后在澳大利亚国会做一个演讲，来阐述中国如何使用正在增长的国力和影响力。在一周之后北京的中央外事工作会议上，习近平指出我们在外交事务上要更加有创造力，这就意味着中国的外交官要更好地运用自身的软实力，在追求本国利益的过程中，中国要为公共事业做更多贡献，推进多边外交，改革全球政治格局。一个新的“中国式外交”将会带来更多的安全、友谊以及双赢合作。

3.习近平强调实现中国梦和中国的伟大复兴需要一个宽松的外部环境。因此，为了实现中国经济在这一地区的可持续增长，习近平在2013年秋天和2014年都展开了魅力攻势。在2013年9月和10月对中亚和东南亚的多站访问期间，习近平提出了“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”计划，目的是为了加强亚洲、非洲和欧洲的经济联系以及在中国边界的敏感地带进行投资使其发展。一年以后的2014年10月，习近平公开了一个400亿美元的丝路基金会和亚洲基础设施投资银行的计划，用这些资金在广阔的陆地和海洋通道上建造基础设施。他试图强调中国对亚太地区的贡献远远超过其经济的影响力和控制力。例如，陆上与海上丝绸之路提出的同时也为加强文化与民间交流，推动全球治理体系的改革提供了机遇。2013年9月上海经合组织会议期间以及2014年5月亚洲相互协作与信任措施会议期间，习主席强调了中国在建设区域新安全结构中的重要作用，以确立共同安全并建设一个“和平、稳定与合作的新亚洲”。此外，在亚太经合组织年会与东亚峰会上，习主席发表了声明来消除周边国家对中国的疑虑，他表示中国会以和平方式处理领土争端，并提出建立具有包容性的区域贸易机制。最后，习主席希望通过建立“命运共同体”来团结周边的邻国。在中国的领导下，共同体之内的国家都会感到安全，经济会得到发展。

4.如果习近平是真的想要缓解周边国家的焦虑以及怀疑，那么就要遵守中国领导人自己提出的双赢合作原则。随着亚太地区力量的变化趋于平衡，中国的国土面积和越来越大的影响力可以使这一地区变得更加稳定。
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科伦坡的政权更迭是德里的机会

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Colombo Powershift Is Delhi Opportunity


文章框架：
 科伦坡政权更迭给印度提供了与斯里兰卡改善关系的宝贵机会；印度可以努力的方向。


观点摘要：


1.在迈特里帕拉·西里塞纳领导的新一届斯里兰卡政府开始执政之际，印度有一个非常宝贵的机会来发展在过去几年和斯里兰卡时断时续的双边关系。莫迪政府比联合国进步联盟（UPA）的内部约束更少。对印度来说，重建与从印度洋到南海占据重要位置的国家的关系是一个很好的时机。即将卸任的斯里兰卡总统马欣达·拉贾帕克萨极不情愿解决印度所关心的与泰米尔少数民族的政治和解问题，而在2009年之后泰米尔猛虎组织就变成了印度与斯里兰卡关系紧张的一个重要原因。

2.印度也警惕地观察着拉贾帕克萨对中国的友好态度，中国在斯里兰卡的投资与经济往来日益增多，特别是中国海军舰队在汉班托塔港口和科伦坡港口频繁现身，以及在这些港口建设基础设施的举措也使印度感到担忧。拉贾帕克萨在习近平于2014年9月访问斯里兰卡时表示，将积极支持中国的“海上丝绸之路”倡议。这更增强了印度对斯里兰卡向中国示好的关注。这种情况下印度应积极调整对斯里兰卡的外交政策。对印度来说，鉴于中国给斯里兰卡带来了一系列经济与战略新风貌，指望斯里兰卡放弃这种关系是不明智的。对莫迪政府来说，面临的挑战是加深与斯里兰卡之间的经济与军事合作，并且加快与科伦坡合作项目的实施。

3.2013年联合国进步联盟支持拉贾帕克萨对抗猛虎组织。目前，莫迪决定与斯里兰卡重修旧好。
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来自里加的一封信

Diāna Potjomkina
 
[1]




原文标题：
 Letter from Riga


文章框架：
 拉脱维亚正在寻求外交政策的转型；制定了新的外交战略；希望发展与亚洲国家的关系。


观点摘要：


1.拉脱维亚目前在外交政策上的战略思考紧跟欧盟的脚步，而且处于很舒适的位置。拉脱维亚已经将政策从过去的宏大的不着边际的风格变得更加实际、更加接地气。拉脱维亚是如何取得今天的成就的？大约十五年前，拉脱维亚外交政策的首要目标就是加入欧盟和北约，而其他外交问题都不足挂齿。之后——2004年拉脱维亚一加入欧盟和北约，事情就开始发生了变化——放开了对反对者的限制，这些反对者呼吁与非西方国家比如俄罗斯开展务实的和以获取利益为目的的合作，以争取在欧盟中最大程度的独立。2007～2008年，受金融危机影响，这段时间的战略导向是漫无目的的，而拉脱维亚仍然试图紧跟欧盟脚步，但它觉得既不要被欧盟明显限制住也没有义务为其做贡献。在拉脱维亚担任部长理事会轮值主席国期间，拉脱维亚的政策制定者清楚地明白了其在欧盟内部的国家利益，并且开始从更广的范围进行思考。

2.拉脱维亚这一新的战略观点基于以下四个原则。第一，拉脱维亚奉行积极渐进的政策。其当前的目标是积极推动欧盟的发展，同时也尊重并保证其他国家的利益。第二，拉脱维亚侧重于中短期规划，无论这样是好是坏，都更倾向于遇到问题再解决问题，这具有灵活性。第三，拉脱维亚遵循“信任但需检验”的规则，拉脱维亚举国上下普遍认为，作为一个值得信赖的合作伙伴，欧盟的共同政策的重要性是毋庸置疑的。事实上，尽管拉脱维亚是个小国家，但是它仍然想成为欧盟的核心成员——但这似乎是不切实际的。同时拉脱维亚正在慢慢地寻找自己新的根据地和工作重点，比如加强与中亚的联系。第四，拉脱维亚正在寻求跨区域和多元化的外交政策，旨在找到方法来超越与美国、欧盟、俄罗斯以及东边邻国等这些“老伙伴”的合作。虽然拉脱维亚在乌克兰危机上有先见之明，但它也没有停下寻找其他伙伴的脚步，比如印度或阿富汗。

3.中亚地区是拉脱维亚接下来的另一个重点关注地区与战略优先地，而这种战略大部分是受利益的驱动，但是其也会对其他方面更加关注，比如安全问题，尤其是阿富汗局势。拉脱维亚是正在建立的北部分销网络（从拉脱维亚到阿富汗的供给线）的关键合作伙伴，并且现在这条线路正要转向新丝绸之路。更进一步说，拉脱维亚正在试图升级与中国、印度、韩国和其他亚洲国家以及拉丁美洲国家的关系，这样的战略计划最重要的目的在于发展经济。
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 Diāna Potjomkina，现任拉脱维亚国际事务研究所研究员。研究领域包括拉脱维亚的外交政策与欧盟东部邻国间的关系。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年1月16日。


中东要绕过中国新丝绸之路？

王韬
 
[1]




原文标题：
 Middle East Detour on China’s New Silk Road？


文章框架：
 中国国有企业不愿使大量投资流入中东地区；中国国家主席习近平访问了所有对中国能源安全有重要意义的国家；近年来，一些中国的海外投资项目的发展受到困扰；“一带一路”是习近平提出的积极外交战略。


观点摘要：


1.中东地区对中国目前和未来的能源利益至关重要，但该地区的棘手的地缘政治使中国国有公司不愿进行大量投资。

2.中国国家主席习近平可能是上任以来最忙的中国领导人之一。他执政后就率先访问了俄罗斯和东非地区，主要专注于能源问题。之后访问了美国和三个加勒比国家，并在2013年10月访问东盟国家时含蓄地提出了“海上丝绸之路”这一概念。习近平还访问了中亚、欧盟、蒙古国和南美，所有这些国家都和中国有密切的能源联系。直到2014年在中国举行APEC峰会，他才明确提出了中国愿拿出400亿美元筹建“丝路基金”，这将会加强“一带一路”计划沿途国家之间的联系特别是经济合作。

3.沙特阿拉伯是中国最大的石油进口国，在2013年中国石油进口量中的比重达到近20%。中东其他国家向中国出口的石油占中国石油进口量的50%，或者是总原油消费量的30%。而且，考虑到中国正在改善自然环境，所以中国对天然气的需求量日益加大，卡塔尔成为中国最大的天然气供应商，就中国日益增长的天然气进口总量而言，仅次于土库曼斯坦。所以，中国对天然气的需求势必会不断增加，伊朗作为世界上第三大天然气生产国同时也是中国近在咫尺的亲密朋友，在将来一定会发挥重要作用。中国在地缘政治层面需要对中东给予更多关注。

4.自从2000年中国开始实施“走出去”战略以来，由中国国有控股企业在海外进行的直接投资有了巨大的增长，2013年总计超过900亿美元。其中国有能源企业占有最大的比例。但是最近据卡内基国际和平基金会统计，2008～2013年中国国有企业在石油领域的直接投资额显示，中国在中东和北非地区的投资明显低于对其他主要石油生产国的投资。

5.近年来，一些中国的海外投资项目陷入地缘政治和国内政治的纷扰当中，在此期间，无论是在苏丹南部、利比亚还是委内瑞拉，中国都遭受了很大的损失。伊朗的伊斯兰国（ISIS）突然兴起也给几年前刚刚开始兴建的中国石油投资公司造成了紧迫的威胁，中国在沙特阿拉伯的高铁项目也陷入超过40亿美元的财政赤字状态中，而中国似乎是在通过这样一个赤字的项目向沙特政府表示友好。

6.“一带一路”是一个具有前瞻性的外交战略设计，但也是对“走出去”战略实施以来的一个更好的检验和合作投资项目。“一带一路”作为中国第一次在海外发展的项目，还没有做好应对最复杂的地域背景的准备。另外，自美国提出了“重返亚洲”的战略政策以来，中国与美国就发生了很多摩擦。

7.毫无疑问，对于中国的能源安全来说，中东将仍然是最重要的地区。中国只想要保障这一地区的稳定，就像中国在伊朗核问题会谈上所表现出来的一样。但是这时候中国将继续与国际主权国家保持一致。尽管美国在减少石油进口，但是没有重要证据表明美国会随时放弃中东。随着对中东地区越来越多的依赖，中国将不会拒绝与美国一起来为维持中东地区的稳定做贡献。
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中亚国家如何认知新兴的欧亚经济联盟

Bayram Balci
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原文标题：
 How Central Asian Republics Perceive the Emerging Eurasian Union


文章框架：
 中亚国家谨慎考虑加入欧亚经济联盟（EEU）；乌克兰危机给欧亚经济联盟（EEU）蒙上阴影。


观点摘要：


1.目前，哈萨克斯坦是欧亚经济联盟（EEU）的正式成员，吉尔吉斯斯坦应该在2015年加入，塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦正在考虑是否加入。土库曼斯坦和乌兹别克斯坦坚决不加入欧洲经济组织，因为它们担心这只会为俄罗斯在中亚的霸权利益服务。

2.哈萨克斯坦在经济一体化上干劲十足，并且不放过任何一个提醒其他国家的机会，该国总统努尔苏丹·纳扎尔巴耶夫是第一个提出欧亚一体化的总统。事实上，他在1994年回到母校莫斯科大学做了一次重要演讲，提出了欧亚一体化的构想，并且表示该设想不会给成员国带来主权威胁和政治限制，而这两点对于刚刚独立的“新”国家来说是相当微妙的，无论是从主权还是经济方面它们都还没有做好接受外来干预的准备。此外，他也明确表态，如果有一天欧亚一体化威胁到了别国的国家利益，那么哈萨克斯坦会坚决退出。理论上说，除非形势有逆转，吉尔吉斯斯坦这个经济非常脆弱、政权极不稳定的国家应该是第二个加入欧亚经济联盟（EEU）的国家。尽管吉尔吉斯斯坦在经济上主要依靠与俄罗斯的合作，但它也不再热衷于再次宣誓效忠莫斯科。

3.塔吉克斯坦与吉尔吉斯斯坦一样，经济也基本上依赖俄罗斯，因此对欧亚一体化的关注也都在经济和安全领域。成千上万的工人在俄罗斯做短期工，他们赚的钱是塔吉克斯坦的重要经济来源，这也关系到塔吉克斯坦的社会稳定，同时还要关注阿富汗政局带来的安全问题的风险。这几个领导人都还没有表明立场要加入但也没有反对欧亚经济联盟（EEU）计划，但俄罗斯应该会很快邀请塔吉克斯坦参与进来。然而，土库曼斯坦和乌兹别克斯坦表示坚决不会加入欧亚经济联盟（EEU），因为它们认为这只会增强俄罗斯在中亚的霸主地位，它们比其他几个国家更渴望维护主权，其石油和天然气的收入以及俄罗斯少数民族都使得它们有很多经济与政治压力而不得不加入欧亚经济联盟（EEU）。现在，俄罗斯吞并了克里米亚并且俄罗斯分裂派想用克里米亚的例子来警告所有前苏联国家，即如果不跟着俄罗斯走那么将会面临报复行动的威胁。

4.深刻的误解存在于欧亚经济联盟（EEU）的俄罗斯领导者和中亚成员国之间。尽管俄罗斯否认这一点，但俄罗斯人想要利用欧亚经济联盟（EEU）来抵制和反对西方霸权，而中亚新兴的独立国家拒绝同另一个意识形态的国家进行对抗。其国家利益需要国际政治和经济的多样化，并且远离俄罗斯或中国的控制。然而随着乌克兰危机凸显，即使不想参与对抗，持续集成项目也将迫使它们站在其中一方的一边。

5.作为海关联盟的创始成员国，哈萨克斯坦重申了其在合适时机退出该联盟的权利，该国实力很强，强到足以坚定自己的立场。俄罗斯不再在哈萨克斯坦建海军基地，哈萨克斯坦的经济支柱是天然气和石油，并且油气储藏量非常丰富，因此哈萨克斯坦的人民很少到俄罗斯去打工，所以哈萨克斯坦的经济几乎对俄罗斯没有依赖。但是，在莫斯科没有同意单方面撤军的情况下，俄罗斯可以轻松利用哈萨克斯坦北部占到其人口总数23%的俄罗斯族人民。关于哈萨克斯坦北部的哈俄边境的历史协议一直是民族问题的导火索。在苏维埃时代末期，俄罗斯的民族主义者和分裂派也开始要求领土改革。然而，迄今为止，俄罗斯族和哈萨克民族一直和平地并肩生活在一起，并且少数民族似乎并没有嫌弃自己被作为哈萨克斯坦公民来对待。不过，在必要的时候，俄罗斯可以利用煽动种族动乱和社会动荡的方式来迫使哈萨克斯坦留在欧亚经济联盟（EEU）。此外，俄罗斯的报纸媒体在哈萨克斯坦有着非常强大的实力和影响力，这些报纸媒体可以成为俄罗斯在哈萨克斯坦的强大宣传机器。

6.欧亚联盟的创始章程表明其创立的最初灵感来源于欧洲的制度建设——建立相似的使命和特权，几个所谓的“学院”以及公正法庭的欧亚委员会，以此来效仿欧洲的组织系统。然而，事实上，它们有类似的机构却并不能保证欧亚经济联盟（EEU）如期发展。

7.2014年12月，有传言说由于俄罗斯的经济危机，吉尔吉斯斯坦国会将反对欧亚经济联盟（EEU）于2015年5月成立，然而，吉尔吉斯斯坦却没有什么能力来反对，“威胁”似乎是吉尔吉斯斯坦的一个周期性动作。其邻国在面对俄罗斯的威胁与控制的时候并非都是安全的。乌兹别克斯坦公然表态说不愿加入欧亚经济联盟（EEU），但是相对来说还是依赖在俄罗斯的各个城市工作的一百多万乌兹别克斯坦劳工。塔吉克斯坦的经济就更加脆弱，对俄罗斯的压力更束手无策。塔吉克斯坦与阿富汗的边界受俄罗斯第201步兵师Gashinskaya的控制。对塔吉克斯坦来说，美军撤兵是其最关心的问题。

8.事实上，乌克兰危机演变成全面战争之前就给整个欧亚经济联盟（EEU）蒙上了一层阴影。一些怀旧的前苏联精英人士希望俄罗斯出兵干预，但是大部分人还是持观望态度。他们对由俄罗斯主导的欧亚经济联盟（EEU）的认知已经由于乌克兰危机而发生了明显的变化。
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 Bayram Balci，现任卡内基国际和平基金会俄罗斯和欧亚大陆项目研究员。侧重于研究土耳其在中亚和高加索地区的外交政策。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年1月24日。


外交应聚焦邻国

阎学通
 
[1]




原文标题：
 Diplomacy Should Focus on Neighbors


文章框架：
 中国与邻国的关系；政治现实所引出的问题；中国成功的睦邻政策；中国应该努力的方向。


观点摘要：


1.中国必须认清是和邻国的关系重要还是和美国的关系重要。中国官方已经习惯了用“都重要”模糊这个概念，但是随着国家的崛起和综合国力不断提升，中国有必要给出一个明确的答案。某些学者认为美国应该是中国外交的重点，因为如果中美关系加深了，那么中国的发展将不会遇到任何真正的阻力。然而周边外交也同样重要，因为如果没有邻国的支持，那么中国的发展将会无从谈起。对于这个问题有一个更好的答案，那就是撇开这两个外交关系不谈，我们可以先来分析中国的崛起。历史上所有大国在变成全球大国之前都是先成为地区大国。中国也不会例外，所以首先中国亟需一个对待邻国的正确外交政策，这样可以争取一些周边的朋友。

2.成功的周边外交政策也是必需的，因为美国一定会试图阻止中国的崛起，中国需要团结一切可以团结的力量来和美国施加的这种压力抗衡。恰当的周边外交政策可以帮助中国团结邻国中对其发展所必要的支持力量，因为它们可以从中国的崛起中受益。有两个很好的例子就是韩国和泰国，这两个国家都对中国采取友好政策，中国需要与邻国培养更多的友谊。一个合适的周边外交政策也有助于避免过度扩张，许多正在崛起的国家都会犯一个同样的错误从而导致其衰落甚至灭亡。除了历史上的帝国，美国也在过去十年中表现出了这种相对衰落的趋势，许多学者认为这种结果是因为在中东的过度扩张造成的。就中国目前的综合国力而言，最好先重视与邻国的关系。中国有20多个邻国，其中俄罗斯、日本和印度都是实力不容小觑的国家。如果大部分邻国都支持中国的崛起，那么就会极大地改善中国目前的处境。

3.这样的动作也可以减少美国的阻挠，因为没有美国本土的支持，其“亚太再平衡”战略将是不可能实现的。目前中国正在周边国家的重要地区进行大量投资，即“一带一路”倡议，该计划是邻国对中国有重要地位和作用的最好说明，因为不管是陆上丝绸之路还是海上丝绸之路都必须首先从邻国通过。基础设施的互联是中国外交政策的又一关键点，但也需要同邻国合作。为了确保这些计划可以使中国受益并且帮助改善与邻国的关系，中国需要维持良好的政治双边关系，加强安全合作并协调经济利益。如果政府部门能做好本职工作，那么该计划将会在推动中国区域战略上发挥重大作用。而其邻国正在面临支持还是遏制中国崛起的选择，当邻国与其他国家发生冲突时，中国必须仔细考虑好自己的立场。
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习近平在中央外事工作会议上的讲话

Michael Swain
 
[1]




原文标题：
 Xi Jinping’s Address to the Central Conference on Work Relating to Foreign Affairs


文章框架：
 中国外事工作会议上习近平对外交工作的部署。


观点摘要：


1.习近平在中央会议前有关外事工作的讲话是对目前中国更积极的领导层和安全至上的外交方针最全面的表达。通过这次演讲，习近平对国际和地区秩序作出了许多长期的评估，并根据这些秩序对中国产生的影响重新定义和扩展了中国外交职能。

2.北京试图改变一些外交政策和权力关系所定义的政治、军事和亚太地区的经济环境。2014年11月28～29日，在中央召开外交工作会议之前，习近平在北京发表的演讲是中国外交政策的全部导向。习近平和许多权威以及非权威的中国观察人士将这些外交政策看作中国国力的有效运用——用来支持其更具信心的、长期的和更有战略意义的外交政策。最终，这预示着中国日益增长的企图——改变一些在亚太地区业已形成的政治、军事和经济环境的权力关系以及外交政策进程。美国如何回应这一挑战将会决定未来几十年亚洲的战略格局。

3.这次外交工作会议之后，紧接着中国召开了另一个重要的会议。会议内容包括：（1）2013年10月的关于对周边国家外交政策的工作研讨会；（2）外事工作会议全方位地讨论了民事外交事务。其中特别指出①中国最近的外交成就；②目前的国际环境和将来的主要特点；③中国当前外交工作的首要任务。
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 Michael Swain，哈佛大学政治学博士，美国最著名的中国安全研究分析师之一，经常为美国政府提供亚洲安全问题建议。现任卡内基国际和平基金会高级研究员，曾任兰德公司高级分析师，专门研究中国国防、美中关系和东亚关系等问题。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年3月2日。


展望新兴国际金融机构

庞珣
 
[1]




原文标题：
 A Look Ahead to Emerging International Financial Institutions


文章框架：
 金砖国家开发银行、亚洲基础设施投资银行和丝绸之路基金的重要性和作用；定位及其体系结构；风险和制度性保障。


观点摘要：


1.金砖国家开发银行、丝绸之路基金和亚洲基础设施投资银行的结构类似于现有的国际金融机构，并且将极大地促进发展中国家的经济增长。中国的经济投资活动已经引起了世界的关注，同时通过一系列补充性金融机构来支持其新的经济战略。金砖国家开发银行正式成立于2014年7月，为三个月后建立的亚洲基础设施投资银行奠定了基础。2014年11月，中国宣布成立丝绸之路基金。这些机构将促进亚洲内部更密切的联系，通过为中国企业提供更多的投资机会和大规模的多样化的投资渠道来支持中国企业的海外投资。这些新建机构将向中国“一带一路”倡议的沿途国家，以及经济发展受限于基础设施建设的发展中国家进行大力投资，包括交通运输、航运、通信和电力部门。这将会加强中国与这些国家的联系，促进亚洲内部的互联互通并且提高经济一体化程度。同时，这些投资活动也会加深中国与“一带一路”沿线国家金融机构的合作。根据亚洲开发银行的预测，亚洲国家在未来十年内平均每年将需要7300亿美元的基础设施建设投资，仅印度在未来五年内就需要1万亿美元的资金来升级本国的基础设施。当地政府或私人投资者都无法满足如此大的需求。另外，由于基础设施建设投资的复杂性、高风险以及较长的投资周期，所以海外投资者很少投资海外基础设施项目。潜在的缺陷包括货币对冲，涉及合同或政府征用的政策风险，还有政变、社会运动以及国家内部或国家间战争等政治问题。所以，多边机构和双边协议成了为海外基础建设融资的主要渠道。然而考虑到项目本身要达到环境标准同时保护财产权利，这样的发展项目面临一系列的地缘政治、经济和社会等挑战。因此，提供基础设施建设投资的机构总是很保守、谨慎。国际环境标准正在变得越来越严格，与此同时，联合国调整了对发展的定义，以更多地关注社会目标而不仅仅是经济发展。总体来讲，来自双边协议和多边机构的基础建设融资一直呈下降趋势。这一结果导致发展中国家面临经济发展障碍，并且也阻碍了区域性的经济联系。因此，这些国家不能完全利用自己的自然资源或发挥自己的相对优势。而中国通过建立金砖国家开发银行、亚洲基础设施投资银行和成立丝绸之路基金来显示基础设施建设投资在其海外投资中的重要性。

2.新兴的金融机构定位及其体系结构。中国所建的三大金融机构都是多边和国际性金融机构，除了专注于基础设施建设投资，这些组织与现存的金融机构的组织和运行结构相似。金砖国家开发银行是一个全球性机构。金砖国家开发银行与金砖国家组织的关系同世界银行与联合国的关系相似，前者是后者的分支机构。亚洲基础设施投资银行是地区性的、专注于发展援助的多边机构。它将与现存的贷款机构相似，如亚洲开发银行、非洲发展银行、美洲开发银行和加勒比开发银行等，并且特定区域成员国必须共同持有超过半数的投票席位。丝绸之路基金是一个包容性的多边政府合作基金，最初由中国的外汇储备资金资助。丝绸之路基金基本上可以被描述为一个主权财富基金，但这样的基金很少会在政策导向型的大型基础设施建设上进行投资。然而，通过设立丝绸之路基金，促进区域互联互通，中国的“一带一路”战略可能成为现实。

3.未来投资：风险和制度性保障。在第八次会议上，中央财经领导小组确定了“一带一路”倡议必须促进沿途国家之间的交通、电力和通信技术的发展。在“一带一路”中，对陆上丝绸之路的投资将超过海上丝绸之路的投资，对铁路的投资将大于港口，对地理上接近中国国家的投资将胜过远离中国国家的投资。一期工程将包括连接中国和南亚、东南亚和中亚国家的高速铁路，重点工程将是连接中国与巴基斯坦、孟加拉国、缅甸、柬埔寨、蒙古国以及塔吉克斯坦的铁路和公路项目。上述国家的国内交通和运输工业将最早从中国的“一带一路”倡议中受益，其交通、运输和建材行业有望在股票市场中表现良好。因为亚洲基础设施投资银行和丝绸之路基金已经采取了开放的融资政策，投资于海外基础设施项目的企业将享受优惠条款及其他激励措施。随着“一带一路”建设工程和区域基础设施建设的不断推进，更多的投资将会转向海外航运、物流、能源开发和初级农产品的生产及加工。总体而言，中国建立这些多边金融机构的战略是通过向该地区提供基础设施建设投资来解决亚洲投资所面临的挑战。这种高风险的海外投资要求机构要能够减少不确定性并保障投资安全。在中国领导和区域合作之下，金砖国家开发银行、亚洲基础设施投资银行和丝绸之路基金将拥有重要的任务：降低投资风险；鼓励并且保证基础建设资金的多样化渠道；实现区域互联互通。严格地讲，考虑到这些新兴机构微薄的资本和资产，这些新机构可以实现的目标是有限的。这些机构能否实现其目标将取决于它们是否有能力降低投资风险和减少不确定性以及吸引更多的多元化资金来投资海外基础设施项目。
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中国对阿富汗持续关注的背后是什么？

赵华胜
 
[1]




原文标题：
 What Is Behind China’s Growing Attention to Afghanistan？


文章框架：
 复旦大学俄罗斯和中亚研究中心主任和教授赵华胜对中国与阿富汗关系的分析；中国对阿富汗关注的加大及双边关系的加强；阿富汗在中国“丝绸之路”倡议中的地位；中国尊重阿富汗人民的选择；美国对中国在阿富汗影响力的担忧。


观点摘要：


1.在过去一年里，中国在外交上与阿富汗的联系更加紧密，这提高了中国在未来阿富汗经济发展和安全层面的地位和重要性。中国通过主持关于阿富汗安全和稳定方面的会议并加深与阿富汗的双边关系，从而帮助建立更稳定、安全的阿富汗。复旦大学俄罗斯和中亚研究中心主任和教授赵华胜研究了中国对阿富汗日益加强的关注以及促使北京这样做的利益因素。他表示中国并不是寻求填补美国军队撤退后留下的权力真空，而是希望未来在阿富汗政府和塔利班的和解进程中扮演积极的角色。

2.从2014年初开始，北京对阿富汗的外交就变得更为活跃。2014年10月，北京主持了伊斯坦布尔进程第四次外长会议，这是在2011年发起的国际倡议，即鼓励阿富汗与其邻国和区域伙伴加强合作和协调。通过第一次主持此类会议，中国显示出如下意图，即通过这一倡议来促进阿富汗2014年总统选举之后实现权力平稳转换以及在国际安全援助部队和美国作战部队撤离之后实现稳定、安全过渡。伊斯坦布尔进程同样展示了中国对在阿富汗区域进行国际合作的积极态度。中国同样希望通过这一多边框架在阿富汗未来的安全问题上提出自己的想法并且赢得其他国家对其想法的支持。2015年2月，第一轮中国-阿富汗-巴基斯坦三边对话在喀布尔举行。中国和阿富汗举行了双边会谈，印度和巴基斯坦均加入其中。现在中国在协调阿富汗与其邻国的发展中处于一个有利的位置，这些邻国在促进和维护阿富汗安全方面都会发挥重要作用，而这将有助于确保阿富汗稳定的未来。上海合作组织包括了阿富汗的多数周边国家，是一个协调对阿富汗政策的重要平台。中国和阿富汗之间的双边交流也变得更加频繁。2014年2月中国外交部部长王毅访问了喀布尔并且表示中国将支持阿富汗实现平稳的政治、安全和经济过渡。2014年9月，负责中国国内安全的国务委员郭声琨访问了阿富汗，主要讨论了如何防范和打击恐怖组织——来自中国西北部新疆维吾尔自治区的分裂组织——东土耳其斯坦伊斯兰运动，简称“东突”运动。一个月之前，中国人民解放军总参谋部副参谋长中将齐建国作为中国国家主席特使访问了阿富汗。从未有如此多的中国高层外交官、安全官员和军方官员在一年内访问阿富汗。

3.在2014年10月，新当选的阿富汗总统阿什拉夫·加尼访问中国，双方表达了加深两国战略伙伴关系的意愿并为加强两国政府之间的关系奠定基础，中国和阿富汗已准备在政治、经济、安全和文化领域开展更为密切的合作。2015年，两国将迎来双边建交16周年，双方已计划推出中国和阿富汗友好合作年，通过一系列活动来纪念双边关系的发展。中国对阿富汗的经济支持也大幅增加。从2001年到2013年，中国已为阿富汗提供了总额达15亿元人民币的援助（将近2.4亿美元），但仅2014年一年，中国就为阿富汗提供了5亿元人民币的援助并承诺将在未来3年内再提供15亿元人民币的援助。另外，在未来5年内，中国将为阿富汗提供500个奖学金名额供阿富汗学生在中国学习，并且将为阿富汗培训3000名各个领域（包括反恐、反贩毒、农业和外交领域）的专业人士。经济援助仅仅是中国对阿富汗进行援助的一个方面。更重要的是，中国愿意增加与阿富汗的经济合作并且帮助阿富汗获得更大的经济独立。这一观念不仅仅是“授人以鱼”，也包括“授人以渔”。在中国丝绸之路经济带战略的框架之下，两国有很多合作的机会。这将不仅有利于阿富汗经济的发展，并且会使其进一步融入这一地区更广泛的经济发展当中。中国在阿富汗的行动受到国家利益的驱动。中国作为该地区的主要大国，随着责任意识不断增强，中国将促进阿富汗及整个南亚和中亚地区的安全和经济发展。

4.安全是中国在阿富汗的最高利益所在，作为邻国，虽然两国共有的边境线只有90公里（大约56英里），但仍然引起了中国在安全方面的高度关注。阿富汗一侧的边境是恐怖主义和极端主义的温床，而中国一侧的边境是特别容易受到恐怖主义和极端主义影响的新疆。新疆的局势越变越复杂，成了中国国家安全战略的关注重点。维持新疆的安全和稳定需要一个双重方案，中国必须打击和控制该地区的分裂分子、恐怖主义和极端组织，但同时中国也面临着国内的恐怖组织与阿富汗和其他地区的恐怖组织协调配合的危险。因此中国正尽力阻止外部恐怖主义和极端主义组织这些外部势力影响或蔓延到新疆。如果阿富汗不能实现稳定，那么对于中国而言，要确保新疆的安全与稳定将变得更加困难。中国也在阿富汗投入大量的资金。这些资金主要投入于位于喀布尔东南部的Mes Aynak铜矿和位于阿富汗北部的阿姆河油田。除了在资源开采上的投资，中国官员还看到了其他的投资机会。中国的丝绸之路经济带战略包括铁路和高速公路建设，可以连接中亚、南亚和中东地区。阿富汗是这些地区的地缘枢纽和地理中心，它任何的动乱或内战将造成邻近地区的不稳定，如果动乱频发，那么中国的丝绸之路战略就很难成功。

5.中国相信阿富汗政府和塔利班之间的政治和解是确保阿富汗政治和安全成功过渡的最好方法之一，中国将不遗余力地使这一想法变为现实，并且帮助阿富汗走向政治和解的道路。在中国看来，如果想实现阿富汗持久的政治和平和经济发展，那么就应该考虑到阿富汗独特的历史和国家现实条件。直接从其他国家移植管理模式是没有必要的。当阿富汗想寻求一个合适的治理模式之时，国际社会应尊重阿富汗人民的自主决定。阿富汗目前面临的安全局势不容乐观，而经济也是一团糟。中国对该国发展的重要作用日益凸显。华盛顿一直鼓励北京为阿富汗提供更多的支援并且承担更多的责任，但当中国真正这么做的时候，一些美国人又担心中国在当地的影响力会上升。
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聚焦丝绸之路：中国外卖

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Silk Road Focus：Chinese Takeaway


文章框架：
 中国外交部部长王毅对中国“丝绸之路”倡议的阐述以及印度对此的沉默；欧亚马歇尔计划；莫迪的丝绸之路版本。


观点摘要：


1.上周末在中国全国人民代表大会年度会议间隙召开的新闻发布会上，中国外交部部长王毅表示“丝绸之路”倡议将是中国外交事务的重中之重。这一倡议，也叫“一带一路”，是中国国家主席习近平于2013年年末在一系列演讲中提出来的，自此北京就以极大的努力推动这一战略的发展。鉴于印度和其周边地区的持久影响，应对中国的“丝绸之路”倡议是印度外交政策的一个重大挑战。

印度总理纳伦德拉·莫迪正准备于5月对中国进行国事访问。对于这一恢复与南亚次大陆的历史联系的连贯战略，新德里在回应上不能再拖延了。习近平的“丝绸之路经济带”是指中国发展陆路运输和工业走廊的宏伟计划，这将加深中国与横跨欧亚大陆地区所有邻近地区的经济融合。就“一带”而言，习近平确立了五大目标：扩大经济合作；拓展铁路、公路和光纤连接；促进贸易和投资；促进货币转换和提高两国的民间交流。“一路”是“二十一世纪海上丝绸之路”的简写，旨在发展中国东部沿海地区与太平洋以及资源丰富的印度洋之间的海上联系，其中包括在印度洋的多个区域建立新的港口和工业园区。与“一带”相关的道路包括一系列的走廊，即在亚洲沿海地区建立新的港口和在亚洲内陆建立新的贸易路线。上月，中国人民银行宣布资本额为400亿美元的丝绸之路基金开始运营，这是参照世界银行下属的国际金融公司建立的投资机构。

2.欧亚马歇尔计划。很多观察人士把中国的“丝绸之路”倡议与“二战”后美国扩展到欧洲的马歇尔计划作比较。马歇尔计划是北大西洋公约组织的经济补充，目的是遏制苏联。当然，正如“二战”后的美国，中国外交部部长王毅无法否认这一事实：中国是在地缘政治的驱动下来宣传和推广“丝绸之路”倡议。王毅认为中国的丝绸之路一方面比马歇尔计划古老，一方面比马歇尔计划年轻。比马歇尔计划古老是因为其继承了古代丝绸之路的精神，这一古代丝绸之路已经有了超过两千年的历史并且很多国家的人民通过这一古老道路进行了友好交流和商业交往。中国必须创新这一精神以使其符合世界发展潮流。比马歇尔计划年轻是因为其诞生在全球化时代。王毅坚称“丝绸之路”倡议不是“地缘政治的工具，并且不能用陈旧的冷战思维来看待”。王毅保证丝绸之路倡议“将满足各方利益，确保透明度和开放性，同时为现存区域合作机制创造协力优势”。通过运用一个音乐上的比喻，王毅表示中国的“丝绸之路”倡议不是“一曲独奏，而是所有相关国家共同演奏的交响乐”。

3.莫迪的版本？当绝大多数印度的近邻都急切地想加入丝绸之路乐队时，新德里选择暂时不加入。印度一直试图拒绝中国提出的共同建立连接中国西南部通过缅甸和孟加拉国与印度东部的建议，或者在此事务上表现出模棱两可的态度。印度同样担忧中国在“一带”上整合巴基斯坦和阿富汗，以及将斯里兰卡、马尔代夫、毛里求斯和塞舌尔拉进其“一路”上的计划。印度担忧是因为印度从地缘政治的狭隘的棱镜中来看待中国的“丝绸之路”倡议，印度同样相信其古老的阐述即“中国包围印度”。如果莫迪选择通过一些经济共识来平衡地缘政治，他或许会为北京的“丝绸之路”倡议提出更富有成效和具有创造力的方法和建议。毫无疑问，印度需要与中国建立更大的联系，新德里的各界政府都将其当作一个重大的国家目标。如果中国将大量资金投入加强区域连接上是受到经济利益的驱动，很明显印度也应该与中国合作。与中国合作并不意味着新德里不能与东京或华盛顿进行合作，它可以在印度-太平洋区域建立促进贸易和交通的其他走廊。总体而言，中国的“一带一路”倡议应该鼓励新德里想象自己版本的丝绸之路。当莫迪本周穿过印度洋到达塞舌尔、毛里求斯和斯里兰卡时，将有机会阐明其振兴印度与这些国家历史悠久的海上联系计划。
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莫迪的萨加尔马拉

C. Raja Mohan
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原文标题：
 Modi’s Sagar Mala


文章框架：
 印度大陆性思维对自身的限制及产生的因素；对促进印度在印度洋发展的建议。


观点摘要：


1.当莫迪本周穿越印度洋对其他国家进行访问时，他挑战不是制衡中国。毕竟北京远在太平洋而印度就在印度洋的中间。从短期看，作为印度洋的霸主，印度将限制中国在印度洋影响力的范围和程度。他真正的问题是在新德里，印度政府被“大陆性”状况所折磨，事实证明这很难克服。

2.大陆性的特点是对陆地的痴迷和对海洋的忽略，这深深根植于新德里的政治历史当中。很多因素使得独立后的印度更容易受到这一因素的负面影响。南亚次大陆的分裂在次区域内造就了新的边界并且使得新德里消耗了大量政治能量。

3.尽管在印度洋有着漫长的海岸线并且在印度洋地缘政治上拥有绝对优势，但是印度很少关注海上边界。印度的大陆性心态早在20世纪50年代新德里制定出向内的经济发展方向时得到了进一步强化。如果说在英国统治时期印度的经济足迹遍布整个印度洋，那么由于独立后头十年自力更生和代替进口的政策，印度与印度洋各个地区的经济联系正在逐步消失。让情况变得更糟糕的是，新德里的外交政策沉醉于追逐不切实际的想法而不是发挥其在海洋上的固有优势。在贸易和投资方面，印度选择了在联合国进行高尚的说教以建立一个新的国际经济秩序，而不是加强其与海上邻国的经济联系。

4.在安全领域，新德里的关注重点是将印度洋转变成“和平区域”。在统治了印度洋两个世纪之后，大英帝国于20世纪60年代末从苏伊士运河以东撤军，印度认为联合国将以联合安全体系来替代大英帝国的统治地位。当许多沿海国家希望印度担任主要的安全防卫角色时，新德里认为在殖民后时代谈论权力真空已经过时了。

5.在20世纪90年代，新德里的态度开始发生变化。随着印度逐渐融入全球化和国际贸易中，与印度洋沿海国家的经济联系被提上了新德里的议程。印度也慢慢远离不结盟时代的军事孤立。在几十年来一直威吓其他大国远离印度洋之后，印度开始与包括美国在内的大国合作。在多边关系上，印度不再强调联合国而是更加关注区域性机构和组织。过去几年，印度一直努力复兴垂死的印度洋沿岸协会，该协会建于20世纪90年代末，目的是促进区域合作。新德里与印度洋的许多邻国进行双边和多边海军演习。印度发起了印度洋海军研讨会，即每两年将各国的海军首长们聚集起来讨论海军合作。印度与斯里兰卡和马尔代夫建立起了联合机制以共享对海洋领域的认识。印度海军还关注海上能力建设，尤其是在印度洋有着关键地理位置的岛国。

6.对于莫迪而言，新德里的印度洋政策改变极其有限，尚不足以应对海上挑战。新德里一直都不擅长将其在印度洋不同的新的政策转变为连贯的战略。更糟糕的是，印度的政治领导力缺乏意志或能量来撼动整个官僚机构固有的大陆性思维。为了完全实现印度在印度洋的战略潜力，莫迪需要关注三件事情。一是促进印度自己的民用海洋基础设施的发展，目前这一状况与印度需要依靠海洋来促进经济发展的目标不符。二是印度需要运用其能力获取其他国家的主要海洋项目。中国在此领域胜印度一筹，印度还没有意识到这一点。北京在印度邻国建设的大量项目给了印度当头一棒，但是印度没有能力或缺乏政策机制来申办和执行其在印度洋邻国的主要基础建设项目。三是印度需要加强其在印度洋领域的防卫外交。虽然印度表示将成为一个“网络安全供应商”，但国防部仍没有做好将其变为现实的准备。印度国防部仍需要大力发展军事力量与体系，从而使印度成为该地区各个国家的安全伙伴。

7.最后，新德里需要意识到制订一个政府计划以促进其在印度洋更有目的性的海上交往的重要性。一些人推出了“季风计划”来向沿海邻国宣传印度软实力。其他人则提出了“香料之路”，通过重塑与其他沿海国家的历史联系来保证印度的利益。总理可能在印度政府中的已有方案中选择一个简单的方案——“萨加尔马拉”。这一理念首次由阿塔尔·比哈里·瓦杰帕伊政府在2003年提出，目标是实现印度海事部门的迅速现代化和扩张。莫迪正努力将这一理念变为现实。在经济和安全领域，印度与印度洋其他国家建立联系很容易。第一步是使新德里内向性行动转移到印度洋。
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莫迪与海洋：海上大国及其责任

C. Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Narendra Modi and the Ocean：Maritime Power and Responsibility


文章框架：
 印度对海洋力量的重视以及其采取的措施。


观点摘要：


1.在印度洋，印度一直缺乏自己的目标和政策。纳伦德拉·莫迪今天在毛里求斯访问时，提出了将印度发展为一个海上强国的目标，阐述了一个综合性的框架。尽管最近几十年来，印度对海洋日益依赖并且很多政府机构提出了一系列的小型海上倡议，但是印度最高权力领导层依然无暇顾及或没有打算在印度洋和海事领域为印度制定出一套明确的目标。印度更关心的是与中国和印度在大片有争议领土边境上的冲突和矛盾。印度不是唯一对大陆痴迷的国家，与印度一样，中国也很关心对其领土边境的威胁。但大约在10年前，中国共产党的最高领导人已经引导整个国家关注海洋对国家发展的重要性，并且中国一直都在告诉整个世界其所拥有的海洋权利，并且积极地争取，这使得邻国很尴尬。最近中国提出了一个大的设想，即在太平洋和印度洋之间建立一条海上丝绸之路。

2.当向毛里求斯海岸警卫队移交一艘军舰时，莫迪有着明显不同的态度。通过宣布印度洋邻国是印度外交政策的重点，莫迪制定了五个层面的政策框架。第一点便是使印度尽一切努力保证印度的陆地和岛屿领土完整并且确保其海洋利益。第二点是加强与印度洋盟友之间的伙伴关系，尤其是与像塞舌尔和毛里求斯这样的岛国，莫迪加强了印度与这两个在西南印度洋占据着关键地理位置的岛屿共和国的安全合作。第三点便是在印度洋建立多边合作的海上安全机制。莫迪表示印度将帮助加强区域机制，以打击恐怖主义和海盗并且应对自然灾害。第四点是面向所有国家的可持续发展。当谈到这一区域海洋经济发展的前景时，莫迪强调新德里的新目标是应对威胁到一些岛屿存在的气候变化。第五点是莫迪抛弃了印度长期将自身定位为印度洋领域独行侠的认知和看法。几十年来印度在与印度洋其他国家的合作上都很犹豫，新德里一直都将其与区域外国家区分开来，认为那些国家不应该参与到印度洋事务中。莫迪强调处于印度洋区域的国家对该区域的和平、稳定和繁荣负有主要责任，同时承认世界其他国家在此区域也有着重要的利益和利害关系。莫迪表示将通过对话、访问、演习、能力建设和建立经济伙伴关系保持与其他大国的密切联系，这一宣告符合莫迪于1月底在新德里和美国总统奥巴马交流的印度洋和亚太地区联合构想。印度将积极地担负起更大的责任，以保障印度洋安全，促进区域机制并且与像美国和法国等与印度有很多共同利益的大国加强合作。
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从“中国制造”到“非洲制造”？

唐晓阳
 
[1]




原文标题：
 From “Made in China” to “Made in Africa”？


文章框架：
 中国和非洲关系的发展及外界对其的误解；中国和非洲关系发展的前景。


观点摘要：


1.中国经常被批评说只关心开发非洲的自然资源而对非洲的社会经济发展毫不关心，卡内基-清华全球政策中心常驻学者暨清华大学国际关系学系副教授唐晓阳表示中国与非洲的合作涵盖广泛，从援助、基础设施建设到对非洲农业和制造业的投资。实际上中国在采掘业方面的影响力没有人们想象的那么大，因为中国与非洲主要是贸易关系。因此中国在非洲的活动实际上加速了这一大陆的社会经济现代化。30年前，中国与非洲的情况相似，通过依靠出口自然资源和接受外来投资发展经济，但是与外部世界的交流有助于中国自身发展。同样，中国的投资和发展经验对于非洲的经济发展也是有益的。然而，中国与非洲的经济关系只是被单独考虑，而不被当作世界经济发展的一部分。

2.随着劳动力和生产成本增加，中国的许多劳动密集型和低附加值产业将转出中国。但由于非洲大陆的基础设施和工业基础仍然很差，因此不会有很多中国企业会直接从中国转移到非洲。更多的中国商人将在非洲投资实现生产当地化，以取代未来从中国的进口。由于中国的商品出口将变得更加昂贵，非洲将有更多发展制造业的机会。

3.中国一直都在为非洲提供人道主义救济，从20世纪六七十年代开始，中国政府为十多个非洲国家提供物质救济和金钱捐赠。当前“海上丝绸之路”仅仅包括了北非海岸，不断增强的区域性合作也将会影响到整个非洲。亚洲和非洲的经济联系也有助于促进港口和基础设施建设。

4.更加密切的经济联系通常会有助于更好地发展双边政治关系，而政治关系改善的目标是维持对双方有益的经济合作。然而，越来越多的经济互动有时可能会招致他国的抱怨，比如，来自中国的进口产品可能威胁到非洲当地生产者或者破坏环境的非法采矿者。但是非洲的领导者明白与中国的合作在宏观上有利于本国的发展，他们只会采取措施加强市场监管，而绝不会针对整个中国商业群体。
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驯服这条龙：俄罗斯如何从中国在上合组织的金融野心中获益？

Alexandr Gabuev
 
[1]




原文标题：
 Taming the Dragon：How Can Russia Benefit from China’s Financial Ambitions in the SCO？


文章框架：
 俄罗斯限制中国在中亚地区的金融扩张；俄罗斯和中国在上海合作组织中的合作与矛盾；2008年金融危机对俄罗斯态度的影响；对俄罗斯在上海合作组织创建中发挥更大作用的建议。


观点摘要：


1.俄罗斯几年来一直阻碍中国建立上海合作组织开发银行，以此来限制中国在中亚地区的金融扩展。与此同时，中国在此地区的金融影响力一直在不断增长，对于莫斯科而言，这一现象对俄罗斯极其不利。中亚国家直接从北京贷款，结果是中国的金融扩展不仅超出了俄罗斯的控制，而且俄罗斯完全无法掌握其发展趋势。另外，俄罗斯的合作伙伴对其越来越不满意，因为俄罗斯制定出政策阻止其以优惠条件和更低的风险来从俄罗斯贷款。莫斯科可以运用其在2015年上海合作组织的轮值主席国身份来改变这一现象。在俄罗斯联邦巴什基尔自治共和国首府乌法召开的峰会上，俄罗斯应该对上海合作组织开发银行大开绿灯，即使中国将在授权资本方面占有更大的份额并且在管理机构上占有主导地位。作为回报，俄罗斯可以协调制订对本身和合作伙伴最有利的投资条款。

2.自上海合作组织在2001年6月成立以来，俄罗斯和中国官员就一直表示，北京和莫斯科在对该组织的影响力上不存在任何竞争，并且这两个最大的上合组织成员国从来不在公开声明中谈及它们在该组织或中亚地区可能的竞争。然而在官方声明之外，俄罗斯和中国官员都承认作为中亚地区最大的两个地缘政治邻国，两国在中亚地区的利益并不总是吻合的。这一现象不可避免地影响到了上合组织的效率。其他上合组织成员国也指出莫斯科和北京之间的矛盾和争议是该组织成功发展的主要障碍。由于上海合作组织的决定都是通过共识而实现的，因此这两个最大的成员国之间隐藏的矛盾会使得这一组织在很多领域不能正常运行。

3.安全事务的合作是上海合作组织做得最好的方面。在中国和苏联成功地解决了边境争端后，安全领域要求最大程度地共同努力。这一地区所有国家在此方面的利益要么吻合，要么非常接近。俄罗斯对于保持其在中亚地区的军事存在和影响力非常感兴趣并以此作为影响区域事务的方式，来限制美国在俄罗斯以南地区的影响力，同时阻止伊斯兰激进主义从中亚渗透到俄罗斯。对于中国而言，主要的安全挑战是不安定的新疆维吾尔自治区。北京很重视维护边境稳定和对中亚伊斯兰国恐怖分子的打击。另外，中亚地区是中国经济发展越来越重要的自然资源来源渠道，主要通过一系列交通线包括从哈萨克斯坦到中国的石油管道、从土库曼斯坦到中国的天然气管道以及各种铁路和高速公路来运输，这一地区的安全和稳定对中国非常关键。对于中亚国家而言，伊斯兰组织对这些国家的政府和国内稳定构成了主要威胁，它们需要外来同盟以应对这一威胁。通过其在中亚地区的军事基地，俄罗斯在此进程中占主导地位，并且中亚国家对此也没有异议。原因只是因为中亚国家自身没有能力有效维持国内稳定（除了哈萨克斯坦，但其也无暇顾及其他国家）。另外，由于生怕引起已经很强大的反中国情绪的继续增长，北京对于在国外建设自己的军事基地一直都很犹豫，尤其是在中亚地区。上海合作组织的目标是组建区域反恐构架和打击“三害”（恐怖主义、极端主义和分裂主义），为协调中国和以莫斯科为主导的集体安全条约组织的利益提供一个平台。因此，上海合作组织主持的军事演习总是包括俄罗斯和中国军队，同时也包括其他成员国的军事参与。但是在莫斯科和北京利益相左的领域，两国之间的合作就很缓慢或者根本就不存在合作。例如，近几年推动上海合作组织“经济层面的努力”就一直没有成功。由于担心中国在中亚地区大规模的经济参与，俄罗斯一直努力搁置北京关于在上海合作组织成员国之间建立一个自由贸易区的提议。需要注意的一点是，俄罗斯官员表示，在所有上海合作组织成员国都加入世界贸易组织之前谈论这一事务是不合时宜的（当前哈萨克斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦都不是世界贸易组织成员国）。为制衡中国的自由贸易区项目，俄罗斯最初提出了欧亚经济共同体，随后是关税同盟，现在是欧亚经济联盟。如今，创建上海合作组织开发银行的讨论成为莫斯科和北京最大的争论焦点。

4.2010年11月在杜尚别举行的一次上海合作组织政府首脑会议上，中国当时的总理温家宝公开提议建立上海合作组织开发银行。这一提议在之前也被上海合作组织多次讨论。由于2008年金融危机，石油天然气价格大跌，这对俄罗斯和中亚国家的经济是一个很大的打击。而中国的贷款在这些国家的经济发展中起着越来越重要的作用，其对中国贷款的依赖性日益增加。对于俄罗斯而言，由于欧美国家对其的经济制裁，中国或许成了俄罗斯可以获得贷款的唯一国家。由于对俄罗斯的制裁无形中增大了放贷者的风险，并且减少了俄罗斯贷款人的话语权，也就是说，北京可以支配任何条款。在当前条件下，莫斯科对创建一个获取中国贷款的透明机制非常迫切，而上海合作组织开发银行就可能符合这样一个机制。对于俄罗斯而言，进一步阻止上海合作组织开发银行的创建将带来更多问题。北京未来在中亚地区会进一步扩大信贷规模。如果没有上合组织开发银行，中国的很多项目将由中国直接资助，而莫斯科既不能控制这些进程也不能获知这些贷款协议的细节信息。

5.很明显，中国是不可能以低于或平等于俄罗斯的地位加入莫斯科提出的欧亚发展银行的。所以，当创建上海合作组织开发银行时，俄罗斯将不得不同意以下重要条款：中国在资本额上占主导地位；这一银行的管理机构将坐落于北京或上海；并且，中国人将在这一银行的人员构成中占有相当比例。俄罗斯不应该试图改变这些对中国很关键的因素（而且俄罗斯的努力是注定要失败的），而是应该将注意力转移到这一银行规范性文件的起草上，从而使这一银行更好地符合俄罗斯及其中亚伙伴国的利益。这些文件可能包括优惠利率的规定、当地承包商工程的强制性规定（当地公司的最小工作量）、严格遵守环保法规、技术转让程度和其他许多细节。这些细节规定将允许俄罗斯和中亚国家从中国贷款中获得最大的收益。现在中国已经建立了允许外国获取其贷款的许多平台，包括金砖国家开发银行、亚洲基础设施投资银行和丝绸之路基金，目的是在丝绸之路经济带的框架下为项目融资。北京没有表示这些平台是布雷顿森林体系的替代物，但中国官员和专家表示，中国将不会像美国控制国际货币基金组织和世界银行那样在这些新兴组织中占主导地位。中国政府寻求证明北京共识比华盛顿共识更有优势。俄罗斯在上海合作组织开发银行创建中应该利用中国的这一态度。在这一多边俱乐部中，中国担任“老大哥”甚至对其他成员更为有利。北京在这一机构中任何强硬和“侵略性”的行为都会被这一国际性机构的所有成员国注意到，这意味着北京丢了面子。因此，北京将实施由所有成员国建立的制度。而俄罗斯将在上海合作组织开发银行中占有一个很有利的位置，为其中亚的小伙伴争取话语权，俄罗斯的意见必须得到以儒家哲学为重要思想的中国的重视。
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官僚主义和腐败阻碍俄罗斯转向亚洲

Dmitri Trenin
 
[1]




原文标题：
 Bureaucracy and Corruption Stand in Way of Russia’s Shift to Asia


文章框架：
 俄罗斯“重返亚洲”战略面临的问题及采取的措施；俄罗斯与中国建立友好关系的重要性。


观点摘要：


1.俄罗斯的“重返亚洲”战略面临一系列的问题和挑战，如官僚惰性、缺乏可行的办法以及严重的腐败。然而，所有的这些问题都有解决方案。不断加剧的经济衰退状况、急剧下跌的石油价格和西方制裁是俄罗斯现在面临的主要困境。在俄罗斯，由于乌拉尔以东人口较少，西伯利亚和远东地区市场很难吸引外国投资者。然而这也有处理方法。

2.俄罗斯传统上以自上而下的方式运行。“重返亚洲”最初是由俄罗斯总统弗拉迪·米尔·普京提出的。为了使其想法变成现实，普京不得不对部长和省长们施压。随着2014年乌克兰危机的爆发和俄罗斯对克里米亚的入侵，克里姆林宫的注意力已经发生转移并且政府的工作重点也发生了变化。

3.然而，与西方的破裂使俄罗斯更加急于向东发展。俄罗斯在乌克兰问题上的政策导致以美国为首的联盟对其进行制裁，而中国是美国主导的联盟之外最大的经济体，因此俄罗斯希望与中国发展建立更加密切的关系。

4.解决官僚惰性可以维持普京在克里姆林宫的领导地位。在接下来的几个月里，普京将三次会见中国国家主席习近平：5月在莫斯科；7月在乌法；9月在北京。这些峰会上签署的协议可能会刺激官僚集团的行动。反过来，新的协议需要新的思路。俄罗斯需要看看为什么升级跨西伯利亚和贝阿铁路的基础设施项目仍未取得进展。

5.与此同时，俄罗斯应该回应中国已经公布并开始实施的计划和倡议。该倡议的重要目的是建设一条连接北京和莫斯科的高速铁路，并且连接柏林和赫尔辛基，从而为经济发展带来机遇。加快中国和欧洲之间的货运速度是另一个潜在的合作领域。这条通过哈萨克斯坦和白俄罗斯的通道将连接俄罗斯在欧亚大陆最亲密的伙伴。欧亚经济联盟和丝绸之路经济带可以找到协同效应，而不是相互竞争。俄罗斯应该率先开通北冰洋航线，以实现国际航行。众所周知，中国在这个事务上有重大的利益。俄罗斯北部和太平洋沿岸的基础设施建设将开放该国的北部边境，从而促进从堪察加半岛到科拉的经济与社会发展。

6.莫斯科已经越来越担心其北部高纬度领土的安全。在这些地区，俄罗斯与中国进行经济方面的合作将加强俄罗斯的控制力。原则上，莫斯科方面已经同意让中国进入其能源领域，而且现在需要与北京在进一步扩大能源合作伙伴关系上制定出基本原则。

7.其他已经提出但尚未实施的想法，包括在西伯利亚南部扩大粮食生产以面向亚洲市场，在科技方面与亚洲国家进行合作以及通过与亚洲大学密切联系以促进俄罗斯教育体系的国际化。俄罗斯在远东地区的新航天中心东方港建成之后，可以满足该地区的需求。这些事情仅靠政府机构是不能完成的，克里姆林宫必须释放俄罗斯企业界的能量，并鼓励农民、科学家、大学教授和学生参与其中。

8.然而，必须停止其他的活动。最近，萨哈林州长亚历山大·霍罗沙温因被指控腐败而被捕，这揭露了俄罗斯远东地区突出的犯罪问题，按照俄罗斯的标准这是非常糟糕的。然而，这次逮捕活动只触及腐败的表面。如果不整治官僚集团并且实行基于任人唯才的制度来实现政府机构的重组，那么俄罗斯的整个治理结构将会出现问题。法院系统也是这样的。虽然它们只是基本性的问题，但如果不解决这些问题那么俄罗斯作为一个整体就没有出路，特别是在与亚洲邻国的关系上。在可预见的未来中，中国很可能成为俄罗斯主要的合作伙伴，而且亚洲经济和政治对于俄罗斯将会变得至关重要。莫斯科的精英们是时候更认真地对待这一新形势了。
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 Dmitri Trenin，俄罗斯科学院美国和加拿大研究所博士。于1993年从俄罗斯军队退役。1993～1997年，在莫斯科的欧洲研究所担任高级研究员。1993年，在罗马的北约防务学院担任高级研究员。1972～1993年，先后在苏联和俄罗斯军队服役，期间曾在德国担任苏联军团（驻波茨坦）对外关系部门的联络官，在日内瓦担任美苏核武器和航空武器谈判苏联代表团成员（1985～1991年）。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年3月29日。


不是零和博弈

Christophe Jaffrelot
 
[1]




原文标题：
 Not a Zero Sum Game


文章框架：
 阿富汗与中国、巴基斯坦关系的进一步发展及相关原因；中国参与阿富汗事务的原因；印度在阿富汗事务上对可能会被边缘化的担忧；印度参与阿富汗事务的原因。


观点摘要：


1.阿富汗总统阿什拉夫·加尼对印度的访问将与前任总统卡尔扎伊的访问不同，这位阿富汗总统对印度并没有好的印象。实际上，他是对中国、斯里兰卡、巴基斯坦（两次）和美国访问之后才来到印度的。卡尔扎伊2011年与印度签署了一项战略伙伴关系协议，而加尼则忽视了阿富汗对印度军事装备的需求并且暂停了由印度资助的4亿美元的坦克和飞机翻新工厂的建设。与此同时，他接受了巴基斯坦为阿富汗军事学院提供的在巴基斯坦长期训练的项目。伊斯兰堡（和拉瓦尔品第）赞赏阿富汗的是：其将抓获的塔利班前领袖哈基穆拉·马哈苏德的亲信拉蒂夫·马哈苏德交付给巴基斯坦。在2014年12月白沙瓦悲剧之后，巴基斯坦陆军参谋长谢里夫亲自赶到喀布尔，说明库纳尔的塔利班新领导毛拉·法兹鲁拉策划了这场悲剧，并且感激阿富汗动用1500人的军队与巴基斯坦塔利班在此作战。

2.为什么加尼向巴基斯坦作出这么多的让步？其一直努力与巴基斯坦建立密切的关系，主要原因是他期待巴基斯坦能为阿富汗与塔利班之间的奎达和白沙瓦协商会议提供更多的帮助。这是推动与阿富汗和解进程的关键，也是加尼政策的重点。有人可能回想起，在加尼作为阿富汗总统举行第一次演讲时，他邀请塔利班参加和平谈判。实际上在上个月，加尼要求美国总统巴拉克·奥巴马不要在2015年减少美国军队在阿富汗的数量——原定于在今年年底减半。但是巴基斯坦会帮助加尼吗？到目前为止，加尼还没有得到回应。但显而易见的是，形势已经发生了转变。阿富汗前总统卡尔扎伊曾经指责巴基斯坦是塔利班集团的安全避风港，包括一直袭击阿富汗的哈卡尼网络。巴基斯坦也在塔利班问题上用同样的理由指责喀布尔。但是现在，两国之间的关系明显冷却，并且两国军队联合监管边境地区和分享情报。然而，加尼期待更多的回报，但是巴基斯坦可能在两国关系上向前发展的问题上犹豫不决，如果阿富汗军队不能影响和平谈判并且在和谈的情况下任人唯亲，那么就更不用指望伊斯兰堡要求喀布尔承认杜兰德线为两国之间的边界线。

3.加尼如果不退让的话，反而会得到更多。由于安全和经济因素，北京前所未有地关注阿富汗的和平。在安全层面，“东突”分裂势力与位于阿富汗-巴基斯坦地区的伊斯兰组织有着密切的联系，一部分军事人员在这些地区受训。至于经济层面，中国已经在阿富汗的铜矿和油田上投入大量资金，而且中国国家主席习近平的“丝绸之路经济带”倡议——包括中巴经济走廊——极其需要阿富汗-巴基斯坦地区的稳定。考虑到这些因素，北京已打算支持阿富汗的和解进程。中国外交部部长王毅在2月对巴基斯坦的访问中公开表示：“我们将支持阿富汗政府与包括塔利班在内的各政治派别实现和解，中国准备发挥建设性的作用并且在任何需要的时候向阿富汗提供必要的帮助”。

4.在2015年2月展开的中国-阿富汗-巴基斯坦三边战略对话上，北京承诺，将资助库纳尔建设一个新的大坝——这一1500兆瓦的水力发电厂将由阿富汗和巴基斯坦共同管理，并且将向两个国家供应电力。中国还同意资助连接喀布尔与白沙瓦的高速公路和奎达与坎大哈之间的铁路。中国的倡议似乎足以向巴基斯坦施加压力并有助于和平谈判的实现。与此同时，北京也意识到应该参与到沙特阿拉伯和海湾国家的和平谈判中。过去几年，美国在多哈尽力推动这样的谈话，但没有成功。据理查德·霍尔布鲁克的阿巴团队前成员巴尼特·鲁宾称，美国现在积极配合中国。

5.印度应该担心吗？新德里已经在阿富汗的基础设施建设和人道主义项目上投资了20亿美元，并且希望得到更广泛的认可，但如果巴基斯坦和中国在阿富汗事务上占主导地位，那么印度就会担心其可能被边缘化。实际上，加尼转向巴基斯坦和中国显示了其很强的务实性和现实性，主要以喀布尔-新德里的特殊关系为代价。只要塔利班问题被继续关注，印度就很难成为解决方案的一部分。新德里也不能在军事上帮助阿富汗，部分原因是来自美国的压力，所以尽管新德里方面在过去10个月一直作出相关的口头承诺，但是印度与喀布尔在安全领域是否应密切合作问题上都很犹豫。印度也无力在组织和平会谈方面起到像巴基斯坦那样重大的作用。此外，在对维持和平可持续的经济发展方面，中国可以发挥更大的作用。

6.但这也不意味着印度注定会成为一个边缘化的国家。首先，由于印度的软实力以及两国精英阶层之间已经发展起来的亲密关系，印度在阿富汗人民中很受欢迎。其次，随着塔利班的回归，如果和平谈判顺利，塔利班将被提供部长和州长职位，但并不意味着巴基斯坦有能力限制印度在阿富汗的影响力。塔利班将永远不会成为巴基斯坦的傀儡并且更加关注阿富汗的国家主权。中国也一样，尤其是打击伊斯兰激进组织仍然是重中之重。实际上，中国和印度在阿富汗有着很多的共同利益，包括开发矿产资源和新的市场。中国可能起到主要作用，但从长期看印度也会受益。
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 Christophe Jaffrelot，卡内基国际和平基金会南亚项目客座研究员，巴黎政治学院国际研究中心高级研究员。主要研究民族主义和民主主义理论、印度低种姓的动员、印度民族主义运动和巴基斯坦的民族冲突。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年4月16日。


重塑三角关系

Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Reimagining the Triangle


文章框架：
 中巴关系的发展以及局限；中巴经济走廊可能面临的问题；对印度发展与中国关系以及削弱中巴同盟的建议。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平本周对巴基斯坦进行了为期两天的访问。习近平对伊斯兰堡的访问比印度总理莫迪对中国的访问早三周，这使得人们关注新德里对中国改变的态度。在习近平对巴基斯坦为期两天的访问中，习近平有望推出总价值超过400亿美元的基础设施建设项目。所有这些项目都是中巴经济走廊的一部分，这一走廊被认为是习近平“一带一路”倡议的里程碑，主要目标是加强中国与周边地区的联系。“一带”是指连接中国和欧亚大陆的陆上工业和交通走廊；“一路”是海上丝绸之路的缩写，目的是连接中国在太平洋的工业中心地带与资源丰富的印度洋。除了经济因素之外，中国还同意向巴基斯坦海军销售8艘潜艇。伊斯兰堡有望将瓜达尔港40年的租约交给中国，并且这一港口可能服务于在印度洋执行任务的中国人民解放军舰艇和潜艇。

2.但是中巴关系也存在瑕疵。当习近平于去年9月访问印度时，也计划访问巴基斯坦，但是由于当时伊斯兰堡政治动荡，这一行程被迫取消。当美国总统奥巴马出现在今年1月的印度国庆节时，巴基斯坦也急于邀请中国国家主席习近平参加其3月23日的国庆阅兵。有报告称，在筹备习近平访问巴基斯坦的过程中，中国方面由于考虑到安全问题，一直都不愿公布国家主席习近平的正式访问日期。这反过来造成了一系列问题并且为中国和巴基斯坦全天候伙伴关系蒙上了一层阴影。另外，就是中国对在巴基斯坦一系列发展项目中工作的中国工人安全问题的考虑。过去几年，北京一直向巴基斯坦施压，以保障在巴基斯坦工作的中国国民的安全，这些人已经成为巴基斯坦基金组织援助的目标。伊斯兰堡已经同意建立起一支1.2万人的特别安全部队来保护中国的工人和项目。

3.对于中国而言，更重要的问题是跨境恐怖主义。巴基斯坦西部和阿富汗边境的部分地区已经成为新疆恐怖组织的避难所，新疆是恐怖袭击频发的省份，并且靠近南亚次大陆。新疆和北京的安全官员不再相信巴基斯坦军队有能力打击中国担心的恐怖主义。随着美国从阿富汗撤军，北京担心巴基斯坦将会出现更多的动乱，而这将使中国的国内安全形势更加复杂。中国不再站在巴基斯坦军队的立场上来看待阿富汗-巴基斯坦地区，并且已经开始单独看待这一地区的形势。从去年开始，北京已经表示愿意促进阿富汗进行和解。现在说中国和巴基斯坦在阿富汗问题上出现分歧还为时尚早，但两国曾经很牢固的区域伙伴关系在这儿出现了一些小问题。

4.到目前为止，尽管中国与巴基斯坦已经有着几十年的友好合作关系，但是随着该地区形势的复杂化，这种友好关系也发生了变化。

5.对于新德里而言，问题的关键是评估这种变化的程度，并且设法改变印度与巴基斯坦、中国的三角关系。如果新德里在此方面勇于进取，那么其可以以两种方式影响这种关系的演变。除了对中国-巴基斯坦经济走廊的谈论之外，中国在巴基斯坦主导的产业转型也存在很多限制性因素。中国在缅甸和斯里兰卡的经历也暴露出中国“丝绸之路”倡议相关的问题。

6.与此同时，在经济合作的可持续性方面，与巴基斯坦和中国的合作相比，印度和中国的合作更有发展潜力。当前印度也更有能力应对中国与巴基斯坦的军事联盟。随着印度与其他大国之间的联系越来越紧密，其在亚洲和太平洋扮演的角色也愈加重要。莫迪可以更自信地告诉中国领导人，中国在与巴基斯坦的联盟中中国将不再受益。习近平对巴基斯坦的访问可能会促进莫迪制定出一个更稳健和自信的战略来面对中国，从而为印度提供与中国建立更广泛的双边和区域经济合作伙伴关系的机遇。同时，莫迪还必须阐明其愿意与中国在区域安全事务上进行合作，包括反恐和阿富汗问题，即印度-太平洋事务。如果说印度是促使中巴联盟的胶水，正如很多人所认为的那样，那么新德里应该有能力通过自身的政策削弱中巴同盟。在过去的十年里，新德里通过加强与华盛顿的伙伴关系，改变了与巴基斯坦和美国的三角关系。对于莫迪而言，北京也有类似的可能性。
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 Raja Mohan，核物理学硕士，国际关系学博士，卡内基国际和平基金会南亚项目研究员，印度观察家研究基金会杰出的研究员，曾是新加坡国立大学南亚研究所客座教授和研究员，印度国家安全顾问委员会的成员。研究重点是国际安全、防御和亚洲战略等问题。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年4月20日。


博弈脚本：中国在万隆

Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 The Great Game Folio：China in Bandung


文章框架：
 中国参加万隆会议的历史回顾；万隆会议过去与今天的对比；中国与印度、巴基斯坦关系的发展。


观点摘要：


1.亚洲属于亚洲人吗？自1955年以来，中国在亚洲取得了很大的进展。当年在万隆会议上，周恩来在会议上作出了很大努力，但是中国当时在亚洲并没有那么大的影响力。如今，中国是亚洲最大的经济体，并且拥有最强大的军事力量。

2.习近平从万隆会议继承了反殖民会议的传统宗旨，并努力建设以中国为中心的亚洲秩序新框架。在习近平的领导和倡议下，中国已承诺在该地区发展的丝绸之路项目上投资数十亿美元，以加速其经济增长，并建立亚洲基础设施投资银行，也呼吁各国尽快达成全面跨亚太地区的自由贸易协定。习近平的主要政治口号是“亚洲属于亚洲人”。他并没有试图隐藏其含义，即像美国等外部势力无权干涉亚洲事务。

3.但在60年前的万隆会议上，亚洲在如何建立一个新地区秩序的问题上几乎没有什么共识。当时亚洲地缘政治充满了民族主义和持久的领土争端。许多邻国担忧中国的崛起，比如越南正在寻求与美国、日本建立更紧密的军事联系。

4.在60年前的万隆会议后，中印亲如兄弟的关系开始冷淡，而中国与当时美国的盟友巴基斯坦进行的两次富有成效的会议，为中国和巴基斯坦的务实合作奠定了基础。当时的巴基斯坦总理穆罕默德·阿里·博格拉与中国当时的总理周恩来在“共同和平和合作”上达成一致，并且巴基斯坦总理表示其与美国的盟友关系主要是对抗印度来保证其利益不被侵害，而并不是用来对付中国的。当中国与巴基斯坦关系有了良好发展时，中国与印度关系开始恶化。由西藏问题开始的中印矛盾很快就发展成1962年的中印战争，两国之间悬而未决的政治和领土争端影响着亚洲的团结。实际上，60年前的万隆会议标志着当时印度总理尼赫鲁试图领导亚洲愿望的终结。印度很快就背弃了亚洲，并且放弃了不结盟运动。直到20世纪90年代，即经过了40年印度才回归亚洲，并提出了“东进”政策。现在，纳伦德拉·莫迪承诺其将通过“东进”政策为印度在亚洲的关系注入新的活力。
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 Raja Mohan，核物理学硕士，国际关系学博士，卡内基国际和平基金会南亚项目研究员，印度观察家研究基金会杰出的研究员，曾是新加坡国立大学南亚研究所客座教授和研究员，印度国家安全顾问委员会的成员。研究重点是国际安全、防御和亚洲战略等问题。来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年4月21日。


超越边界

Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Beyond the Boundary


文章框架：
 莫迪访华前缓解中印关系僵局的做法；印度重塑中印关系的三大主题；中印合作不影响印度与美国的合作；印度国内的旧观念对中印关系的影响。


观点摘要：


1.印度总理莫迪访华前开通微博向中国问好，他通过这种方式缓和中印之间被束缚了太久的关系。去年习近平主席访问印度时，莫迪总理坚持在他的家乡艾哈迈达巴德州的首府接见习近平。现在到了中国国家主席习近平进行回应的时候。他准备在正式谈判开始前，在他的家乡西安接见莫迪。西安是中国的古都，也是习近平签署“一带一路”倡议的焦点，旨在将欧亚大陆的偏远地区与印度洋沿岸海域连接起来。两位领导人还将前往大雁塔，大雁塔供奉着公元7世纪前往印度的佛教僧侣玄奘。

2.许多印度人想知道为什么莫迪如此关注于这些“二级”文化问题，而不注重自世纪中期以来一直影响中印关系的边界问题。传统主义者意识到莫迪正在摒弃曾经对待中国的外交方式。他在重塑中印关系的努力中呈现出三大主题。第一，莫迪决定巩固与北京方面交往的基础。长久以来，国家安全机构这一小部分机构控制了双边关系的议程、叙事方式和话语权。其余的国家机关，更不用说企业和公民团体，在塑造与中国关系这一重要问题上没有发出任何真正的声音。莫迪承认印度不能构建和中国深层次的经济联系，因为安全部门拥有对经济政策的否决权——是否给予商务经营许可或吸引中国投资。1962年的中印边境战争证实了新德里方面在决策中对安全的担忧往往超越了对经济问题的担忧。虽然安全问题和来自中国的地缘政治因素必须得到有效解决，但印度拒绝参与更为广泛的经济合作将是不明智的。莫迪可以效仿北京，寻求中国投资以发展印度的制造业，减少贸易逆差，解决大规模基础设施不足的问题。第二，莫迪把文化交流作为与中国交往的核心领域。莫迪正在通过佛教来与中国建立更坚固的联盟。虽然印度和中国都是历史悠久的文明古国，但双方都未意识到两个文明所继承的共同文化。莫迪试图通过实行中国人的签证自由化促进旅游业、文化交流的发展以及促进两国人民之间的合作，从而改变这种状况。第三，印度增强与美国的关系并不是为了防御，莫迪不会去抱怨中国与巴基斯坦全天候的伙伴关系。印度是不会在本国与第三方的关系基础上来定义与中国的关系的。尽管这些关系很重要，但莫迪意识到需要避免这些关系，以防影响到印度寻找与中国共同点的进程。莫迪作为“领导力量”对印度的认知，可以帮助印度摆脱过去处理中美问题上一直采取不结盟政策的陷阱。在对待中美关系方面，莫迪可以在任何他可以发挥作用的地方提前做准备，而非把与中美的关系视为一个零和博弈（即双方不存在任何合作的可能）。他也不认为与中国和美国的关系是对称的。印度可以更多地与美国合作，例如在安全领域的合作，而在基础设施建设方面，可以寻求中国的投资支持。

3.如果莫迪向世界展现对中国的热情，北京也全力以赴回应印度。莫迪面临的真正问题是印度国内对中国根深蒂固的旧观念。是否实现签证自由化，是否要吸引中国投资或者是否要与中国合作开发丝绸之路，在这些事务上，莫迪应该更多地对与中国相关的问题进行创造性思考。
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中国新丝绸之路可以帮助希腊摆脱经济困境吗？

张利华；Vasilis Trigkas
 
[1]




原文标题：
 Can China’s New Silk Road End Greece’s Economic Tragedy？


文章框架：
 新丝绸之路为希腊与中国在经济与文化方面的合作提供了机会；两国文化互通有益于文化的交流；希腊与中国进行经济合作的好处。


观点摘要：


1.中国希望扩大欧洲和亚洲之间的贸易网络，为新丝绸之路沿线需要投资援助和发展经济的国家带来潜在利益。这一行动为希腊弥补过去二十年的经济衰退提供了机会，使其成为一个技术先进和服务导向型的经济体。中国的新丝绸之路这一战略对现在陷入政治和经济困局的希腊尤为重要。沿着新丝绸之路，就像古代贸易路线，希腊和中国有机会在文化、商业和经济方面进行进一步的合作。

2.文化方面：去年，希腊文化基金会在雅典组织了一次新丝绸之路研讨会。基金会主席说，中国和希腊之间的交往不仅有经济方面，而且也有深刻的哲学和文化根源。希腊和中国都是文明古国而且都已持续数千年之久，而且使外部人士也吸取了它们的传统文化，这表明了这些信仰和实践的吸引力。中国和希腊的学者在哲学政治理论、历史、科学和艺术领域都做出过重大贡献。事实上，英国哲学家怀特海曾称，西方的哲学是“柏拉图思想的一系列注脚”。那么同样可以说，东方哲学是老子和孔子思想的一系列注脚。社会将文化价值传递给后代以保留文化的连续性。而在近代，中国和希腊都没有进一步进行文化合作，也没有推广自己独特的文化连续性。在当前的合作尝试中，中国国务院总理李克强在2014年6月访问了雅典，并签署了双边协议，希望在北京开设一个古希腊文化中心，以及在雅典开设一个中国文化中心。这一举措可以促进中国和希腊之间更为全面的文化互动。这些努力不仅能够吸引投资，而且能够制造出具有创造性的全球问题解决方案。中国和希腊学者之间的密切互动可能会产生令人振奋和创造性的思维，为道德觉醒和人性化发展提供指导，并减轻当今工业化国家唯物主义和机械化程序中存在的过激行为。文化参与的另一个例子就是强大而实用的希腊精神，即奥林匹克精神。北京举办的2008年夏季奥运会已表明北京对奥林匹克精神的认可。2020年东京将举办夏季奥运会，而且两年后，北京将举办冬奥会。鉴于中国和日本之间紧张的关系，希腊有机会在国际奥委会的支持下，突出奥林匹克休战的意义，并且筹办一个全球性的活动来教育人们了解奥林匹克精神，同时将中国人民和日本人民紧密联系起来。这样的项目有助于提升希腊的国际形象。文化合作不应该仅限于外交上的往来。希腊与中国进行文化合作的另一种途径是：保存历史古迹的文物联合研究项目。合作关系将有助于促进创新，以及促进对文化全面的研究开发。这样中国和希腊将会充分利用文化和经济之间的互补关系，而且这可能带来具体的物质利益。

3.经济方面：新丝绸之路的第二个支柱是经济联系。中国远洋运输（集团）有限公司正参与经营雅典比雷埃夫斯港口的项目。中远集团在比雷埃夫斯港口获得了较高的经济回报，港口的重要经济战略意义使其成为中国最成功的海外商业企业之一。2014年12月在贝尔格莱德举行的经济峰会上，李克强总理说，希腊是中国的战略合作伙伴，中国计划资助连接比雷埃夫斯港口到中欧的高速铁路以此将中国制造的货物运送到该地区。这种类型的大型基础设施项目有可能由欧盟委员会主席让·克洛德·容克提议的基金和中国最近宣布的丝绸之路基金进行投资。这些资源可以推动希腊GDP的增长。但是希腊还有很长的路要走。一个主要的挑战是，该国主要出口的是农产品而不是高价值的技术产品。希腊需要更多地投资资本密集型产品和技术，应开发希腊年轻人尚未开发的潜力和创业能力，并培养外向型经济人才。中国企业寻求“走出去”，而且希腊人应该直接从与中国企业的合作中不断地探索创新。许多分析者和世界各地的经济学家都认为希腊应该以投资和创新的方式走出危机。

希腊政府应该追求创新并制定能源政策，从而提高企业生产效率并寻求资金，包括中国投资和欧洲投资银行贷款事宜。希腊政府应该为此进行一系列的外向型经济改革并寻求方法增加中欧投资合作，尤其是现在亚洲基础设施投资银行已经得到了欧洲的支持。对希腊来说，新丝绸之路的经济维度并不限于潜在的技术升级。它还涉及两个希腊传统强项：航运和旅游。

在马六甲海峡，美国的海军舰艇出面保护公海，中国海军舰艇编队也不时被派到该地区。而希腊拥有世界上最大的商船队。希腊政治家如塞奥佐罗斯断言航运巨头都有责任支持希腊的经济。中国已经为希腊的船主提供了大量的贷款，希腊船主同意在中国建造他们的新船。这种进一步的合作可以促进更高水平的联合研究和开发，并推动希腊和中国大学之间共同的航运教育发展。从希腊银行显示的数据来看，2013年，该国在旅游领域拥有超过120亿欧元（约150亿美元）的账户盈余。尽管中国游客已经意识到希腊历史和文化的重要性，但他们的贡献仍然有限。希腊应加强其在中国的品牌建设并加大力度在中国进行营销，从而吸引更多入境游客。与此同时，雅典和中国各大城市之间直航的缺少也阻碍了旅游交流，这也是一个应该及时解决的问题。

4.社会企业家精神：古希腊哲学家赫拉克利特大胆地宣称，唯一不变的是变化。经济上的事务最能体现这一说法。创造性的思维有助于提高一个经济体的竞争力，并决定一个国家的繁荣程度。由于全球化的发展，跨太平洋贸易也快速增长。过去的三十年中，希腊一直未能充分适应全球化发展。这种经济上的失败主要是因为政治上的失败，近百年历史上存在的问题包括不成熟的民主发展、国家内战、军事独裁、政治派系纷争以及出口竞争力下降等，这些问题都促成了现代希腊悲剧的发生。政府的改革一直疲软，这使得希腊人民更侧重极端个人主义而不是国家的集体进步。

5.新丝绸之路给希腊摆脱困境走上一个新发展道路提供了方法，将进一步巩固其欧洲文明中心的重要地位并且巩固其与中国的全面战略伙伴关系。与此同时，中国一直承诺支持希腊，并相信希腊人民的信心。希腊应该利用新丝绸之路的机会获取中国的支持以在21世纪实现新的经济增长并远离原先的经济灾难。
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莫迪访华

Amb Kanwal Sibal
 
[1]




原文标题：
 PM’s Visit to China


文章框架：
 印度面临的挑战；中国的发展模式不符合印度现状；印度在参与“一带一路”倡议上很犹豫；中印两国之间缺乏信任；中国国内面临经济发展压力；印度对“中巴经济走廊”抗议；中印两国在阿鲁纳恰哈尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）问题上的争议；对以上问题提出的建议。


观点摘要：


1.印度面临的挑战是到底应该在何种程度上将经济问题与安全问题分开对待。对印度的发展来说，中国拥有可以调动的巨大财力资源以及专业技术资源。英国特许保险学会（CII）已经确定了中国能进行投资的18个地区以及5个我们正在为印度产品寻找市场的中国地区。与此相反的是，我们应当注意到，为了这5个开放地区我们已经和中国进行了10年的谈判，但依然没有成功。

2.由于中国国有控股企业的存在，我们在中国不可能获得公平的市场环境。而中国，只对项目而不是对投资有兴趣。习近平访问巴基斯坦期间对外宣布的所谓投资涉及460亿美元的项目。中国的投资项目（劳动密集型产业）在印度是不奏效的。中国的经济特区模式非常成功，但在印度也是行不通的。中国提出在印度投资工业园的项目也不可能按预期计划上马。

3.中国的司法部部长说已经在研究印度的法律体系，毫无疑问已经考虑到中国国有企业的问题了。就在印度总理访问中国前夕，中国总理谈到了要在印度为中国企业提供优惠政策和投资的便利条件，这就表明中方开出的条件是特殊且极其有垄断性的。

4.印度不得不参与进中国的“一带一路”项目中来，这次印度总理访华将会讨论此事。在这种情况下要重点强调的是，中国是单方面宣布该计划之后才告知各个合作伙伴并进行商讨的。“一带一路”已经达成了与哈萨克斯坦、土库曼斯坦和俄罗斯的油气连接项目的协议，但不包括连接里斯本与上海的欧洲交通运输走廊。甚至在还没有宣布“一带一路”战略的时候两国就已经在讨论中巴经济走廊项目了，而“一带一路”就包括了中巴经济走廊的内容，其主要目标是在基础设施领域用过剩产能带动外部需求。

5.如果印度不加入“一带一路”就会被孤立的说法没有什么根据。巴基斯坦还没有同意南盟（南亚区域合作联盟）开发其真正的潜力，并且拒绝作为连接印度和阿富汗的纽带，在中亚地区，印度既不需要和巴基斯坦、阿富汗和海湾地区进行经济合作，也不需要和“一带一路”进行经济合作。

6.1993年、1996年、2005年、2011年和2013年这五年的边界协定只起到一个建立互相信任的作用，而没有真正地解决问题。印度已经将自己纳入中国在边界管理（但不是边界问题解决协议）的战略规划中。在印度有一些自卫性质的观点：如果通过折中的办法来解决边界问题，那我们或许还没有做好政治上和制度上的准备，因为这会使我们通过制订宪法修正案来付出领土让步的代价。

7.中国经济正处于困境：增长缓慢、产能过剩和巨大的内部债务，以及还有可能发生的政治动荡。中国在印度这个目前经济增长速度最快的国家寻找突破口，所以我们不能将印度在中国的投资完全看成是一件好事情。我们在和中国过招的时候不应该是一个“失败者”，而是应当从我们自己的利益角度出发寻求经济的合作，但是绝对不能过界。

8.尽管中国与美国、日本都存在安全防卫问题，但仍然与这两国有大量的经济合作，而这并不适用于中印关系，因为中美关系、日本自卫能力和日美的同盟关系之间存在着制衡关系，而这种制衡的安全网络对印度来说并不存在，对中国保持警惕的程度要超过对日美两国的程度。

9.我们必须把握好将经济问题和安全问题分开的这个度，当中国在印度打开市场的时候我们必须提出相应的交换条件，但不是只在经济领域，也可以是在政治和安全领域。必须要让中国知道，边界冲突尤其是在阿鲁纳恰哈尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）问题上不断强硬的态度和言辞犀利的抗议都会对中印加强经济合作关系产生影响。

10.在一个民主国家，经济问题不能与安全问题彻底分开对待。在边界问题彻底解决之前，中国就这个问题应该尽量克制其强硬的态度和避免在有争议的LAC（实际控制线）不断占取领土。

11.习近平访问印度期间，莫迪也公开提议我们应该敦促中国尽快推进确定LAC（实际控制线）的进程。我们不能提倡“另辟蹊径的解决方案”，因为这对我们非常不利，中国希望印度不要墨守成规，但是它自己却守着一贯坚持的“原则”。

12.莫迪访华期间可以公开表示我们想要推动中印关系的向前发展，在边界问题上，他可以公开重申印度重要性，他可以表达对推动确定LAC（实际控制线）进程或者解决边界问题的进程过于缓慢的关心。

13.总之，莫迪这次访华预示着中印关系的加深，包括经济关系——在我们看来中国会采取建设性的诚恳的策略而不是仗势欺人的态度。莫迪可以借着这次在上海做公开演讲的机会表达这一意思。

14.中巴经济走廊必须横穿巴基斯坦控制的克什米尔地区，因此也必须告诉中国我们对这一问题的严重关切。这就会使我们想起1963年的中巴协议，当时中巴两国都接受了法律上不属于巴基斯坦的领土，这份协议整个都针对中国的新疆，并且“其接壤及周边地区的防守都在巴基斯坦的控制之下”。

15.中巴经济走廊给了我们很好的机会，使我们从“一带一路”这个旨在扩大中国在亚洲和印度洋力量的地缘战略倡议中抽身，中国的战略目标是在西太平洋地区、中亚和西南亚地区削弱美国的力量，瓜达尔港可以使中国扩展其在阿富汗、中亚和美国控制的海湾地区的经济政治影响力以及实际安全范围。我们可以理直气壮地说，要使印度适应这种现状就需要更多的信息和研究。

16.我们可以提出自己的观点：我们可以很好地处理和那些与我们有利益交叉的国家的双边关系，包括中国。我们可以继续进行连接阿富汗和中亚，从伊朗到俄罗斯的南北走廊和“一带一路”以外的中亚地区的恰巴哈尔项目，而实际上，这个项目的提出早于“一带一路”倡议很多年。

17.印度不应该继续掺和孟中缅印走廊这个体系，因为这会暴露我们并不完全统一的东北部局势，这样会扩大中国的影响力。让印度的部分地区整个进入中国的经济带将会导致在某些地区扩大中国的政治影响力，也会使我们的问题恶化。我们应该和缅甸、泰国在东北部形成联盟，然后扩大到东南亚，还应该让日本加入我们的东北部联盟中来。

18.一旦中国宣布给克什米尔和阿鲁纳恰哈尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）发放纸质签证，我们就不应该再扩大对中国发放电子签证的业务，在这一点上应该有清晰明确的态度。我们国内有许多观点认为电子签证是基于非互惠的基础上，目的就是淡化我们和中国存在的严重的领土争端问题来鼓励中国游客到印度旅游。

19.我们没有足够多地了解中国的学者或者是中国通，因此我们应当送更多的学生到中国去留学并且鼓励更多的学语言的中国学生到印度来。从积极方面来说，在莫迪出访期间我们毫无疑问地重点表达了对金砖四国、金砖国家开发银行、亚洲基础设施投资银行、国际金融-政治机构、G20国集团及能源和气候改革问题的求同倾向。
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对阿富汗的忧虑时时萦绕中印心头

Alyssa Ayres
 
[1]




原文标题：
 Afghanistan Anxieties Reign in India and China


文章框架：
 阿富汗与印度的关系；印度在阿富汗的利益以及开发的项目；中国与印度对阿富汗动荡局势的担忧；中国与美国在阿富汗的合作；中国最近在阿富汗的行动。


观点摘要：


1.阿富汗在历史上一直是反印度恐怖主义的一个枢纽，其位于能源丰富的中亚边境地区，与印度保持着长期的文化联系。

2.多年来，印度已经为阿富汗一系列的发展项目做出巨大贡献。这些贡献包括鼓励国内私营部门在阿富汗投资，以及提升阿富汗自身对外投资的能力。

3.和印度一样，中国也对阿富汗动荡带来的后果表示担心。值得庆幸的是，中国已经察觉到其在阿富汗的近期目标与美国的目标是一致的，即打击恐怖主义，避免阿富汗重新陷入内战。在某种程度上，双方意见不一致，这就是两国产生威胁的具体来源。例如，中国将“东突”分裂势力的暴乱行为视为比基地组织更加迫切的一个问题。

4.中国似乎更加渴望与美国在阿富汗进行合作。中国官员希望下次在天津召开的会议成为一项有意义的活动。一些中国官员认为，中国正试图努力了解发展中国家的政治动态。中国已经为阿富汗投资了数十亿美元（以及投入高额资金计划大规模修建中巴经济走廊）。

5.中国所面临的更紧迫的问题是阿富汗政治持续的不确定性。由于喀布尔没有新政府，中国官员曾经被迫推迟伊斯坦布尔进程会议。毫无疑问，中国官员和美国官员都希望将此次会议成为对阿富汗下届政府的一种祝福。解决这个问题的一个方法是邀请阿富汗总统候选人到天津参加会议，但中国官员显然不愿意。

6.有消息称，中国已经任命了一位驻阿富汗新大使，这进一步证明了中国决定在阿富汗发挥更加积极的作用，同时也表明，中国打算在西部边境问题上秉持一种更为缓和和建设性的态度。
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条条大道通北京

Elizabeth C. Economy
 
[1]




原文标题：
 All Roads Lead to Beijing


文章框架：
 中国优先转变外交政策，南亚和东亚成为首要目标；投资项目可能带来或遇到的一些问题如政治方面的问题；来自印度的竞争，阿富汗安全问题（希望与美国合作）；中国对南亚和东亚行动的未来前景需要持有长期的耐心。


观点摘要：


1.过去的一年中，习近平主席和李克强总理一直强调将东亚和南亚作为其首个外交政策转移点。

2.虽然大多数中国官员和分析人士对中国的经济和安全区域合作前景充满期许，但是仍有一些需要注意的事项。例如，与中国贸易官员的讨论突出了中国的投资倾向，而这会给政治效益和经济效益带来许多问题。中国人往往不了解当前的情况，从而无法充分应对与中国计划背道而驰的当地组织。就这一方面而言，有官员评论说，印度是中国一个强有力的竞争者，并为中国提供了更好的语言和文化交流渠道。

3.其他国家也有可能会阻止中国扩大其一体化计划。有一位中国学者评论说，尽管这在名义上有利于整个地区，但是也将对其他国家努力实现一体化有极其重要的作用。印度也可能会是中国更具挑战性的伙伴。艾丽莎在她的报告中指出，外界对印度官员以及边界争端分析人士十分关注。在一般情况下，尽管我们遇到的印度人对加强中印经济关系充满期待，但是他们更关心中国广泛的政治意图和安全意图。

4.中国一些分析人士看到了中美合作的重大机遇，强调了美国和中国作为“外部势力”来打造区域安全的可能性。分析称，中国尤其是在美国撤军之后更加关注阿富汗的安全境况。许多中国人将阿富汗的安全视为中美合作的果实。

5.总体来说，中国对该地区的前景充满期许和耐心。在讨论有关巴基斯坦和阿富汗问题的过程中，美国显然对这方面缺乏关注。
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艾丽莎·萨德：中国在中亚的反恐努力
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原文标题：
 Alisha Sud：China’s Central Asian Anti-Terrorism Efforts


文章框架：
 上海合作组织的主要职责；上海合作组织的历史进程；中国崛起背后的驱动力；极端分子等恐怖主义对地区的威胁；中国 “丝绸之路经济带”的规划。


观点摘要：


1.人们对亚洲恐怖主义的担忧日益增长，促使中国加强上海合作组织（上合组织）的军事能力——致力于打击“三股势力”：恐怖主义、极端主义和分裂主义。这个政府间的组织也向外界表明，这是一个不容忽视的力量。上个月，几个成员国在内蒙古参加了上海合作组织的联合军演。

2.在过去的几十年里，中亚地区安全的处理方式发生了戏剧性转变。1991年苏联解体后，中亚新独立的国家通过与俄罗斯签订双边协议来处理地区安全问题。2001年，由中国、俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦组成的上海合作组织成立时，反恐行动就成为各方共同努力的方向。此后，中国不仅举行了军事演习，而且与上海合作组织的各成员国共享设备、资源和军事情报。事实上，今年9月在塔吉克斯坦杜尚别举行的上海合作组织峰会上，习近平主席就提出，上海合作组织成员国需要共同签署一项公约来打击极端主义。

3.中国崛起成为地区领袖，这种转变背后的驱动力是什么？由于美国即将撤离阿富汗，中亚未来的稳定具有不确定性，习近平主席认为需要快速采取行动。

上海合作组织成员国正在制订一项计划和实施策略，以此来阻止极端主义和贩毒等非法交易渗入饱受战争蹂躏的国家边境。哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫提议建立上海合作组织内部对话机制。

4.就经济方面而言，中国在中亚的长期和平中获益良多。习近平提出了“丝绸之路经济带”倡议，这条经济带从中国穿过中亚到达欧洲，并且希望有一天可以将整个欧亚大陆通过贸易路线与中国连接起来。中巴经济走廊是这个网络的一个重要组成部分，一旦当地极端分子或圣战组织顺利通过新建的基础设施进入中国西部，那么这个项目就会受到威胁。加强军事合作有利于使中亚各国政府建立更加亲密的关系，并确保中国可以自由地建立丝绸之路。

5.中国在历史上是一个孤立和脱离地区（更别说国际）政治的国家，所以在寻求相互信任与合作方面会遇到很多困难。然而，中国目前在中亚所做的事情就是在解决这些问题。
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中国对金砖国家2015年的展望

Haibin Niu
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原文标题：
 A Chinese Perspective on the BRICS in 2015


文章框架：
 金砖国家的介绍与其作用；金砖国家经济峰会的主题；中国对金砖国家峰会的期望；中国对金砖五国集团改进的建议；中国在金砖国家中如何发挥其作用；中国的政策选择。


观点摘要：


1.由于国际体系的转变和金砖国家的深度合作（巴西、俄罗斯、印度、中国和南非），在过去的六年里，这个组织在全球事务中的作用不断加大。金砖五国不仅是一个经济概念，而且日益成为一个政治体。然而，由于全球地缘政治不断变化以及金砖国家经济增长速度持续变缓，金砖五国在全球治理中的作用比以往面临更大的挑战。作为五个国家中最大的经济体，中国未来的愿景和战略对金砖国家越来越重要。俄罗斯将于2015年7月9日、10日主办第七届金砖国家峰会。和往常一样，各成员国将决定年度峰会的主题。今年，除了俄罗斯本国的经济问题以外，它还发现自己与美国和欧盟的关系日益恶化。考虑到当前的这些困难，2015年金砖国家将面临的主要挑战之一是如何与俄罗斯保持合作关系。

2.今年峰会的主题可能是：投资合作、金融合作和卫生合作。由于石油价格下跌和经济增长放缓，举行2015年金砖国家经济峰会显得十分必要。此次峰会议程的核心是扩大投资合作并探索多边经济合作战略。考虑到巴西和俄罗斯目前的经济状况，各国进行金融合作显得十分重要。在2014年的福塔莱萨峰会上，金砖国家决定建立新开发银行（NDB）并签订应急储备协议（CRA）。应急储备协议与解决俄罗斯外汇储备缩减问题息息相关。2014年G8集团解散后，俄罗斯表示其愿意就健康问题加深与其他金砖成员国的合作。合作协议包括建立治疗非传染性和传染性疾病、探索生物医学科学、发展评估医疗质量以及卫生保健等可行的机制。

3.中共十八大将金砖国家集团确定为中国最重要的多边平台之一。中方重视金砖五国在全球舞台上的作用。同时，中国现在也要带领金砖五国成员建立更加紧密的经济关系。重要的是，金砖国家不只是一个经济平台，而且在政治和文化方面也有重要意义。政治制度、社会和文化的多样性使得金砖国家非常适合提出处理国际关系的新方法。每个成员国要互相尊重，互相学习对方的发展模式。利用金砖五国集体的力量来影响并改革重大国际机构的决策过程，这也符合中国的利益。中国将继续努力提升政治互信，促进文化交流并加强与金砖国家的外交关系。中国也非常重视金砖国家在维护国际社会和平中所起到的作用。

4.加快金砖五国集团的制度建设，应该把经济合作放在第一位。2015年金砖五国的当务之急是深化和扩大经济合作。中国可以通过增加进口和对外投资，以及修建更多连接金砖国家的基础设施来加强经济合作。金砖国家必须克服地理距离所带来的不便。

5.中国应该鼓励金砖成员国建立一个更有利的国内环境来吸引外国资本和技术，尤其是在美国市场越来越具有吸引力这一背景之下。很明显，美国正在与印度、巴西建立经济合作关系。

6.为建立超越经济合作的伙伴关系而且使金砖国家有机会塑造一个更好的世界秩序，这就需要中国和其他金砖成员国参与到全球事务中。在谈到网络安全和国内稳定等议题时，主权问题仍然是一个重点。例如，即使美国经济越来越具有吸引力，网络空间政治争端依然阻碍了美国和巴西之间的经济关系。中国鼓励以和平方式解决乌克兰冲突问题，并帮助俄罗斯保持其经济稳定。
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 [1]
 Haibin Niu，国际战略研究所上海分部研究员，研究重点为新兴大国、拉美关系、全球治理、巴西政治、国际关系和外交政策等问题。来源：外交关系学会（美国智库），2015年2月6日。


亚洲周五更新：2015年4月24日这一周最受关注的五个新闻

Elizabeth C. Economy
 
[1]




原文标题：
 Friday Asia Update：Top Five Stories for the Week of April 24，2015


文章框架：
 习近平访问印度尼西亚和巴基斯坦；印度农民自杀引发的辩论和紧张局势；韩国总理因政治丑闻辞职；香港提出新的选举法计划；欧盟可能会对泰国采取贸易禁令；中国建筑工人挖掘出恐龙蛋（附加）。


观点摘要：


1.本周，中国国家主席习近平访问了巴基斯坦和印度尼西亚。巴基斯坦作为“新丝绸之路”项目的参与者，习近平与其签署了价值超过280亿美元的协议。巴基斯坦将会把部分资金用于基础设施建设，其中包括建设瓜达尔的深水港和从俾路支省到中国西部的铁路。

2.农民面临着反复无常的天气变化、政府腐败、并承担了沉重的债务。莫迪政府急于通过一项有助于政府和企业购买土地的法案，但农民表示反对，认为这项法案可能会威胁到他们的生计。

3.周一，韩国总理李完九提出辞职，这对于韩国国内政治丑闻来说是火上浇油。李否认受贿，但政治丑闻使他不适宜再担任总理。总统朴槿惠有望于4月29日结束拉丁美洲之行回国，直到朴槿惠接受这一辞职，此次事件才结束。去年，在首尔轮渡事件中，总理郑烘原提出辞职；之后，两位被提名的代理总理因腐败而受到指控，并先后辞职，最终，李完九于今年年初任总理一职。

4.香港在本周进入修改选举制度的最新阶段。该制度将允许500多万合格选民在2017年投票选举香港的行政长官。然而，所有的政治竞争者必须首先经过一个由1200名成员组成的专家小组批准方可参选。本周，法律进行了轻微的调整，例如候选人至少要得到120名成员的批准才可进行参选，但是这一调整被去年的占中示威领导人视为“毫无意义”。而且提议必须得到香港70位立法委员中三分之二的支持率。

5.泰国是世界上第三大海鲜出口国，欧盟威胁泰国，说必须在六个月内完成“量身定做的行动纠正计划”，否则欧盟将停止进口海鲜。泰国农业部部长宣称：“我们相信我们将能够实施农业部的各种政策，并可以和我们的渔业兄弟国家互相扶持。”欧盟已经对伯利兹（已从黑名单中删除）、几内亚、柬埔寨和斯里兰卡进行了制裁，并且已经对菲律宾和韩国给予“黄牌”警告，但这些都是上周发生的事了。

6.附加新闻：在广东省南部的河源市，建筑工人在道路维修过程中挖出了43枚恐龙蛋化石。这座城市自称是“恐龙之家”，它拥有世界上最大的恐龙蛋化石收藏量，并因此而获得了2004年的吉尼斯世界纪录。直到所有的恐龙化石都被安全取出之后，工人才恢复道路维修工程。
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 Elizabeth C. Economy，斯塔尔研究所高级研究员，美国外交关系学会亚洲研究主管。曾担任斯沃斯莫尔学院和亚洲基金会董事会董事，是世界经济论坛（WEF）全球议程理事会的成员之一。研究领域是全球环境问题、中美关系以及中国内政和外交政策。来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年4月24日。


为什么美国应该与印度合作促进阿富汗地区的稳定

Alyssa Ayres
 
[1]




原文标题：
 Why the United States Should Work with India to Stabilize Afghanistan


文章框架：
 印度在阿富汗经济领域和其他领域稳定问题上的重要性；活跃的塔利班组织对印度西北部的安全威胁；印度向阿富汗提供大量的经济援助；阿富汗局势稳定转变需要美国采取的行动；阿富汗国家安全部队（ANSF）寻求来自印度的预算支持；保护喀布尔脆弱的政治平衡；推进区域经济一体化。


观点摘要：


1.阿富汗的国际驻军已经大幅度减少，随着军队逐渐撤回，伊拉克的安全局势已经出现恶化迹象。伊拉克的混乱开启了一个令人恐惧的先例。经历了十五年的阿富汗战争，美国强烈期待拥有一个稳定的未来。美国应该鼓励印度在民主、经济、和百姓安全方面努力协助阿富汗。印度一直是阿富汗的重要经济援助合作伙伴，并可以在其他领域帮助阿富汗保持稳定。尽管巴基斯坦可能对此表示反对，但是美国应该向伊斯兰堡明确指出，印度支持阿富汗的稳定对巴基斯坦的利益不会构成威胁。

2.阿富汗的国际作战行动已在2014年12月结束。奥巴马总统已经决定今年将放缓撤军的步伐，但不会再增加兵力。阿富汗军队现在担负起维护安全的责任。联合国驻阿富汗代表也表示了联合国安理会对该地区的关心。同时，基地组织仍然在阿富汗设有基地，并宣布在南亚建立一个新的下属机构。由于国际安全驻军极少，胆大妄为的恐怖分子建立了更加庞大的集团网络，使得安全环境逐步恶化。同时，中国对新疆的恐怖主义分子表示担忧，这也促使中国举行了涉及塔利班组织的和解会谈。

3.印度是阿富汗的第五大双边援助国，作为阿富汗的盟友，印度给予了20多亿美元的资金援助。这些援助主要集中在基础设施、工程、培训和人道主义需求方面。印度修建的阿富汗国会大厦只是省际环线、电气线路和萨尔玛坝等项目的一部分；印度也在本国各大院校对阿富汗的公务员进行了培训；印度工业联合会已经培训了1000多名阿富汗木工、管道工以及焊接工；印度的妇女协会培养了3000多名在微型企业工作的阿富汗妇女。印度投资的2万亿美元已经占阿富汗出口总额的27%，印度是阿富汗的第二大出口市场。一旦阿富汗与印度通过全面实施双方运输贸易协定而建立更加良好的关系，那么这将会为其提供巨大的机会。印度私营部门在扩大商业关系方面起着至关重要的作用，印度工商管理和商业咨询区域联合会被确立为地区对话平台。2011年，印度财团赢得了巴米扬省哈吉噶克铁矿的招标。

4.美国和巴基斯坦官员讨论了印度发挥更大作用的好处，包括民用安全领域，以及阿富汗的稳定会给巴基斯坦带来多大的利益。为了缓解巴基斯坦的担忧，美国应该鼓励新德里和喀布尔向伊斯兰堡澄清事实。

5.奥巴马政府应该加强与印度的协商，并通过以下步骤寻求百姓安全。（1）保护喀布尔微妙的政治平衡。印度和美国应该借鉴它们的经验，建议喀布尔创立民主政府。美国国务卿约翰·克里与印度外交部部长进行了协调，特别是就阿富汗的宪法在修改过程中所遇到的挑战进行协商，体现了这个国家新的治理结构。（2）推进区域经济一体化进程。印度对阿富汗的援助已经完全符合美国新丝绸之路的倡议。新德里已经成为区域经济机制的领导者。美国官员应该优先考虑将阿富汗与印度市场进行连接。（3）寻求印度对阿富汗国家安全部队（ANSF）的预算支持。印度每年大约出资40亿美元来支持阿富汗国家安全部队。美国多年以来一直是其主要赞助商，而且应该寻求印度的帮助。（4）印度反简易爆炸装置（IED）的培训。印度的IED管理学院是其中央后备警察部队学院，可以为阿富汗军队尤其是警察提供一个训练的基地。

阿富汗与印度结为伙伴，并对阿富汗国家安全部队进行训练。阿富汗国家安全部队最需要的仍然是对部队人员的文化培训。美国特别监察长预计北约将要用2000万美元的资金来实行扫盲计划。印度开启了世界上最大的成人扫盲计划。印度在军事应急医学领域还需要大量的人才。物流与供应链管理领域的良好发展也可以帮助阿富汗国家安全部队在其他具有挑战性的领域中表现得更好。美国和印度在三国联合训练中取得了巨大的成功，如成功将农业培训推广到了非洲国家。
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 Alyssa Ayres，美国外交关系委员会印度、巴基斯坦和南亚研究所高级研究员。研究方向是印度在世界上的角色以及中国、印度和巴基斯坦的新地缘政治。来源：外交关系学会（美国智库），2015年4月。


美国智库观点摘要 美国国际与战略研究中心

亚太环通——中亚的大博弈

Ralph A.Cossa
 
[1]




原文标题：
 PacNet——The Great Game in Central Asia


文章框架：
 中俄关系的共同意愿有了进一步的发展；中俄在不断深化的合作中对彼此的担忧；中俄竞争会削弱双方的合作伙伴关系；中俄在中亚地区的共同利益；中俄在中亚地区合作下的竞争和影响力博弈。


观点摘要：


1.去年，俄罗斯天然气工业股份公司和中国石油天然气总公司签订了一项合同，决定投资4000亿美元共同修建一条天然气管道。它们还同意用双方的货币进行交易，而不是美元。一个月后，美国和日本（这两个国家在这个组织中仅是观察员）在亚洲相互协作与信任措施会议（CICA）（一个亚太安全组织）第四次峰会上发表了一份联合声明，两国承诺将巩固其战略伙伴关系。美日两国经常否决联合国就叙利亚和朝鲜问题的提议。此外，中国已明显对俄罗斯干预乌克兰事件保持沉默。中国对主权和领土完整问题特别敏感，而且“不干涉”是其最神圣的一个原则。尽管中国与乌克兰有着密切的国防关系，但是中国没有公开批评俄罗斯。

2.实际上，不断蔓延的竞争会削弱中俄两国的伙伴关系。这两个国家可以一起“度蜜月”，但这并不是一场“婚姻”。中国在中亚地区——哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦——的影响力已经明显增加。中国国家主席习近平提出的“新丝绸之路经济带”战略强调了中亚地区对中国经济发展的重要性。中亚地区资源丰富，地理条件优越，这为中国能源进口提供了良机。

3.去年，中国与吉尔吉斯斯坦的关系已经提升到了一个战略性的高度。也许更重要的是，中国将中亚国家视为对抗伊斯兰激进势力的重要盟友，而新疆是中国主权问题的“核心利益”所在。最后，由于美国再次将目光转向东亚，那么中国就只能向西发展，以寻求战略发展的空间。

4.如果乌克兰是俄罗斯的“前院”，那么中亚就可以被称为其“后院”。俄罗斯与中亚各国都拥有源远流长的历史、经济和政治关系。俄罗斯一直试图通过区域一体化举措，如成立独联体、关税同盟以及欧亚经济联盟来巩固这些关系。俄罗斯特别热衷于对中亚的能源和资源出口进行控制，以此来保护其自身在市场中的地位。能源出口是俄罗斯的经济命脉，而中亚国家在这方面一直是俄罗斯潜在的竞争对手。

5.就经济方面而言，俄罗斯对中亚国家来说仍然十分重要，而且中亚国家的许多工人们会移民到俄罗斯维持生计。中国现在是塔吉克斯坦、哈萨克斯坦、土库曼斯坦和吉尔吉斯斯坦最大的贸易合作伙伴。2012年，中国与这些地区的贸易额几乎是俄罗斯的两倍。面对经济日益强大的中国，俄罗斯将不得不利用更多的资源来追赶，并对中亚进行控制。

6.中国一直通过上海合作组织来进一步推动区域经济一体化，但俄罗斯反对任何不在其管控范围内的多边框架协议。中国也对不在其控制范围内的组织机构表示怀疑。

7.许多人将军火贸易看作是中俄强大核心的一个实例。俄罗斯向中国出售了成千上万的武器，但它甚至向印度出售的更多。俄罗斯拒绝向中国出售其最先进的武器，因为它担心中国的军队会变得更强大。因此，军火贸易已成为两国之间关系紧张的根源，近年来双方贸易额显著下降。

8.最后，地缘政治竞争将占上风。中国开始重申自己是一个大陆强国，而俄罗斯则努力维持其在中亚的经济霸权和政治霸权。美国是中国在东亚最大的竞争对手，所以中国正在将注意力转向西部。从长远来看，中国不可能会接受地缘政治的束缚。这场21世纪宏大的“博弈”已经开始了。
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 Ralph A.Cossa，美国国际战略研究所太平洋论坛主席，美韩安全研究委员会和中美关系国家委员会的董事会成员，东盟区域论坛研究专家，跨国亚太安全合作理事会指导委员会创始成员。他是一位研究美国在亚太地区和近东南亚地区政治和军事外交政策的专家，有超过30年的研究经验。来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2014年9月30日


亚太环通的两个故事实为一个：在亚太地区的竞争

Ralph Cossa；Brad Glosserman
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原文标题：
 PacNet——A Tale of Two Tales：Competing Narratives in the Asia Pacific


文章框架：
 中国举办亚太经济合作组织领导人峰会的意义；国际上对中美两国的印象；美国为扭转其被扭曲的印象所采取的方法；对美国维护地位的建议。


观点摘要：


1.上个月，中国主办了今年的亚太经济合作组织（APEC）领导人峰会，展示了其作为亚洲新势力的姿态，并提出了建立亚洲基础设施投资银行（AIIB）这一提议。

2.在应对本国的区域需求问题上，中国越来越被视为一个微妙而又具有开拓性的参与者，而美国则扮演了防守的角色来努力阻止中国实行其新举措，而且似乎在努力追赶中国。习近平与奥巴马在北京进行会晤，两人在习近平提出的建立“新型大国关系”方面达成了一致。与奥巴马不同的是，习近平被认为能够兑现其减少温室气体排放的承诺。从会议开始的时候，奥巴马就几乎一直在发言，严重破坏了他的总统形象。

3.亚太经济合作组织和亚洲基础设施投资银行只展示了中国力量的一小部分。习近平主席推出一个又一个的计划，包括亚洲相互协作与信任措施会议（亚信论坛）上提出的亚洲应该由亚洲人管理的安全理念、新丝绸之路经济带、21世纪海上丝绸之路、金砖国家（巴西、俄罗斯、印度、中国、南非）新开发银行以及与韩国和澳大利亚签订的贸易协定。这些都不是空话。中国已承诺为亚洲基础设施投资银行投资一半的资金，至少为新开发银行提供20%的资金，并为印度投资200亿美元以及为海上丝绸之路项目投资400亿美元。

4.同时，美国正在防守。在亚太经济合作组织会议幕后，美国正在极力破坏亚洲基础设施投资银行的建设，强迫其盟友和伙伴与亚洲基础设施投资银行保持距离。美国还在暗中妨碍中国努力推进亚太自由贸易区的举措。这一切都显示了美国政治制度的僵化。奥巴马总统深深地被中期选举结果刺伤了。越来越多的民众认为，奥巴马软弱、过度理智、优柔寡断，甚至不负责任。

5.最近关于中国和美国的这些言论都被扭曲了。人们夸大了美国存在的问题，并对美国国内的发展产生了误解。

事实上，美国经济正在好转。自经济危机以来，美国国内失业率首次跌破6%，财政赤字下降以及国内出口激增，这都为美国的经济带来了6%的增长额。奥巴马可能会受挫，但他并不是软弱无能。美国在亚洲的参与依然强势，调整仍在继续。虽然美国公众对外交冒险主义持谨慎态度，但民意调查显示，他们对美国在世界上处于领导地位的需求仍丝毫未减。如果需要采取行动，美国公众将会积极响应。

6.中国的经济增长虽然超过了美国，但它仍然是一个欠发达国家。国家的经济增长率已经下降，并且内部压力不断增加。而周边国家乐于接受中国的慷慨，但这并没有阻止它们与美国建立更加紧密的关系。与中国的慷慨相比，美国在亚洲的外交政策似乎是自私的。如果美国的合作伙伴和盟友都受到了其行为的困扰，这是因为它们仍然对美国怀有期望。

7.虽然美国不会取代公共关系政策，但是为了管控外界媒体的消息，它必须要做更多。例如，推进国际货币基金组织的改革将预示着美国致力于适应现有的机构，允许中国和其他金砖国家发挥更大的作用，而不必创建替代机制，这就与其不断增长的经济影响力十分符合。对美国来说，最为关键的是适应中国打造国际环境的做法。为了解决区域问题，美国所提出的举措不能被认为是在反对中国（或其他国家）。美国不应该暴躁，而更应该关心每个提议的来源，而不是关注其解决问题的能力。美国需要鼓励各国参与处理21世纪的种种挑战。否则，美国将会面临越来越多的阻碍，而不会成为世界的领导者。
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 [1]
 Ralph Cossa，美国国际战略研究所太平洋论坛主席，太平洋论坛期刊编辑主任。

Brad Glosserman，美国国际战略研究所太平洋论坛执行董事。来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2014年12月1日。


亚太环通——中国的亚洲基础设施投资银行挑战

Yun Sun
 
[1]




原文标题：
 PacNet——China’s AIIB Challenges


文章框架：
 亚洲基础设施投资银行的计划；银行内部可能出现的问题以及其将面临的挑战；亚洲基础设施投资银行给中国带来的利益。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平在2013年10月的东南亚之行中提出建设亚洲基础设施投资银行，自此之后，中国一直在重大的政治、经济和外交事务方面作出努力，确保成功建立此金融机构。然而，中国更应重视亚洲基础设施投资银行运营时所带来的内部挑战。

2.首先，对中国来说，亚洲基础设施投资银行的身份存在疑问。早期，中国强调“亚洲基础设施市场有8万亿美元的空缺”，由于世界银行（WB）和亚洲开发银行（ADB）这些机构缺乏资金，这就意味着亚洲基础设施投资银行的建立是有必要的。但是，中国也强调亚洲基础设施投资银行必须是一个多边商业银行，而不是发展援助机构。基础设施项目存在融资周期长、利率低，以及潜在的浪费和腐败问题。如果亚洲基础设施投资银行只是发放基础设施贷款，它将面临重大风险，特别是在那些国内经济和政治不稳定的欠发达亚洲国家。

3.其次，亚洲基础设施投资银行可能不像贷款政府所预期的那样慷慨。此外，中国官员已经意识到，即使中国是亚洲基础设施投资银行最大的股东，也不可能主导亚洲基础设施投资银行的决策过程。在协商建立亚洲基础设施投资银行的过程中，其多边特性已变得十分明显。亚洲基础设施投资银行设置的三层管理结构（理事会、董事会和行长/银行管理）不太可能起主导作用。多边和潜在的民主决策过程使中国对亚洲基础设施投资银行的热情减少，并将注意力转移到“丝绸之路”基金上（习近平宣布建立“丝绸之路”基金，由中国单方面出资400亿美元进行区域基础设施建设）。事实上，一些中国分析人士指出，亚洲基础设施投资银行正处于初步发展阶段，而且政策的制定过程比预期的要更加麻烦。相比之下，如果通过丝绸之路这一渠道来进行双边贷款协商，那么就会变得更加容易，而且可以更快地落实，更有利于中国的政策利益。

4.最后，亚洲基础设施投资银行的筹款模式目前还没有确定。在早期阶段，中国可以利用其外汇储备或发行特别国债，但其他成员国不具有相同的融资灵活度。虽然银行间的借贷、公私合作伙伴关系（PPPs）和亚洲大型私人储蓄都可以作为未来的融资选择，但是缺乏一个有力的信用评估等级和贷款担保制度将严重阻碍银行的短期运营能力。尽管存在这些挑战，中国政府仍继续将亚洲基础设施投资银行作为优先发展项目，因为其符合中国的国家利益：扩大中国的影响力、使国际经济秩序“民主化”、使中国的投资组合“多样化”、促进出口，以及提升最高领导人的声望。
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 [1]
 Yun Sun，史汀生中心东亚项目研究员，布鲁金斯学会客座研究员，战略与国际问题研究中心太平洋论坛项目研究员。研究领域主要是国防和安全、国际安全、全球趋势和预测等。来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2015年3月11日。


中国：亚洲的新和平制造者

Deng Zhenghui
 
[1]




原文标题：
 China：The New Peacemaker in Asia


文章框架：
 中美关系的论述；美国无意遏制中国；对中美关系的误解；中美误解的来源以及解决方法。


观点摘要：


1.中国的保守派观察人士往往高估了中国对美国外交与安全政策的影响。在他们看来，美国的外交政策的各个方面，如跨太平洋伙伴关系协定（TPP）以及对亚洲基础设施投资银行（AIIB）的回应，都旨在遏制中国的崛起。事实上中美关系并不是那么不好。如果我们忽视了积极的部分，那么就会很容易得出一些消极的结论。中美关系中有很多积极的趋势，例如增加两个经济体之间的相互依赖性、加强双方在安全领域的互动以及两军之间频繁的接触和交流，其中包括中国参与环太平洋军事演习。如果美国遏制中国，这些都是不可能发生的。

2.在亚太地区，美国的目的是保持在该地区的优势地位，并考虑本国政策在其他地区所造成的影响。美国政策能够应对在亚太地区任何威胁美国的不确定事件。这并不是否认中国与美国外交政策之间的联系，反而使得两国有了间接的联系。美国无意遏制中国，但美国需要在亚太保持优势地位，所以反对中国挑战其优势地位的行为。

3.随着中国军事力量和经济力量的崛起，美国正在加强反介入能力，以确保其在危机发生时仍然可以自由应对。如果中国邀请其邻国更多地介入该地区，美国就必须履行承诺，展示出它维护世界稳定的能力和意志。如果中国的行为被视为是以消极的方式挑战地区秩序，那么美国就会对其进行遏制。问题是中美之间的强烈不一致本身就可以说是一种“挑战”。

4.美国也有误解：它认为中国在足够强大的时候就会将美国赶出亚洲。许多人认为，中国提出的“和平崛起”只是因为它还没有能力将美国赶出亚洲。在2014年5月习近平主席于上海举办的亚洲相互协作与信任措施会议（CICA）上呼吁亚洲人自己维护亚洲的安全，这就证实了上述的担忧。有些人甚至认为，中国已经表明现在是时候把美国赶出亚洲了。

5.更重要的是，中国是否尊重和接受美国在亚洲的存在？这取决于两个因素。首先，美国的参与反映了亚洲国家多数人的意愿吗？其次，在特定情况下，美国是不是与一些国家结盟来对抗另一些国家呢？中国的崛起引起了一些亚洲国家的担忧，而且它们越来越欢迎美国参与亚洲事务，以此来作为一个可靠的平衡力量。尽管从中国的角度来看，美国最近的一些行为确实令人不安，但是中国也承认美国曾经为亚太地区的稳定和繁荣做出了贡献。

6.这些误解源自哪里？就中国而言，中国不能完全理解并合适地处理美国政治制度存在的问题。在一个自由民主制度体系内，政客们面临着来自各方的压力。此外，美国总统必须善于使用有限的政治资本。对于中国来说，有这种反应是很自然的，但中国需要以一种不会进一步损害双边关系基础的方式来作出回应。

同样重要的是，美国正在改变其对中国的政策。具体地说，美国已经在经济领域中接纳中国，如欢迎中国加入世界贸易组织（WTO）。美国排斥中国参与跨太平洋伙伴关系协定，并阻止其建设亚洲基础设施投资银行（AIIB），这表明美国正在寻求“无中国参与”的新规范。另一个地区冲突是网络安全。去年，美国起诉五名中国人民解放军军官在网上窃取机密，而这种做法是不明智的。

7.如果中国和美国能逐步建立互信关系，那么它们就会变得更强大，但这在短期内是不可能实现的。“新型大国关系”的概念是中国为建立中美关系设定的，而且这个底线旨在避免两国发生冲突，中美双方均对此表示赞同。两国应学会防止分歧延伸到其他领域，同时也应该学会寻找双方利益契合的地方。
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 [1]
 Deng Zhenghui，中国能源基金委员会国际中心学术研究部主任。曾发起并组织了Track-1.5对话（邀请研究学者和政府官员的对话），加强了中美在安全和经济问题上的相互理解。来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2015年4月1日。


兴建中国的“一带一路”

Scott Kennedy；David A.Parker
 
[1]




原文标题：
 Building China’s “One Belt，One Road”


文章框架：
 对“一带一路”战略的总体介绍；“一带一路”的概念；“一带一路”的内容；这项战略畅想可能会给中国带来的成就；这个项目可能会涉及的自由贸易区以及另一类国际机构的出现；这项政策给亚洲带来的潜在利益以及潜在风险。


观点摘要：


1.3月28日，中国最高经济规划机构国家发展和改革委员会（NDRC）（以下简称“发改委”）发布了一个新的行动计划，即勾勒出中国“一带一路”战略的关键细节。中国国家主席习近平将此战略作为外交政策和国内经济战略的核心。最初这一战略被称为区域基础设施项目网络，这个最新名称表明“一带一路”战略的范围将不断扩大，包括加强对整个亚洲大陆的政策协调，从而促进金融一体化和贸易自由化，并加深人与人之间的联系。中国将努力实施这一举措，这可能会对该地区的经济结构模式产生重大影响。

2.“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”是习近平在2013年访问哈萨克斯坦和印度尼西亚期间分别提出的，预计将着重实施2016～2020年的第十三个五年计划，并在此期间指导国家的投资策略。这项计划由国家发改委、外交部和商务部联合发布，并强调这一战略所涉及的将远远不止是基础设施建设。该计划还将包括努力促进金融一体化和其他国家使用人民币，从而创建一个“信息丝绸之路”来连接区域信息和通信技术网络，并减少跨境贸易和投资的壁垒。像亚洲基础设施投资银行（AIIB）和新丝绸之路基金会（NSRF）这样的地区机构，也有一部分是用来补充并支持“一带一路”发展项目的。

3.虽然这项战略畅想在经济和地缘政治方面均有着非常重要的驱动力，但是北京方面更可能看重前者，从而给国内经济带来挑战。其中很多会经过中国的一些最穷困最不发达的地区——将帮助缓冲这愈发强烈的经济放缓所带来的影响。这将加强中国内部经济融合，提升竞争力并刺激区域平衡增长。此外，这项建设计划将有助于利用中国巨大的过剩工业生产力，使中国货品更容易进入区域市场。在外交方面，突出强调了中国巨大且不断增长的资源储备，并将为寻求与北京加强合作的亚洲各政府提供主要的经济援助。对能源和矿物资源投资的增长，特别对中亚地区的投资增长也能够帮助减少中国对海外进口商品（其中包括经由马六甲海峡运输的石油）的依赖。

4.它涉及了国与国之间毫无约束力的协议。它的核心是中国利用其经济资源和外交技巧来促进基础设施投资和经济发展，将中国和亚洲其他地区，以及欧洲更加紧密地联系起来。

5.“一带一路”的战略畅想被称作是中国的“马歇尔计划”。如果该计划实施良好，将有助于促进区域经济增长、发展和实现一体化。据亚洲开发银行称，亚洲每年的基础设施供需“缺口”大约为8万亿美元。考虑到基础设施建设是“一带一路”的核心，该项目就会在区域经济体系中发挥建设性作用。此外，如果导致了更多的可持续和包容性增长，这将有助于加强该地区的政治机构建设，并减少恐怖分子的恐怖活动。

6.实施“一带一路”将会给中国及其周边国家带来巨大的风险和挑战。过去，中国在外国基础设施建设项目上进行投资，被认为是劳民伤财。另外，许多亚洲国家和海外国家（包括美国）担心“一带一路”所带来的地缘政治影响。海上丝绸之路将可能增加中国的海军力量，而且中国不断参与区域性信息技术基础设施的建设，都可能会给中国创造新的机遇，并增加在该地区的影响。另外，这些伟大的计划也有可能并不会实现。中国的“建设就会成功”的发展战略在国内很难实施。如果同样的事情发生在国外，它可能不仅会产生反中国的政治思潮，而且借款人也无法偿还贷款，或企业无法收回自身的投资，最终这会对中国经济造成压力，而不是帮助其稍微缓解经济下滑。
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 [1]
 Scott Kennedy，中国研究中心副主任，中国商业和政治经济中心项目主任，慈善家，来到中国游访已经近25年，在此期间，他对成百上千名中国领导人、企业家、律师和学者进行了游说。

David A.Parker，华盛顿政治经济战略与国际研究中心（CSIS）西蒙主席的研究助理。来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2015年4月3日。


中亚共享繁荣的愿景

Aitolkyn Kourmanova；Andrew C. Kuchins
 
[1]




原文标题：
 A Vision for Shared Prosperity in Central Asia


文章框架：
 美国推出的“中亚的长久愿景”；美国在中亚政策的变化；中亚新兴经济的发展概况（经济网络正在形成，贸易额不断增长）；中亚在连通亚洲和欧洲的地理位置优势；对中亚经济发展的预测；中国提出“丝绸之路经济带”的战略概况；中亚经济发展的影响分析；美国的中亚经济政策侧重点和影响分析。


观点摘要：


1.在中亚，新兴区域贸易关系和日益增长的互联互通增长模式正蓄势待发。近几年相关部门发布的数据表明，在中亚地区低水平一体化可能真的要成为过去时了。中亚的贸易在不断增加。中亚国家无一例外地显示了其对发展跨大陆贸易和修建交通走廊的兴趣。作为连接欧亚大陆的枢纽，对中亚来说，这是一次独特的发展机会。迄今为止，多边国际交通运输走廊体系主要由中国投资的丝绸之路经济带（SREB）带动，并为中亚提供持续进入全球市场的机会。丝绸之路在中亚地区引起了强大历史性共鸣，并与曾经繁荣与和平的时代息息相关。

2.美国副国务卿在讲话中提到了中亚各国全面深入的合作开发，利用巨大的人力和资本潜力来促进中亚年轻人进行创业。美国是一个公认的全球技术和创业领袖，可以在帮助中亚国家增强自我创新能力和发扬创业精神方面发挥重要作用。在美国看来，自由对构建创新型社会有着至关重要的作用。既然中国强调有必要建设硬件传输基础设施，那么美国、欧洲和日本就应将更多的注意力放在监管和法律框架上。应该沿着丝绸之路创建高端技术，以此为基础设施和人类的发展奠定基础。

3.美国应该制订针对此项目的具体计划。这些计划对中亚国家和美国来说有长远的利益。中亚企业家需要一个可持续的商业平台来连接、交流以及更好地理解彼此。所有中亚国家的经济都受到国家政府部门的过多干预。区域业务合作计划也将有利于联合区域项目吸引中亚本地和国外的投资者进行投资。中亚商界人士大胆、自信而且富有创新精神，这将有助于把丝绸之路变成技能之路，使中亚国家在跨大陆贸易中获取更大的份额，并维护自身在区域价值链中的作用。

4.美国正在中亚制定一项适时而又深远的战略。这项策略会对其他地区国家的提议产生巨大的辅助作用。但最终，中亚国家必须自己作出政策选择，而不需要任何第三方干涉，因为它们自己的抉择将决定它们的未来。
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 Aitolkyn Kourmanova，中亚战略管理集团（总部设在中亚哈萨克斯坦阿拉木图）的私人咨询。专门研究中亚经济政策和媒体。她是由亚洲开发银行资助的两项研究的主要研究人员，包括国际移民汇款和金融部门机制研究以及中亚农业贸易潜力。

Andrew C. Kuchins，美国国际战略研究所高级研究员，俄罗斯欧亚大陆计划主任。国际知名的俄罗斯外交和内政专家，经常对俄罗斯和欧亚事务进行评论并提供咨询，被称为商业、政府、媒体、学术评论以及俄罗斯和欧亚事务咨询带头人。来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2015年4月14日。


俄罗斯智库观点摘要 战略和科技分析中心

中国“向西看”政策：与巴基斯坦的新连接

Shahid Javed Burki
 
[1]




原文标题：
 China’s “Look-West” Policy：A New Link with Pakistan


文章框架：
 中国的“向西看”政策；中国工业发展对资源的需求；中国在巴基斯坦的援建项目；中国与巴基斯坦在“中巴经济走廊”中的计划。


观点摘要：


1.在未来几年，亚洲的经济结构将会开始发生转变。西方国家快速的人口转变导致了需求模式的改变，这意味着向旧的工业化国家出口将不再是亚洲经济发展的主要驱动因素。本文研究的是中国-巴基斯坦经济走廊，这是中国“向西看”政策的中心。

2.1979年后，邓小平开始实行他的经济计划，中国经济由计划经济走向市场经济。第一步是把小块的土地交还给集体化之前的拥有者；第二步是允许国内企业与外商共建合资企业。这是最初中国东部沿海经济特区的做法。这种循序渐进的方法，奠定了中国后来工业化的基础。

3.中国工业基地的扩张加大了工业对资源的需求。北京方面开始把注意力转向西边的国家和地区。这种“向西看”战略被视作是外交和经济发展的工具。1986年，中国在该领域进行了第一次尝试，那时苏联和美国通过其在阿富汗的代理人卷入争斗。而中国开始建设600公里长的公路——喀喇昆仑公路，即连接中国新疆维吾尔自治区的喀什与巴基斯坦东北部公路。这并不是一个为了开拓巴基斯坦东北部的落后偏远地区的开发项目，而是北京制定的长期战略——“向西看”政策的一部分。

4.笔者有幸拜访了当时的中国总理朱镕基，那位中国高级官员指着自己办公桌后面墙上的中国地图，与笔者讨论了中国的政治和经济发展。他说，中国不同于其他地理上的大国，它东面朝海，另三面为内陆。“我们想向西方开放并借助你们国家的帮助，开发一条贸易和旅游走廊。”那次谈话发生在1993年的北京，当时喀喇昆仑公路已经建成。

5.在打通了自己西部和巴基斯坦东北地区的通道之后，中国开始探索将扩展和改进的喀喇昆仑公路变为主要通道，最近取得了一些进展。谢里夫第三次出任巴基斯坦总理以来的首次出访选择了中国，他会见了新任中国国家主席习近平以及新任总理李克强，双方签署了“谅解备忘录”，旨在开发一条长达3000公里的“中国-巴基斯坦经济走廊”（CPEC）。这将把巴基斯坦的瓜达尔港与新疆的工业和能源地区连接起来。瓜达尔港也是中国援建的，然而，由于该港位于巴基斯坦动荡的俾路支省，该省往往是恐怖主义的目标，因此该项目的发展工作没有按照原计划进行。

6.2011年巴基斯坦邀请中国在瓜达尔建造一个海军基地，但北京方面出于对华盛顿方面反对声音的担心，没有公开回应。这并不意味着这个想法已经被搁置。最初，该港口的管理被委托给新加坡港口管理局，但在2013年1月30日，港口经营权被移交给一家中国国有公司。

7.针对中巴经济走廊，中国和巴基斯坦都有着雄心勃勃的计划。其中包括沿着喀喇昆仑公路修建一条铁路线，以及利用喀喇昆仑公路空间在中巴经济走廊中建设石油和天然气管道。双方一致同意，沿着走廊发展全新的工业城市。按照伊朗与巴基斯坦签署的天然气管道（IPP）协议，如果能够将伊朗的天然气产区和巴基斯坦的主要消费中心连接起来，就能够为该地区其他国家带来机会。海湾国家以及非洲的部分地区都会受益，而亚洲也会从中获得巨大的经济效益。

8.中国对能源的需求越来越庞大，这意味着它与中东地区贸易额将急剧增加。自2000年以来，与阿联酋单独贸易额增长了15倍，达到370亿美元。大部分的贸易产品是由集装箱船或油轮运送。在2015年，这个数字有望达到1000亿美元。中国和巴基斯坦之间的贸易走廊将把这种贸易的一个重要组成部分改变为陆上路线。

9.经济和外交政策分析人士已经注意到中国在深入非洲国家，谋求发展。这也引起了西方国家的关注，特别是美国。中巴经济走廊将为中国接近非洲大陆的矿产资源提供另一个通道。美国五角大楼研究报告估计，中国对阿富汗巨大的矿产资源表现出极大的兴趣。美国已在阿富汗发现价值近1万亿美元的未开发矿藏，远远超过之前任何已知储备，这足以从根本上改变阿富汗的经济，使得阿富汗最终可能变成最重要的矿业开采中心之一。

10.中国已经开始利用阿富汗的部分铜储量。它赢得招标，可开发洛加尔省的艾娜克铜矿。如果阿富汗能恢复和平，中国将会更加深入该国家。通过陆上路线（如筹建中的中巴经济走廊）从内陆地区（如阿富汗）运送原始或经处理的矿物质将会更廉价。

11.如果印度同意成为这些交通路线中的一部分，我们看到的将是亚洲经济的重大转型。印度可以与伊朗-巴基斯坦天然气管道和中巴经济走廊联系起来。后者提供了比目前正在使用的、更为便宜的交通方式。
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 Shahid Javed Burki，经济学家，曾担任世界银行的副行长，巴基斯坦前财政部长。撰写过大量有关巴基斯坦经济与政治的文章。来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2013年8月20日。


巴基斯坦和美国谈判

Shahid Javed Burki
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原文标题：
 The Pakistan-US Parleys


文章框架：
 巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫最近对美国进行的国事访问；巴基斯坦面临着与美国关系严重冷却的问题；谢里夫的主要目标是扭转这一趋势并且与美国建立合作关系；巴基斯坦和美国为建立两国关系而采取相应的措施。


观点摘要：


1.纳瓦兹·谢里夫于2013年10月20～24日对美国进行了访问，这是他当选巴基斯坦总理以来的第三次外事访问。他第一次外事访问的出访地是中国，并且还去了除北京外的其他几个城市。在访问中国期间，纳瓦兹·谢里夫和他的团队成员与中方签署了“谅解备忘录”，其中包括开发长达3000公里的中国-巴基斯坦经济走廊。他的第二次外事出访地是沙特阿拉伯，他与该国有着亲密的个人关系。

2.谢里夫于10月20日抵达美国首都华盛顿，进行了为期四天的国事访问，并于该月24日返回巴基斯坦。他在美国访问的第一站是美国和平研究所，接着参加美国国务卿约翰·克里为他举行的欢迎晚宴。在会见奥巴马总统之前，谢里夫与副总统乔·拜登进行了早餐会。另外，他还与巴基斯坦-美国工商理事会成员进行了会谈，并且在巴基斯坦驻华盛顿大使馆举行的重大聚会上接见了巴基斯坦工作人员。在与工商理事会的会谈中，他敦促美国商界人士对巴基斯坦进行投资，由于其大小和位置适中，巴基斯坦在投资方面有着巨大的吸引力。

3.手握一份长长的“待办事项”清单，谢里夫开始了他的新首相任期。巴基斯坦近年经济表现不佳而且国内生产总值年增长率停留在3%，比预期目标低4个百分点，这意味着国民生产总值每增长1个百分点，就业率将增加0.55个百分点。劳动力的规模以每年3%的速度增加，那国民收入就必须增加7个百分点，以保证新进入者在已经很庞大的劳动力市场中找到工作。当前存在巨大的财政赤字，导致了电力和天然气等重要生产要素投入严重不足。出口表现不佳致使国际收支赤字明显增加。

4.华盛顿方面也有自己的烦恼。居于首位的是伊斯兰堡的不情愿——有时甚至是拒绝——遏制那些攻击和骚扰在阿富汗战斗的美国部队的恐怖组织。华盛顿方面采取了相应的报复举措，它们切断巴基斯坦急需的经济和军事援助供给。除了与美国恢复关系，谢里夫也急于改善巴基斯坦与阿富汗和印度的关系。

5.也许谢里夫面临的最大的问题是一些极端组织在该国几乎不受控制的活动导致了治安形势的恶化。在他们的行动中，伤亡人数惨重。教派冲突亦较为猖獗，逊尼派极端组织对包括什叶派和基督教团体在内的少数派进行攻击。

6.白宫已为奥巴马-谢里夫会议定下一个温暖的基调，官方正式指出，本次会议将突出“美巴关系的韧性”，并进一步加强贸易和经济发展，以及促进地区的稳定并打击极端主义的合作。华盛顿方面曾计划解冻超过15亿美元的救援资金，这些资金受上文提到的引起两个国家之间关系紧张的一系列事件的影响而被中止。华盛顿方面一些人士认为美国援助资金匮乏国家的钱可以用来把巴基斯坦拉回到美国身边。

8.在处理了给美国带来的接近债务违约的国内危机后，奥巴马总统首次将注意力转向亚洲。政府始于10月1日为期16天的停摆使“重返亚洲”政策遭遇重创，奥巴马总统不得不取消原定的亚洲访问计划，并留在国内处理财政危机。而他本来是打算参加在亚洲举行的两个峰会的。

9.与巴基斯坦领导人的会晤给了美国领导人一次机会，使奥巴马和他的国家把注意力投向正经历着史上最大“经济扩张”的大陆。事实上，重新与巴基斯坦接触是其目的之一。该国可以使美国更好地了解阿富汗事务。伊斯兰堡也帮助中国提高其在亚洲大陆的经济影响力和军事影响力。在某种程度上，巴基斯坦还要更重要，因为它连同土耳其，已经成为阿拉伯国家不稳定的政治体系中可以仿效的典范。这两个国家已经成功地建立了不再受军事存在或伊斯兰教拉拢的政治秩序。

10.之前搁浅的美国资金被释放，对巴基斯坦来说，这是一场及时雨。因为它将继续在经济方面进行努力，包括早于预期的与国际货币基金组织的大项目谈判。国际货币基金组织（IMF）计划在三年内为巴基斯坦提供价值120亿美元的流动资金。

11.随着美国恢复援助，巴基斯坦领导人和美国领导人可以把时间花在其他三个重要问题上。这些问题，即美国撤离后的阿富汗与印度的关系，伊斯兰堡-北京的关系，以及阿富汗利用巴基斯坦领土从事恐怖活动，对巴基斯坦来说很重要。

12.谢里夫在1997年2月第二次当选巴基斯坦 总理后，立即宣布他意欲改善与印度的关系。他很希望在第二次担任巴基斯坦总理期间，能够解决印度和巴基斯坦之间所有悬而未决的问题。

13.印度承认克什米尔是一个有争议的地区，这对巴基斯坦长期以来的要求作出一定让步。巴基斯坦一直认为克什米尔问题不能被视为已解决。几名印度分析人士继续强调克什米尔争端问题，这表明双方要实现相互理解还有很长的路要走。

14.尽管印度政府和公众认为，自从谢里夫上台以来，巴基斯坦——尤其是该国的军队——对违反停火协议负有不可推卸的责任，而巴基斯坦方面的看法恰恰相反。在我与几位巴基斯坦高级官员的对话中，我听到有人认为印度军队该为违反停火协议负责，这表明有人不希望看到两国和平共处。

15.虽然华盛顿方面正在密切关注巴中关系的发展，尤其是北京和伊斯兰堡之间签署的建设中巴经济走廊的协议，但是在奥巴马和谢里夫之间的私人谈话中，这可能没有得到太多的关注。长期以来中巴联盟创造了一种信任，并促进了两国海军之间的相互协作。

16.在谢里夫说服美国领导人之前，巴基斯坦在应对恐怖主义的问题上必须走狭窄难行的道路。美国总统奥巴马和巴基斯坦总理谢里夫会晤的前一天，两个人权组织发布了巴基斯坦山区和也门的无人机使用报告。双方达成了一些关于这些严峻问题的协议。这是两国领导人在决策时所不能忽视的。

17.美国总统奥巴马和巴基斯坦总理谢里夫于10月23日在白宫椭圆形办公室进行了90分钟的会晤。这是一对一的会议，没有助手在旁。会谈结束后，双方也没有按照惯例举行新闻发布会。

18.在会谈后，两国政府发表联合声明，其中并没有任何有报道价值的信息。它涉及双方在协同工作的各个领域的诸多细节。“重申两国之间牢固的关系，两国领导人强调我们持久的伙伴关系是基于尊重国家主权和领土完整的原则”。这间接涉及巴基斯坦所关注的问题，巴方认为无人机计划侵犯了其主权。

19.两国领导人讨论了美国国务卿克里将于2014年3月在华盛顿主持召开的部长级战略对话，他们还制定了五个战略优先事项：（1）执法和反恐；（2）经济和金融；（3）能源；（4）安全、战略稳定和核不扩散；（5）国防协商小组。有几处提到要痛击恐怖主义，但也承认巴基斯坦方面是在认真应对这种情况的。

20.他们分享了共同的信念，即一个和平稳定的巴阿边境对于反恐、反叛乱、反简易爆炸装置（IED）的成功是极其重要的，他们强调巴基斯坦和阿富汗之间有效的边界协调机制具有重要意义。也有一处提到了印度方面的担忧。两国领导人强调，任何国家的领土都不应该被用来破坏邻国。此外，领导人指出，极端主义和恐怖主义是人类面临的共同挑战，解决方案在于国际社会的合作和共同努力。

21.很显然，华盛顿并不完全确定谢里夫将采取什么方式确定其与美国的关系。他强烈的伊斯兰倾向让美国人感到担忧。尽管有这些疑虑，华盛顿还是开始与这位新总理共事。

22.巴美关系恢复到几十年前的状态是很难的，因为亚洲已经发生了很大变化，而且美国在快速变化的世界中的位置也已经改变。
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 Shahid Javed Burki，专业的经济学家，曾担任世界银行副行长，巴基斯坦前财政部部长。撰写过大量有关巴基斯坦经济与政治的文章。来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2013年11月11日。


不寻常的中印峰会及后续

P.S.Suryanarayana
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原文标题：
 An Unusual Sino-Indian Summit and After


文章框架：
 中国国家总理李克强与印度总理辛格在中印峰会上发表的联合声明；联合声明要求中印两国在核心利益的基础上解决彼此的“关切”；中印发表联合声明之后的两国关系；印度在与中国交往中的核心利益；中国倡导的孟中印缅经济走廊和中国-巴基斯坦经济走廊；印度怀疑中国的“包围”战略。


观点摘要：


1.中国国家总理李克强于2013年5月19～22日对印度进行了访问。访问期间，双方都表示了对中印政治和经济的“担忧”，并且提出了一个新的中印对话模式，这也受到了最近的中印军事对峙缓解的乐观形势的影响。在另一个层面，印度仍然应该保持谨慎。印度方面必须首先解决其与中国在众多领域中的不对等状态。

2.中国新任国家总理李克强在他首站出访选择的国家表现出无穷的魅力。印度领导人和人民，也没有对他施以冷遇。李克强总理也没有提出“中印亲如兄弟”的虚假构想，20世纪50年代的类似这样的口号现在已经逐渐消失。中印关系出现新的“游戏状态”的原因不难找到。同时，中国领导人不必努力打破危机。5月19日，在新德里机场李克强总理精心设计了一场友谊着陆，其时军事对峙已经得到控制。在最后的分析中，中国领导人成功地把印中两国共同的“关切”都摆到台面上来谈。然而，这并不意味着，两国主要的“关切”已经有所缓解。

3.3月19日，习近平在北京举行的媒体采访中，提出中国和印度应该为彼此的“核心关切”留出空间。在5月19～20日的新德里访问中，李克强告诉印度总理辛格，这两个国家将“需要”考虑彼此“关切”，他已经放弃了形容词“核心”，从习近平的中印“核心关切”的思想变为“关切”。李克强已经表示，在政策方面，中国愿意与印度在互惠的基础上解决两国的“关切”问题。

4.在不同但相关的外交主题上，印度和中国仅仅解决彼此关切或者核心关切是不够的。只有当它们的核心利益——而不仅仅是关切——得到解决的时候，亚洲两大邻国关系和平与安宁的前景才会实现。核心利益在任何特定时间里，对于在某些特殊问题上存在“关切”的国家的幸福安宁来说都是最基本的问题。

5.在与中国的外交接触中，新德里的核心利益涉及以下几个方面：（1）政治关系的缓和是在持久的基础上与中国和平共处的一个必要步骤；（2）印度在核武器和其他军事威慑领域建立自己能力的冲动，使中国的“设计”失败；（3）整个查谟和克什米尔作为印度联盟组成部分的地位；（4）疑似反印度的日益增长的中巴“全天候伙伴关系”和“全天候友谊” 终止，或者至少是一个实质性的缓解；（5）新德里方面与北京方面进行经济合作时的公平竞争；（6）需要北京明确支持印度成为联合国安理会成员、具有否决权的常任理事国的心愿，就像中国自身一样；（7）要求北京支持印度成为精英多边组织和研究核不扩散问题等论坛的成员。对于新德里，北京的核心利益是：（1）中国要求建立稳定的、可控的双边关系；（2）中国是否可以采取行动，让印度在中美竞争中站在它的一边；（3）西藏自古以来就是中华人民共和国领土的一部分，西藏的主权应该归中国所有；（4）不可协商的政策把“一个中国”梦想变成现实。

6.第一，联合声明中丝毫没有直接提到从4月15日开始持续了数周的军事对峙，只是着重强调现在已经停止交火。在间接提到僵局的化解时提到，“双方对中印边境事务磋商和协调工作机制迄今举行的富有成效的会议表示满意。印度和中国利用其他几个军事和外交渠道化解了这一特殊的军事对峙。僵局逆转的方式有一个明显的故事情节：目前，两国似乎都不倾向于跨过军事升级的隐形红线。然而，在联合声明中证实了这个结论：“在边界问题最终解决前，双方致力于落实现有协议，并继续努力维护边境地区的和平与安宁。”此外，印度前国家总理辛格和中国国家总理李克强“鼓励”两国特别代表“推进谈判进程”，解决基本而复杂的边界争端。

7.第二，联合声明没有涉及中方提议的边防合作协议。至于另一个跨国界的问题——印度作为雅鲁藏布江下游国家的“权利”——联合声明没有涉及印度对新机制的呼吁。在中国国家总理李克强与印度国家总理辛格的会谈中，双方强调“需要充分利用现有机制，在有关跨境河流问题上加强合作”。苏杰生博士同意李克强的观点，他说：“我真的赞同中国的回应。我想他们知道我们的‘关切’。我们基本上同意，基于现有的机制，我们将加强合作。现在我们必须采取进一步的行动。”

8.第三，一个有真正意义的、相对而言具有较新维度的中印关系在联合声明中被阐明如下：“双方将根据各自国际承诺，在民用核能领域开展双边合作。”对此，苏杰生博士解释说：“我们在过去与中国有过双边民用核能合作，今天我们又一次在民用核能领域展开合作。必须明白，我们可能是目前两个拥有最大计划的民用核能项目的国家。所以，我们相互之间的交换意见和交流具有重要意义。”

9.第四，双向投资和印度与中国间巨大的贸易失衡的经济问题，双方为此已经讨论了很长时间。联合声明中特别规定，“双方决心共同采取措施缓冲双边贸易不平衡问题”。中国外交部部长王毅指出，中国和印度共同提出的建设孟中印缅经济走廊的共识备受社会各界的关注。在介绍李克强先生访问印度的成果时，王毅说：“中国的向西开放战略与印度的‘向东看政策’共同推动了这个想法。世界上两个重要的增长点——东亚和南亚的结合必将释放出巨大的能量，并为亚洲经济一体化和全球经济增长提供新的活力。”

10.从北京的地缘经济角度看，另一个项目可以把中国欠发达的西部地区与巴基斯坦及其经济优先连接起来。李克强指出，双方同意将中国国内需求的增加和发展中国西部地区战略与巴基斯坦国内经济发展进程结合起来，双方决定建立中国-巴基斯坦经济走廊。他还表示，中国愿意帮助巴基斯坦升级战略上至关重要的喀喇昆仑公路，这个问题深受印度官方界人士关注。

11.一些官方和非官方的观察人士可能会看到，中国同时倡导孟中印缅经济走廊和中国-巴基斯坦经济走廊。这种观点是目前印度理论界的延伸，即中国已经通过在南亚-东南亚地区获得港口扩展，或多或少地完成了对印度的地缘政治包围，这一过程中的关键因素之一是认识到印度现在正寻求“在现实的基础上”解决与中国的边界争端，并且新德里方面希望避免与北京方面的“零和博弈”。

12.目前，这样一个新的模型是否可以建立，完全取决于印度与中国全面解决巨大的不对等状态的能力。通过不断改善国家综合国力的多个指标，中国日益扩大外部覆盖已经成为可能。无论新德里是否能够或应该效仿北京的政治、经济和社会价值，按理说，印度必须进行“自我整顿”，开始重新平衡与中国的关系，从而达到一个适当的对等程度。在这一方面和其他相关方面对中国的关注上，印度需要进行复杂的辩论并采取严肃的后续行动。

编号：20140603A155




 [1]
 P.S.Suryanarayana，公共卫生专家，有丰富的临床经验和独到的社会观。来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2014年6月3日。


不断深化的中巴友谊：并不都是幸运糕点？

Emma Hooper
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原文标题：
 The Deepening China-Pakistan Friendship：Not All Fortune Cookies & Cakes？


文章框架：
 中巴两国达成的460亿美元的能源基础设施投资计划；中巴双方可以从中获取的利益；巴基斯坦国内对该走廊位置的争议；中巴关系之间的不确定因素。


观点摘要：


1.中巴两国在习近平主席于2015年4月20～21日访问伊斯兰堡期间签署了一系列合作协议以及谅解备忘录，达成总值460亿美元的能源基础设施投资计划，这是习主席作为中国国家元首首次访巴，也是中国国家主席时隔9年再次访巴，被一些巴基斯坦人视为“命运”的改变。然而，这种大规模的中国投资并不是免费的，也不一定全部实现。

2.新发展计划着眼于中国铁路和公路网络项目，这一项目连接阿拉伯海岸的瓜达尔港口与中国西部的新疆。高达370亿美元的资金将用于改善巴基斯坦破旧的电力基础设施，这是一项紧迫但长期未解决的问题，然而，目前尚不明确的是这笔投资将如何解决电力部门的主要机构——水电发展署（WAPDA）管理的不足之处。

3.中国投资这些项目可不是为了做慈善。它这样做是为了在商业条款下为其战略利益而服务。它提供的既不是援助，也不是优惠资金，而是商业协定和项目融资，包括商业投资回报率。然而，鉴于多边机构已经对巴基斯坦的基础设施项目停止进一步融资，大多数双边援助注入规模较小的项目之中，由于外国直接投资几乎处于停滞状态，所以很容易看到“来钱容易”的表面吸引力。不过，金融记者侯赛因近日在《黎明报》指出，“这是一个历史性的机会，但我们也应提前计算清楚成本和效益，并遵守我们对程序和透明度的承诺”。

4.大量资金的涌入会使挣扎中的巴基斯坦经济获益良多，同时相关的安全问题和暂时性的分歧也涌现出来。超过2000公里的中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC）旨在通过公路和铁路，穿过动荡的俾路支省，将中国西部的新疆地区与巴基斯坦南部的阿拉伯海港-瓜达尔港连接起来。它将使中国到非洲、南亚和波斯湾地区的海上通道更加便利，但俾路支省地区仍然非常不稳定。中国人首次明白这一困难是由于2004年发生的事件所致，当年三名援助瓜达尔港建设的中国工程师被枪杀，据称是俾路支叛乱分子所为。

5.巴基斯坦总理称“巴基斯坦把中国的安全当作自己的安全”，俾路支分离主义运动一直是一根刺，而历届政府不能或者不愿意采取政治方式解决它。叛乱的部分原因是出于对不公平地开发巴基斯坦当地资源的不满。中国的想法是绕过当地社区建设港口、机场、公路和铁路，但这将不会给该地区带来很大的效益，所以这就解释了为什么伊斯兰堡显然已同意提供一万人的军队来保护中国工人。此外，如果中方认为巴基斯坦在应对巴基斯坦境内活动和威胁新疆的恐怖分子方面没有足够的进展，中国建设的项目可能会绕过该地区。

6.该走廊的位置一直是巴基斯坦国内备受争论的省级课题。开伯尔-普赫图赫瓦省以及俾路支省领导人指责政府（其强大的支持基础是旁遮普省）重新规划了绕开这两个欠发达省份的走廊路线。明显绕过欠发达地区是基于中国政府的授意，这引发了外界的指责：政府默许中国违反巴基斯坦国家利益的要求。政府的答案是，这纯粹是对中国提出的技术方面考虑的回应。

7.这一项目将巩固中国在该地区不断增长的实力，从而对西方影响力构成巨大的挑战。尽管存在很多困难，但回报将会很丰厚：一条中国通往阿拉伯海的走廊；在美国与印度不断增长的友谊中树立中国杠杆；使中国在该地区拥有更多的自信和成长的标志性基石。所有这一切发生在美国从阿富汗撤出时期，这一事件很可能造成迄今美国-巴基斯坦事务关系的疏远。

8.鉴于中巴关系一直是新德里的战略问题，印度也有它自身的关注。除非印度最终被允许参与走廊建设，否则与阿富汗等国的贸易将受到阻碍。现任巴基斯坦总理的强大贸易商业利益可能足够使这种情况发生。

9.中国-巴基斯坦经济走廊投资远远超过美国提供的15亿美元的经济援助，美国是巴基斯坦最慷慨的双边捐助者之一，北京方面在南亚和中亚的广泛投资，不仅为了重振中国经济，也是为了促进世界上整合性最低的地区之一的发展，使之具有更大的连通性和商业性。这也是华盛顿方面的“新丝绸之路”倡议的明确目标。华盛顿方面希望通过基础设施投资来加强贸易，并促进经济发展，最终实现稳定，尤其在阿富汗，那里的美军将不再战斗。因此对于美国来说，这是一个双赢的局面，但事情发展走向仍有待观察。
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 Emma Hooper，作家、音乐家和学者。来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2015年4月。


英国智库观点摘要 英国国际战略研究所

印中在印度洋的竞争

Devesh Rasgotra
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原文标题：
 India-China Competition in the Indian Ocean


文章框架：
 印度洋因其贸易和能源运输用途对亚洲国家的重要意义；印度在印度洋的战略决策；印度在印度洋为了增加影响力而采取的行动；中国在软硬实力方面增强影响力的行动；印度对中国丝绸之路战略的态度；中印在印度洋的竞争与合作。


观点摘要：


1.在2009年的国际战略问题研究所香格里拉对话中，美国国防部部长罗伯特·盖茨表示，美国期待印度可以为印度洋提供网络安全保护。面对能源和经济安全问题，中国提出了“海上丝绸之路”，连接太平洋和印度洋，并加强与印度洋周边国家的联系。

2.印度的地理位置使它成为印度洋的一个稳定力量。印度作为一个网络安全供应商，也要负责维持周边地区的凝聚力。印度给予印度洋周边国家安全维护，并在这些国家进行基础设施投资，这使得印度的影响力逐渐增加，从而也保证了本国的国防安全和经济安全。

3.印度、塞舌尔、毛里求斯和马尔代夫举行了多边海军演习（MILAN），也与缅甸和斯里兰卡进行了海军演习。印度已向塞舌尔投资500万美元用于国防相关项目，并已在马尔代夫环礁安装了雷达监控。但当印度试图扩大其在印度洋的影响力时，中国采取了一项措施，即为东盟和西部国家的基础设施建设投资，同时加强与印度洋国家的安全和防务合作。

4.从历史上看，丝绸之路体现了中国在世界贸易中的优势地位。今天，中国意识到与印度洋区域连接可以保障其经济发展和安全。像印度一样，中国采用软硬实力并存的策略来扩大自己的影响力。早些时候，中国海军在东印度洋进行了演习。

5.中国已邀请印度加入海上丝绸之路。目前，印度方面还没有正式作出回应，但印度私下里的态度是消极的。印度在制定战略的过程中一直对中国海军在印度洋的崛起保持警惕。

6.尽管印度与中国在印度洋互相竞争，但是它们的策略和目标仍然是相似的。印度洋是两个国家的生命线。因为这两个国家严重依赖印度洋进行贸易，所以任何保护贸易航道的战略对双方都是有利的。中印在印度洋战略方面有共同目标，这个目标应该促进双方大力合作，而不是相互竞争。
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 Devesh Rasgotra，英国国际战略研究所的实习研究员，南亚研究部门主管的研究助理，专门研究印度的外交政策、中国的外交政策、海上安全问题和2014年印度大选等问题。来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2014年3月21日。


习近平和莫迪解决边界争端的道路崎岖不平

Antoine Levesques
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原文标题：
 A Rocky Road to the Border for Xi and Modi


文章框架：
 中印都更加注重双方在经济贸易方面的合作；双方在边界问题上存在的争议；两个亚洲强国所面临的风险。


观点摘要：


1.习近平于9月17日至19日对印度进行国事访问。中国是印度最大的贸易伙伴，2013年两国之间的贸易额达660亿美元。由于双方关系近几年处于停滞期，莫迪和习近平都希望恢复双方的合作关系。莫迪想要解决印度与“世界工厂”的贸易不平衡问题，这是印度与中国其他合作伙伴均面临的问题。

2.访问期间，中国政府承诺截至2019年，将在印度投资200亿美元。这笔资金将用于在古吉拉特邦和马哈拉施特拉设立电力设备及零部件工业园区。中国将帮助印度重修铁路，并将在中国市场引进印度的药品、农产品和燃料。2008年中国为印度在民用核技术贸易方面提供了援助，在此之后，两国还希望就这个敏感问题进行一次有意义的政府会谈。

3.两位极具商业头脑的领导人表达了他们希望加强中印关系的愿望，并且在新德里签署了16项经济合作协议。这一切似乎是按照过去三个月里所制订的高层访问计划进行的。之后就是习近平和莫迪共同批准联合声明，这项声明旨在制定出更多的政治目标来纪念这个“友谊之年”。

4.9月初，有消息称，印度的准军事部队在一个有利位置进行驻扎。9月18日，莫迪在联合峰会上发表声明，称“和平”是我们进步的重要依托，并呼吁“澄清”边境争端问题。双方领导人承诺努力解决边境问题和领土纠纷问题。

5.就双方的军事现代化问题而言，印度的“东进政策”和中国的“西进政策”（或“丝绸之路”政策），以及印度-太平洋地区安全体系都是两国关系不确定性的来源，这可能会破坏两国的关系。解决中印边界争端问题是加强双方关系这一宏大愿景的核心。

6.大多数印度评论员对中印双边关系持有偏见，而一些有影响力的专家们则将此事件的原因归咎于中国的军民关系。

7.印度一些分析人士担心，中国在玛尔采取的措施，和去年在德普桑发生的类似军事对峙可能意味着中国想要试探印度的反应。此外，印度在边境问题上更加坚定，从而推动了中国与其建立更紧密的贸易关系。1962年，印度在与中国的唯一一场战争中失败了。此后，两国对恢复双边关系丝毫没有兴趣。

8.莫迪已明确重申，边界问题是双方的内部问题，不接受第三方的“仲裁”。特别是在双边峰会之后，莫迪很有可能采取的一个实际措施，即向中国派特使。最终，两个亚洲强国所面临的最大风险不仅仅是这些边境矛盾的不断激化，更严重的是两国长期以来维持的边境防御关系受到了破坏。
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 [1]
 Antoine Levesques，威尔士大学国际政治理学学士，曾在法国雷恩大学学习历史和政治科学。英国国际战略研究所南亚研究员，专门研究南亚核问题、危机处理、多边外交政策、中印关系、南亚政治选举、军事文化关系、巴基斯坦和阿富汗地区的军事和无政府武装等问题。来源：英国国际战略研究所（英国智库），2014年10月2日。


中国的远见卓识推动亚洲缓和
 
[1]




原文标题：
 Chinese Vision Drives East Asian Détente


文章框架：
 中国过分追求国家利益的行动；周边国家对中国一系列行动的看法；中国与周边国家进行的贸易合作与会谈；中国对区域性经济和安全事务的重视。


观点摘要：


1.在习近平的领导下，中国继续致力于在东亚提升其优势地位。11月，习近平与日本首相安倍晋三进行了会晤，表明中国越来越强烈的自信，以及应对复杂国际事务的博弈能力。这次会议对加强亚洲国家间关系具有里程碑意义。

2.亚太经济合作组织峰会在北京举行，这为习近平和安倍的首次会晤提供了机会。习近平也与韩国总统朴槿惠再度会晤，并重申两国要建立一个蓬勃发展的双边关系。之后，习近平与俄罗斯总统弗拉基米尔·普京签署了大宗能源交易协议。

3.综上所述，这些行为越来越凸显出中国对区域经济和安全事务的重视，中国政府热衷于鼓励这一趋势不断发展。在亚洲基础设施投资银行的创建问题上，习近平强调，用亚洲人的解决方案来处理亚洲问题。中国政府热衷于投资贸易项目，比如新丝绸之路和21世纪海上丝绸之路，以及为解决区域国家防务问题而设立的香山论坛等。
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 [1]
 来源：英国国际战略研究所（英国智库），2014年12月8日。


加拿大智库观点摘要 地缘政治监控中心

随着中国扩大它的影响范围，上海合作组织继续成长

Jax Jacobsen
 
[1]




原文标题：
 Shanghai Cooperation Organization Set to Grow as China Extends Its Reach


文章框架：
 上海合作组织成员国举行了第14次会议；这次会议的主要讨论内容是扩大经济合作的既定目标，以及遏制极端主义的威胁。


观点摘要：


1.9月11日至12日，包括中国、俄罗斯和四个中亚国家（哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦）在内的上海合作组织在塔吉克斯坦首都杜尚别举行了第14次会议，旨在讨论扩大经济合作的既定目标和遏制极端主义的威胁。奉行孤立主义的土库曼斯坦没有参加国际组织，但其领导人参与了这次讨论。

2.除了成员国，阿富汗、印度、伊朗、蒙古国和巴基斯坦作为上海合作组织观察员国也出席了此次会议，同时会议还包括土耳其、白俄罗斯和斯里兰卡等“对话伙伴”。英国广播公司的一位分析人士上周表示，上海合作组织会议之前很少涉及国际事务，但最近俄罗斯入侵乌克兰事件吸引了专注经济和安全防卫的上海合作组织的目光。

编号：20140917A200




 [1]
 Jax Jacobsen，伦敦城市大学国际新闻学硕士，麦克吉尔大学政治学硕士，记者，中亚新闻专线总编辑以及华盛顿Magharebia网站的编辑。主要关注外交事务和矿业领域。来源：地缘政治监控中心（加拿大智库），2014年9月17日。


对中国而言，所有丝绸之路都会穿过阿富汗

Zachary Fillingham
 
[1]




原文标题：
 For China，All Silk Roads Lead Through Afghanistan


文章框架：
 中国在阿富汗的和平进程中将采取的行动；中国相关企业在阿富汗进行的项目投资。


观点摘要：


1.一系列的经济发展机遇（发展中国家丰富的矿产资源）和政治需求（确保新疆稳定）使阿富汗成为中国实现远大抱负的一个完美试验场。在最近对阿富汗的一次访问中，中国外交部部长王毅发出了一个明确的信号：中国将再次通过调解塔利班和喀布尔之间的关系，来进行政治参与，并加快阿富汗的和平进程。

2.他的言论标志着中国对阿富汗经济领域焦点的转移。阿富汗的矿产资源价值1万亿～3万亿美元，中国企业一直希望在阿富汗开发其尚未挖掘的潜力。2007年，中国冶金科工股份有限公司和江西铜业集团投资44亿美元用于开发阿富汗艾娜克省的铜矿资源，该地区是世界上第二大铜矿储备地区。4年后，中国石油天然气集团公司与国家石油天然气公司进行合作，开发位于阿富汗西北部Sari-i-Pul省和Faryab省的三个石油矿藏区，此项目初期投资额为4亿美元。
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 Zachary Fillingham，加拿大约克大学国际关系专业学士，伦敦大学中国研究专业（SOAS）硕士。台湾华禹盛泰奖学金的获得者，并在台北工作学习多年。主要研究领域为东亚政治、中国民族主义和粮食安全。来源：地缘政治监控中心（加拿大智库），2015年2月19日。


蒙古国：欧亚大陆的未来？

Neil Thompson
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原文标题：
 Mongolia：The Future of Eurasia？


文章框架：
 蒙古国的发展历史；蒙古国与西方国家、中国公司的关系；蒙古国拒绝成为西方国家反对俄罗斯的工具；俄罗斯对蒙古国经济发展的影响力；蒙古国政策的小转变。


观点摘要：


1.蒙古国曾经是苏联的一部分，1990年苏联解体后，蒙古国摆脱其控制并陷入短暂的食物短缺和经济危机。现在，蒙古国呈现出了一幅“奇怪”的景象。尽管蒙古国坐拥大量未开发的矿产资源，但是它并没有屈服于“资源诅咒”。

2.然而，蒙古国仍然对中国表示怀疑，而且在整个激烈的民族主义关系中，蒙古国和西方以及中国企业之间的争论不断。这就使得俄罗斯不再参与蒙古国的经济发展，从侧面也反映了俄罗斯在全球的影响力逐步下降，尽管如此，俄罗斯总统普京正在将对基辅的暴力行为向西转移。

3.普京想通过欧亚经济联盟（EEC）给中国不断攀升的经济影响力和可怕的西方软实力设置政治障碍。然而，欧亚经济联盟于2015年1月成立时，只有三个正式成员——俄罗斯、哈萨克斯坦和白俄罗斯。

4.在20世纪，蒙古国领导人向西方寻求政治支持和经济支持，苏联帮助蒙古国建立交通网，一系列扭曲的历史导致了俄罗斯的铁路标准与中国设定的标准不一样。

5.随着不断发展，中国成为世界上最大的能源消费国。在经济方面，蒙古国并不是盲目依赖于中国。它对中国国有矿业公司抱有十分强烈的怀疑。乌兰巴托长期与西方国家保持着友好往来关系，希望与中国抗衡。新奥尤陶勒盖矿的黄金和铜储量丰富，其价值总量可能高达国内生产总值的三分之一，该矿全面运作后，将由英澳矿业集团和蒙古国政府共有。

6.相比之下，俄罗斯在蒙古国的经济影响力急剧下降。现在所谈论的中俄天然气管道和跨蒙古国铁路都是以中国为主导的。中国领导人习近平已经将“丝绸之路”经济带的项目重点发展到了中亚国家。他最近宣布，新丝绸之路基金预算为400亿美元，而且承诺将进一步为建设亚洲基础设施投资银行进行大规模融资。这就引出了一个问题：由于越来越多的中国企业和西方企业正在寻求与苏联解体后新成立的国家成为合作伙伴，那么蒙古国将会在欧亚大陆未来的发展中发挥重要作用吗？
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 [1]
 Neil Thompson，地缘政治监控中心高级研究员，主要研究国际关系和国际事务。来源：地缘政治监控中心（加拿大智库），2015年2月23日。


中国：中东地区的新和平制造者

David Grammig
 
[1]




原文标题：
 China：The New Peacemaker in the Middle East


文章框架：
 中国在中亚和中东地区发起的“一带一路”项目；这些地区的国家对中国的态度；美国在中东的军事干预给该地区带来的影响；巴基斯坦、伊朗和中国关系的发展。


观点摘要：


1.4月，习近平主席在访问巴基斯坦期间，双方签署了51项协议，称将于该计划公布两年后启动“一带一路”（OBOR）项目。“一带一路”项目是中国总体外交政策新目标的代表之一，它表明中国愿意并且有能力去挑战那些中亚和中东地区的旧权力机构。

2.中国通过设立人工岛屿来建设军事基地，从而加强在南海的地位，并通过选择不同的策略来向西扩展其势力范围。丝绸之路项目旨在创造一个巨大的经济集团，从而促进贸易往来、文化交流、政治以及军事合作。

3.丝绸之路项目很明显是对俄罗斯欧亚联盟、印度“东进政策”以及连接中亚举措的竞争，该项目使得许多中亚和中东国家担心被卷入一场争夺地区统治地位的战争中，所以这些国家对中国的此项计划十分谨慎。然而，该地区的一些国家——即使是那些被宗教冲突割裂了的国家——都可能因为中国的巨额投资以及保护其相关经济契约的愿望而与中国合作，从而走向一个新时代。

4.美国在中东的军事干预旨在保护其政治影响力和经济利益，这使得该地区越来越不稳定。此外，美国在中东的政策受到了公众和政治界的指责。然而，中国的做法将不可能引发示威游行、焚烧国旗以及攻击大使馆等行为，因为它不会被看作是一股好战的帝国主义力量。

5.未来五年里，中国给巴基斯坦的经济和基础设施的投资远远多于“9·11”事件后美国对其的资金援助。中国不仅希望在南海问题上得到支持，同时在打击伊斯兰恐怖主义方面也需要得到支持并进行合作。

6.批评人士担心，如果中国被卷入贸易路线冲突中，它很可能会在军事和外交方面以小博大。中国将会成功地使世界相信它所追求的重要经济目标对各国都有利。

7.尽管伊朗有望将通过放松制裁来刺激经济发展，但是中国仍然是伊朗最大的贸易伙伴，这使得中国处于一个有影响力的地位。对伊朗来说，它与中国的贸易关系应该比它在也门维持其影响力更有价值，所以伊朗不再对侯赛因叛乱分子予以支持，并最终维护自身现状，这是使中东更加稳定的重要一步。

8.尽管中国对伊朗的立场十分强硬，但是中国可以依靠伊朗的利益来维持双方的经济关系。一旦中国把巨额资金投入该地区，就会通过收买那些可能会威胁到其经济利益的国家来保护这些投资资金。中国失去沿丝绸之路的关键环节所付出的代价要比其为维护和平所付出的大很多。和平与稳定将会长期保持经济增长与繁荣，而且只要中国在中东从事海外贸易与商业活动，那么许多国家就不敢威胁中国。
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 David Grammig，竞争情报研究所经济发展研究管理人员，专门研究社会媒体监控、国际经济发展等问题。来源：地缘政治监控中心（加拿大智库），2015年5月3日。


阿富汗：为丝绸之路而战

Parviz Azizi
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原文标题：
 Afghanistan：Battle for the Silk Road


文章框架：
 阿富汗与美国进行谈判；中国的丝绸之路计划；巴基斯坦和阿富汗对双方的态度；阿富汗国家军队的军事行动；阿富汗总统加尼对印度进行的国事访问。


观点摘要：


1.2015年3月24日，阿富汗总统阿什拉夫·加尼博士访问了美国白宫，双方就美国放缓撤军速度问题进行谈判并达成协议，即让至少10000名士兵驻守在阿富汗，表面上是为了训练和指导阿富汗士兵。3月26日，总统加尼出席对外关系委员会会议（CFR），并宣布他打算通过促进区域合作来重建丝绸之路。加尼说，阿富汗将与伊朗、中国以及印度继续进行经济合作。必须强调的是，为了启动必要的基础设施建设，保护阿富汗北部的安全和稳定是极其重要的。

2.“丝绸之路”倡议将把巴达赫尚省北部和中国西北部的偏远地区连接起来。因此，阿富汗和中国将要就现代化公路和基础设施的建设进行协商，以便更好支持该计划的进行。阿富汗政府已经与中国达成协议，同意支付该道路的建设成本。一旦这条丝绸之路建成后，两国经济关系将会有更好的发展，而且将会促进阿富汗的经济发展。然而，这种新自由主义方式令巴基斯坦政府非常失望。因此，巴基斯坦三军情报局在阿富汗的战争策略可能已经转移，这预示着阿富汗北部的不稳定程度将会加剧。巴基斯坦政府认为，在阿富汗北部支持叛乱组织最终会阻碍中阿两国建设丝绸之路经济伙伴关系的发展。巴基斯坦的最终目标是通过维护本国在该地区的利益来干涉阿富汗的政治，从而控制阿富汗。巴基斯坦不希望看到一个强大的阿富汗中央政府挑战本国的利益，或者阿富汗为了破坏巴基斯坦在南亚的影响力而与印度结盟。

3.今年，塔利班对阿富汗北部的警戒部队进行攻击，其攻势令阿富汗国民军大为吃惊。塔利班的此次攻击极大地威胁到了巴尔克、昆都士、法利亚布、萨尔普、巴格兰省和巴达赫尚省的安全。因此，阿富汗国民军在北部进行了多次军事行动。此外，阿富汗国民军还计划在萨尔普省发起另一次大型军事行动。几周前，塔利班武装分子对昆都士的警察和警戒部队发起了大规模攻击，他们成功占领了大片领土。阿富汗国民军（ANA）派出2000名士兵来帮助昆都士省摆脱塔利班的控制。经过六天奋战，阿富汗国民军成功消灭222名塔利班武装分子，并夺回了塔利班控制的特定区域。这一联合行动由阿富汗国民军、阿富汗空军（AAF）、阿富汗国家警察局（ANP）以及国家安全局（NDS）共同执行。

4.4月28日，阿富汗总统阿什拉夫·加尼抵达新德里，首次对印度进行国事访问。在此期间，他鼓励印度私营企业在阿富汗进行投资，并促进两国之间的商业和贸易往来。加尼在会议上向印度商人承诺，将对那些愿意为阿富汗投资5000万美元到2亿美元的企业给予严密的安全保护。此外，印度总理纳伦德拉·莫迪向加尼总统保证，连接土库曼斯坦、阿富汗、巴基斯坦和印度的管道（TAPI）将在五年内完成，预计耗资100亿美元。该管道将天然气从约洛坦和土库曼斯坦经由阿富汗运往巴基斯坦和印度。目前，印度是阿富汗的第四大援助方，而且阿富汗的地缘战略对印度也极其重要。卡尔扎伊执政期间，印度为阿富汗提供了22亿美元的经济援助和军事支持。鉴于阿富汗拥有丰富的矿产、石油和天然气资源，所以它仍然是国外投资者感兴趣的地方。

编号：20150507A200




 [1]
 Parviz Azizi，加拿大地缘政治监控中心阿富汗问题研究员。来源：地缘政治监控中心（加拿大智库），2015年5月7日。


加拿大智库观点摘要 亚太地区基金会

加拿大需要更多贸易架构来保持竞争力
 
[1]



Justin Elavathil


原文标题：
 More Trade Architecture Needed to Remain Competitive


文章框架：
 亚洲贸易外交前景的变化；加拿大需要更多的贸易关系来保持其竞争力。


观点摘要：


1.亚洲贸易外交前景正在迅速发生变化，2014年可以被看作是加拿大与亚洲贸易关系的标志性一年。2015年加拿大需要加快发展以追上该地区快速发展的合作伙伴。为此，两国进行了高调的双边访问，其中公布了一系列双边倡议，包括互惠货币互换协议，旨在推动两国之间的出口贸易。

2.9月22日，加拿大与亚太地区的合作伙伴——韩国签署了自由贸易协定。加拿大最近宣布了专门的加拿大驻东盟大使，并在缅甸建立大使馆。

3.除了日前签署的双边自由贸易协议，包括那些与澳大利亚和韩国的一系列协定，中国也宣布了针对亚太地区基础设施发展而采取的重大融资举措，如亚洲基础设施投资银行和丝绸之路基金。这些举措表明北京越来越愿意利用其资产，最大限度地发挥对合作伙伴的经济发展的作用，以及重塑国际经济新秩序准则这一迫切愿望。

4.澳大利亚在亚太地区显示出灵活的经济外交战略，最近签署了中国-澳大利亚自由贸易协定。预计澳大利亚出口商品95%的将被免关税。这给澳大利亚出口商进入中国蓬勃发展的消费市场提供了便利。

5.根据最近对亚太经济合作组织（APEC）峰会的观察，也许中国在亚太地区进行经济外交时的最大转变是其日益增长的信心和经济影响力。

6.加拿大对跨太平洋伙伴关系协定（TPP）寄予厚望。加拿大必须加快脚步，保持竞争力，并巩固加拿大在亚洲市场的地位。加拿大可以最大化地利用亚洲所提供的机遇。
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 来源：加拿大亚太地区基金会（加拿大智库），2014年11月28日。


加拿大智库观点摘要 防御和国际事务研究所

中国和巴基斯坦：投资巨大是因唇齿相依

Mark Collins
 
[1]




原文标题：
 China and Pakistan：Big Bucks for Links for Those Lips and Teeth


文章框架：
 中国和巴基斯坦建立的中巴经济走廊；中巴经济走廊计划实施的主要障碍。


观点摘要：


1.周一，中国和巴基斯坦发起了一项价值460亿美元的项目计划。该计划涉及在巴基斯坦的能源和基础设施项目，将巴基斯坦的经济与中国连接起来。

2.中国国家主席习近平抵达巴基斯坦，与巴方签署了建立中巴经济走廊的协议。该经济走廊将巴基斯坦南部的瓜达尔港与中国西部新疆地区连接起来。这一计划的项目投资超过了美国过去大约十年在巴基斯坦的投资。该计划是中国“丝绸之路”计划的一部分。

3.中国国家主席习近平说这一计划能够巩固邻国之间的“全天候战略合作伙伴关系”。

4.这一走廊是一条公路、铁路以及能源管道的交通连接网。中巴经济走廊将会经过巴基斯坦的俾路支省。俾路支省长期存在分裂分子的暴乱，使得该计划的可行性受到质疑。

5.中国担心“东突”分裂分子与巴基斯坦的激进分子联手。

6.该项计划的许多细节都还没有敲定。而阻碍实现这项计划的因素不仅仅是发生在俾路支省的叛乱。

7.习近平希望巴基斯坦作出愿意遏制腐败的保证，以及巴基斯坦的其他政党领导作出保持长期合作的承诺。

8.毫无疑问，在中国和巴基斯坦的关系如此紧密的时刻，中国确实管制了供其海军使用的港口，显然印度会对此表示不满。中巴经济走廊计划可能不会尽快实施。
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 Mark Collins，加拿大防御和国际事务研究所研究员。来源：防御和国际事务研究所（加拿大智库），2015年4月21日。


巴基斯坦智库观点摘要 伊斯兰堡政策研究中心

“巴中友谊：把它推向新高度”之会
 
[1]




原文标题：
 Conference on “Pakistan-China Friendship：Taking It to New Heights”


文章框架：
 “巴基斯坦-中国友谊：把它推向新高度”主题会议的内容；会议代表就两国关系方面发表的重要讲话；两国将要加强经济领域、政治领域以及文化领域的合作。


观点摘要：


1.为期一天的会议“巴基斯坦-中国友谊：把它推向新高度”是由伊斯兰堡政策研究所于2014年3月26日在伊斯兰堡酒店举办的。代表Sohail Amin是该所的所长，他的欢迎致辞中强调了会议的重要性以及在巴基斯坦-中国关系中出现的新趋势。他认为中巴友谊是充满挑战的，因为它侧重于探索合作的新途径。

2.本次会议的第一位发言者，Fazal-ur-Rehman先生认为国家共识是中巴关系的一个特色。他说，两国在政治和军事方面的合作不断加深，但两国的经济关系在20世纪90年代以来仍欠发展。他还认为政府一直奉行发展经济关系的永久政策。他强调各种机构的基准、互访交流机制和谅解备忘录的签署。他表示，过去十年来已经签署了超过300份的协议和谅解备忘录，中国政府也鼓励私营部门进行进一步的经济合作。他谈到了瓜达尔港和喀什之间的经济走廊的好处及其对巴基斯坦经济的影响。他进一步补充说，建立沿线经济走廊的经济特区将有助于安全发展和增强社会凝聚力，也将通过增强经济的相互依存度来重振巴基斯坦的经济。

3.第二个会议代表——前巴基斯坦外交秘书Salman Bashir——谈到“巴基斯坦与中国关系的战略层面”。他说，巴基斯坦和中国对国际问题的立场一直是一致的，这是一种无形资产，在国际关系上是没有理论模型可以解释的。他说，世界已经发生了翻天覆地的变化，巴基斯坦和中国需要了解对方，并从中国的经验中获益，因为中国是唯一的一个展示了其实用发展模式的国家。他说，巴基斯坦应该是中国崛起的受益者。他强调，已经出现的G2这个新用语总是源于国家利益。巴基斯坦必须识别中国的那些利益，目前中国首要战略就是发展。据他介绍，中国在处理国家间关系时一直在使用务实的方针，它没有追求直接互惠。他说，巴基斯坦需要使其系统更趋合理，并给中国创造一个有利的环境。

4.会议的第三位发言人是中国大使馆代办姚文先生，他在主旨演讲中说，巴基斯坦和中国的友谊是全天候的、经得起时间考验的，双方相互理解和支持，这份理解和支持来自双方的首要战略和经济以及贸易的合作。他说，两个国家已经决定建立共同命运体和中巴经济走廊。这将是一个实现以下目标最重要的平台：加快资源的流动以及为人民创造就业。两国不同智库间的合作也有所增加。他强调了中国政府打击“三股势力”的政策，但他说，中国支持巴基斯坦政府的努力，根据自己国家利益制定和实施国家安全政策。他说，巴基斯坦和中国需要携手共进，实现共同命运体的目标。

5.大使Inamul Haque、前外长和巴基斯坦外交秘书在讲话中说，巴基斯坦和中国的战略利益趋同，两国关系将继续深入发展。他说，中国年轻的一代对巴基斯坦有着不同的看法和观点。两国人民间的友好交流以及相互学习对方的语言，将有助于转变两个国家的形象。

6.大会的主宾、拉贾参议员Muhammad Zafar-ul-Haq表示，巴基斯坦和中国都很享受彼此密切友好的关系，其独特的友谊已经进入一个深刻的相互信任阶段，这种友谊在世界上的其他国家是不可能发生的。他说，双方都认识到加强经济和贸易关系的重要性。他说，瓜达尔港的发展将有助于满足中国的能源需求，并会进一步推动双边关系。

7.巴基斯坦和中国的战略利益趋同，两国紧密的政治和防务关系保持了五十多年。考虑到不断变化的全球动态，两国可以实现密切的贸易关系。会议期间两国人民之间的接触被确定为最需加强的环节，这提醒着我们要加强这方面的交流，加强汉语的学习，因为语言是两国进行非传统合作最主要的障碍。
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 来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年4月7日。


俾路支的政治观

Muhammad Munir
 
[1]




原文标题：
 Political Outlook of Balochistan


文章框架：
 巴基斯坦发生的两起高强度炸弹爆炸事件；俾路支联合军队为事故作出的声明；俾路支省在民主自由平等方面的一系列政治观。


观点摘要：


1.俾路支联合军队（UBA）声称对两起高强度炸弹爆炸事件负责，这两起事件引起巴基斯坦的高度关注。第一起爆炸于2014年4月8日发生在锡比火车站的杰佛特快列车里。第二起爆炸于2014年4月9日发生在伊斯兰堡的Sabzi Mandi。据一些媒体报道，这两起爆炸事件是对2014年4月7日准军事边防总队在格拉德行动的回应，此次行动中有40名俾路支激进分子被杀。需要分析的重要问题是，为什么这一切都发生在这个时期。现在很容易得出这样的结论：有些势力对巴基斯坦的发展方式感到不满，俾路支省如果保持政治稳定，将会非常有利于发展中国-巴基斯坦经济走廊，使巴基斯坦通过瓜达尔港成为该地区贸易和能源的枢纽。

2.俾路支民族主义与巴基斯坦的主流政治的合并没有受到俾路支少数精英的推崇。这些精英为他们的个人利益编写了一份题为“俾路支运动宪章”的文件。该宪章是一份具有误导性并且毫无根据的文件，就是为了使俾路支运动合法化，并鼓吹俾路支省人权的民主、正义和尊重只能在一个独立的俾路支省实现保护。此外，该文件相信只有俾路支省独立才能保证司法独立，保证媒体自由、经济、受教育机会和多党政治的平等权利。

3.俾路支省独立宪章给出的理由不是其真正的目的，俾路支省独立的真正目的是为了满足其自身的权益和一些Sadar人的贪婪，这些人从来没有真诚地对待过俾路支的老百姓。巴基斯坦的一个组成部分。巴基斯坦的宪法为所有的巴基斯坦人提供了发展经济和受教育的同等权利，当然包括俾路支人的平等权利。

4.俾路支省是巴基斯坦法律和宪法保护的一部分。说巴基斯坦人非法占有土地是错误的说法。目前俾路支省的政府在政治上是非常稳定的，并与中央保持良好的关系，俾路支省的政府也和其他省的政府关系良好。俾路支省的政府是进步的，相信全体公民的权利都是平等的。巴基斯坦宪法还禁止有关宗教上、性别上的任何歧视。

5.今天，在第18次修正案之后，俾路支人都掌握着自己的命运，他们在本省充分行使其政治权利和经济权利。俾路支省的民主进程发展良好。所有的政党都可以自由地参加选举。俾路支省的政治前景是非常可观的，该省是率先实行当地机构选举的全国唯一一个省。现在，俾路支省的政府都可以准备他们的经济发展计划了，这个计划有通过第18条修正案授予的足够的资源和自主性。

6.联邦政府、巴基斯坦陆军和俾路支省的政府在恢复俾路支省和平方面都达成了共识。纳瓦兹·谢里夫总理在2014年1月30日访问奎达时，敦促民事和军事领导层制定一个联合战略，以确保俾路支省持久的和平。他重申了在解决俾路支省问题时政府的承诺，并把它引向繁荣的轨道上来。

7.俾路支政府正在全力支持巴基斯坦军队，以恢复俾路支省的和平。俾路支省的法律和治安状况正在逐步改善。南方司令部的指挥官中尉将军纳赛尔汗·扬尤亚表示，已经采取措施来结束动乱，因为全省的发展是跟和平息息相关的。实施与中国签订的重大项目，包括瓜达尔港，将促进俾路支省的进步和繁荣，也将为当地青年创造数以千计的就业机会。他指出，俾路支省的人民很爱国，他们是不会让“反和平因素”来阻挠全省的发展活动的。
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 [1]
 Muhammad Munir，伊斯兰堡国际伊斯兰大学副教授，在伊斯兰堡一所大学担任客座教授。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年4月18日。


美国撤军和地区困境

Amna Ejaz Rafi
 
[1]




原文标题：
 U.S. Withdrawal & Regional Dilemmas


文章框架：
 美国撤军后阿富汗及周边国家面临的发展困境；在该地区中各国关系复杂化。


观点摘要：


1.阿富汗及周边地区的战争已经扩大到该国的周边地区。一个较为系统的恐怖浪潮已经出现，威胁着阿富汗及该地区的其他国家。在阿富汗地区塔利班势力依然强大，他们的影响力不仅限于普什图为主的国家地区，该组织的控制力还延伸到塔吉克和乌兹别克居住区。

2.该地区和巴基斯坦反恐战争（WOT）的外溢效应是非常巨大的。巴基斯坦-阿富汗战争前线的盟友和阿富汗邻国是最糟糕的受难者。无人机袭击，投入部分地区，这在全国激起了反美情绪。准许印度插足阿富汗事务也是巴基斯坦不稳定的一个原因。美国支持印度在阿富汗及该地区事务中起到更大的作用。相反，巴基斯坦一直被美国指责为“做得不够”。在此谴责浪潮下，印度和阿富汗也纷纷加入这个行列。双方都责怪巴基斯坦不可靠并且是激进主义的发起者。

3.该地区的各国也纷纷拉开与巴基斯坦的距离。伊朗和阿富汗都更倾向于结交印度。印度已在这些国家投入巨资，还扩展了军事合作领域。许多从恰赫巴哈尔港通到阿富汗中部的道路都是印度修建的，印度在阿富汗投入超过20亿美元资金。在美国联军撤离之后，“印美战略伙伴关系”和新兴的“印度-阿富汗-伊朗三人组”很可能对该地区的政治和安全环境产生长时间的影响。

4.美国即将从阿富汗撤军。5万联军部队已经离开阿富汗，而剩余的10万人可能在2014年下半年退出。不同于苏联撤军（1988年），少数美国军队将继续留在该国。美国下一个目标是东亚、亚太地区——“转向亚洲政策”。在南亚地区，美国已经将印度确定为战略合作伙伴关系。它很重视2014年后中国在阿富汗的作用。战争期间，东亚军队没有驻扎在阿富汗的领土上，但该国在阿富汗的经济投资使它成为明显的外部参与者。在美国撤军后，中国还为阿富汗部队提供了培训。这反过来将进一步加强中国在阿富汗的立足。

5.美国从阿富汗撤军之后，对阿富汗弃之不管还是继续以共管方式保持阿富汗的相对和平，仍有待进一步观察。在阿富汗战争及美军辙离问题上，巴基斯坦都给予美国足够的支持。但在整个战争过程中，西方为了将巴基斯坦塑造为一个不稳定的国家，一直试图抹黑巴基斯坦，并阻碍巴基斯坦与中国建立一个安全的经济走廊。巴基斯坦必须采取主动，在美军撤离该地区之前，应尽量与西方保持亲密关系，还要尝试与阿富汗重新建立信任关系，同时也要加强与中国和俄罗斯的合作伙伴关系。
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 Amna Ejaz Rafi，巴基斯坦法蒂玛真纳女子大学国防和外交研究（DDS）专业硕士，现任伊斯兰堡政策研究中心研究员。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年7月4日。


外国宣传不会动摇牢固的中巴关系

Aftab Hussain
 
[1]




原文标题：
 Foreign Propaganda Won’t Shake Solidity of Sino-Pakistani Relations


文章框架：
 中巴两国历史关系的回顾；对目前中巴关系困难处境的分析；其他国家的对外宣传将不会动摇中巴关系。


观点摘要：


1.巴基斯坦与中国享有基于信任、互惠、相互尊重和互不干涉内政基础上的友谊。两国建立外交关系已经超过63年。在此期间，这两个兄弟国家证明了它们之间的关系已经超越了传统的“外交”关系，也超越了传统的“国际关系”。两国在国际事务中经历了许多跌宕起伏，两国中的任意一国遇到困难时另一个国家往往会拯救其于水火之中。巴基斯坦和中国之间的初期外交关系已经发展为一个战略合作伙伴关系。

2.巴基斯坦在官方和公共层面承认其与中国的良好关系。由不同机构进行的多次调查报告显示，超过80%的国家认为中国是巴基斯坦真正的朋友。然而，最近发生了一个有趣的现象，由于多家媒体的建筑是由西方资助建设的，这些媒体所发布的材料都是全面针对巴基斯坦与中国的关系问题，目的是在两国人民之间制造误解，从而削弱巴基斯坦与中国的关系。

3.一位访问巴基斯坦的西方学者在他的一篇文章中提到，巴基斯坦和中国之间的双边关系并不像看上去那么强。他说，在巴基斯坦北方地区，人们经常抱怨中国工人不尊重自己的文化传统。北约和美国的视线都从阿富汗抽离，现在美国的整个视线都投向了中国。中国作为世界第二大经济体以稳定的速度在进步，并正在扩大其贸易和世界各地的商业联系。巴基斯坦-中国的战略伙伴关系正在转化成巴基斯坦和中国经济相互依存的关系。这两个国家所进行的中国-巴基斯坦经济走廊的建设，将带给中国最短和最安全的经济和能源运输路线，而这也给巴基斯坦提供了巨大的经济利益。

4.因为与巴基斯坦的友好关系的建立，中国对马六甲海峡的依赖将会结束，中国在危机时将不再容易受到任何力量的封锁。美国在东南亚和亚太地区——包括澳大利亚和印度盟友——的帮助下，正准备在该地区遏制中国。在巴基斯坦的帮助下，中国已经打破了美国正在为遏制中国而建立的包围圈。因此，当遏制计划失败时，西方决策者的下一步行动就是要打破巴基斯坦和中国之间牢固的友谊纽带。媒体宣传是形成误解的最简单方法。尽管如此，在过去的63年中，巴基斯坦和中国之间的关系已经变得非常牢固以至于媒体无法进行伤害两国关系的报道。

5.巴基斯坦和中国人民有足够的智慧看出这种毫无根据地削弱两国关系的做法。两国政府还必须鼓励两国人民之间的交流，这样，两国的友谊就可以达到更高的水平，两国人民会更好地相互理解，不再容易受到宣传的影响。
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 [1]
 Aftab Hussain，伊斯兰堡政策研究中心的研究主任。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年7月30日。


中印关系与中巴关系的发展

Muhammad Hanif
 
[1]




原文标题：
 Upsurge in China-India Ties and Pakistan


文章框架：
 中印两国为改善双边关系在经济、外交以及基础设施上所进行的努力，中印、中巴之间正在形成更加紧密的合作。


观点摘要：


1.中国和印度正在努力提升两国的经济和国防关系。2013年，中国国家主席习近平提出了五点公式，用来改善两国双边关系。这两个国家在适当的时机已经进行了战略和经济对话。2013年，双方重新启动了已经陷入僵局的防务对话，并有望在短期内恢复联合军事演习。中国和印度对有关阿富汗问题、中亚和反恐问题也进行了专门的对话。2013年，李克强总理选择印度作为他的首次海外出访地。他强调有必要建立互信机制，把重点放在双方更大的经济利益上。随着中印两国的双边贸易从2000年的30亿美元突破到2012年的660亿美元，中印之间的经济关系也早已得到加强。

2.随着纳伦德拉·莫迪上台成为印度的总理，中国和印度正在采取措施使两国的双边关系取得实质性改变。2014年6月，中国外长王毅先生作为中国国家主席特使访问了印度。在为期两天的访问中，王毅先生会见了总理莫迪和印度总统，并与印度外交部部长进行了讨论。根据2014年6月10日《印度时报》的报道，中国评价外长王毅对印度的访问是“意义重大的”。

3.中国的领导层对莫迪的上台给予了积极回应。自莫迪担任古吉拉特首席部长时，中国就对他非常熟悉，他已经为国家的基础设施项目吸引了中国的投资。中国外交部已表示中国政府愿意与莫迪政府进行密切合作，同时中国政府呼吁莫迪成为“印度的尼克松”（美国总统尼克松曾通过友好协商来解决边界争端问题，从而推进亚洲革命，并大规模地发展与中国的双边关系）。印度战略界也说快速加强印度与中国的关系肯定是莫迪工作的重大主题。

4.印度的五年计划预计到2017年，基础设施项目投资将达1万亿美元，中国已表示愿意在这些项目中承担30%的投资，相当于3000亿美元。在此背景下，中国国家主席在金砖国家峰会期间还会见了莫迪，并邀请他参加即将到来的APEC峰会（首次），同时邀请他访问中国。鉴于两国在金砖国家峰会上密切合作，中国和印度的关系也开始升温，在最近的一次金砖国家峰会上，五个成员国创建了金砖国家开发银行。

5.中国和印度都热衷于改善彼此关系以推进国家利益的实现。这两个国家都希望在多领域进行合作。此外，印度希望利用中国对巴基斯坦的影响力来实现其利益，中国希望限制印度与美国和日本扩大合作关系。虽然这两个国家都希望促进彼此关系的发展，但是未来的几年将衡量它们是否能够作出重大让步来解决双边争端。而且，最重要的是，鉴于印度与美国的战略关系以及美国对印度所提供的帮助，印度能够真正行使所谓的战略自主权来向中国逼近。

6.然而，随着近期中国和印度的外交升温，并鉴于巴基斯坦和中国之间持久的强大的战略合作伙伴关系，中国当然希望能通过进一步加强这种关系，同时凭借与印度的良好关系，来和平解决克什米尔问题以及与巴基斯坦相关的其他纠纷。此外，中国-巴基斯坦-印度在阿富汗问题上的合作，可以极大地给阿富汗带来和平。通过经济合作，这三个国家都可以从增加的贸易和投资中获益。未来五年，中国也可能完成从喀什到瓜达尔港的经济走廊建设。

7.在不久的将来尽管存在潜在的优势，但是鉴于中国与印度的战略利益关系，如果中国被迫支持印度成为联合国安理会常任理事国候选人和核供应国集团候选人，而巴基斯坦没有进入核供应国集团，那么在克什米尔问题以及与印度的其他争端解决之前，这种局面对巴基斯坦来说将是非常糟糕的。因此，巴基斯坦应强化自身能力，将中巴政治友谊转化为经济、贸易、投资等方面的明显优势。
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 Muhammad Hanif，伊斯兰堡政策研究中心研究员，专注于国防和战略研究，在研究和分析领域有超过20年的经验。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年6月10日。


亚太地区：对巴基斯坦的意义

Khurram Abbas
 
[1]




原文标题：
 Asia Pacific：Relevance of Pakistan


文章框架：
 穆罕默德·汗博士在主题为“亚太地区：与巴基斯坦的关联”的嘉宾座谈会上的演讲；美国和日本在亚太地区的战略政策；巴基斯坦在该地区的重要地位。


观点摘要：


1.主题为“亚太地区：与巴基斯坦的关联”的嘉宾座谈于2014年8月28日由伊斯兰堡政策研究所（IPRI）承办。由当代国防大学（NDU）研究学院（FCS）的系主任（HOD）穆罕默德·汗博士发表演讲。他谈到了亚太地区的各种安全方面、经济方面和政治方面的问题，以及其对巴基斯坦及其政策的影响。

2.该地区包括东亚、东南亚和大洋洲。区域经济具有异构性。这些地方是新兴市场，其经济正在快速发展。美国根据其“重返亚洲政策”，在亚太地区所起的作用正在改变。虽然美国在该地区正面临着各种挑战，但它仍然是亚太地区的主要参与者，并会努力遏制中国正在形成的影响力。在此背景下，美国希望该地区的盟友——包括日本、韩国、东盟的几个成员国、澳大利亚甚至是印度支持美国遏制中国崛起的战略。在这方面，中国和日本的紧张局势是该区域国家所关注的问题。

3.印度的崛起对中国也是一种战略挑战，这也引起了巴基斯坦极大的关注。该地区的历史战略主要集中在美国、中国、俄罗斯和日本之间的相互作用中。因为美国在东亚的主要战略利益是建立在浩瀚的太平洋西岸权力平衡之上的。在整个东亚力量的波动变化中，美国正在以非凡的毅力寻求平衡，1905年与朴茨茅斯进行和平谈判，从而结束日俄战争就是一个实例。

4.20世纪日本逐渐崛起成为一个主要大国，美国则是一个全球大国。在太平洋发生的各大战争中，美国参与了大部分战争，如中国的抗日战争、朝鲜战争和越南战争，以维持该地区的力量平衡。美国最关注的就是该地区的力量平衡，而东亚四边形处于不断波动之中。自1991年以来，美国和中国之间已经出现了严重的紧张局势。

东亚已成为一个主要的经济区。如今，东亚地区各国的出口占全球总出口量的25%，并占全球外国直接投资的21%。其中最引人注目的数字是，国际储备的63%由东亚国家持有。多年来，中国经济的增长已成功推动东亚地区经济的增长，东亚各国的经济也有进一步合作。

5.2006年10月、2009年5月以及2013年2月朝鲜先后三次进行了核试验，朝鲜核问题已成为美国及亚太地区盟国一直关注的问题。美国对朝政策是前后不一致的，且在如何处理朝鲜核问题上已经陷入内部争论。一方主张某种形式的谈判，如双边会谈或是通过六方会谈；而另一方相信朝鲜政权的更迭是解决问题的唯一办法。

6.美国极为关注中国的崛起，因为中国是美国的全球政治和经济竞争对手。因此，在东亚地区，美国与中国合作是非常必要的。美国处理前苏联问题是容易的，因为彼此存在敌意而且有切实摧毁对方的明确政策。而今，美国的经济利益与中国有联系，中国的崛起对美国来说是个巨大的挑战。

7.日本与中国之间的尖阁列岛/钓鱼岛紧张关系的升级在该地区翻开了一个不确定的新篇章。日本还加强了与菲律宾和越南的安全合作。此外，日本增加国防开支引起了中国的担忧。然而，中国不能与日本产生武装冲突，因为这将不利于中国的经济增长，不利于中国和平崛起为一个全球大国。中国人民解放军（PLA）正在迅速走向现代化，发生武装冲突将会对其现代化产生负面影响。同样，亚太地区的任何军事对抗都会影响中国与东盟国家的关系。因此，这两个国家都希望通过谈判解决岛上争端，而不是诉诸武装冲突。

8.过去十年中，中国的外交和安全政策变得更加自信，区域利益相关者对中国和美国的政策作出了回应，这都引发了外界关于美国-中国未来关系的辩论。然而，“亚洲再平衡”政策促使美国和中国达成共识：在双方解决了边界问题之后，它们想看到一个怎样的世界。

9.锡金和阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）是中国和印度之间的争议焦点。中国当局担心印度过于接近美国。印美民用核能合作协议加剧了这些担忧。通过重心东移，印度已经从一个南亚地区性大国发展为亚太地区的参与者。

10.通过不断增长的贸易、不断增强的投资联系和军事力量投射，印度将在塑造亚太地区秩序中发挥重要作用。2006年日本首相安倍晋三和印度总理曼莫汉·辛格签署的强化日印全球战略伙伴关系联合声明对两国的贸易、投资和防务合作等方面都带来一定的影响。印日联合宣言已经成了亚太地区未来安全架构的重要支柱。印度在不断壮大海军力量，并与日本和韩国扩大安全合作，以使其能够在亚太地区的海上多极化平衡中产生显著影响。美国正在支持其竞选联合国安理会（UNSC）的常任理事国，并转让民用核技术给印度。巨大的经济增长和投资能够打开印度市场。此外，美国也在促使印度干预阿富汗和中亚的政治。在此背景下，美国可能会要求巴基斯坦促进其在中亚地区的贸易。

11.为了增强在亚太地区的军事作用，日本的注意力主要集中在东盟、澳大利亚和印度等国。巴基斯坦主要依赖于中国对安全的需求，并在投资上主要依赖于中国的经济援助。中国是巴基斯坦最大的国防供应商及经济领域第四大贸易伙伴。中巴战略合作伙伴关系一直是印度倍加关注的焦点。印度认为中巴军事合作，本身就是一种威胁。
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 Khurram Abbas，国际关系专业硕士，巴基斯坦政策研究所（ARO）助理研究人员。主要关注的领域包括南亚地区特别是伊朗和巴基斯坦的安全问题。定期进行广泛研究并为学术研究期刊和国际日报撰文。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年9月10日。


习主席访问南亚

Muhammad Munir
 
[1]




原文标题：
 President Xi’s Visit to South Asia


文章框架：
 习近平在访问马尔代夫、斯里兰卡和印度期间签订的一系列协定；几国之间的历史友好往来；日本在南亚的政策；中国正在努力发展与南亚国家的关系。


观点摘要：


1.2014年9月15日至9月20日，中国国家主席习近平对南亚的三个国家（马尔代夫、斯里兰卡和印度）进行了访问。习近平此次访问的时刻非常关键，该地区正在经历着不同于以往的改革。第一，这次出访是2014年9月12日在塔吉克斯坦举行的第十四届上海合作组织峰会之后开始的；第二，这次访问正值印度总统访问越南；第三，印度新政府在莫迪当政的最初的一百多天表明其正在实行非常积极的外交政策；第四，阿富汗的政治改革以和平的方式结束，巴基斯坦武装部队Zarb-e-Azb继续在北瓦济里斯坦行动。习近平主席这次对南亚的访问日期由于巴基斯坦严重的政治危机而推迟。巴基斯坦人感到很失望，因为中国国家主席无法访问他们的国家，几个大型项目的巨大投资如中国-巴基斯坦经济走廊也已经被推迟。

2.习近平主席于2013年9月15日访问马尔代夫，开始了他的南亚三国之行，在马尔代夫，他表述了他的“海上丝绸之路”理念，该理念是为了加强在印度洋的区域经济合作。他签署了一项协议，包括新建机场、桥梁以及住房项目。去年，马尔代夫共接待了超过一百万人次的游客，其中中国人超过30%。马尔代夫的旅游业占其经济收入的四分之一以上。对于这样一个小国，四十年来中国领导人的首次访问必将进一步增加中国游客的数量。

3.访问了马尔代夫后，习近平主席于2014年9月16日访问斯里兰卡，斯里兰卡总统马欣达·拉贾帕克萨为他举行了隆重的欢迎仪式。在科伦坡，习近平为燃煤电厂的最后阶段举行开幕典礼。该电厂由北京投资，由中国机械工程公司建造。两个国家都同意在科伦坡港口城市项目中进行合作，该项目价值13亿美元，离科伦坡不远处建立一个人工小岛。双方签署了20多项双边协议，包括寻求自由贸易协定谈判的协议。2014年3月，双方已经完成了自由贸易协定的可行性研究，自由贸易协定预计将推动岛上顶级茶叶和服装的出口。

4.在谈话中，斯里兰卡总统表示，中国在斯里兰卡的投资为每个居民提供了廉价的电力。他宣布，电费将会在原价的基础上调低25%。马尔代夫和斯里兰卡欢迎中国在该地区开发基础设施，这引起了印度的担忧。

5.由于大国对斯里兰卡越来越关注，斯里兰卡正在重拾其历史重要性。斯里兰卡曾经被欧洲列强争夺，该国现在因吸引亚洲最大的经济体而受益。去年中国超过美国成为斯里兰卡第二大贸易伙伴，仅次于印度，并将自己描述为一个“全天候”的朋友。过去十年，中国政府给斯里兰卡的贷款增加了50倍，2012年达到了4.9亿美元，而西方国家和贷款机构联合给斯里兰卡贷款仅为2.11亿美元。中国融资14亿美元的“科伦坡港口城市”项目是斯里兰卡有史以来最大的外资投资。习近平主席试图通过东南亚和南亚来恢复中国在该地区的威望，并将其作为海上丝绸之路沿岸的历史纽带。

6.深化与东亚的合作将降低印度在斯里兰卡的内部事务中的作用。一些分析人士认为，中国在斯里兰卡的影响力越来越大，地区国家围绕斯里兰卡的竞争，将不可避免地冲淡印度目前“一家独大”的局面。斯里兰卡再度引起日本的兴趣，印度新政府对斯里兰卡提出了增加扶持方案。科伦坡政策研究所宏观经济政策的主管Dushni Weerakoon认为，只要斯里兰卡在政治上采取谨慎平衡的行动，斯里兰卡与以上国家进行的日益频繁的经济联系，都将使其受益。

7.在结束对期里兰卡的访问之后，习近平主席于2014年9月17日抵达印度西部城市——艾哈迈达巴德。他到达了总理纳伦德拉·莫迪的家乡古吉拉特邦，这将作为他为期三天访问印度的一部分。这两个国家签署了12项协议。也许，针对印度相应的举动，中国会保持谨慎。印度总统慕克吉访越与习近平的南亚之旅恰逢时机，表明印度越来越多地参与中国南海事务。可以观察到，拉达克地区的实际控制线确实影响了双边关系。海上丝绸之路和中国与斯里兰卡、马尔代夫的联系是印度外交政策的关注点。

8.考虑到中国和印度之间悬而未决的棘手问题，尽管习近平和纳伦德拉·莫迪的个人关系良好，但那种不信任感并不会让双方超越界限，向前一步。两国人民和企业之间的关系将决定双方合作的未来水平，目前这些在双方的关系中似乎被遗漏了。
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 [1]
 Muhammad Munir，伊斯兰堡国际伊斯兰大学副教授，在伊斯兰堡一所大学担任客座教授。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年6月10日。


巴中关系向前进

Aymen Ijaz
 
[1]




原文标题：
 Pak-China Onward


文章框架：
 中巴近几年的经济与贸易合作以及双边安全战略的回顾；中巴两国关系所取得的成果；未来两国关系的发展契机。


观点摘要：


1.纳瓦兹·谢里夫最近对中国的访问犹如一股新鲜空气吹进了停滞不前的政治环境中，这种停滞不前的政治环境正是由首都长期的静坐造成的。两国互访加强了两国的双边关系和经济合作。涉及基础设施、技术、太阳能住房和能源领域的近19项贸易协定和谅解备忘录已经签署。

2.目前，巴基斯坦和中国的双边贸易额约为120亿美元，未来几十年将有望达到150亿美元。总理的访问，其目的是重建投资者信心，吸引大量外国投资，这已经取得了成功，巴中友谊已经达到了相互合作和理解的新高度。

3.巴基斯坦与中国关系一直有着深深的战略眼光，双方区域和战略利益的互换说明了两国的全球外交和实用主义。在2013年大选胜利后，中国总理是第一位访问巴基斯坦的外国领导人。中国国家主席9月对印度的访问和他的巴基斯坦之行的取消让巴基斯坦感到失望，但最近这次访问为两国揭开了希望和机会的新篇章。

4.喀喇昆仑公路的升级换代作为拟议的经济走廊的一部分，以及将瓜达尔港移交给中国，这都将提升巴中双边关系。巴基斯坦已承诺与中国合作打击恐怖势力，例如“东突伊斯兰运动”与来自新疆的武装分子，据说他们居住在部落地带。两个国家都已承诺在阿富汗问题上共同协调合作，促进该地区的和平与稳定。

5.在区域层面，印度对巴中的军事和外交关系的增强感到不是很满意。习近平在印度访问期间，宣布未来五年中国将在印度投资200亿美元，而习近平已经承诺在巴基斯坦将投资420多亿美元。强大的巴基斯坦-中国联盟对印度是一个严重的威胁。中国还加强了与东南亚国家——包括越南、菲律宾、缅甸、新加坡和马来西亚——的贸易往来以平衡美国在其亚太政策下对该地区不断增加的影响。中国正在大力投入海军，在孟加拉国、斯里兰卡和巴基斯坦修建港口。

6.这些发展包括经济和军事两个方面。中国政治的崛起已经威胁到西方和美国，它们正在寻求在该地区遏制中国的政策。印度与美国一道反对中国的发展，在此过程中，印度一直发挥着重要的作用。鉴于这样的区域发展态势，巴中友谊与该地区印美战略伙伴关系相互制衡。

7.从历史上看，两个国家在该地区的经济、安全和战略利益趋同。中国一直将巴基斯坦视为重要的地区盟友和一条重要的通道。这条通道通过古丝绸之路的复兴可以通往中东地区。多年来，中国一直在克什米尔问题和打击恐怖主义斗争方面支持巴基斯坦。喀喇昆仑高速公路、塔克西拉重型机械厂和恰希玛核电站（III和IV）的建设是两国相互合作和合资企业的象征。

同样，巴基斯坦在冷战时代结束了中国被孤立的状态，同时也促成了中国与美国和西方关系的发展。巴基斯坦在香港、西藏和台湾的主权问题上以及人权问题上，都站在中国一方。在带有歧视色彩的印美核协议的签署以及美国转而与印度合作之后，中国与巴基斯坦进行了密切的核合作，这进一步推动巴基斯坦与中国外交合作的多元化。

9.虽然巴基斯坦和中国正在推进双边关系，解决巴基斯坦电力短缺问题、创造就业机会以及提升经济和旅游业发展水平，但纳瓦兹·谢里夫对中国的访问将充分证明中巴经济走廊的建设与这些协议的实际履行情况确实是富有成效的。

编号：20141124A016




 [1]
 Aymen Ijaz，伊斯兰堡政策研究所（IPRI）的助理研究官员。在加入伊斯兰堡政策研究所（IPRI）之前，曾在三军公共关系（ISPR）和南亚战略稳定研究所（SASSI）担任研究实习员。研究重点是国际和地区问题，特别是南亚地区，着重关注的领域包括防止核扩散、国际安全、军控/裁军、核武器和战略研究。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年11月24日。


巴基斯坦的战略伙伴关系：中国与美国

Aymen Ijaz
 
[1]




原文标题：
 Pakistan’s Strategic Partnership：China Versus.U.S.


文章框架：
 对巴基斯坦与美国、中国关系的深入分析和利益关切的阐述，印度在这三者关系之中角色的剖析；巴基斯坦在中美两国关系发展中的重要影响；该地区各国未来关系的展望。


观点摘要：


1.奥巴马最近对印度的访问向巴基斯坦提出了一个重要的问题，即重制其外交政策目标和优先考虑其国家和地区的利益，譬如考虑中国与美国对其的利益。

2.快速增强的印美关系已促使巴基斯坦提醒美国，巴基斯坦在该地区也有一个强大的战略盟友，即中国。奥巴马作为美国总统第二次访问印度，保障“核让步”并让核供应国集团豁免了印度（印度没有签署不扩散核武器条约），使美国获得了进入印度市场经济的许可，为印度提供40亿美元贷款和投资，签署10年防务协议，并重申其对印度谋求联合国安理会常任理事国的野心的支持，这清楚地反映了美国对巴基斯坦的歧视政策。尽管巴基斯坦对以美国为首的反恐战争做出了巨大贡献，但美国从来没有对此表现出满意，却对巴基斯坦要求更多。

3.巴基斯坦一直是美国全球反恐战争中的一个重要的战略盟友。巴基斯坦经受了十多年与基地组织的战争。在这场战争中，巴基斯坦伤亡的确切数字很难计算。就是因为美国主导的这次战争，巴基斯坦已然成为恐怖分子和极端分子的战场。巴基斯坦军方现在仍然同时在国内和国外的前线上战斗。巴基斯坦向部落地区发起了军事行动，这是为了消除恐怖主义的威胁。

4.另一方面，当美军正在从阿富汗撤出时，人们担心美国可能重复其让巴基斯坦陷入困境的政策，正如苏联阿富汗战争之后那样。毋庸置疑，美国承担不起忽视巴基斯坦地缘政治的重要性，尤其是在北约部队从阿富汗撤军之后。巴基斯坦所提供的进入中亚和欧洲的路线，是促成美国在这些地区活动的关键。反之，美国不仅没有在南亚地区起到平衡的作用，还已经对印度表现出明显的偏袒，而这种情况还在加剧。现在是时候让巴基斯坦重新审视其与美国的战略合作伙伴关系了。而一个选择就是，巴基斯坦必须认真仔细考虑接触其他大国，如中国和俄罗斯。

5.中国和巴基斯坦是久经考验的朋友，双方有着相当长的历史示范性关系。这两个国家有共同的经济利益和安全利益。巴基斯坦因中国在其能源、贸易领域的巨大投资以及中国在国际论坛上对克什米尔问题的支持而依赖中国。而中国认为巴基斯坦作为重要盟友，可以平衡印度和美国在该地区的影响力。

6.除此之外，中国需要巴基斯坦打击地方恐怖主义，并通过瓜达尔港，获得一条进入中东-印度洋的通道。此外，丝绸之路通过巴基斯坦，到达中亚和欧洲，这是最适合中国的一条路线。巴基斯坦和中国已经在国防、能源、基础设施、卫生和技术部门共同合作。双方都拥有像瓜达尔港以及拟定的巴基斯坦-中国经济走廊这样的合资项目。

7.中国从来没有质疑巴基斯坦与美国的关系或与俄罗斯日益密切的关系。同样，中国与印度的商业和经济合作从来没有激怒巴基斯坦。两个国家自成立以来，就有种深层次的相互信任和理解。美国和印度一直对中巴关系保持警惕和不必要的猜疑。对于美国来说，中国作为全球大国，其崛起严重威胁到美国国家利益，对中国进行遏制似乎是它的核心目标。

8.从印度方面出发，中国与巴基斯坦的战略联盟也没有受到欢迎。印度认为巴基斯坦是自其成立以来的头号对手。巴印有着痛苦的过去以及国家间激烈的冲突。同样印度-中国关系已陷入困境，这是由长期存在的边界争端和彼此之间寻求全球大国地位造成的。

9.印度渴望获得联合国安理会常任理事国的席位，中国对此也不能接受。鉴于巴基斯坦-中国的亲密关系，印度感到不安，并转而与日本、俄罗斯，特别是美国联盟。在过去的十年中，印美关系在该地区呈现出在安全、地缘政治和经济利益等方面的趋同。两个国家有着战略防御和核合作。美国预计其军队撤离阿富汗后，印度在阿富汗将发挥积极的作用。

10.印度对美国解决其区域恐怖主义和推行重返亚太的政策以及美国的印度-太平洋战略也同样重要。印度还为美国高价的出口品和投资提供了市场。印度实现与环太平洋国家更深层次的经济一体化以及确保其在印度洋的政策目标。

11.在不断深化的印美关系及强大的区域联盟背景下，巴基斯坦必须重新考虑与美国的合作伙伴关系。在全球政治和权力结构的变化动态中，巴基斯坦必须使其外交政策、战略眼光和外交更趋多元化。有人说，我们可以更换朋友，但我们不能更换邻居。幸运的是，中国是我们的近邻和持久的朋友，通过改善我们与中国的战略合作伙伴关系，跟美国相比，我们能够更好地实现国家利益、区域利益和全球利益。
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 [1]
 Aymen Ijaz，伊斯兰堡政策研究中心的助理研究官员。在加入伊斯兰堡政策研究中心之前，她曾在三军公共关系（ISPR）和南亚战略稳定研究所（SASSI）担任研究实习员。研究重点是国际和地区问题，特别是南亚地区，着重关注的领域包括防止核扩散、国际安全、军控/裁军、核武器和战略研究。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2015年2月11日。


中国代表团的伊斯兰堡政策研究中心之行

Muhammad Nawaz Khan
 
[1]




原文标题：
 Visit of Chinese Delegation to IPRI


文章框架：
 中国代表团对伊斯兰堡政策研究中心的访问；中巴两国对于巴基斯坦安全形势以及巴中经济合作的讨论要点。


观点摘要：


1.巴基斯坦努力从根本上消除恐怖主义。

2.巴基斯坦在反恐战争中吃了不少苦头，已经损失了超过5万名平民和5千名安保人员。

3.南瓦济里斯坦的Rah-e-Nijat行动和斯瓦特的Rah-e-Rast行动已经开始，以此建立政府管制，这取得了预期的效果。

4.巴基斯坦陆军已经成功部署Zarb-e-Azb行动，打击北瓦济里斯坦的恐怖分子，目前为止，大约2100名恐怖分子被击毙。

5.军队到目前为止已清除北瓦济里斯坦地区政府军90%的恐怖分子，摧毁了他们的指挥和控制系统。

6.卡拉奇机场恐怖袭击（2014年6月）和白沙瓦陆军公立学校恐怖袭击（2014年12月）之后，恐怖分子和国家之间已经划开界限。

7.国家行动计划（NAP）的目的是根除极端主义和来自巴基斯坦的武装分子。具体内容如下。

（1）被定罪的恐怖分子行刑将继续；

（2）建立两年的特殊审判法院对恐怖分子作出迅速的审判；

（3）承诺确保没有武装民兵被允许在该国发挥作用；

（4）加强和激活NACTA；

（5）打击仇恨言论和极端主义材料；

（6）抑制对恐怖分子和恐怖组织进行融资；

（7）防止再次出现被禁组织；

（8）确立和部署专用的反恐力量；

（9）采取有效措施反对宗教迫害；

（10）登记和监管宗教学校；

（11）禁止通过印刷和电子媒体颂扬恐怖主义和恐怖组织；

（12）管理与发展法塔改革，当前的工作重点是归来的难民；

（13）拆除恐怖组织的通信网络；

（14）采取切实措施，防止恐怖主义滥用互联网和社交媒体；

（15）对旁遮普省的好战性采取零容忍的态度；

（16）持续运行在卡拉奇的合乎逻辑的结论；

（17）俾路支省政府授权对所有利益相关者的完全所有权达成政治和解；

（18）严厉对待宗教恐怖分子；

（19）制定全面的政策来处理阿富汗难民问题，对所有未登记的非法难民开始登记；

（20）改造和改革刑事司法制度，加强反恐部门包括授予权力到省网以拦截恐怖分子的通信。

8.国家行动计划（NAP）在形式和行动上正在被予以贯彻实施。总理纳瓦兹·谢里夫亲自监督该计划的实施。社会各界反对恐怖分子运动高涨，国家行动计划已给予国民信心。

9.巴基斯坦和阿富汗也相互合作，消除恐怖主义和极端主义，这是一个共同的挑战。

10.为遏制极端主义和恐怖主义，伊斯兰堡和喀布尔在维护地区和平方面的合作是很重要的。

11.Zarb-e-Azb行动也将有助于控制该地区的贩毒。

12.中国商人应该为巴基斯坦投资。巴基斯坦的安全部队有能力为中国私营商人提供安全保障。

13.中国在该区域内的发展项目，特别是中巴经济走廊并没有受到一些外国势力的欢迎。某些国家，特别是印度在利用阿富汗来动摇俾路支。

14.中国在喀什建立特别经济区（SEZ），且已经为中国-巴基斯坦经济走廊成立了联合委员会和工作组。

15.中国正全心全意在该地区构建港口链，巴基斯坦可以帮助中国完成区域连通的中国梦。

16.中国奉行在国际事务中不结盟的政策。

17.巴基斯坦-中国经济文化合作多年来得到了改进。2003年，中国签署了瓜达尔港的合同，这被认为是中国-巴基斯坦关系发展的里程碑。

18.在G20峰会上，中国总理李克强已经表明愿意与巴基斯坦合作并建立经济走廊。中国政策的连续性将有助于该走廊的建设。

19.这条经济走廊将促进该地区的发展。但也面临诸多挑战，比如，巴基斯坦缺少基础设施以及能源极度短缺。

20.中国有4万多亿美元的外汇储备，因此，不存在建设中巴经济走廊的财务问题。此外，中国在铁路和公路部门拥有先进的技术。中国已经在非常高的海拔上修建了铁路，因此，修建伊斯兰堡和新疆之间的铁路轨道，技术将不再是问题。
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恐怖分子不能分裂我们

Amna Ejaz Rafi
 
[1]




原文标题：
 Terrorists Fail to Divide Us


文章框架：
 巴基斯坦爆发的恐怖袭击；外界对巴基斯坦的恐怖行动的看法；南盟各国需要加强区域合作。


观点摘要：


1.恐怖分子是不能容忍的，他们的战术是投弹和杀戮。最近在拉合尔教堂发生的袭击事件，造成15人死亡，约75人受伤，引发基督教团体的责难和抗议。受害者中还包括妇女和儿童。基督教团体对于国家无力保护其祈祷区感到相当恼火。袭击事件发生后，全国爆发了大规模的抗议活动，基督教团体的一些行为变得相当暴力。

2.基督教团体甚至拒绝与政府官员进行对话。愤怒的基督教团体烧死两名路人。攻击背后的恐怖组织是巴基斯坦塔利班运动（Tehreek-e-Taliban Pakistan，TTP）和Jamaat-ul-Ahrar组织。塔利班运动是巴基斯坦的一个主要影响因素。这一恐怖组织已经在全国范围内开展了袭击。塔利班运动也是造成白沙瓦学校悲剧的罪魁祸首。在那次事件中，包括133名儿童在内的145余人被杀害，这种邪恶的行为在人类历史上是闻所未闻的。

3.这些恐怖袭击将矛头指向无辜的巴基斯坦人民和清真寺，营造恐怖氛围。整个袭击是为了在巴基斯坦社会各阶层之间创造嫌隙、仇恨并达到分裂国家的目的。毫无疑问，这样的攻击已经影响到社会。少数民族在一定程度上被触怒。然而，敌人已经成功分裂了巴基斯坦吗？巴基斯坦在打击恐怖主义上的立场很坚定，它拥有最强大的军队，国家已经测试了首架武装无人机和激光制导导弹。实际上，反巴基斯坦行动的肇事者生活在一个愚人的天堂。他们应该明白，巴基斯坦不是无动于衷的，他们会联合起来反对恐怖主义，并且也会反击这场用宗教作为工具来杀害无辜百姓的阴险运动。伊斯兰教是和平的宗教，伊斯兰教不允许杀害无辜的妇女和儿童。

4.由于巴基斯坦打击恐怖主义的斗争，有些人一直在试图诋毁巴基斯坦的形象和污蔑它的反恐行动。区域国家也疏远巴基斯坦。印度在反恐战争的外衣下，加快了侵入步伐。这是巴基斯坦和整个区域的不稳定来源。似乎有一场针对巴基斯坦的暗流涌动的战役要发生。它出现的目的是将巴基斯坦描绘成一个不稳定的国家，阻止巴基斯坦与中国之间建立安全的经济走廊。该地区的国家应该明白，不仅是巴基斯坦在经受煎熬，整个地区的发展也因此而一直停滞不前。受不安全的区域环境的影响，能源连接项目——TAPI（土库曼斯坦、阿富汗、巴基斯坦、伊朗）、IPI（伊朗、巴基斯坦、印度）和CASA（中亚、南亚）推迟了。

5.因此，如果南盟国家想作为一个经济繁荣的区域出现在世界舞台上，区域层面上的合作是必需的。南盟各国需要联合起来反对恐怖主义，确保该地区的稳定和安全，收获能源连接或是合作的好处。中巴经济走廊（China-Pakistan Economic Corridor）也将促成能源转移，对于这一地区的发展很重要。
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 Amna Ejaz Rafi，巴基斯坦法蒂玛真纳女子大学国防和外交研究（DDS）专业硕士，现任伊斯兰堡政策研究中心研究员。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2015年4月1日。


巴基斯坦-缅甸贸易关系：可能的前景

Amna Ejaz Rafi
 
[1]




原文标题：
 Pakistan-Myanmar Trade Ties：Likely Prospects


文章框架：
 缅甸与巴基斯坦的历史往来；两国有望加强合作的领域；巴基斯坦对东亚经济体的战略意义。


观点摘要：


1.缅甸是一个东南亚国家，主要出口货物为石油和天然气。它的主要贸易伙伴是中国、印度、日本、印度尼西亚、德国和中国香港。同时，它也是东盟成员国，对于巴基斯坦具有重要的意义。

2.在20世纪五六十年代，相比其他东南亚国家，巴基斯坦与缅甸的贸易往来是最频繁的。然而，多年来，巴基斯坦与缅甸的贸易持续恶化。巴基斯坦出口到缅甸的货物包括药物混合物、水泥、药用植物、皮革、织物和电子医疗设备。而缅甸输往巴基斯坦的货物是水果、蔬菜制品、木材、海鲜、黄麻及其他纺织纤维和药用植物。前总统穆沙拉夫将军在2001年5月访问缅甸期间与缅方签署了一个双边科技协议。2012年1月，前总统阿西·阿里·扎尔达里访问缅甸，目的是加强两国之间的双边贸易关系。他提出与缅方建立部长级联合委员会以及加强石油和天然气领域的合作。然而，这些领域没有取得实质性的进展。

3.两国企业界可以借助在各个经济领域的合资企业来发挥主导作用。比如，交换贸易代表团，在对方国家举办展览，组建合资企业和较好的旅游设施。这些举措将为更多的经济合作搭建舞台。同样，应该鼓励涉及制造工艺的双边生产共享协定和技术交换。这可以使两国专注于不同的生产工艺，并从专业化流程中获益。一些潜在的合作领域可能包括皮革制品、纺织品和服装，以及照明工程。此外，在缅甸，只有30%的人使用手机，而剩余的70%的市场有待开发。巴基斯坦可以向缅甸提供熟练的劳动力，以帮助该国改善服务和基础设施。另一个可以使两国更亲密的领域是宗教旅游。另外，还有教育领域的合作。

4.在区域方面，巴基斯坦和缅甸都倾向于区域合作。巴基斯坦支持东盟经济共同体，也有望成为拟议中的区域全面经济伙伴关系（RCEP）的一部分。而缅甸支持南亚和东南亚之间的发展领域，它同时是南盟的观察员（始于2008年8月）。另外，它还是“孟加拉湾多部门技术经济合作计划”（BIMSTEC）、湄公河-恒河合作（MGC）和印孟缅次区域合作（IBM-SRC）的一部分。就跨区域合作而言，这些项目都是重要的。但由于国内政治、外交和经济方面的因素，到目前为止，这些项目未能达到预期效果。

5.对于东亚经济体来说，巴基斯坦的地理位置对于它们与其他地区建立连接具有战略意义。而缅甸的水电碳储量对于南亚国家极其重要。在这方面，巴基斯坦和缅甸也可以合作。拟议中的区域走廊——土耳其、伊朗、巴基斯坦、印度、孟加拉国和缅甸致力于连接中亚、西亚、东亚和南亚。巴基斯坦和缅甸是这条走廊的一部分。另一个具有巨大经济潜力的区域项目是“中巴经济走廊”。

6.从喀什延伸至瓜达尔的中巴经济走廊将整合中国和巴基斯坦的经济。这将是中国、中东和非洲之间贸易的主要通道。特别是来自中东的石油，可以卸载在瓜达尔港，并经由巴基斯坦的俾路支省运到中国。巴基斯坦中国研究所所长、参议员穆沙希德·侯赛因（Mushahid Hussain）指出，经济走廊将在“大南亚（其中包括中国、伊朗和阿富汗，并一直延伸到缅甸）区域一体化中发挥至关重要的作用，这些国家将通过能源和经济合作联系在一起”。
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为什么中国的“一带一路”倡议对亚洲很重要

Asiya Mahar
 
[1]




原文标题：
 Why China’s “One Belt，One Road” Initiative Matters for Asia


文章框架：
 “一带一路”项目是亚洲国家之间现有合作的继续和升级；“一带一路”是对亚欧经济共同体的补充。


观点摘要：


1.中国有句老话，“要想富，先修路”。在今天这样一个经济进步的世界，与欧洲、东南亚和北美洲相比，亚洲的区域性合作仍然不足。这可以从全球发展报告中较低的排名和脆弱的区域一体化情况中看出。

2.区域一体化是符合经济全球化要求的必然措施，丝路概念在2013年中国提出的“一带一路”倡议中被调整和重新表述。“一带一路”倡议是将过去与现在连接起来的一步，是重塑亚洲辉煌的一步。该倡议也是亚洲人民重拾历史和文化骄傲以及展示他们对团结和合作所作出承诺的一步。

3.“一带一路”倡议包含许多较小的想法，它为贸易趋势带来巨大转变：加快了中亚地区、南亚地区、东南亚地区和西亚地区的投资和资本流动；加强了经济领域、社会领域、文化领域和政治领域的合作；提升了未来在泛亚地区和欧亚地区的合作水平。

4.对于认可“一带一路”概念的国家和区域，“一带一路”项目提供了机会使其能够全面创新、发展基础设施、改善贸易环境、发展偏远地区、减少贸易成本和投资壁垒。

5.“一带一路”项目是亚洲地区现有合作的继续和升级。对于亚洲国家来说，合适的做法是将它们现有的以及未来的计划连接成一个整体，这样或许可以加大成本效益。但是，其先决条件是在国家、区域以及全球层面上达到衔接。要想达到这样的衔接，亚洲国家必须接受彼此之间存在的历史、文化、宗教以及发展水平的差异。现在是亚洲国家应该和谐发展，通过寻求共同利益来弥合分歧，以及从软实力的角度获得互惠的时刻。在各个领域、各个层面以及各种信仰之间加强人文交流将会有助于确保亚洲地区的和平和发展。

6.在区域框架之下，“一带一路”倡议对正在进行的亚欧经济共同体作了补充，为相互合作的国家之间提供了平台使其能够一起讨论战略、通过磋商协调国家之间的个人和集体立场，并制订相应的计划。该倡议有助于改善跨境运输基本设施建设、加快贸易和投资、设立利于区域发展的金融机构、加强双边和多边的金融合作，也能加强这些国家抵御金融风险的能力，使亚洲地区的经济在全球更具竞争力。

7.亚洲被公认为是全球增长的引擎、多极化和经济全球化的主要驱动因素。因此，正在经历经济转型和升级关键期的亚洲国家应该共同面对这充满竞争的国际环境。为了抵御风险，“一带一路”倡议的合作国家应通过创造更多增长点的方式，在其经济结构中注入活力和弹力。
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对中国-巴基斯坦合作的挑战

Khalid Iqbal
 
[1]




原文标题：
 Challenges to China-Pakistan Cooperation


文章框架：
 中国和巴基斯坦合作面临的挑战；印度对中巴合作的态度；巴基斯坦政府应该采取的措施。


观点摘要：


1.中国在巴基斯坦的投资计划特别关注基础设施建设。同时，它将从中巴经济走廊中获益良多。所以这是一个双赢的局面。这一地区具有巨大的发展潜力，中国渴望与该地区所有国家都保持密切合作。中国的“一带一路”倡议，将有利于整个南亚、中亚、西亚和东亚地区的发展。

2.近几年来，巴基斯坦不断遭到世界各国的忽视。美国总统巴拉克·奥巴马在访问印度期间，回避访问巴基斯坦。但因其战略位置，巴基斯坦很难远离全球地缘政治的变化。北京方面对将美国从该地区排挤出去并不感兴趣，它更愿意看到美国保持对巴基斯坦的支持。此外，巴基斯坦也没有把中国当成美国的替代品。

3.印度将敏锐地看待中国投资大潮如何重塑巴基斯坦经济一事。它可能会采用一切手段来阻碍这些项目的发展，也试图破坏一些项目，特别是瓜达尔港口项目。

4.在评论印度媒体负面投射时，巴基斯坦外交部发言人沉着应对：“中国与巴基斯坦在这一地区的交往有助于该地区的稳定。我们欢迎中国在南亚区域合作联盟中发挥更大的作用。没有一个国家在双边关系上拥有否决权。因此，我们不想评论印度媒体的报道。”

5.不像前任总统哈米德卡尔扎伊，阿什拉夫·加尼帮助巴基斯坦与塔利班进行谈判，中国也正在努力使巴基斯坦同阿富汗和解。这使印度意识到，它在南亚事务中的地位已经下滑。

6.卡尔扎伊时代的印度与阿富汗的战略合作伙伴关系，包括军事装备的重要销售，已经成了遥远的回忆。本月初，印度给阿富汗交付了三架轻型直升机，比计划晚了三年，而且远远不能满足卡尔扎伊对于大炮和坦克的需求。而伊朗也没有忘记，印度放弃了IPI天然气管道项目。

7.尽管一直在努力，受治安形势的影响，从瓜达尔向北的450公里的路程尚未建成。俾路支叛军反对建设瓜达尔港，他们已经炸毁了无数的天然气管道和火车，并且袭击了中国工程师。叛军想吓跑正在与巴基斯坦政府合作的投资者和开发商们，比如中国。他们得到了印度的慷慨资助，利用阿富汗的土地作为据点和发射台。鉴于用武力平叛极具风险，我们需要加强并快速跟踪解决问题的政治进程。

8.对于俾路支省的领导人和百姓来说，机会不是无限期的。如果在俾路支省的部分道路在规定的时间内没有建成，会有其他路线取而代之。如果这样的话，全省从经济走廊的获益将显著减少。同时，联邦政府应该让普通人成为经济走廊相关项目的利益相关者。

9.合作的成功与否和是否能保持长期的可持续性将在很大程度上取决于如何有效地实施这些项目。巴基斯坦可以利用新的投资机会，如亚洲基础设施投资银行和丝绸之路基金，来创造有利的环境。这都是说起来容易做起来难的事。巴基斯坦应该做几件事。首先是一个外交行动，消除周边国家对经济走廊的担心。其次，与伊朗和阿联酋探讨共同管理三个港口——查赫巴尔、迪拜和瓜达尔。再次，加强走廊优势的国家共识。最后，取得俾路支省领导和公众的同意，使其从该项目中受益。
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中国主席访问巴基斯坦

Amna Ejaz Rafi
 
[1]




原文标题：
 Chinese President Visits to Pakistan


文章框架：
 中国国家主席习近平访问巴基斯坦；习近平此次访问将会给区域各国带来的利益；中国在印度和巴基斯坦问题上的态度。


观点摘要：


1.近日，中国国家主席习近平访问了巴基斯坦。这次访问提高了巴基斯坦国民的信心。在访问过程中，双方签署了一系列协议。特别是“中巴经济走廊”提升了伊斯兰堡的区域地位。中国的投资必将为巴基斯坦的发展铺平道路。这次访问也反映了中国在南亚的未来利益。

2.多年来，不知何故，该区域以及国际环境不利于巴基斯坦。巴基斯坦往往与恐怖主义联系在一起，外国投资者不愿意在该国进行投资。尽管面临这些问题，中国还是向巴基斯坦伸出合作之手。在中国的帮助下，水、太阳能、水电和风能等能源发电项目会陆续开展，燃煤电厂可能会在塔尔沙漠落成，用于探索该地区的煤炭储备（相当于1750亿吨）。中国工商银行会在外商投资领域向旁遮普政府提供技术合作和咨询服务。此外，连接瓜达尔港与中国西部城市喀什的“中巴经济走廊” 将加快几个经济特区的发展，并加强世界各地区之间的联系。特别是来自中东的石油可以卸载在瓜达尔港，并经由俾路支省运输到中国。所有这些发展项目将促进巴基斯坦经济的发展。与恐怖分子对抗了十余年的巴基斯坦将获得外国投资。最重要的是，能源危机问题得到了解决。

3.从区域层面来看，这次访问给人的印象是中国在支持南亚和平。中国国家主席习近平在会议上谈到了恐怖主义。他没有批评巴基斯坦打击恐怖主义的斗争，也没有对巴基斯坦的角色提出质疑。他支持与极端派进行和解，并呼吁巴基斯坦在这方面发挥积极作用。同时，在与军队的领导进行交流时，习近平主席称赞巴基斯坦对北瓦济里斯坦地区武装分子的成功打击，并将武装分子从该地区清除出去。他还欢迎巴基斯坦加入上海合作组织（SCO）。中国还提供了共同合作生产的JF-17飞机和坦克等。在印巴关系上，习近平主席没有要求巴基斯坦和印度寻求和平解决方式，他只是提出了向东延长经济走廊，将印度和缅甸也包括在内。很明显，中国更愿意合作，而不是冲突。这也表明，中国没有试图选择任何区域国家进行站队，相反，其意图是促进区域连通以及和谐。

4.中国此举无疑是给巴基斯坦和该区域提供了一个巨大的机会。作为巴基斯坦最大的经济盟友，中国已经迈出了第一步，瓜达尔港位于中东、中亚和南亚的交界处。该港口将为巴基斯坦和该区域提供前景和机遇。中国西部将通过瓜达尔港更快捷地通向世界市场。液化天然气（LNG）经由瓜达尔港可以很容易到达印度和其他能源短缺的国家。能源合作将加快经济发展步伐，有助于区域连通，促进整个地区的经济发展。
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莫迪访问中国的成果

Muhammad Munir
 
[1]




原文标题：
 Outcome of Modi’s Visit to China


文章框架：
 印度总理纳伦德拉·莫迪于2015年5月14日至16日对中国进行了访问；此次出访的成果以及影响。


观点摘要：


1.印度总理纳伦德拉·莫迪于2015年5月14日至16日对中国进行了访问。中国国家主席习近平欢迎他来西安，西安是习近平主席祖籍陕西省的省会。中国有兴趣加强与印度的经济合作，以削弱其与日本和美国不断加深的关系。通过与印度发展经济，相互依赖，中国想要限制印度，希望印度不要成为美国遏制中国战略的一部分。莫迪先生同样利用这一点来吸引中国投资，促进印度国内目标的实现。因此，这次访问的一个重点，就是提高经济的合作和连通性。

2.除两国于2015年5月15日签署的24项协议（其价值相当于110亿美元）之外，中国和印度还于2015年5月16日签署了26项商业文件，其价值超过220亿美元，投资领域包括：可再生能源、港口、融资和工业园区。习近平主席于2014年9月访问印度期间，宣布在未来五年内向印度投资200亿美元。

3.两个国家早已进行了许多次政治对话。其中一些持续的、无效的对话包括：阿富汗和反恐问题，国防和经济合作问题。阿富汗的边境争端仍未解决，但相关机制已经落实到位。它们在多边领域进行了合作，这些领域包括气候变化、贸易和全球经济管理。

4.据印度外交秘书苏杰生介绍，中国和印度之间的经济合作将为双方的未来关系改变游戏规则。两国之间的双边贸易总额已经从2001年的20多亿美元攀升至2013年的650亿美元，双方的投资关系也在成长，虽然速度比较慢。两国人民之间的交流也在增加，2012年，两国互游的游客有近80万人——这是十年前游客的4倍。

5.莫迪在对中国访问期间发表的联合声明中阐明其指导方针，该指导方针涉及政治会谈、边界问题、文化交流、经贸合作和其他文化交流和气候变化的问题。该声明还提出解决边界问题的倡议，其中包括两国军方互访和召开会议以及边界指挥官之间的交流。该指导方针还呼吁建立一个军事热线。

6.莫迪访问中国的主要成果是签署了24项协议，这些协议涵盖了不同领域的合作，如“在成都和金奈设立总领事馆”“职业教育和技能开发领域的合作”“经贸合作谈判”“加强在铁路部门的合作”“教育交流计划”“采矿和矿产领域的合作”“航天合作大纲”、“广电领域的合作”、“旅游领域的合作”、“建立印度-中国智库论坛”“地震科学与地震工程领域的合作”“海洋科学、海洋技术、气候变化、极地科学和冰冻圈领域的合作”“成立甘地和印度研究中心以及瑜伽学院”。此外还包括四项协议：建立卡纳塔克邦与四川省、钦奈与重庆、海得拉巴与青岛、奥兰加巴德与敦煌的友好省州和友好城市关系。

7.莫迪坦率的言论中没有显示任何关于外交的信息。他表示，印度人非常坦率。虽然中印关系较“复杂”，他承认，有些问题会给两个国家关系的顺利发展带来麻烦。他建议中国对各种问题进行战略思考和“重新考虑”。

8.两国边界争端是一个很重要的问题，他指出：“我们必须设法尽快解决边界问题。”该联合声明还强调了两军在边界问题上应进行更好的交流，并且探索如何增加边境贸易。莫迪说，中国领导人曾对印度关心其与中国增加的贸易逆差问题非常敏感，在2014年贸易逆差达380亿美元。双方一致同意建立一个高级别机构，致力于扩大该区域的经济关系，包括基础设施、信息技术、医药、农业和制造业，但这不是一个完美的解决方案。

9.莫迪在讲话中特别强调双方要建立信任，加强沟通和联系以及加强两国人民的关系。他特别提到两国在西亚和阿富汗以及反恐和气候变化的共同利益——对于后者甚至有一个单独的联合声明。主要的联合声明中有一个有趣的参照，两个国家正在为区域合作而扩大南亚地区协会合作。中国有兴趣成为这个组织的成员，但印度在该问题上一直犹豫不决，它担心中国超出其作为观察员的职权范围。然而，中国支持印度成为上海合作组织（SCO）的正式成员。

10.中国和印度关系没有任何重大突破，因为这两个国家之间的主要问题仍然没有得到解决。莫迪未能提出任何现成的解决方案来解决中国与印度的边界纠纷。印度社交媒体批评中国的官方电视频道——央视，表示其对总理纳伦德拉·莫迪访华的报道中，印度地图没有显示查谟、克什米尔和阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）。这表明了中国官方并没有将阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）、查谟和克什米尔当作印度的一部分。

11.中国官方的地图显示阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）位于西藏南部，并将查谟和克什米尔部分地区剔除出印度。2014年6月，中国政府表明阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）在新地图上是其领土的一部分。Facebook对印度地图的描述也不包括查谟和克什米尔。早些时候，印度政府于2015年4月22日禁止了半岛网络电视台的播放，该项禁令在全国持续了5天——从4月22日到4月27日，这都是因为该媒体对印度地图的描述不包括查谟和克什米尔。印度政府在多个场合曾批评国际媒体从印度的地图上剔除了查谟和克什米尔。2011年，《经济学家》不得不在地图上作出标记，在该地区标出印度有争议的边界。

12.美国总统奥巴马于2015年1月对印度的访问和中国国家主席习近平于2015年4月对巴基斯坦的访问，充分说明了印度和中国在该地区的实际立场。奥巴马对印度的访问使莫迪先生确信，美国不仅是印度的一个战略伙伴，更是印度在世界的主要战略合作伙伴。

13.为了遏制中国的影响力，印度不仅给其邻居以优待，但同时也扩大了与中国周边许多国家的交流，包括日本、韩国、蒙古国和越南。莫迪先生决心在亚洲事务中发挥更大的作用，其中有项被称为“向东行动”的政策，与奥巴马先生所提出的“重返亚洲”政策不谋而合。这两个国家多年来一直对中国问题存在共识，由于各方面的发展，双方在2014年更加团结一致。

14.中国一直对印度和美国在亚太地区的联合声明表示不满，也对奥巴马支持印度加入核供应国集团（NSG）提出异议。习近平主席于2015年4月20日至21日对巴基斯坦进行了访问，这对确定中巴关系的未来发展方向，尤其是对价值460亿美元的中国-巴基斯坦经济走廊的建设非常重要。
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巴印关系：死路一条！

Aymen Ijaz
 
[1]




原文标题：
 Pak-India Ties：A Road to Nowhere！


文章框架：
 印度政府对巴基斯坦的外交举措；对印度政府态度的分析；巴基斯坦和印度两国的关系僵局很难打破。


观点摘要：


1.巴印两国关系一直起伏不定。尽管双方政策呈现规律性的变化，但有限的变化主要表现在它们对彼此外交政策的反应上。自2011年印巴和平进程恢复后，两国关系已经取得了微妙进展，如贸易和经济联系增强，但其他有争议的问题例如克什米尔、锡亚琴、海域纠纷等仍然没有得到解决。

2.过去两年中特别明显的是，两国都加强了对克什米尔和巴基斯坦领土之间跨境发射线以及双方的工作边界的控制。

3.莫迪政府已经扩大了两国之间长期存在的政治差异和社会经济差异。印度教的思想或印度教民族主义的复兴、极端主义和反穆斯林在国内和国外都具有严重的影响。

4.举例来说，（1）在巴基斯坦高级专员会见《自由报》领导人的背景下，印度取消印巴外交秘书会议；（2）印度对去年9月纳瓦兹·谢里夫在联合国大会上强调克什米尔的讲话感到忧虑；（3）印度指控巴基斯坦渔船走私或进行非法交易，并在新年前夜渗透到印度海域，后来否认印度海岸警卫队的走私；（4）S.Jaishankar于2015年3月5日在伊斯兰堡外交部部长级别会议着重审判参与孟买袭击的罪犯；（5）67名学生因庆祝巴基斯坦在2014年亚洲杯板球比赛中战胜印度，而被迫休学；（6）印度人民党（BJP）在克什米尔的残酷政策以及努力废除印度宪法第370条，明确地反映了该党对巴基斯坦根深蒂固的怀疑和对巴强硬的政策。

5.在全球层面上，莫迪的政府项目具有经济前景，但印度已增加其军事国防预算，2015～2016年度财政预算约为400亿美元，已经是世界上最大的武器进口国和军事装备的买家。印度也正在加紧布置反导系统。

6.尽管是不扩散核武器条约的非缔约国，但印度希望成为核供应国集团的正式成员。它与俄罗斯、哈萨克斯坦、澳大利亚、法国、美国和加拿大都有核贸易。印度的这种军事部署和核进步，导致战略失衡和地区军备竞赛，这使得巴基斯坦感到不安，因为这与传统的印度完全不同。

7.印度在经济上孤立巴基斯坦，并同孟加拉国、不丹和尼泊尔组成小组，进行区域内贸易。印度在恰赫巴哈尔投资8500万美元打击瓜达尔港，后者是巴基斯坦的经济枢纽。

8.在跨区域层面上，印度已经提升了影响力以及与世界经济体的贸易联系，特别是与东南亚地区的经济联系，这是其政策从“向东看”变为“向东行动”的明显例子。

9.巴基斯坦-中国的友谊对印度来说是另一种刺激，据报道，印度不希望巴基斯坦-中国经济走廊建成，因为它不符合印度的经济利益和战略利益。因此，为了对抗、制衡中国，印度与美国联合起来。虽然印度过去违反过联合国安理会的决议，还有不良人权记录，但不断加深的印美关系表明了印度想要成为联合国安全理事会常任理事国的强烈愿望。

10.所有这些都表明：（1）印度的野心建立在区域和全球层面上，在政治、经济和社会的发展速度上超过巴基斯坦；（2）在全球范围抹黑巴基斯坦的形象，印度说巴基斯坦是支持恐怖主义的国家；（3）相较于巴基斯坦，印度能够更好地解决一切不和谐的双边问题，通过国家和国际社会的支持，把它转变成自己的优势；（4）印度更有信心地维护自己作为一个地区大国和传统民主大国的地位，并实现成为全球性大国的目标。

11.近日，印度总理纳伦德拉·莫迪试图通过“板球外交”来打破两国之间的坚冰。这两个国家并没有因为2007年11月26日的孟买大屠杀而争论。
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印度-中国断裂带

Khalid Iqbal
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原文标题：
 India-China Fault Lines


文章框架：
 习近平对印度进行国事访问；印度和中国的边境纠纷问题；美国为对抗中国而采取的一些措施。


观点摘要：


1.习近平主席近期对印度的国事访问被标榜为两国经济和政治合作伙伴关系的开始，但该关系最终以失败告终。包括高速铁路和经济区在内的一些协议需要1000亿美元，这几乎是中国的亚洲对手——日本近期向印度承诺的三倍。然而，双方只达成200亿美元的投资目标。

2.自2000年以来，中国公司在印度的投资额只有4亿美元。这种缓慢的进程，主要是由印度官僚制造的障碍所致。莫迪政府已承诺将采取措施，加大中国对其的投资。

3.莫迪近日对日本进行国事访问，这加剧了中国和印度的边境紧张局势。莫迪在对日本为期5天的国事访问期间，与日本首相安倍晋三达成一致意见，希望将他们之间的合作提升至“特殊战略和全球性合作伙伴关系”层面。虽然，盼望已久的核协议并没有结果，但是日本承诺要在接下来的5年时间里，给印度投资350亿美元。印度和日本达成一致意见，希望加强与美国的三边谈话。莫迪称，日本和印度的关系主要围绕着经济发展，而不是扩张主义。许多人认为莫迪这样的言论是在暗中指责中国以及中国在领土纠纷方面所采取的措施。

4.自莫迪上任以来，美国和日本都努力加强与印度的关系，以作为对抗中国的战略手段。莫迪及其高级顾问可能认为，与日本开展更紧密的合作（海事活动、核问题以及投资方面）将有利于提高印度在处理有关中国事务上的地位。

5.虽然中国和印度在经济贸易方面的关系有了实质性进步（2002年双方的贸易额约为50亿美元，2013年双方的贸易额超过了650亿美元），但是印度和中国之间的领土纠纷仍在继续升级。印度长期以来一直希望与中国签署一份边境协议，就像中国与俄罗斯在2004年签署的协议一样。

6.中国急于阻止印度与日本以及菲律宾和越南等其他国家组成防卫同盟。有趣的是，就在习近平访问印度的前夕，印度总统普拉纳布·慕克吉（Pranab Mukherjee）访问了越南，并签署了一系列协议，这些协议的内容是印度与越南的防卫合作以及在南海地区开采石油方面的合作。同时，印度的新政府也采取了其他对抗中国的措施，如邀请西藏流亡政府首领出席莫迪的就职典礼等。

7.在过去的10年里，美国积极拉拢印度作为其第三大支柱（日本和澳大利亚为其他两大支柱）。为此，美国鼓励并支持印度在印度洋、东南亚、南海和中亚地区扩大其军事战略。

8.印度指责1000名中国人民解放军（PLA）于9月18日进入拉达克南部地区。拉达克是中国与印度边境存在纠纷的两个地区之一。而事实上，中国士兵在习近平抵达楚摩（Chumur）的前一周就已经进入存在领土纠纷的地区。莫迪在为习近平举办的宴会上，要求习近平将中国的部队撤出拉达克地区。在2013年，也发生过类似的中印边境关系紧张事件。

9.在印度同意摧毁一些部署在边境的非法军事设施之后，中国和印度的此次边境争论才结束，双方都将其在该地区的部队撤出。习近平称，中国和印度的边境仍未划分出明确界限。有时候会有意外发生，但是中印双方都有能力在边境机制下解决意外情况，所以这些意外不会带来太大的影响。据报道，莫迪向中国领导人明确表示印度对界限不明确的边境局势的耐心越来越少。

10.总而言之，习近平对印度的访问对中国和印度之间的关系并没有明显的积极影响。
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 Khalid Iqbal，巴基斯坦空军准将和海湾研究中心专家。来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2014年9月29日。
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中国眼中的巴基斯坦：棋子、支点还是世界观的指针？

Iftekhar Ahmed Chowdhury
 
[1]




原文标题：
 Pakistan in China’s Eyes：Pawn，Pivot or a Pointer to Its World View？


文章框架：
 中巴经济走廊的积极影响和发展隐患；中巴在军事和经济以及各个方面的合作；巴基斯坦在中国全球战略中的地位。


观点摘要：


1.“一带一路”倡议是中国国家主席习近平外交政策的核心。它通过古老的丝绸之路连接中国与中亚。而新的海上丝绸之路，连接了中国与其友好国家的港口，为中国寻求贸易和资源的“西进”运动提供推力，促进中国的稳定和繁荣。中国-巴基斯坦经济走廊是该倡议的重要组成部分，长达3000公里的基础设施工程包括公路、铁路和管道建设。从概念上讲，这一经济走廊就是“一带一路”。这一工程旨在缓解中国对马六甲狭窄海峡航运的过度依赖，提高其能源安全保障能力。一旦战争爆发，中国可以不被其他国家扼住咽喉，从而增强自主发展能力。

2.中国与巴基斯坦在多方面的友好关系也体现了中国这一正在崛起的全球性大国是如何看待和应对整个世界的。忠诚总会被奖励的，像巴基斯坦这样的“全天候伙伴”在中国政策演变的任何一个阶段都将占有重要的地位，既不被忽视，也不被边缘化。中国人可能会认为，帮助巴基斯坦拥有二次打击能力，实际上可以使其拥有稳定南亚地区的核威慑能力。众所周知，中国积极协助巴基斯坦研制核武器。在民用核能方面，中国帮助巴基斯坦建设了至少6座核反应堆。中国和巴基斯坦合作的另一个目的是应对恐怖主义。通过反恐二者建立更为紧密的关系，而不是通过结盟将两国连接起来。一方面，中国对巴基斯坦大规模的投资会极大地促进巴基斯坦的经济发展和国家稳定，尤其是对巴基斯坦长久以来落后和破旧不堪的电力部门的投资会极大改善其积贫积弱的现状，从而使其在各方面成为南亚的重要国家之一。另一方面，这也会巩固现任巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫的领导地位，并且如果其想寻求再次当选，那么中巴经济走廊的建设尤其是对巴基斯坦电力部门的大规模投资和建设对其将是一个极大的推动力。

3.但有批评称，中巴经济走廊路线的选择体现了巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫对其兄弟沙赫巴兹·谢里夫（旁遮普省首席部长）的偏袒，主要牺牲了比较贫穷的俾路支省的利益。这导致当地的一些俾路支部落经常发动武装起义，并且通过攻击中国工人来表现他们的不满，伊斯兰堡决定在当地布置1.2万人的军队来保证工程的顺利施工以及中国工人的安全。此外，中国对巴基斯坦的大规模投资也不是传统的发展援助，而是商业信贷，主要是由中国银行贷给中国企业和公司。但值得注意的是，中国经常注销或免除对其他国家的贷款，这在很多情况下都让债务人非常感激。

4.除了经济和贸易，中国和巴基斯坦还在军事方面达成协议。中国决定向巴基斯坦出售9艘常规潜艇，这将使巴基斯坦的潜艇实力翻一番。受以色列的启发，巴基斯坦可能在常规潜艇上安装核弹头导弹，而这将使巴基斯坦拥有二次打击能力，实际上在南亚也就拥有了核威慑力。当前巴基斯坦拥有100～120枚核弹头，并且有可能在2020年发展到200枚，毋庸置疑，其将成为当今世界上核武器发展最快的国家。而中国则公开支持巴基斯坦实现其核武器打击能力，除此之外，中国还提供给巴基斯坦弹道导弹作为核弹头的载体。在民用核能上，中国帮助巴基斯坦至少建立了6座核反应堆。中国可以由此接触到西方先进的核技术，比如离心机，从而也使中国受益。但很明显，中国并不打算利用这一点在巴基斯坦核发展上受益。

5.中巴伙伴关系的另一个目标是解决恐怖主义。新疆地区的恐怖分子很可能受到了巴基斯坦恐怖分子的支持。在此方面，中国并没有指责巴基斯坦在制止恐怖活动方面的不作为，而是加强与巴基斯坦的合作并提供必要的支持。正是在巴基斯坦的支持和督促下，中国与塔利班首领奥马尔进行直接对话和交流，以确保塔利班的恐怖活动不会针对中国。但这并不意味着中国更希望塔利班占领和控制阿富汗，只是中国很讲究实用主义。自“9·11”事件以来，中国是除了巴基斯坦外唯一与塔利班恐怖分子打交道的国家。具有讽刺意味的一点是，在1971年，巴基斯坦是连接中国和美国的桥梁，最终促使国际政治发生了巨大转变。

6.中国和巴基斯坦在中东问题上行动一致。比如在也门问题上，中国希望各方通过对话来冷静地解决问题，而巴基斯坦也拒绝了沙特阿拉伯要求其进行军事援助的请求。随后，沙特阿拉伯及其盟友们停止了对也门的轰炸，即使侯赛因叛军仍在继续推进，但其声称任务已经完成。经过深思熟虑，中国扮演了一个低调的角色，避免偏袒。不像其他一些安理会同行，中国不急于在其不确定的地方驻足或选边站队。将“一带一路”倡议放在习近平主席的“中国梦”的大背景下来看，它非常适合巴基斯坦与中国目前关系的现状和前景。最近的民意测验显示，在巴基斯坦有78.5%的人喜欢中国，而只有14%的巴基斯坦人会同样地对待美国。即使美国的文化对巴基斯坦年轻人很有吸引力，巴基斯坦与美国拥有同一种语言即英语，并且美国曾向巴基斯坦提供了310亿美元来促进当地的发展。

7.中国今年10.1%的国防支出也验证了中国的战略目标。习近平自2012年担任中共中央军委主席以来，提出了一系列规章制度来整治军队，与此同时清除军队中腐败和无能的高级军官或“大老虎”。习近平的目标是保证230万中国正规军拥有足够强大的作战能力和军事能力，以此来确保中国实现其战略目标，包括政治方面和经济方面。同时将通过可以运用的任何手段保护其“核心利益”，包括西藏的领土、实现一个中国的目标以及与其他国家有争议的领土（陆地和海洋）索求。安德烈·冈德·弗兰克在2005年过世之前曾说过，美国需要担心的唯一事情就是正在崛起的中国。中国极力避免采用激进和高调的策略，因为这样会树敌。中国正在建立新的机构，如亚洲基础设施投资银行。它复制了日内瓦世界经济论坛的模式，创办了自己的博鳌亚洲论坛。中国领导人利用这些平台来探索自己的全球政策和新思路。他们不承认“中国崛起”，而更喜欢称之为“中国的和平发展”。

8.但是，中国与巴基斯坦的良好关系不能成为中国全球战略发展的障碍，毕竟中国仍需要与美国和印度建立有意义的、互利的双边关系。中国前领导人邓小平说：“不管白猫黑猫，捉到老鼠就是好猫。”中国国际关系的发展更多地趋向务实和非意识形态化。确切地说，当今中国正以自己的速度和方式向前发展。“识时务者为俊杰，昧先几者非明哲”这句中国名言非常适合描述习近平及其领导班子。中国正在整合多方面的力量来促进其发展。目前“平衡”已不单单指军事力量，也包括无数的可见和不可见的因素。

编号：20150506A026




 [1]
 Iftekhar Ahmed Chowdhury，南亚研究所首席研究员，孟加拉国前外交顾问。来源：南亚研究所（新加坡），2015年5月6日。
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中国在多样化能源供应方案上采取的冒险策略

Michael Richardson
 
[1]




原文标题：
 China’s Risky Gambit to Diversity Energy Supply Options


文章框架：
 中国正在致力于建设多条能源供应管道；实现能源多样化；满足其迅速增长的能源需求。


观点摘要：


1.为满足迅速增长的能源进口需求，上周中国在实现供应路线多样化的策略上迈出了重要一步。从缅甸海岸开始，穿过丛林和山脉最终到达中国西南昆明的天然气管道最近完工，这一管道绵延1100公里。缅甸的天然气开始通过管道运往中国。

2.缅甸的天然气是从孟加拉湾海上油田抽取的，预计会在下个月或9月通过新的管道到达中国。如果满负荷运营，这一天然气管道每年将为中国提供120亿立方米天然气。这几乎相当于中国目前每年进口天然气总量的30%，是中国2012年天然气消费总量的十二分之一。

3.一个平行的输油管道计划于今年年底运营，将能够输送来自中东和非洲的2200万吨原油。这大约相当于中国去年石油消费的十二分之一。中国的官方媒体新华社称这些管道为“中国新型战略能源通道”，一旦拥挤和相对狭窄的马六甲海峡和新加坡被海盗、恐怖主义、运输事故或冲突封锁，这些能源管道会为中国重要的石油和天然气进口提供替代路线。

4.自2010年以来，中国日益增长的原油进口中超过80%是由通过马六甲海峡的油轮运输。中国共产党和军队担心这条能源大动脉（从波斯湾进口天然气）会由于美国和中国在中国台湾问题的争议而被截断。中国与美国盟友日本在东海对尖阁列岛（中国称钓鱼岛）的主权存在争议，与美国盟友菲律宾在南海存在领土争端，这条大动脉也可能由于这些冲突而被迫中断。

5.近年来，北京制订了一系列有关替代能源供应的来源和途径的条例。首先，中国建设了从中亚的哈萨克斯坦到达中国的石油管道，哈萨克斯坦是世界第十二大石油储量国。2011年俄罗斯开始通过管道向中国出口石油。俄罗斯上个月宣布到2018年将通过石油管道每年向中国供应3000万吨石油，随后俄罗斯将运输量进一步提高到4600万吨以上。到目前为止中国仍未能与俄罗斯达成重要的管道天然气供应协议。尽管经过了多年的谈判，双方仍没有在价格上达成一致。

6.中国与莫斯科正在就两个管道协议进行谈判，如果达成，这两个管道每年可以向中国提供近700亿立方米天然气。此外，从土库曼斯坦到中国的天然气管道于2009年开始运作，预计每年将向中国供应高达400亿立方米天然气。

7.通过这些约定或完成的项目，中国现在有望通过陆上管道获得其目前天然气需求量的35%和石油需求量的25%。这意味着它将减少对通过马六甲海峡的海上运输的依赖。中国需要石油的衍生燃料来运行其现代化的陆地、空中和水上运输系统，也需要天然气来取代污染严重的煤炭。

8.陆上能源供应路线将从中国西部地区的新疆开始，穿过世界上一些最高的和最容易发生滑坡的山脉。它还将穿越巴基斯坦叛乱地区，到达跨印度洋和阿拉伯湾的瓜达尔深水港。

中国和巴基斯坦在本月早些时候同意制订长期的计划以建立一个连接新疆喀什和瓜达尔的“经济走廊”，总长度超过2000公里。

9.瓜达尔港控制权已从新加坡国际港务集团转移到中国的国有控股公司。瓜达尔港距能源丰富的波斯湾入口不远。如果来自波斯湾和非洲的石油可以在瓜达尔港卸载并且低成本地运往中国，这将进一步扩大北京能源供应方式的选择权。然而中国所得到的利益是否大于成本和风险值得怀疑，其中包括能否在这样险恶的地形开展建设并确保如此长的经济走廊的安全。
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中国的两条丝绸之路可能对东南亚产生的影响
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原文标题：
 China’s Two Silk Roads：Implications for Southeast Asia


文章框架：
 两条丝绸之路；命运共同体；中国的利益；中国式的经济一体化；南洋丝绸之路计划；融资的地缘战略议程；新的亚洲安全观。


观点摘要：


1.习近平主席宣布了重组欧亚经济和地缘政治的设想，即“丝绸之路经济带”和“二十一世纪海上丝绸之路”。他的想法是建立综合的跨欧亚经济连接路线网，这将有助于维持中国的增长势头。东南亚是这个宏伟计划的重要部分。基于共同的安全和经济合作原则，中国与东南亚的合作伙伴倡议一旦实施，将使中国与东南亚的关系更加紧密。广西与云南将成为丝绸之路在东南亚的区域枢纽。中国的邻国正变得越来越依赖于中国的货币、金融和贸易，而世界其他地区希望北京推动全球经济增长。这两个丝绸之路应被视为可与汉唐荣光相媲美的21世纪“中华民族的伟大复兴”。应当指出的是，这一战略议程是一项一直都在进行的工作，而不是先入为主的总体规划。也就是说，以前的中国领导人都在这么做，而习近平提出了一个宏伟远景和议程。中国共产党和政府必须努力实现这一议程。

2.通过其地缘经济和地缘政治议程，中国希望所有的周边邻国加入“命运共同体”。鉴于中国将拥有更强大的经济影响力和军事影响力，它们将会对中国有不同程度的依赖。如果获得成功，最终结果将是“中华民族的伟大复兴”和以中国为中心的亚洲的重生。这种方法不同于东盟区域一体化或欧盟式风格的地区主义。由于中国及其邻国的经济规模存在差异，这导致命运共同体出现了不对称的相互依存关系，而这种关系有利于中国。军事上的优势给中国更多的杠杆作用。2013年10月23日至24日，习近平解释说，邻国们必须把它们的经济与中国的崛起联系起来。然后，他制定了以下框架：

（1）两个丝绸之路的建设；

（2）通过贸易和投资创造一种新的区域经济一体化；

（3）建设亚洲基础设施投资银行，实现人民币国际化，并使区域金融稳定；

（4）提出以互信、互惠、平等为基础的新安全观，加强合作机制的协调作用；

（5）加强公共外交和民间交流，包括旅游、科技、教育和省级层面的合作。

3.中国想要保证其核心利益不受侵犯，但拒绝通过仲裁解决与其相关的国际争端。值得注意的三个方面是：第一，“互惠”的实践和“双赢”的关系——如果别人尊重中国，中国会以物质利益报答，但如果别人不给予适当的尊重，中国会惩罚他们；第二，中国将准备使用武力来保护其核心利益，包括领土主权和领土要求；第三，鉴于中国不会通过国际法庭来解决主权争议问题，当中国与它的邻居存在利益冲突时，国际法是否会发挥作用的问题就出现了。因此，当中国周边较小的国家与中国在领土争端上面临争议时，没有国际法律规范和制度的全方位保护。它们将需要适应中国的价值观和利益，避免在命运共同体中丧失权利和特权。中国有许多理由来投资这两条丝绸之路。它已成为能源、工业产品和食品净进口国，所以需要获取新的资源。中国现在可以出口高附加值的产品和服务，包括电子零件、耐用消费品、重型设备、建筑和工程服务，但它仍然缺乏出口市场。中国一直在努力推动贫穷的内陆边境地区的发展，开创新的外向型的欧亚贸易门户，从而为这些地区提供繁荣发展和更高生活质量的机会。

4.中国式的经济一体化。西方的区域一体化（例如北美自由贸易区和欧盟）是经济自由化。它采用多边条约消除贸易、投资法律以及体制的障碍，并创造具有法律约束力的规则、标准和争端解决机制，创造有利于私营部门参与者发展的空间。相比之下，中国的区域一体化以经济便利为中心。这意味着，通过改善市场之间的连接，例如建立更高效的交通联系，可以提供更多的贸易机会和投资融资，并且通过人类交流的机会来促进贸易和投资。中国的目标是建立横跨欧亚大陆（“丝绸之路经济带”），并通过欧亚大陆的海岸（“21世纪海上丝绸之路”）来扩大跨欧亚洲经济走廊的辐射范围。其将促进中国的进出口贸易。构成这两个丝绸之路的基础设施是“软硬基础”。硬基础设施是钢、混凝土和机械，这些将被用于建筑铁路、公路、港口、能源管道、工业园区、边境海关设施以及特殊贸易区。软基础设施是指开发金融机构、国际贸易和投资协定、多边合作论坛、学术研究、文化交流和旅游等，这些构成了贸易和投资流动的社会基础。

5.融资的地缘战略议程并不需要中国与该地区订立多边条约，它仅仅要求中国发起讨论，提出合作建议，从而降低合作伙伴的信息成本和交易成本，并为它们提供物质奖励，如新的基础设施、信贷、投资和贸易机会。其他方面都是平等的，从而诱使他人自愿与中国的欧亚一体化项目合作。

6.南洋丝绸之路计划。在2013年中国与东盟领导人会议上，李克强总理介绍了中国的“2+7”倡议——中国参与东盟的共同安全和经济合作两个基本原则以及在这些原则的基础上，中国提出的七个观点，其中包括：一个新的睦邻友好合作条约，一年一度的中国东盟与东盟国防部长会议；在2020年实现一万亿美元的贸易；亚洲基础设施投资银行在未来发挥更大的作用；更多地依赖于央行的外汇储备、人民币贸易计价和银行融资；在南海海洋文化上加强交流与合作。这个框架旨在加强中国在东南亚的影响力。2013年10月，习近平主席在访问马来西亚和印尼时宣布了“21世纪海上丝绸之路”倡议。

7.融资的地缘战略议程。中国的银行体系和国际资金流动仍然在国家控制之下，而国民储蓄率大约是GDP的40%。中国的外汇储备已经增长到39000亿美元，而且中国表明了将其投资于美国国库券的愿望。未来十年，中国的发改委打算给两条丝绸之路投资高达8千亿美元。这似乎是可行的。此外，2014年10月，21个亚洲国家签署了关于建立亚洲基础设施投资银行的备忘录。

8.新的亚洲安全观。2014年5月21日，习近平提出了新的亚洲安全观，明确质疑美国在全球的战略地位。他强调，亚洲的事情，归根结底要靠亚洲人民办；亚洲的问题，归根结底要靠亚洲人民来处理；亚洲的安全，归根结底要靠亚洲人民来维护。亚洲应该积极倡导共同安全、综合安全、合作安全、可持续安全的亚洲安全观，创新安全理念，建立地区安全合作新框架，努力走出一条共建、共享、共赢的亚洲安全之路。

9.我们可能推断出以下几点。首先，互惠互利是中国的双边外交出发点。在中国看来，如果别人尊重中国，他们会得到回报。但是，如果别人不尊重中国，中国会想方设法来惩罚他们。其次，“有原则的底线”。中国的和平发展意味着如果有国家侵犯其“核心利益”，那么中国会反抗，其中包括中国共产党和政府对中国的治理；主权和中国国家领土的完整；中国经济的持续稳定发展。最后，在主权的名义下，中国不会转向国际法庭来解决主权争端。

10.结论。如果假设中国快节奏的经济增长和发展将保持不变，北京的欧亚地缘战略规划就具有极其重要的意义。中国将获得越来越多的经济、军事和政治影响力，可以利用在亚洲范围的影响力来调动欧亚大陆和非洲的资源。中国的“区域社会”理念简单且易于管理。它依托北京投资跨欧亚经济走廊的能力促进贸易和投资，并激励与中国的经济合作。中国迄今的所作所为表明，该方法延伸并拓展了中国与欧亚大陆的经济和战略通道。这方面的影响可能是持久的，而且会有助于中国在其他方面正在进行的努力和举措的实施，从而建立有利于中国的新的国际秩序。
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中国的“海上丝绸之路”倡议——对印度是不确定的金杯毒酒？

David Scott
 
[1]




原文标题：
 China’s “Maritime Silk Road”Proposal：An Uncertain Chalice for India？


文章框架：
 对中国极力推进“海上丝绸之路”倡议的阐述；印度官方的沉默及对印度态度的分析；印度不参与中国倡议所造成的影响。


观点摘要：


1.这一倡议最初是由中国国家主席习近平于2013年10月在印度尼西亚国会的演讲中高调提出来的，在2014年3月的《政府工作报告》中，中国国务院总理李克强又一次阐述了这一倡议，并在2014年4月的博鳌论坛亚洲年度会议上再一次进行表述。4月16日新华社发布了以“中国加速实施海上丝绸之路计划”为标题的报告，提到沿途国家的基础设施建设包括巴基斯坦、斯里兰卡和孟加拉国的港口建设，中国将协调海关、质量监督、电子商务和其他机构以促进该计划的推进，并且有可能建立自由贸易区。印度尼西亚、斯里兰卡和巴基斯坦都欢迎中国这一提议。

2.但印度一直对中国这一倡议持沉默态度，这并不是说中国没有努力邀请印度加入其中。2014年2月在第17轮边境对话中，中国特别代表杨洁篪就此向印度当时的国家安全顾问Shivshankar Menon提出邀请，但没有得到确切的回应。在习近平提出这一倡议之后的8个月内，印度外交部网站上完整的官方讲话和新闻办公室材料均显示了印度官方对中国这一倡议的无视。这与印度媒体对中国这一倡议的动机和目的铺天盖地的怀疑论形成了鲜明的对照。

3.印度沉默的部分原因是因为印度大选迫在眉睫。无论是国大党元老曼莫汉·辛格还是反对党领袖莫迪都无法就这一倡议作出明确的回应。更重要的原因是印度对中国这一倡议感到很矛盾。这一旨在加强彼此之间合作的倡议很具吸引力并且很难拒绝。事实上，从印度政府急切地希望与中国加强经济合作这个角度看，中国倡议更具吸引力。但是这一提议明确表明了中国在印度洋地区更大的战略存在和影响力。

4.中国“海上丝绸之路”倡议包含三个层面的内容。第一，开展更广泛的丝绸之路外交，通过陆地和海洋分别到达印度的北部和南部地区。第二，其提供了包括印度、澳大利亚、日本和美国在内的专注于安全伙伴关系的一个替代选择。第三，它体现了中国尝试突破印度认为的岛链包围政策以削减对其造成的负面影响。印度感到困惑的是新华社报道中提到的国家，即西部的巴基斯坦、南部的斯里兰卡以及东部的孟加拉国，从直接的地缘政治角度看，印度十分怀疑这是一个包围圈。另外，中国在印度洋越来越大的经济利益很有可能导致中国在印度洋军事力量的存在。2013年2月，巴基斯坦将其深水港瓜达尔港的运营合同交给中国海外港口控股公司，这表明中国在印度西面的存在将会继续。如果印度不参与，海上丝绸之路从经济上将绕开印度并且削弱印度在印度洋的影响力。印度加入其中将使其能够影响该倡议在印度洋的运行机制，但另一方面会使中国合法地参与并融入印度洋事务中。其次，中国这一倡议将使印度提出的印度-湄公河经济走廊提议黯然失色，印度这一提议将连接缅甸、泰国、印度尼西亚和越南以及印度，其中不包括中国。接受“海上丝绸之路”倡议将使印度很难拒绝中国加入南亚区域合作联盟以及其他南亚组织。人民党在2014年5月的胜利使印度在回应中国这一倡议上陷入尴尬的境地。莫迪在竞选演讲中提出“中国应该停止其扩张性思维”（《印度时报》，2014年4月22日），暗示将对中国采取更加强硬的态度。
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迈向一个新的战略机遇

P.S.Suryanarayana
 
[1]




原文标题：
 Towards a New Strategic Moment


文章框架：
 习近平与印度总理纳伦德拉·莫迪在新德里会面；中印“和平与繁荣的战略合作伙伴关系”将迈向一个新的合作领域。


观点摘要：


1.中国和印度“和平与繁荣的战略合作伙伴关系”必须转化为实质性方程。目前，这种合作关系是中印关系的大致走向，所以这成为2014年9月第三周中国国家主席习近平与印度总理纳伦德拉·莫迪在新德里会面的主要工作。

2.在持续的后冷战时代的国家双边外交中，“战略伙伴关系”的陈词滥调多如牛毛。各国与多个国家有着很多的战略伙伴关系。只有一个实质性的中国、印度方程才能加强双方关系，并且成为亚洲和平与稳定的关键因素。作为核武器和航天大国，中国和印度处于维持亚洲和世界和平与稳定的中心位置。

3.对习近平领导下的中国的广泛期望是使中国能继续保持政治稳定和经济繁荣。莫迪领导下的印度已被视为一个有新经济活力和政治发展潜力的国家。这两方面可以促使莫迪和习近平带着远见和活力来看待双边关系。然而远见和活力很难被激发起来。到目前为止印度和中国关系属于少有或几乎没有真正战略核心的格子方程。

4.从广义上来讲，中国和印度互为邻居，这两个大国之间的战略伙伴关系意味着存在一个可以解决它们双边问题的舒适区，并在地区和全球事务中协调行动。从这个角度来看，习近平和莫迪有机会展开真正实质性的合作，目标是制定一个真正的中印战略方程。两国领导人彼此并不陌生。他们曾在7月14日会面，虽然只是在巴西福塔莱萨最近召开的金砖国家峰会的休会期间。巴西、俄罗斯、印度、中国和南非的领导人都参加了这次峰会。

5.习近平曾向莫迪表示，中国和印度“在设定全球规则方面应该携起手来，提高发展中国家在这一方面的声音”。习近平也关注孟加拉国-中国-印度-缅甸经济走廊这一中国倡议。印方特别指出：“中国邀请印度参加亚太经合组织的亚太经济合作会议。”此外，双方领导人同意解决印度与中国巨大的贸易失衡问题。曾在一个场合谈论过中国“扩张”思维的莫迪，现在则积极寻求中国投资进入印度。这一切都表明，经济可能是实质性的中国-印度方程开始的一个好域名。

6.如果中国在印度的大规模投资成为现实，从某种程度上讲这是中印关系中游戏规则的积极和正面变革。中国庞大的投资，如果也对印度有利，那么北京可能需要印度有一个长期稳定的政治环境以维持中国在印度庞大的经济利益。这种可能性将首先调节复杂的中国-印度-巴基斯坦零和范式带来的影响。如果中国在印度长期政治稳定中拥有真正的经济利益，北京可能愿意遏制巴基斯坦可能企图破坏印度稳定的策略。这种分析是基于中国与巴基斯坦“全天候友谊”拥有持久生命力的假设。

7.然而，北京建立中国-巴基斯坦经济走廊的疯狂举动使得新德里担忧中国对其军事战略产生影响。原因是中巴经济走廊将通过一段被印度称为自己领土的地区。从印度的角度来看，这方面夸大了中国利用其经济影响力来调节伊斯兰堡“遏制印度”的“常年”激情的能力。新德里还将热衷于计算中国将从其所提出的孟中印缅经济走廊倡议中获得多大的潜在军事战略利益。

8.有人认为印度应该对因边境争议而爆发的1962中印边境战争结局作出妥协。毕竟，几个大国包括中国都曾在国家间关系上遭受过军事失利和心理创伤。所以如果印度与中国建立实质性的密切联系，那么印度的战略眼光就不能仅停留在1962年的边境战争上。然而这样的处理并不意味着新德里不能关注印度的核心利益和关切的焦点。显然，中国也要将重点放在其核心利益和关切上。

9.一个共同的中国-印度核心利益是就两国复杂的边界争端问题制定出一个公平合理并且双方都能接受的解决方案。2005年签订的协议在政治因素和指导原则上对解决印度-中国边界问题确实是有效的。而今天这一协议已经引起不同的甚至相互矛盾的争议。

10.一方面，新德里可能需要让中国在印度的长期稳定的政治环境中获得庞大的经济利益并占有一定的份额。这可能会对中国-印度-巴基斯坦范式产生积极影响。另一方面，对中国而言，印度在太平洋和亚太地区海洋领域中成为亲美国家的可能性，或许是向中国提醒印度的战略重要性。中国官方声明中很明显的一点是习近平告诉莫迪，中印两国应建立“一批经济合作的示范项目”。如果这些项目能够实现，那么中国可以在印度长期稳定的政治环境中不断扩大其经济利益。这可能会激励中国缓和巴基斯坦的“反印度情绪”，同时也专注于同印度的和解。随着这种情况的不断发展，中国可以与美国建立一个新型的大国关系模式。
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分析中国-巴基斯坦经济走廊
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原文标题：
 China-Pakistan Economic Corridor-Analysis


文章框架：
 中国巴基斯坦经济走廊计划产生的背景；给该地区各国带来的机遇与益处；中巴经济走廊可能会促进该地区甚至全世界的发展。


观点摘要：


1.巴基斯坦国民议会（下院）已经批准了一个主要项目即中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC）。纳入中国和巴基斯坦议程的中巴经济走廊与北京的“丝绸之路”倡议旨在通过一系列的基础设施项目将中国与中亚、南亚甚至波斯湾地区的东部边缘连接在一起。这一项目计划通过铁路、公路以及油气管道连接位于中国西部的喀什和巴基斯坦沿海的俾路支省瓜达尔港——这将有望刺激对走廊沿途地区的投资并且促进贸易往来。中巴经济走廊项目也可能在沿途建立一系列经济区，主要是集中于能源生产以缓解巴基斯坦长期的能源短缺。

2.中巴经济走廊这一想法早在几十年前就已经提出来了，世界上大部分的石油运输都通过霍尔木兹海峡，而其中很大一部分是运往中国。巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫于2014年11月访问中国期间这一提议被两国正式敲定，之后中国的多家银行和公司承诺为这一走廊沿途的能源和基础设施项目投入超过456亿美元的资金。该协议表明了中巴两国之间战略关系的进一步深化。

3.中巴经济走廊是一系列项目的集合体，同时也包括现有的几个项目。在俾路支省这一项目包括扩建瓜达尔港、东西高速公路和瓜达尔港国际机场。中国的投资预计到2021年将为巴基斯坦另外增加1.6兆瓦电力，这在很大程度上会缓解巴基斯坦的能源短缺现状。

4.从20世纪60年代初期中国援建喀喇昆仑公路开始，中国和巴基斯坦合作就已经有了安全维度的因素。尤其是印度的战略思想家怀疑瓜达尔港除了作为中巴经济走廊的终端之外，还将最终充当中国海军基地。作为巴基斯坦军事装备的主要供应商，中国已经在巴基斯坦建立了两座核电站，还有两座核电站正在建设。两国在2006年签署的自由贸易协定也是证明中国与巴基斯坦友好关系的典范。2009年中国成为巴基斯坦货物的最大供应商。

5.中国与巴基斯坦的关系是互惠互利的。在巴基斯坦看来中国也许是唯一为其提供安全保障的可靠朋友，巴基斯坦为中国提供了连接中国与阿拉伯海的通道。中国在西部不断扩大的投资需要为这一走廊（一直到巴基斯坦海岸）提供配套设施。随着中国和巴基斯坦的关系在各个领域持续发展，巴基斯坦在政治、经济和安全方面搭便车意味着伊斯兰堡在中巴关系中将成为最大的受益者。因此巴基斯坦对中国的信任度是很高的。

6.然而像巴基斯坦的大多数项目一样，中巴经济走廊从一开始就陷入阴谋论。有报告称政府已经改变了中巴经济走廊公路和铁路网的路线以支持旁遮普和信德这两个发展相对较好的省份。这种交通网的改变对其他经济区的选址也产生了影响。巴基斯坦部长们的回应则从否定转变到对这一路线改变的实质承认。这相当于政府从很多路线中选择对其最有利的一条。巴基斯坦表示如果按照原来路线计划执行将有可能延迟中巴经济走廊项目的实施，因为建设新的铁路和公路十分耗费时间。只要这个计划的基本轮廓保持不变，那么对中国投资的保护将很快有助于巴基斯坦急需的资本进入巴基斯坦投资市场。

7.巴基斯坦国内仍然面临着许多安全挑战，特别是在开伯尔-普赫图赫瓦省和俾路支省。新的路线穿过信德省和旁遮普省，几乎完全绕过开伯尔-普赫图赫瓦省和俾路支省。开伯尔-普赫图赫瓦省和俾路支省都抗议路线的改变。路线的改变意味着弱势地区的人民被剥夺了参与经济活动的机会。随着参与经济活动的机会变得更少，当地青年变成极端分子的可能性将变得更大。

8.印度对中巴经济走廊项目持保留意见，这一走廊通过独立的查谟和克什米尔地区。巴基斯坦声称这一地区是在1947年的短暂战争中从印度解放出来的。反过来，巴基斯坦质疑目前由印度管辖的查谟和克什米尔地区水电项目的开发。印度同样担忧喀喇昆仑公路的军事潜力，这一公路由中国建设并且穿过克什米尔地区。当中国总理称中巴经济走廊是中国加强与周边国家连接性的旗舰项目并作为中国和巴基斯坦之间务实合作的战略框架时，印度的担心进一步加深。

9.尽管这一重大项目有着重要的政治意义和军事意义，它仍然对该地区人民有几个好处。以巴基斯坦为中心的交通网络将有助于促进巴基斯坦东部和西方邻国之间的联系。印度和伊朗需要这条走廊以实现双方经济更紧密的合作。中巴经济走廊促进了该地区商品和服务的流通，而中国融入该地区的经济将会使敌人转为利益相关者从而维护中亚及南亚地区的和平与稳定。

10.瓜达尔港接近能源丰富的海湾地区，将为中国提供直接连接到能源和贸易来源的陆上通道。这将减少中国对较长的印度洋航线、马六甲海峡和南海的依赖。中国在2014年12月举办了阿富汗塔利班代表团会议。对于中国而言，这将转化为其在该地区扩大的权力和影响力。巴基斯坦和阿富汗面临的挑战是在其国内建立和平有序的环境。如果该地区的其他国家联合起来改善本地区经济发展的连通性，那么印度将表示担忧。这一危机重重的地区会阻碍中巴经济走廊预期效益的实现。如果本地区和其他地区的国家能够将权力政治排除在外，那么中巴经济走廊将有可能促进本地区和全世界的发展。
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 Sajjad Ashraf，新加坡国立大学南亚研究所顾问，新加坡国立大学李光耀公共政策学院担任兼职教授。2004～2008年任巴基斯坦驻新加坡的高级专员。来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2015年4月9日。


中印会谈中的战略动因

P.S.Suryanarayana
 
[1]




原文标题：
 New Strategic Dynamics in China-India Talks


文章框架：
 印度总理莫迪与中国主席习近平参加了中印峰会；在新战略动态的基础上讨论中印双边问题；从中印双方的角度分析两国合作的重要性。


观点摘要：


1.在中国-印度峰会于2015年5月在北京举办之前，两国对彼此在重点区域和全球领域的选择方面进行了很多交流。因此，印度总理纳伦德拉·莫迪与中国国家主席习近平的前瞻性会谈转向了这些新的战略动态，并在这一大的战略动态之下讨论中印双边问题。

2.自从莫迪于2014年9月在艾哈迈达巴德和新德里迎接习近平之后，印度和中国各自与其他国家的首脑会议总是引人瞩目。这样的双边峰会标志着印度需作出区域性和全球性的选择。在同一时期，习近平多次会见了一些领导人，此外还举办了与巴基斯坦全方位的军用设施和民用设施会谈。这些众多的会议每一次都很重要，在目前的情况下，中印两国与巴基斯坦、美国、斯里兰卡和俄罗斯有区别的关系可能会影响中国和印度的双边关系。

3.从印度的角度来看，巴基斯坦被认为是取得显著发展的中印关系的“美中不足”，甚至是“毒药”。因对巴基斯坦国内反中国恐怖主义势力的担忧，早前的访问被推迟，习近平于2015年4月访问伊斯兰堡，他暗示了伊斯兰堡在亚洲和全球视野中的重要性和地位。现在习近平告诉巴基斯坦军事当局，中国坚决支持巴基斯坦维护独立、主权、领土完整和按照自身国情制定反恐策略。由此，很容易看出习近平抛给巴基斯坦军方领导人的命根子是对他们基于“国情”的反恐议程的支持。这将允许巴基斯坦军方培养或忽略反印度的“恐怖分子”，而打击镇压反巴基斯坦和反中国的恐怖分子。从这样的推断来看，习近平的保证并没有使印度安心，虽然在其声明中并没有表示中国将鼓励巴基斯坦继续推进反印度的“恐怖”议程。

4.印度同样关注的是习近平建立处于蓝图中的中国-巴基斯坦经济走廊的政治决心（CPEC），即一系列交通运输网络以及能源相关产业项目。中巴经济走廊将通过巴基斯坦占领的查谟-克什米尔地区以连接中国和阿拉伯海。所以，这个走廊有军事战略潜力，从而意味着会被用来对付印度。此外，它的路线图表明习近平明确认可巴基斯坦占领的查谟-克什米尔地区为巴基斯坦领土。巴基斯坦不能启动中巴经济走廊项目，从而以此作为对印度发起并由日本帮助的德里-孟买工业走廊的回应。中巴经济走廊是印度与中国对话中战略担忧的一个重要方面，除此之外，在新的中巴共同干扰印度全球抱负的大背景下，莫迪将会与习近平会面。

5.当这些问题继续对莫迪施压时，习近平预计要分析印度会有什么理由来与美国联合，以共同阻止中国在国际舞台上的崛起。在奥巴马与莫迪的两次快速外交会议之后，美国试图拉拢印度来确保北京的前院即南海的和平与稳定。美国同样的举动也包括在航空母舰和喷气发动机未来技术上与印度进行可能的合作研究，从而提高印度的军事能力。然而，在一个想象中的处于过渡时期的世界秩序下，印度也不能无视习近平建设事实上的中美两国集团的努力。而奥巴马并不热衷于推动中美两国集团的形成。

6.至于习近平的“二十一世纪海上丝绸之路”，中国正在寻求军民自由出入斯里兰卡海岸的权利，但斯里兰卡总统迈特里帕拉·西里塞纳无法决定允许还是拒绝。在这种背景之下，莫迪在很多领域扩展印度对斯里兰卡的帮助。印度在斯里兰卡的老牌战略港区亭可马里的油库管理中发挥更大的作用，实际上莫迪可能使习近平重新考虑斯里兰卡。

7.目前，俄罗斯实际上是中国的亲密盟友，但是没有得到官方认可，而与此同时，俄罗斯也一直是印度的朋友。习近平和莫迪都一直在接触普京——并不是在国际事务上创造一个三人小组，而是要确保俄罗斯能以任何可能的方式帮助中国和印度崛起。

8.这一总体框架推动中国和印度进行独立外交，在此背景下，习近平和莫迪将不得不重新谈起他们在2014年9月会谈中所遗留的问题。印度还将继续寻找习近平（或中国总理李克强）将与莫迪举行关键性会谈的迹象或可能性。传统上讲，中印两国峰会一直是总理级别，并且由中国国家主席对峰会进行概述，除了他自己去印度的时候。

9.许多双边问题——边境争端、实际控制线沿线的和平与安宁、贸易不平衡、经济联系（包括中国在印度的投资）以及水域问题等将被纳入峰会的讨论议程。然而，通过邀请中国对印度进行主要投资，莫迪已经开始了推进中印关系发展的进程，他希望进一步发挥中国在维护印度稳定中的作用，这对于两国来说是一种和平红利。很明显习近平希望通过投资鼓励像印度这样的主要国家，使它们也在维护中国的稳定中发挥一定的作用。
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 P.S.Suryanarayana，新加坡国立大学南亚研究所时事编辑。原注：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2015年4月15日。


澳大利亚智库观点摘要 独立研究中心

中国新丝绸之路的亚洲地缘战略

John Lee
 
[1]




原文标题：
 China’s New Silk Road Geo-Strategy in Asia


文章框架：
 地缘政治教父尼古拉斯·斯皮克曼的著名的分析；中国正在寻求复兴古老的丝绸之路；中国改变亚洲地缘战略的游戏参数。


观点摘要：


1.“二战”末期，地缘政治教父尼古拉斯·斯皮克曼提出他著名的分析：谁掌握了欧亚大陆边缘地带的规则，谁控制了亚欧大陆，谁就控制了世界的命运。在这个“亚洲世纪”，欧亚大陆在冷战之后被视为失去了其原有的重要性。但中国重新发现了中亚的重要性，并希望这将实现“亚洲”本身地缘政治的重组。

2.中国历史上有两个重要事件。第一是郑和七下西洋，第二是中国的丝绸之路。可以预见的是，中国将重点放在扩展自己在东亚和东南亚的影响力上，尤其通过海上实力来实现。虽然地理是永恒的，但地缘战略不是永恒的。中国正在寻求通过古老的丝绸之路来改变亚洲的地缘战略运行规则。第一，虽然为时尚早，但它仍试图在该地区建立自己的“中心辐射”系统。中国利用中亚地区的“战略空白”来提高自己的影响力并制定自己的规则，目前通过其建立的上海合作组织加强与俄罗斯以及中亚国家战略性的经济和外交联系。第二，古老的丝绸之路航线减少了中国能源进口对霍尔木兹海峡（宽22英里，由美国第五舰队巡逻）和马六甲海峡（宽1.6英里，由美国第七舰队巡逻）的依赖。第三，如果中亚利用能源资源实现了新的经济复兴，北京将计划在未来成为中亚国家与东亚和东南亚国家之间的贸易交通枢纽，就像日本和新加坡那样，成为保持亚洲海上影响力的重要支柱。

3.对于中国而言，扩大亚洲的地缘政治建设对其本身非常有利。通过新丝绸之路，中国可以加强与中亚、巴基斯坦的战略联系，从而解决其对能源的迫切需求，并且间接地达到牵制印度进而牵制美国的目的，最终打破传统的基于对亚洲海洋控制的地缘政治秩序。另外，新丝绸之路为其提供了进一步发展的空间，有助于突破美国及其盟友在中国东部和东南部对中国的包围，巩固其发展的安全性，保证其能源安全并提高自主性，减少对其他国家的依赖从而实现发展的独立自主，最终建立有利于中国自身发展的国际政治经济秩序。
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 John Lee，悉尼大学国际安全研究中心兼职副教授，华盛顿哈德逊研究所客座研究员。研究方向为中国的经济、社会和政治发展，中国的外交政策，以及美国、印度、澳大利亚和东南亚主要国家的外交政策。来源：独立研究中心（澳大利亚），2010年1月29日。


中国国家主席启动连接巴基斯坦的经济走廊计划

Katharine Houreld
 
[1]




原文标题：
 Chinese President to Launch Economic Corridor Link in Pakistan


文章框架：
 中国在巴基斯坦经济项目建设上将投资460亿美元；中国加强与巴基斯坦各个领域的合作；实现中巴的共同利益。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平启动连接巴基斯坦的460亿美元经济项目，并强调了中国在亚洲和其他地区的经济抱负。

2.巴基斯坦议会国防委员会主席穆沙希德·侯赛因·赛义德说：“该计划是中国海陆‘丝绸之路’连接中东和欧洲市场目标中的一部分，这反映了该地区经济力量转向中国”，“对中国来说，巴基斯坦现在至关重要。中巴经济走廊必须成功，也必须被认为会成功”。

3.中国-巴基斯坦经济走廊是一个包括铁路和管道的道路网，将贯穿巴基斯坦穷困的俾路支省。分裂和叛乱长期困扰着这个省份，军队一直发誓要将叛乱和分裂分子粉碎。

4.对于习近平主席来说，中国工人的安全将会是其首要关注的问题。习近平可能担心“东突”分裂分子会与巴基斯坦的武装分子共同联手。他认为必须加强并巩固在安全和经济领域的合作，而且这两个领域的合作必须同时推进。

5.巴基斯坦计划和发展部长阿赫桑伊克巴尔表示：“中国将提供370亿美元用于能源项目的投资，这个项目可以生产16400兆瓦的电力。”优惠贷款将覆盖价值近十亿的基础设施项目。美国自2002年以来已经给巴基斯坦提供了310亿美元的援助，其中大约三分之二被指定用于安全方面。

6.中美在巴基斯坦享有共同利益，都想拥有一个对抗武装的稳定政府。

7.中国投资该经济项目的公司将包括三峡建设工程有限公司、中国电力国际发展有限公司、华能集团、中国工商银行股份有限公司和Zonergy公司。谢里夫2013年竞选的核心承诺是结束长期停电现象，他希望在接下来的2018年投票前停电问题会有所改善。
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 Katharine Houreld，路透社报道巴基斯坦和阿富汗问题的记者，曾任美联社驻内罗毕的自由记者和美联社东非通讯记者，其写作报道聚焦于非洲的政治动荡和人权侵犯问题。来源：独立研究中心（澳大利亚智库），2015年4月20日。


澳大利亚智库观点摘要 发展政策中心

抵制中国的影响力

Angus Grigg
 
[1]




原文标题：
 Opposing China’s Influence


文章框架：
 印度在斯里兰卡与中国的竞争；印度通过加强与美国的联系抵制中国；澳大利亚对印度提议的复杂态度。


观点摘要：


1.印度洋地缘政治拉开了竞争的新帷幕，新德里正在采取强硬立场抵制中国在该地区日益扩大的影响力。2014年9月份中国的一艘柴油动力潜艇停泊在斯里兰卡科伦坡港口，这被认为是北京海军力量的胜利。这艘潜艇，被称为长城329，来自靠近海南岛附近的基地，一直向南穿过马六甲海峡再向西到达斯里兰卡。这是进入印度洋海域的第二艘中国潜艇，前一艘是一年前的一艘核潜艇，这两艘潜艇的出现是对美国在此地区海军控制权的直接挑战并且使得印度很担忧，此事成了重新调整该地区战略平衡的催化剂。但随后发生的事情被认为是北京在几十年来遭受的最大的战略挫折和失败。其中印度“东进”战略的另一个目的是与中国针锋相对，尤其是在斯里兰卡这个战场上，对抗手段包括潜艇、间谍甚至对这个国家大选的干预。印度安全部门认为，中国潜艇经常出现印度南部邻居斯里兰卡海域并且没有提前告知印度或经过印度的同意，这一点是不能被接受的。

2.斯里兰卡当时的总统马欣达·拉贾帕克萨要求提早竞选以第三次连任斯里兰卡总统。尽管被认为腐败和滥用裙带关系，但因马欣达·拉贾帕克萨曾终止了斯里兰卡26年的内战，并且作为亲中国派凭借着中国在斯里兰卡日益增强的影响力，仍有望再次当选为总统。然而，印度的介入使其第三次当选总统很难实现。印度对外情报机构研究与发展部的外交官和特工人员一直运用各种手段督促马欣达·拉贾帕克萨禅让。卫生部部长迈特里帕拉·西里塞纳作为反对党共同候选人赢得斯里兰卡大选成为该国第七任总统，完成从一个政治局外人到当选总统这一转变仅用了两个月。这位新总统将其外交重点转向新德里，并且保证将重新审查前政府与中国签署的所有合同。其中最重要的是中国投资14亿美元的科伦坡港口城市项目，这一工程被称为中国“海上丝绸之路”倡议的一部分，于2014年9月中国国家主席习近平访问斯里兰卡时开始建设。当审查开始时，整个工程受到质疑。一家中国国有企业被给予位于港口附近“高安全区”的108公顷土地，斯里兰卡新政府十分关注这一事件。交换条件是由中国建设这一管辖区，其中包括填海造陆的233公顷土地。新德里一直反对这一项目，声称这将使本应该经过印度的大量货物绕过印度而通过此港口。

3.华盛顿和新德里迅速升温的双边关系完全是为了共同遏制中国。对于澳大利亚而言，一个更加自信的印度将意味着在本来已经很拥挤的地区增加了一个战略性的竞争对手。这使得澳大利亚又一次陷入进退两难的境地——这要求它有更微妙的外交平衡行为，也要求澳大利亚在维持其依赖于中国的经济利益的同时，处理好与美国、日本和印度之间潜在的安全伙伴关系。随着2014年接近尾声，莫迪采取了更为强硬的外交政策并且开始选择盟友，挑选阵营。这一地区大规模的战略竞争拉开了帷幕。印度“东进”战略的目的是在该地区扮演更为积极和重要的角色，同时与东南亚国家发展更为密切的关系。印度大力加强与美国的关系，在对印度为期三天的访问中，奥巴马是第一位出席印度国庆日的美国总统。除了排场和象征意义之外，两国决定在民用核能上打破僵局并且发展更为密切的防卫关系，美国还同意向印度出售无人机和先进的海上监视飞机以更好地跟踪中国潜艇。在奥巴马访问期间，莫迪还制订出计划以恢复印度、日本、美国和澳大利亚之间的四边安全对话。这一对话对澳大利亚而言意味着陷入一个困难的境地，中国坚决反对四边安全对话，倾向于与中国加强联系的堪培拉决策者认为开展四边安全对话不符合澳大利亚的利益，并且将使该地区因意识形态不同而分裂。澳大利亚已经转变了其对待中国的态度，毕竟是贸易而不是安全因素决定了澳大利亚与中国的关系。而且目前不确定的是，现在与中国关系良好的美国是否愿意支持莫迪的这一提议。当中国在南亚的影响力过大时，莫迪的“东进”战略才开始成型。
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习近平在印度：聚焦经济满足双方

Shashank Joshi
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原文标题：
 Xi Jinping in India：Economic Focus Suits Both Sides


文章框架：
 印度与中国关系发展的复杂性和多重因素；中印两国相互制约；印度对中国“海上丝绸之路”的态度。


观点摘要：


1.印度和中国的外交关系正在发展。中国国家主席习近平在总理纳伦德拉·莫迪当选以来第一次访问印度。在此之前，印度副总理哈米德·安萨里在2014年6月以及国家安全顾问阿吉特·多瓦尔在上周对北京的访问，为莫迪的访问打好了基础。习近平的访问充满了象征意义，因为这一出访不是开始于新德里，而是始于莫迪家乡的首府古吉拉特，该地被很多人认为是全印度经济发展的典范，从多种角度看是印度经济上最自由的州。所有这些都暗示了印度和中国关系中经济合作的重要性。印度已经开始粉饰与中国的边境争端和地区竞争，并且强化莫迪的双外交政策重点即经济发展和地区主义。莫迪持续且高度关注印度的周边国家，邀请南盟国家的领导人参加其就职典礼，访问不丹和尼泊尔，解决与孟加拉国的海上边界争端。这是以前历届政府理论上重视却从未实践过的。莫迪还在2014年9月去华盛顿之前访问了东京，这凸显了他对参与亚洲事务的高度重视。更确切的是吸引中国的未来投资，据称在未来5年内可能达到1000亿美元。在最近对东京的访问中，日本承诺对其提供更多的投资。

2.中国也很关注经济，当前正在大力宣传“海上丝绸之路”倡议。这是一个高调但是概念模糊的倡议，通过在印度洋发展海洋基础设施并建立自由贸易区来重塑中国这一古老的丝绸之路。笔者上周对印度访问时发现，绝大多数印度人对中国“海上丝绸之路”的整个观点感到困惑甚至有点厌烦，因为中国不愿提供更多的细节。

3.在习近平本周访问马尔代夫时，该国授予一家中国企业价值5亿美元的基础设施项目，这一项目之前是属于印度的，因此这对印度来说是不幸的。印度迫切地追求地区之间更好的联系，对入境投资也有极大的需求，但这与其对中国长期目标的战略性怀疑冲突，而这是莫迪和习近平之间的结构性问题，并且将使中国和印度商业关系继续处于尴尬和紧张的边缘。这一点没有体现在官方声明中，但是充斥印度的报纸和媒体当中。因此印度对“海上丝绸之路”的全力支持是不太可能的。

4.更广泛地讲，习近平访问印度的大背景是印度与美国及其盟友澳大利亚和日本大力发展关系，这也暗示了中国日益增长的国力和在国际舞台上更自信的姿态。莫迪与澳大利亚签署了民用核能协议。虽然其未能与日本签署类似的协议，但是莫迪的东京之行确实在双边国防关系上取得了明显的成果，包括日本向印度销售（并且可能联合生产）US-2两栖飞机。最近几周，莫迪政府声称其与越南的谈判正处于“高级阶段”，这一谈判还包括向越南出售印度与俄罗斯共同生产的超音速布拉莫斯巡航导弹。

5.印度正在该地区大力发展经济联系和军事联系，主要是推动并建立“中等国家联盟”。在强调经济联系的同时，避免使用遏制或平衡等语言，抵制以集团为主并呈现出同盟和反同盟的亚洲秩序。这些关系不会增强印度的地区影响力，而且会迫使中国更坚定地反对印度，正如中国在美国和印度和解之后所做的那样。秘诀是正确地把握平衡、多样化和提升印度与亚洲其他国家的关系，并且尽可能地避免与中国冲突或挑衅。从总体来讲，持续性是关键。
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中国通往巴基斯坦的经济征程
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原文标题：
 China’s Economic March into Pakistan


文章框架：
 中巴经济走廊项目；中国和伊斯兰堡签署了超过460亿美元的合作项目；该项目对各个国家的益处；在实施过程中所面临的困难与挑战。


观点摘要：


1.中巴经济走廊项目的负责人之一、巴基斯坦联邦部长伊克巴尔感慨道：“毫无疑问这是一次不折不扣的‘命运交换’”。中国对该项目回以同样的热情，并且中国国家主席习近平在星期二开始对伊斯兰堡进行了为期两天的访问，这次访问也掀起了一个高潮。在这次访问中，两国之间签署了超过460亿美元的合作项目及谅解备忘录，这是巴基斯坦有史以来接受的最大的投资项目。

2.中巴经济走廊项目的主要构成部分包括对能源匮乏的巴基斯坦投资超过350亿～370亿美元的能源项目，以国际市场的最低利率给予巴基斯坦70亿～80亿美元的贷款，并用于在全国进行大规模的基础设施建设。除此以外，大部分投资将用于建设从中国喀什直接通往阿拉伯海的瓜达尔港方向的各条铁路、公路以及石油管道，预计超过2000公里。

3.中巴经济走廊是扩大连接中国东部工业区和中亚市场、中东市场、非洲及欧洲市场网络的一部分，这将促使中国加快中西部地区（已经“错过了”中国经济奇迹）的发展速度。中巴经济走廊同样还具备象征性的意义，因为巴基斯坦地处中国“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”的交会点，这就缩短了从巴基斯坦到中国旅行的时间以及几千公里的货物运输距离（特别是石油进口）。

4.印度在历史文化上已经和孟加拉国、巴基斯坦、斯里兰卡形成紧密联系，但是新德里还是错过了与南亚进行经济合作的机会，使得中国捷足先登。这一次中国通往巴基斯坦的经济之路以及最近在阿富汗的投资活动也使得美国获益，在巴基斯坦的失势虽然使美国感到沮丧绝望，但是中国开始通过建立经济走廊在巴基斯坦扮演重要角色，经济的稳定也促使美国撤出巴基斯坦，达到中美双赢的效果。

5.对巴基斯坦而言中巴经济走廊也是促使其萧条的经济开始回暖的一个契机。内阁大臣伊克巴尔感激地说道，曾经由于国内安全问题，没有国家愿意在巴基斯坦投资，当时中国就提出在巴基斯坦进行大规模投资的计划，这样就很有可能彻底改变巴基斯坦的命运。中巴经济走廊与巴基斯坦政府主导的经济项目Vision 2025结成联盟，作为巴基斯坦未来经济增长的七大支柱之一，具有很强的地域连通性。伊克巴尔在法新社的一次采访中坦言，中巴经济走廊的意义在于这是一个投资项目而不是援助行为，因为大部分的援助到达了非政府机构的手里，还有一大部分回流到捐赠国家。

6.像中巴经济走廊这样如此宏伟的项目不可避免地会遇到很多挑战，尤其是最终究竟有多少项目能够如期交付。鉴于巴基斯坦动荡的国内局势以及目前脆弱的民主统治，在俾路支（瓜达尔港所在地）地区不停增加的叛乱暴动，以及不同的政治声音的存在，许多人都担心这些项目是否能够顺利交付面世。伊克巴尔同样承认这些挑战的存在，最重要的就是在中巴经济走廊项目上与中国保持同步，如果巴基斯坦不能实现和中国的迅速发展保持同步，那么中巴经济走廊项目将不能如期进行。

7.中巴经济走廊将面对很多障碍，国内及地区的各方势力或许都会将其视为威胁，然而，中国在该项目上砸下了数百亿美元，巴基斯坦视其为生存下去的生命线，两国都对中巴经济走廊的前景十分乐观。
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巴基斯坦如何玩转中东地区
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原文标题：
 How Pakistan Plays the Middle East


文章框架：
 巴基斯坦拒绝加入沙特阿拉伯对也门胡赛叛军的干预调停；巴基斯坦此次拒绝行为的各方面原因；巴基斯坦在中东地区的战略政策。


观点摘要：


1.Anthony Bubalo最近哀叹中东地区的敌我关系变得越来越复杂，甚至对这一地区复杂情况进行长期观察研究的人士都在努力跟上这瞬息万变的局势，如果这种情况是真实的，那么带给巴基斯坦的将是重重增加的混乱局势。

2.巴基斯坦拒绝加入其长期盟友兼恩人沙特阿拉伯对也门胡赛叛军的干预调停中来。由于沙特阿拉伯极力想要结成自己的联盟，所以大多数分析认为巴基斯坦的参与是一个定局，得出这样的一个结论有许多原因。巴基斯坦首相纳瓦兹·谢里夫大部分时间流亡在利雅得，并且也许该将他的政治生涯甚至他的人生归功于沙特阿拉伯灵活的外交政策。

3.自20世纪60年代以来，沙巴关系已经变得极度亲密，沙特国王费萨尔想要把刚刚建立的巴基斯坦收入其麾下，以此来巩固沙特在海湾地区伊斯兰世界的领导地位。沙巴军事结盟的速度也加快了，整个冷战期间巴基斯坦军队都驻扎在沙特阿拉伯来保卫其领土安全。1991年，第一次伊拉克战争期间，巴基斯坦出兵支援沙特阿拉伯，最近沙特给予了新执政的纳瓦兹政府无条件贷款以支撑巴基斯坦的外汇储备。

4.关于这次巴基斯坦拒绝沙特阿拉伯还有几个明显的原因，其中有一些显示出巴基斯坦战略部署的根本性转变。

5.第一，巴基斯坦不想在自己的资源严重紧张的情况下一次又一次动用自己的军队。这样巴基斯坦就需要提供有象征意义的支持才能安抚沙特阿拉伯，消除沙特阿拉伯对巴基斯坦的长久承诺是否能够兑现的疑虑和不安。巴基斯坦领导人公开表达了其中立立场。4月15号，巴基斯坦国民大会提出并通过一项决议，着重强调了政府在也门问题上的中立态度。紧随其后的是一连串各界顶级精英的访问和军事集团的舒缓打击。

6.第二，尽管与利雅得有着极深的渊源，巴基斯坦也经常极不情愿地被卷入中东地区的宗教地域冲突中。在两伊战争中，巴基斯坦也仍然保持中立，并且在2014年拒绝了沙特阿拉伯提出的出兵帮助平息巴林岛地区什叶派穆斯林暴动的请求。以伊斯兰教的名义创立一个国家，但是又因种族、语言、部落因素而将同等的宗教分裂为许多不同的阿拉伯国家，巴基斯坦没有经历过这种情况。

7.第三，宗教关系的历史纠葛逐渐平息，这是一个使其改变的契机。巴基斯坦的什叶派穆斯林已经逐渐变成激进的反对什叶派穆斯林团体的攻击目标。持续不断的攻击也开始发生在俾路支省的哈扎拉族什叶派中。巴基斯坦领导人（大多数本身就是什叶派）明白，卷入也门冲突会进一步加剧逊尼派穆斯林的暴力行为。

8.第四，巴基斯坦一直不愿引起伊朗的敌视，并且在沙特阿拉伯和伊朗的压力下如履薄冰。巴基斯坦和伊朗有着565英里的共同边境线，虽然不是敌对关系，但是也经常处于紧张状态，部分原因是巴基斯坦与沙特阿拉伯关系较亲密。这些年在国境线上一直有非常低级别的雇佣军造成的武力冲突，并且商业关系也变得很不一样，两国建立安全管道使巴基斯坦可以使用伊朗丰富的天然气资源的构想也落空了。

9.最后，巴基斯坦终究是务实的选手，最近几个月一直沉浸在一系列的外交活动以及与美国关系恶化后又重新获得关注的喜悦中。

10.上个月末，习近平主席宣称中巴经济走廊项目价值460亿美元，中国或许有望和伊朗一起为巴基斯坦天然气管道的建设提供财政支援。中国尽管没有主动参与到也门局势中来，但也一直参与推动解决也门冲突的治理方案，也有可能被纳入讨论之中。中东的局势似乎正在变得越来越复杂，但是对巴基斯坦来说，这场游戏似乎没什么变化，它依然还是抓住机会发展自己，为了发展自己愿意付出任何代价。
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 [1]
 Charlotte Kennedy，目前是约翰霍普金斯大学高端国际研究国际公共政策的研究生候选人，前澳大利亚外交官，在伊斯兰堡的澳大利亚特使团任职三年，2007年在前澳大利亚首相凯文·拉德办公室任职。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年5月7日。


日内瓦智库观点摘要 海湾研究中心

美国不可逾越的障碍：阿富汗问题中的伊朗因素

Alex Vatanka
 
[1]




原文标题：
 America’s Catch：The Iran Question in Afghanistan


文章框架：
 美国和其他的北约部队撤离阿富汗；上海合作组织（SCO）成立了替代机制；上海合作组织（SCO）如何推动区域发展；美国对阿富汗和伊朗的立场是什么。


观点摘要：


1.美国和其他的北约部队准备在2014年撤离阿富汗，西南亚地区将要发生一场地缘政治重组。

2.被称为东方北约组织的上海合作组织（SCO）最近将自身作为西方军队撤出阿富汗之后的一种替代机制。在6月6日至7日于北京举办的上海合作组织（SCO）峰会上，中国成功地将阿富汗拉拢到了它的轨道之中。阿富汗获得了观察员国的身份，土耳其被接纳为欧亚集体安全体对话成员。俄罗斯和中国在上海合作组织（SCO）中是无可争议的领导者，伊朗在2005年成为观察员国家。上周，伊朗总统内贾德（Mahmoud Ahmadinejad）在中国反复强调会支持上海合作组织（SCO）对抗西方国家。

3.上海合作组织（SCO）正在扩大并加强其任务。到目前为止，上海合作组织（SCO）主要围绕着成员国之间的安全协调问题，打击所谓的“三股势力”（恐怖主义、分裂主义和宗教极端主义）。

4.在最近这次峰会上，主题是上海合作组织领导人承诺推动成员国之间的经济协调。中国当时的国家主席胡锦涛承诺将斥资100亿美元以支持上海合作组织区域内的经济合作。他说，上海合作组织应该成为“推动区域经济发展的动力”。如果这样的承诺所涉及的项目开始实施，美国的决策者将被迫重新评估其在阿富汗的目标。与此同时，阿富汗当局也在清楚地考虑该国的长期需求。

5.美国将阿富汗在2014年至2024年之间从十年“过渡”转变为十年“转型”的目标核心设定为美国领导的“新丝绸之路”计划。这是一个南北走向的走廊，该走廊在北方供给网络的基础上将阿富汗与中亚和南亚连接起来，同时试图孤立伊朗。与此同时，尽管美国反对，中国和伊朗已经开始进行它们自己的有关一条东西走向的丝绸之路计划，该丝绸之路旨在促进区域一体化。从长远的角度来看，美国在试图整合阿富汗的同时孤立伊朗的计划是很不现实的。

6.阿富汗被夹在两大邻国（中国和伊朗）之间。凭借地理因素，阿富汗将会成为任何丝绸之路（无论是南北走向的丝绸之路还是东西走向的丝绸之路）的交通枢纽。

7.中国、伊朗、巴基斯坦和土耳其已经在上海合作组织（SCO）和经济合作组织（ECO）的支持下，着手为区域一体化准备交通连接。经济合作组织（ECO）由伊朗、土耳其和巴基斯坦于1985年成立，并于1992年扩展为包括5个中亚共和国、阿富汗和阿塞拜疆在内的组织。由于经济合作组织的许多成员也是上海合作组织成员，所以阿富汗和土耳其在未来正式加入上海合作组织不足为奇。

8.经济合作组织（ECO）于1985年成立，而从中国的新疆经阿富汗、巴基斯坦、伊朗、土耳其到欧洲的伊斯兰走廊的愿景则随后开始。这样做，中国将会避开基于海洋的贸易路线，获得直接通往伊朗的陆地通道，这可以避开任何形式的西方制裁。

9.从一个角度看，这些现有的努力和现实对于美国来说是个好消息，因为美国希望阿富汗成为西南亚经济整体的一个部分。美国面临的短期挑战是如何在整合阿富汗的时候应对伊朗这一因素。
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 [1]
 Alex Vatanka，华盛顿独立智库中东学会（Middle East Institute）客座研究员。主要研究中东事务，特别关注有关伊朗的事务。来源：海湾研究中心（日内瓦智库），2012年6月13日。


土耳其智库观点摘要 国际战略研究机构

回到印巴迷局的基础

P.S.Suryanarayana
 
[1]




原文标题：
 Back to the Basics in India-Pak Puzzle


文章框架：
 查谟和克什米尔地区的印巴控制线问题再次成为首要焦点；两个南亚邻国最近进行了总理间会议；印度媒体对“第二次卡吉尔”形势解读；印度和巴基斯坦沿着印巴控制线趋向和平与安宁的新行动；印巴两国的人民和军事官员之间的外交行为。


观点摘要：


1.中印关系和印巴关系经常受到来自印度各种色调的“鹰派”外交政策的巨大压力。在此背景下其意义是对所谓“第二次卡吉尔”最新的印度国内话语解读——跨越印巴控制线，暗中对印度进行的新一波“巴基斯坦渗透”。

2.巴基斯坦当局大体上远离了这场政治争论。然而有趣的是，这种话语解读因为一些“被告知的”印度部门而大打折扣，其认为最新的“巴基斯坦渗透潮”并不密集因而不能准确地将其描述为“第二次卡吉尔”。

3.对印度人来说，“卡吉尔”是1999年由巴基斯坦人跨越印巴控制线“侵略”并暗中“渗透”的一块印度政治版图。这导致了双方冲突，而直到印度陆军重新获得对“渗透者”盘踞领土的完全控制，双方的冲突才结束。在外交方面，美国当时的总统比尔·克林顿对双方的冲突进行了干预，对巴基斯坦施加压力使其尊重印巴控制线的不可侵犯性。

4.当下，印巴控制线的不可侵犯性又成为正在关注的焦点，而印度和巴基斯坦作为利益相关者涉及其中，美国未涉及其中。

5.所谓的“第二次卡吉尔”与辛格-谢里夫会议的最新结果有令人不安的关联。而且，印度的一些重要利益相关者因此直截了当地公开指责关于“第二次卡吉尔”的讨论是媒体的炒作。

6.对所谓的“第二次卡吉尔”的“炒作”情况，阿卜杜拉先生解释道，巴基斯坦的“渗透者”现在有着更大的规模，每批三十个人到四十个人，而非之前的每批五人或六人那样进入印度。所以，在当前印方高度戒备的背景下，现在每批三十个人到四十个人中至少有五六个人进入印度，就会被上面的长官视为“成功”。

7.在专栏部分，赛义德·伊克巴尔·哈斯南是斯利那加前十五个印度军队兵团的陆战队司令，并且是查谟和克什米尔地区军事“心脑方法”的缔造者。他还试图拆穿媒体对所谓的“第二次卡吉尔”的炒作。

8.媒体对“第二次卡吉尔”进行的炒作位居其次，比这个更为重要的现实是印度总理辛格和巴基斯坦外长谢里夫之间最近明显的亲切态度。

9.积极的情绪和个人之间的化学反应推动邻国领导人解决纠纷。然而，邻国之间关系改善的底线是在可验证的基础上建立互信。

10.在这些方面，当然不像一些外交方面的高科技人工智能小说，而是与9月29日在纽约举行的辛格-谢里夫会议的结果有关。他们的非正式会谈不会被误认为峰会般的谈判，而且非正式会谈的进行正值联合国大会年度会议举办之时。而且这次期待已久的会议举办之前和结束之后都频繁出现有关跨越印巴控制线违反停火共识的支持和反对声音。

11.不出所料，本次会议的唯一结果是双方领导人作出决定，责成双方军事行动主管之间的会谈应“制订一个明确的计划恢复停火并确保其实施到位”。

12.新的印巴协定给予双方军事行动主管会谈恢复停火并稳定印巴控制线的任务。这个协定是两国恢复基本关系的一个明显迹象。然而印度和巴基斯坦这两个国家也关注着它们各自与美国和中国的关系程式。这些关系程式是短暂的，甚至是不断变化的。

13.伊斯兰堡担心印度总理辛格9月27日与美国总统奥巴马在白宫会谈的性质和范围。这令人想起几年前美国和中国以同样的方式首次讨论南亚问题时，新德里惊慌失措的反应。

14.从巴基斯坦的角度来看，巴方需要密切关注9月27日奥巴马-辛格会议之后发出的“美印联合宣言防卫合作”。该宣言的重点是，“美国和印度有着共同的安全利益，并把对方作为同水平的亲密伙伴”。

15.巴方可能会讨论美国（取代俄罗斯）现在是否已经成为印度在国防领域的“最亲密合作伙伴”，或者在2013年9月之前印度对于美国来说，就已经像最亲密的伙伴（不是盟友）一样。可证明的例子是，今天美国最亲近的伙伴之一新加坡，就是美国最亲密的区域军事盟友。奥巴马会将印度放在这个联盟中还是放在一个完全不同的阵营上？

16.然而另外一个问题在于，美国已经同意与印度合作进行高科技军事硬件的共同研究、共同开发和合作生产。因此，美国正在接受印度作为仅低于盟友水平的军事合作伙伴，反之亦然。

17.在另一个层面，印度倾向于发展与中国的关系。印方将会比从前更密切地关注北京与伊斯兰堡的互动。在这方面中巴关系的新发展是喀喇昆仑公路的现代化建设。而在巴基斯坦的战略发展项目上，包括“中国-巴基斯坦经济走廊”和瓜达尔港可能是中巴关系发展的新方向。

18.2014年巴基斯坦与美国在阿富汗撤兵和美国未来的对华政策，可能会使两国关系更加密切，印度对此表示担心。对于巴基斯坦来说也是如此，印度与中国日益活跃的关系是巴方特别关注的问题。

19.“和平与安宁”一直是印巴控制线地区的标准术语，而新出现的现实情况是中印也在其控制线区域用了这个标准术语。这种情况是非常有趣的。

20.几十年来，外交官和学者都被如何用术语描述巴基斯坦-印度的关系深深困扰（斯蒂芬·P.科恩现在聚焦于《拍摄一世纪：印度巴基斯坦之谜》）。印度国家安全顾问梅农提及了巴基斯坦语境下“和平与安宁”这样的术语，它可能表明新德里希望把中印关系模型运用到解决印巴关系平衡的问题上。
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 P.S.Suryanarayana，新加坡国立大学独立自主的研究机构——南亚研究所（ISAS）的时事编辑。来源：国际战略研究机构（土耳其智库），2013年10月14日。


从区域的角度看阿富汗和巴基斯坦局势紧张根源
 
[1]




原文标题：
 Sources of Tension in Afghanistan & Pakistan：A Regional Perspective


文章框架：
 阿富汗和巴基斯坦局势紧张的根源；印度、伊朗、俄罗斯、中国、沙特阿拉伯在双边关系、区域合作上采取的行动；在区域动态和交叉问题上倡导多边会谈和多轨外交；对季度趋势的总结。


观点摘要：


1.简介：本系列季度监测报告（2014）是监视和跟踪五个重要区域性国家（印度、伊朗、俄罗斯、中国和沙特阿拉伯）在巴基斯坦造成局势紧张的行动和公开声明。第1节是这些国家参与相关国际和区域讨论会议，包括伊斯坦布尔进程、亚洲中心、阿富汗区域经济合作会议（RECCA）、上合组织以及这些会议的进展、五个关键区域行动者的经济决策和协议。第2节关注关键区域性大国。第3节着眼于区域动态和交叉问题。第4节是对过去一个季度事件的总结。第5节呈现了该地区智库和研究机构的出版物。

2.在治理方面——2013年12月15日：巴基斯坦第一个国家政策保障草案正式通过，以打击恐怖主义并且维护法律和秩序。2013年12月20日：艾扎兹·乔杜里被任命为巴基斯坦外交部部长。2014年2月7日：政府通过国民议会在其成立超过8个月以来的第一次立法中推动两个反恐法案。2014年2月11日：政府在四大首席部长的支持下批准了电力部门的私有化。2014年2月12日：巴基斯坦参议院一致通过一项决议，呼吁政府在与塔利班谈判中不要在女性和少数民族权利上妥协。

3.社会和经济问题方面——2013年12月20日：国际货币基金组织（IMF）批准向巴基斯坦发放5.5亿美元贷款的第二部分。2013年1月27日：通货膨胀率从2012年的7.9%上升到2013年2月的9.2%。2014年2月1日：巴基斯坦最大的气田SUI气田迅速枯竭，该国再也找不到如此大规模的气田。2014年2月28日：巴基斯坦国家银行表示，该国的国内生产总值在本财年的第一季度增加了5%。2014年3月28日：巴基斯坦从国际货币基金组织收到5.5亿美元贷款的第三部分。2014年3月28日：国际货币基金组织表示巴基斯坦的关键经济指标显示巴基斯坦的经济发展速度适中，但警告说激进分子和犯罪可能威胁到增长和投资。2014年3月29日：政府为达苏水电项目批准486亿卢比，为世界银行董事局批准7亿美元贷款铺平了道路。2014年3月30日：伊斯兰开发银行（IDB）已经批准Jamshoro煤炭发电厂2.2亿美元的贷款。

4.在阿富汗的冲突问题上——2013年12月16日：总理对外事务顾问萨尔塔杰·阿齐兹表示，阿富汗的塔利班不愿意进行谈判。2013年12月16日：北约驻阿富汗国际安全援助部队指挥官在其对巴基斯坦的访问中，与巴基斯坦陆军参谋长会面。2014年1月6日：巴基斯坦俾路支省行政首府奎达确认两名阿富汗塔利班高级领导人被杀。2014年2月4日，阿富汗总统哈米德·卡尔扎伊一直与塔利班官员举行秘密会谈，希望塔利班能与政府和解。2014年2月13日：总理纳瓦兹·谢里夫在安卡拉与阿富汗总统哈米德·卡尔扎伊以及土耳其领导人第八次三边峰会后举行的联合新闻发布会上，重申巴基斯坦对阿富汗和平重建的坚定信心和真诚的承诺。2014年2月21日：巴基斯坦政府强烈抗议23名巴基斯坦准军事部队士兵在阿富汗一个区域被绑架并且被枪杀。

5.在种族和宗派主义的问题上——2013年12月15日：据称，一名叫艾哈迈迪的英国医生冒充穆斯林被判入狱。2013年12月15日：一个著名的什叶派宗教学者阿拉马·纳西尔·阿巴斯在巴基斯坦旁遮普省首府拉合尔被枪杀。2013年12月17日：发生在巴基斯坦旁遮普省城市拉瓦尔品第一个清真寺的爆炸造成3人死亡和14人受伤。2013年12月20日：在旁遮普省吉尼奥德的宗派战斗中至少10人被杀。2013年1月1日：一个针对客车的具有很强破坏力的炸弹爆炸事件造成2死31伤。2014年1月3日：巴基斯坦逊尼派穆斯林联盟总书记穆夫提·M.穆阿维叶在伊斯兰堡1～8区被枪杀。2014年3月26日：拉尔卡纳区和会议法官赛义德·伊尔沙德·沙阿向拉尔卡纳副专员、巴基斯坦先知同伴保卫军以及印度村务委员会区主席Kalpna·德维发布公告，要求记录对3月15日暴力事件的陈述并且出具书面证明。2014年3月29日：国民大会的两个主要反对党反对拉合尔法院通过反对基督教人士的死刑。2014年3月29日：在信德省海得拉巴纵火案中一个印度教神像被损坏，一个小寺庙部分受损。2014年3月31日：在信德省米提镇附近一个印度教圣地的一个雕像和其他一些神物被盗，这导致多个城镇处于无序状态。

6.在有关激进分子的行为方面——2013年12月18日：一名自杀式袭击者在北瓦济里斯坦联邦直辖部落地区引爆了一辆满载炸药的汽车。2013年12月19日：23名在北瓦济里斯坦的武装分子被巴基斯坦安全部队击毙。2013年12月26日：据称，一位美国发展工作者沃伦·韦恩斯坦两年前在巴基斯坦被基地组织绑架。2014年1月9日：警司乔杜里·阿斯拉姆和其他两名警察在卡拉奇的一次车载炸弹爆炸中遇害。2014年1月11日：巴基斯坦正义运动党的一个领袖M.巴蒂在旁遮普省卡苏尔地区被枪杀。2014年1月12日：纳瓦兹·谢里夫总理的高级助手阿米尔·木卡姆在开伯尔-普赫图赫瓦省Shangla执行护送任务时躲过了一次攻击。2014年1月12日：人民民族党的一位高级领导人（ANP）勉·穆什塔克在开伯尔-普赫图赫瓦省自己的家乡马索海勒被杀。2014年1月16日：白沙瓦的一个Tableeghi Jamaat的中心被炸。

7.在印度与其他国家的双边关系上——2013年12月15日：巴基斯坦警告印度、伊朗不要支持阿富汗组织。2014年1月5日：印度总理曼莫汉·辛格说，穆沙拉夫在巴基斯坦执政时，将可能达成克什米尔协议。2014年1月30日：印度的外部事务部长沙尔曼·卡苏说，印度正在考虑重新加入伊朗-巴基斯坦天然气管道项目。2014年2月21日：在马尔代夫举行的南亚区域合作联盟理事会部长会议期间，巴基斯坦和印度领导人同意将两国关系正常化。2014年3月30日：总理纳瓦兹·谢里夫表示，巴基斯坦希望维持其与印度和阿富汗不断深化的经济关系，从而建立一个繁荣的南亚地区。

8.媒体对印度外交战略的评论——2013年12月20日：印度在查谟和克什米尔的大坝项目建设将导致巴基斯坦尼鲁姆·杰卢姆水电站水流量减少14%。2014年2月5日：巴基斯坦和印度通过遵循美国-加拿大合作模式，可以在南亚掀起一场农业革命。2014年2月7日：在印度即将举行的选举将决定印度和巴基斯坦之间的双边关系是否会向前发展。2014年2月7日：印度与巴基斯坦关系在三个重要因素——旅游、贸易和技术方面发生变化。2014年2月28日在得到新德里在贸易方面最终提供实质性的让步之后，巴基斯坦可能给予印度最惠国（MFN）待遇地位。

9.在采取的行动方面：2014年2月17日：巴基斯坦任命阿卜杜勒·巴西特先生为巴基斯坦驻印度高级专员。2014年3月17日：巴基斯坦抗议印度抓捕13名巴基斯坦渔民。2014年3月31日：继成功谈判之后，巴基斯坦释放1801名印度囚犯，包括在过去五年抓捕的74名公民和1727名渔民。

10.建立信任措施的公开声明——2014年1月29日：巴基斯坦商务部部长Khurram Dastgir Khan说，如果没有回报，巴基斯坦不会给包括印度在内的任何国家最惠国待遇。2014年2月7日：印度高级专员TCA Raghavan说，印度和巴基斯坦的中央银行之间的谈判正处于高级阶段，将可能在卡拉奇和孟买分别开设银行分支。对此，他们采取了一系列行动，2013年12月28日在为期五天的双年度会议后，巴基斯坦和印度已同意解决边界问题。2014年1月2日：作为从1988年12月开始的一个传统，印度和巴基斯坦交换了它们的核设施清单，以及彼此羁押犯的有关信息。2014年1月20日：49名巴基斯坦卡车司机因吸毒指控在印度控制区域被印方逮捕之后，查谟-克什米尔旅游和贸易局暂停了从斯利那加到穆扎法拉巴德的公共汽车和卡车服务。

11.在克什米尔发生的暴力行动方面，印度采取的行动——2013年12月25日：巴基斯坦和印度承诺维持的实际控制线停火协议由于今年的反复侵犯而崩溃。2013年12月21日：印度两天内两次在查谟和克什米尔边境违反停火协议。2013年12月26日：印度和巴基斯坦边境部队军官同意联合巡逻印度和巴基斯坦之间的边境，从而阻止非法走私。2014年1月13日：印度安全部队在Sopore、拉马拉地区、查谟和克什米尔打死三名武装分子。2014年2月5日：总理纳瓦兹·谢里夫在克什米尔团结日邀请印度领导通过对话解决克什米尔问题。2014年3月7日：至少66名克什米尔学生由于支持巴基斯坦板球队对阵印度被停课受审。

12.在伊朗方面——2013年12月16日：石油和自然资源部部长沙希德Khaqan阿巴西说，由于美国对伊朗的制裁，伊朗巴基斯坦天然气管道不太可能完成。2013年12月23日：巴基斯坦和伊朗正在考虑把天然气管道项目转变为双边条约，因为双方认为这可能让巴基斯坦继续参与这个项目，同时避免美国制裁。2014年2月20日：外交部否认最近边界问题会影响与西南邻邦停滞的伊朗-巴基斯坦天然气管道的建立。2014年2月27日：伊朗石油部表示，巴基斯坦正在按照合同要求完成一个主要的石油管道项目，这可以将德黑兰天然气出口到邻国。2014年2月28日：巴基斯坦表示，由于伊朗核问题而导致的针对伊朗的国际制裁被去除之后，伊朗-巴基斯坦天然气管道项目就会实施。2014年3月15日，巴基斯坦表示其正在考虑一些提议来实施伊朗天然气管道项目。

13.伊朗方面采取的行动——2014年12月15日：伊朗声称已经取消为巴基斯坦提供5亿美元贷款，巴基斯坦原计划在建立一个管道的一部分以使用伊朗的天然气。2014年3月1日德黑兰提醒伊斯兰堡在完成伊朗巴基斯坦管道项目上进度缓慢。2014年2月22日：巴基斯坦希望与伊朗在冒着美国制裁风险的天然气管道项目协议上作出一些改变。2014年3月19日：伊朗总统和巴基斯坦总理即将在德黑兰举行的会议将决定巴基斯坦-伊朗天然气管道项目的成败。2014年3月30日：从伊朗进口天然气是巴基斯坦满足其国内消费需求最合理的解决方案。

14.各国在双边关系上采取的行动——2014年2月21日：巴基斯坦和伊朗同意共同打击激进组织和遏制跨境恐怖主义的威胁。2014年2月22日：巴基斯坦-伊朗联合边界委员会成立了一个委员会以制定一个策略，已使被绑架的伊朗守卫重获自由。2014年3月19日：在Nauroze庆典前夕伊朗政府封锁了与巴基斯坦的边界。2014年3月27日：德黑兰向伊斯兰堡发出警告，被巴基斯坦极端分子绑架并被带到巴基斯坦边境的一个伊朗士兵已被处决。2014年3月29日：巴基斯坦和伊朗边境官员的会议不能按原计划举行，因为伊朗将会议时间调到了11点。2014年3月29日：伊朗议员呼吁巴基斯坦方面共同维护边界安全。2014年1月30日：伊朗驻卡拉奇领事馆发表声明，否认伊朗参与巴基斯坦的宗派暴力。

15.中国在双边合作上与其他国家达成了一系列协议——2013年12月18日：巴基斯坦和中国官员同意签署一份谅解备忘录以联合生产枭龙战斗机。2014年2月7日：Sitara化工已与中国公司山东yangkoan工程设计有限公司签署了35兆瓦的煤炭发电厂合同。2014年2月20日：中国和巴基斯坦签署了能源和基础设施项目协议。2014年2月21日：巴基斯坦和中国签署了经济走廊一项“早期收获项目”协议。2014年3月15日：华诺贝尔集团公司和中国葛洲坝炸药有限公司签署备忘录，在通过采矿、能源工程、基础设施建设和城市控制爆破等领域成立合资企业，从而建立一个炸药厂。2014年3月31日：全国费萨尔巴德工商联合会（FCCI）和中国烟台商会签署了一份谅解备忘录，促进其成员加强两国之间的双边贸易。2014年1月24日：中国-巴基斯坦经济走廊规划联合工作组第一次会议签署了双方都同意的会议纪要。2014年2月4日：巴基斯坦和中国在核能方面有关和平的区域性合作是中国和巴基斯坦永不动摇的友谊的象征。

16.中国政府公开声明——2013年12月23日：中国外交部发言人表示，中国计划在民用核能方面继续与巴基斯坦保持合作。2014年2月17日：北京和伊斯兰堡将加强能源合作，加快中国-巴基斯坦经济走廊的建设。2014年2月18日：中国共产党对国际合作部副部长艾平说巴基斯坦和中国有着非同寻常的关系。2014年2月20日：中国-巴基斯坦经济走廊开发项目将使该地区的游戏规则发生改变。2014年3月4日：总统马姆努恩·侯赛因表示中国将向巴基斯坦出售武装直升机，这将成为反恐战争中的有效工具。2014年3月29日：联邦国防水和电力部部长卡瓦贾穆罕默德·阿西夫表示中国投资者将投资320亿美元用于电力投资，其中的6亿美元将用于投资该国的双电源线路。

17.中国所采取的行动——2014年1月20日：巴基斯坦和中国进行谈判，内容为巴基斯坦以130亿美元的价格从中国购买三座核反应堆的协议。2014年1月20日：中国计划向巴基斯坦投资220亿美元，以换取中国企业不用经过正规招投标过程就直接拿到巴基斯坦的几大电力项目的权利。2014年3月27日：巴基斯坦（中国）烟台工商会已经建立以促进巴基斯坦和中国之间的双边贸易关系。在双边合作上的公开声明中，中国国防部部长常万全表示，中国巴基斯坦防务合作是该地区和平与稳定的一个因素。2014年3月29日：参议员穆沙希德·侯赛因·赛义德表示，中国的和平崛起是亚洲中小国家力量和安全的来源。2014年2月18日：巴基斯坦总统马姆努恩·侯赛因受中国国家主席习近平邀请抵达北京进行国事访问。

18.俄罗斯在双边关系上采取的行动——2013年12月29日：高级外交官Alaixy Gardonov被任命为俄罗斯驻巴基斯坦新大使。2014年1月22日：俄罗斯和巴基斯坦政府签署了促进向俄罗斯出口橙子、大米和土豆的协议。2014年1月29日：巴基斯坦和俄罗斯同意加强双边合作和信息共享以有效应对国家和地区安全威胁。2014年2月18日：俄罗斯联邦卫生与植物卫生服务从2014年2月24日解除了对巴基斯坦柑橘类水果出口俄罗斯的禁令。2014年2月25日：政府已决定委托查希尔·阿斯拉姆·扬尤亚作为巴基斯坦驻俄罗斯新大使。2014年2月25日：俄罗斯的第一个世博会将于2014年6月11～12日在卡拉奇举行。2014年1月28日：巴基斯坦俄罗斯反恐联合工作组第五次会议于伊斯兰堡召开。2014年2月10日：由于其区域政治的作用和接近独联体国家的地缘战略地位，巴基斯坦对俄罗斯而言是一个非常重要的国家。2014年3月12日：与俄罗斯的合作中，巴基斯坦特使关注到该政府的冷漠。2013年12月31日：巴基斯坦强烈谴责俄罗斯联邦的伏尔加格勒火车站最近发生的恐怖袭击。2014年1月7日：财政部部长伊沙克·达尔强调与俄罗斯解决15年来与金融纠纷有关的贸易问题的重要性。

19.媒体对阿拉伯双边关系问题上的评论——2014年1月5日：沙特外长与前总统佩尔韦兹·穆沙拉夫的审判的访问无关。2014年2月16日：在沙特阿拉伯4000多名巴基斯坦移民工人被关押在不同的拘留中心。2014年2月19日：国防专家表示，沙特阿拉伯与巴基斯坦密切的军事关系有了一个新的维度，即针对伊朗核能力的威胁。2014年2月23日：沙特阿拉伯与巴基斯坦就为叙利亚叛军提供防空和反坦克火箭进行谈判。2014年1月20日：总理纳瓦兹·谢里夫告诉沙特阿拉伯国防部副部长，两国需要开始一个战略关系的新时代。2014年2月25日：外交部否认巴基斯坦正在考虑为叙利亚叛军提供武器，即使在沙特阿拉伯敦促下。

20.阿拉伯的正式访问——2014年1月7日：沙特外交大臣费萨尔在伊斯兰堡会见巴基斯坦总理和总统，就能源、阿富汗、伊朗和在沙特阿拉伯的巴基斯坦侨民问题进行谈判和交流。2014年2月5日：在对沙特阿拉伯正式访问的第一天，巴基斯坦陆军总参谋长拉希勒·谢里夫与沙特王储萨勒曼·本·阿卜杜拉·阿齐兹·沙特会面。2014年2月15～17日：应总理纳瓦兹·谢里夫邀请，沙特阿拉伯王储访问巴基斯坦。

21.阿拉伯在外交上采取的行动——2014年1月14日：两名巴基斯坦人因在沙特走私毒品被沙特当局斩首，成为沙特最先被处决的同类罪犯。2014年1月27日：沙特阿拉伯寻求从巴基斯坦购买枭龙战机的可能性。2014年3月14日：沙特阿拉伯给巴基斯坦提供15亿美元，以增加该国下降的外汇储备并且巩固两国之间的安全关系。

22.在区域动力学和交叉问题上，各国举行了多边会谈和多轨外交——2013年12月19日：总理特别助理赛义德·塔里克·法特米向新疆电视台工作人员重申了总理关于进一步深化和加强两国之间双边合作的坚定承诺。2014年1月23～24日：来自印度和巴基斯坦的关键提议者包括国会议员、前外交官、武装部队官员、学者、媒体人士和政策专家们在曼谷会面，进行第十三轮对话。2014年2月24日：巴基斯坦-阿富汗联合经济委员会第九届会议最后强调要加强双边经济合作，促进两国的和平与稳定。2014年3月15日：印度与巴基斯坦第二轨道外交倡议向伊斯兰堡和新德里发出信息，向4月选举出来的印度新政府施压，以使其继续历届政府所采取的积极举措。2014年3月26日：由巴基斯坦中国联合商会组织的第一届巴基斯坦中国贸易和投资会议正式举行。

23.在多边论坛方面——2013年12月17日：联合国阿富汗援助团（联阿援助团）首长向联合国安全理事会表示，他们必须坚定地继续一起工作，确保一个主权完整和可持续的阿富汗政府。2014年12月20日：能源政治在世界各地获得发展的新势头，巴基斯坦将成为上海合作组织（SCO）能源俱乐部的成员，由俄罗斯提议对包括巴基斯坦在内的多个国家的能源项目提供支持。2014年1月15日：俄罗斯驻上海合作组织特使表示，上海合作组织没有打算代替北约成为阿富汗的安全担保者。2014年1月22日：哈萨克斯坦共和国、中华人民共和国、吉尔吉斯共和国、俄罗斯联邦、塔吉克斯坦共和国、乌兹别克斯坦共和国、阿富汗伊斯兰共和国、印度共和国、伊朗伊斯兰共和国、蒙古人民共和国、巴基斯坦伊斯兰共和国和土耳其共和国外交部代表、上海合作组织（SCO）成员国、上合组织观察员国和对地区安全问题感兴趣的其他国家参加磋商会议，该会议在俄罗斯联邦外交部举行。2014年1月7～8日：南亚区域合作联盟（南盟）秘书长访问巴基斯坦讨论该组织所面临的问题。2013年12月19日：发展组织成员国的外交部部长和高级官员在伊斯兰堡召开了部长会议第十六次会议。作为这一组织的主席国，巴基斯坦举办由国家安全和外交事务顾问萨尔塔杰·阿齐兹先生主持的会议。

24.有关季度趋势的总结——在监测审核期间（从2013年12月15日到2014年3月31日）巴基斯坦的军事攻击和宗教攻击仍持续不减。据巴基斯坦和平研究所关于冲突与安全的数字数据库提供的数据，在此期间共有477次恐怖袭击，共导致635人死亡，1239人受伤。巴基斯坦总理再次重申，巴基斯坦全力支持阿富汗由政府引导的和解进程，并且极其关注阿富汗未来的安全和稳定。自2012年底以来，巴基斯坦已经释放了许多被关押的阿富汗塔利班领导人，希望他们能够在政治和解方面发挥作用，但迄今为止没有成功。此外，在阿富汗即将举行总统选举时，阿富汗塔利班升级的暴力可能对巴基斯坦和阿富汗双边关系产生负面影响。阿富汗已经开始指责巴基斯坦最近对一些与选举有关人士发起的恐怖袭击。此外，由于双方在实际控制线的暴力行为，伊斯兰堡和新德里之间的紧张关系更加恶化。2013年最后一季度的紧张局势已给双方造成许多伤亡。

25.中国愿意在巴基斯坦投资220亿美元，以使中国企业可以得到巴基斯坦的几大电力项目，而不用通过正规招标过程。同时，巴基斯坦正考虑以130亿美元从中国购买三座核反应堆，由于其存在核技术交换，这使得美国很担忧。沙特阿拉伯寻求从巴基斯坦购买枭龙战机的可能性，并且无条件给予巴基斯坦15亿美元作为礼物以缓和巴基斯坦下降的外汇储备。沙特阿拉伯认为这个礼物有助于加强两国的安全关系。

26.巴基斯坦与沙特阿拉伯关系升温，随之而来的是，高层双边互访增加，沙特向巴基斯坦提供15亿美元的援助，一些分析人士认为这可能刺激巴基斯坦与伊朗的关系。考虑到激进组织威胁着阿富汗边境地区的安全，巴基斯坦和伊朗将针对地区安全问题加强两国在该地区的关系。其他一些人认为，关系的升温暗示着逊尼派和什叶派的教派分裂和暴力依然存在。同时，据一个逊尼派激进组织称，伊朗警卫的绑架问题再次表明，阿富汗、巴基斯坦和伊朗边境区域的激进组织对这几个国家间的双边关系依然构成威胁。
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中国倡议的丝绸之路计划：在中亚地区的问题和优先项目

Zhang Hongzhou
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原文标题：
 China’s Proposed Silk Road：Problems and Priorities in Central Asia


文章框架：
 中国在中亚地区实施丝绸之路经济带计划；丝绸之路经济带项目会影响到俄罗斯在该地区的利益；避免俄罗斯阻碍其丝绸之路经济带计划的举措。


观点摘要：


1.由中国国家主席习近平提出的丝绸之路经济带（SREB）倡议是一种区域性合作和南南合作的新模式。这也是中国全面开放和睦邻外交政策的优先开展领域。虽然丝绸之路经济带可能涉及40多个亚洲国家和欧洲国家，但是中亚地区占据着丝绸之路经济带的中心。自从丝绸之路经济带这一倡议被宣布后，中央政府和地方政府，尤其是西部省份都在连接中亚国家方面表现出极大的热情。然而，中亚国家一方面欢迎来自中国的更多的投资；另一方面，它们对中国在该地区的迅速“扩张”感到担忧。部分原因是丝绸之路经济带的建设缺乏明确的时间规划和详细的路线规划，以及中亚地区复杂的政治性动态和社会性动态。

2.“中亚”目前包括5个前苏联加盟共和国，即哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦。尽管这5个国家在地理位置、文化、语言历史和宗教方面有许多相似之处，但是我们却不能把中亚看作是有着相似的经济政策、政治政策和外交政策的单一区域集体。尽管上海合作组织（SCO）在中亚地区的影响力越来越大，但是在加强5个中亚国家的政治和安全合作方面，上海合作组织（SCO）的能力却非常有限。

3.中亚地区的分裂有着多方面的原因。第一，这些国家的独立历史很短，所以这些国家的领导人都十分重视国家主权。实现民族团结和制定自主外交政策都被认为是重中之重。第二，由于在苏联解体后国家边界划定不全，所有这5个国家都在不同程度上与彼此存在边界争端。第三，与边界争端类似，水资源纠纷也是这些国家关系紧张的一个主要原因。水资源向来是中亚国家最珍贵的资源。由于没有一个可行的区域性政策来代替前苏联的水利管理系统，在水资源方面的竞争已经成为威胁该地区安全的首要因素之一。第四，在中亚地区存在着明显的领导力竞争的问题。乌兹别克斯坦是中亚地区的经济强国，而哈萨克斯坦在中亚拥有最大的领土面积，所以其人口数量最大，军力也最强。这两个国家之间的关系并不和睦，各自有着差异较大的战略和外交政策倾向。

4.随着近年来中国与中亚之间的贸易量和投资大幅增长，中国在该地区的影响力的确在不断上升。然而，现在宣称中亚是中国的后院以及俄罗斯已经失去其在中亚地区的优势还为时过早。事实上，俄罗斯仍然是主导力量，中国还没有能力主导中亚地区的发展方向。

5.中国应采取双边手段与中亚地区的各个国家进行协商，最好是先从较小的项目开始，再在以后的阶段寻求机会将这些“点”再连接起来。俄罗斯在中亚地区的利益需要进行调整。虽然中国倡议的丝绸之路经济带背后的主要动机与平衡俄罗斯在中亚地区的影响并没有关系，但是俄罗斯一定会受到中国在中亚地区影响力扩大的影响。中国虽不能指望俄罗斯会支持其在中亚地区的丝绸之路经济带项目，但是正确对待俄罗斯在中亚地区的利益非常关键，尤其是在政治领域和安全领域的利益。这样的话，俄罗斯就不会阻碍其丝绸之路经济带计划。

6.在建立经济关系方面，应努力调整中亚国家和中国西部地区的经济结构，建立一个区域性的供应链，这样能够避免正面的竞争。此外，能源领域的合作仍将是丝绸之路经济带计划的重点，促进中国与中亚国家之间的农业合作也应该被视为优先项目。农业合作有可能为普通人民带来更多的经济利益，有助于解决中亚地区国家之间的水资源纠纷，也有助于解决日渐严重的食品安全问题。
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中国：设置议程

Alice Ekman
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原文标题：
 China：Setting the Agenda（s）


文章框架：
 中国的“新海上丝绸之路”分析；“新丝绸之路经济带”的详细分析；中国设置议程的缘由及影响。


观点摘要：


1.在习近平主席的领导下，中国奉行双重区域政策，其特点在于：一方面包括对领土和领海争端的坚定而强硬的立场；另一方面包括更诱人的经济外交政策。而经济外交政策主要通过两个官方概念开展，即“新海上丝绸之路”和“新丝绸之路经济带”。

2.据官方报道，这两个项目的核心是大规模基础设施的发展，特别是为交通运输条件的改善奠定基础。这两个项目将由亚洲基础设施投资银行和其他一些机构提供资金。亚洲基础设施投资银行相当于中国的亚洲开发银行，由亚洲其余二十个国家的代表于2014年创建。

3.北京方面强调，欧洲一些国家也会为保证其既得利益而支持这些新项目和相关机构的发展，因为新丝绸之路经济带将会促进和推动中国和欧洲市场的贸易流通。但随着欧盟成员国开始认真考虑中国的提议，欧盟可能会考虑如何基于对亚洲的长期观点和处理亚洲事务的优先级别顺序而形成共同方案。

4.中国的“新丝绸之路”的倡议背后的动机是多方面的。国内经济发展目标对其当前在亚太地区的做法起到首要的指导作用。习近平面临着发展西部和中部省份的迫切挑战，这些地区与中国东部地区相比仍然比较落后。因为邓小平时代的沿海开放战略不适用于这些边远省份，经济增长目标的实现依赖于内陆跨境经济一体化的成功。

5.在这方面，习近平主席目前专注于增加区域性贸易和投资，加快官方正式访问邻国的步伐，与之签订更多的合同并频繁表明立场。

6.北京正在积极推进亚洲区域基础设施的发展，特别是公路、铁路、码头和机场的建设和升级。鉴于其经济在很大程度上仍是出口导向型，中国有潜力从这些投资中获得更多利益。

7.另一个影响和激励因素涉及能源安全方面。中国的经济在很大程度上仍然依赖石油和天然气的进口，北京需要获得尽可能多样化的来源，以减少对单一国家能源供应的过度依赖。俄罗斯仍然是其主要供应商之一。

8.在北京眼里，丝绸之路不仅与经济发展有关，而且还涉及能源来源多样化的计划。安全问题也对作出建设丝绸之路项目的决定发挥了重要作用。对于中国当局而言，西北部的新疆的安全情况仍然存在问题。而且伊斯兰激进组织正在成为该地区及其附近区域安全的一个主要威胁。

9.中国也担心2014年后的阿富汗形势，继北约领导的国际安全援助部队撤离之后，任何暴力升级都可能对其邻国产生溢出效应，并最终影响新疆。因此，北京希望在丝绸之路框架下加强与邻国的安全和经济合作以此来规避这些风险。

10.重振丝绸之路也曾是美国的想法，由希拉里·克林顿在2011年提出，旨在推动战后阿富汗区域经济一体化。中国领导人认为，通过丝绸之路建立的紧密经济关系将在后期逐渐转变为与邻国密切的政治联系和安全联系，从长远来看，这可以使亚洲力量转向更有利的平衡。

11.在这个阶段，除了发展基础设施，新丝绸之路项目将如何具体地施行仍未明确。在中国境内，中国政府正咨询与此相关的官员、分析师和研究员。在中国之外，邻近的许多国家正在询问与具体路线和枢纽相关的更多信息，以及如何确保这些项目安全实施，还有这些项目是如何影响它们本国经济的。

12.就项目本身而言，俄罗斯已经对此表现出一定的担心，因为这会增加中国与几个中亚国家的直接接触，而这些国家都曾处于俄罗斯失落的传统势力范围内。丝绸之路项目还可能影响俄罗斯所属的欧亚联盟。事实上，在2014年5月双方的天然气协议缔结之后，莫斯科才开始承认丝绸之路项目的存在。

13.在早期阶段，中国推广其计划的务实做法是强调“互补性”。中国外交官时常将丝绸之路的概念散播到邻国，强调丝绸之路基于“共同协商”，并等待观察各国政府鉴于其各自的国家利益是如何解读这个项目的。总之，在早期的“头脑风暴”阶段，北京正在寻求将邻国揽入阵营来获得支持。

14.通过强调互补性，中国政府还希望防止将其意志强加于弱小邻国，避免树立反西方国家的形象。比如，中国外交官还强调亚洲基础设施投资银行将如何补充服务于现有的机构，如世界银行、国际货币基金组织或亚洲开发银行等。尽管亚洲基础设施投资银行是一个开放的多边的机构，但它似乎是已存在机构的中国版本。

15.北京也意识到一个事实，即它的一些既定目标从目前来看是不现实的。尽管中国在会议中支持亚太自由贸易区协定开展“集体战略研究”，但中国当局非常清楚这样一个贸易区在短时间内是很难建造完成的。这种情况是很明显的，因为涉及的多个国家经济体之间本质不同，且该地区也一直存在阻止小规模自由贸易协定签署的障碍。

16.无论如何，中国成为议程制定者的主要目标是在区域协定和区域机构中获得更多的控制权，并逐渐调整自己与美国和日本的位置，成为无争议的区域领导者。虽然讨论中国在亚太地区拥有一个成熟的大战略仍言之尚早，丝绸之路项目毫无疑问地标志着北京长期计划的建立，而这个计划旨在让北京在习近平的领导下逐步成为亚洲主导。

17.无论在何种情况下，中国计划建国一百周年即2050年之前实现这一目标。而2050年正是中国共产党设置的“实现伟大民族复兴”和完成一些相关社会经济目标的截止日期。

18.中国现邀请几个欧盟成员国支持丝绸之路项目，北京也一直在欧洲各国积极游说，意在使其成为亚洲基础设施投资银行的资助者。

19.考虑到亚洲大陆已经拥有了多边贷款机构，该行动提出了新机构创建的必要性和实际附加价值的问题，以及启动资金的潜在影响——启动资金约为500亿美元，重点在基础设施建设方面。

20.中国的目标应该得到认真对待，尤其是因为北京有很多方法来实现这些目标。即使亚洲基础设施投资银行不会成为其他机构的竞争对手，中国还是应该利用其他的融资机构，比如2014年设立的400亿美元“丝绸之路基金”，以资助其基础设施发展计划。

23.欧盟可能会考虑参与和调整其对中国呼吁的回应。缺乏一个明确的共同愿景，这或许会成为其与唯一一个比自己强大的伙伴处理关系时的弱点。中国国家主席习近平立志在亚洲成为一个议程设置者。然而从较小范围甚至从稍大的整个欧洲范围内来考虑，欧盟现在可能需要在更广泛的欧亚空间中理清并确定自己的立场和优先处理事项。
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双轨睦邻政策：巩固中国在亚洲的领导地位

Justyna Szczudlik Tatar
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原文标题：
 Dual—Track Neighbourhood Policy：Solidifying China’s Leadership in Asia


文章框架：
 北京在亚洲同时追求两个政策；北京提供经济援助并且保证其和平发展的意图；北京通过在有争议地区增加其经济和军事存在来“胁迫”邻国；欧盟对中国施压；欧盟与亚太地区其他国家开展安全对话。


观点摘要：


1.在习近平领导下，中国大力发展与邻国的关系。现在的中国领导层特别注重它的邻国，这已成为领导人习近平的外交核心。欧盟应该对中国施压，以将欧盟-中国战略对话转变成一个包括安全问题在内的有效合作机制。

2.中国在亚太地区不断增强活动。中国对这一地区的国家采取两种措施。一方面，通过实施新的政策和制度以及频繁的两国高层互访来加强其和平友好的形象，包括罕见的一站式访问。但在另一方面，当中国增加其在有争议地区的经济和军事存在时，中国也显得当仁不让。

3.这一双轨方法的主要目标是为中国经济发展创造一个良好和稳定的环境，从而使其能够成为一个“引导者”，加强其在亚洲的地位。中国的这些活动和习近平在2014年底宣布的新口号“亚太梦”，都表明了中国的追求与理想。

4.体现中国与邻国友好互动的例子有很多。最引人注目的是经济和安全举措，旨在安抚可能会对中国的强大感到不知所措的邻国。在这些努力中最壮观的是“丝绸之路”倡议，这是中国外交政策战略的旗舰，它具有全面性和普遍性，中国认为其邻居是这一倡议的核心并且也将是主要受益者。这一理念通过慷慨的援助来增强本地区的连接性并且加强该地区经济、政治、文化和人民之间的联系。

5.实际上，“丝绸之路”是一个庞大的基础设施投资项目计划，利用中国资本、劳动力和技术建设公路、铁路、管道和港口等设施。

6.在安全举措方面，中国旨在保证其和平意图并且暗示中国在安全方面是一个主要的贡献者。习近平认为，亚洲各国应相互合作，加强现有的机制并建立新的机制。很明显，中国希望成为亚洲安全领域中一个强大的角色。

7.但毫无疑问，创造一个欢乐的气氛并不意味着中国在实行利他主义。所有这些善意的姿态被用来追求其重要利益。“丝绸之路”和安全外交的目的是在经济方面，确保出口市场和原材料进口的安全，发展并使内陆和海上运输网络多样化，确保它们更安全。“丝绸之路”是一种政府引导的投资刺激计划。这也是一种在该区域建立领导地位并且限制美国的亚洲影响力的方式。

8.北京在南海也变得更为活跃，在被称为“九段线”的中国分界线内其与越南、菲律宾、文莱和马来西亚存在争议，争议岛屿包括南沙群岛、西沙群岛、中沙群岛和斯卡伯勒浅滩（即中国黄岩岛——本书主编注）。中国计划在这些争议岛屿为其军用飞机建设跑道和停机坪以及能够停泊军舰和渔船的港口。菲律宾和越南对此提出抗议，但中国认为其所有活动都是在主权范围内。

9.对中国而言，控制这些争议岛屿是很重要的，因为它们富含近海石油和天然气，并且周围海域是产量丰富的渔场，同时也是主要的贸易路线。此外，中国正在发展现代化的海军和捕鱼船队，但缺乏海上基地。这不利于中国成长为海洋大国，并且在军事冲突的情况下突出了其海军的脆弱性。

10.尽管有这些努力，中国的行为仍然引起了人们的担忧，其良好信誉可能陷入冷嘲热讽之中。一些亚洲国家对“丝绸之路”倡议非常怀疑，把它当作美国和俄罗斯努力恢复它们在亚洲影响力的一种政治工具，或者作为中国满足其利益的一种手段，再或者是一种增强中国在相关国家影响力的方式。

11.亚洲这样的情况可能对与其广泛合作并寻求该区域稳定的欧洲产生影响。地区紧张局势可能破坏中国与该地区其他国家的合作并且导致中国这一旗舰战略的失败。

12.欧盟和中国在缓和亚洲紧张局势事务上有着共同的利益。近期温和的欧盟重返亚洲战略是一个起点，但就其目标而言远远不够，特别是因为欧盟自己邻国的安全挑战而使得其在此方面的活动一直进展缓慢。

13.布鲁塞尔应该对中国施加压力，从而将欧盟-中国战略对话转变成一个包括安全问题在内的有效机制。欧盟应该与亚太地区的其他国家继续加强安全对话。
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巴基斯坦经济外交的新选择

Shahid Javed Burki
 
[1]




原文标题：
 Pakistan’s New Choices in Economic Diplomacy


文章框架：
 巴基斯坦与国际上影响力重大的国家间关系；巴基斯坦现在所面临的国际政治经济状况；巴基斯坦政策制定的方向。


观点摘要：


1.在过去一段时间内，巴基斯坦基于双边融洽的经济外交、恐惧和奖赏的政策制定方程涵盖两个变量：巴基斯坦和另一个国家。因此印巴、中巴、英巴、沙巴和较小程度的伊巴，均占伊斯兰堡外交事务的主导地位。从国际经济秩序和政治秩序快速发展的角度来看，这个方式需要更替。

2.一些变化使巴基斯坦的应对范围中纳入新的参与者。在已经重塑和正在重塑的世界中，双边主义将使多民族主义失去意义。我使用多民族主义这个字眼，而不是多边主义，是因为后者一般指的是机构。

3.过去的情况虽然有时令人失望，巴基斯坦尝试制衡印度日益增长的军事实力所形成的“印度中心”。在我写给美国和平研究所的这项研究中只用了单纯的经济因素，而巴基斯坦没有考虑到一个不可否认的事实：对待印度开销的方式导致了伊斯兰堡极端主义的兴起，同时那也导致了巨大的经济损失。

4.我在这里讨论的是伊斯兰堡制定公共政策时应该考虑到多民族主义的因素。它应该关注其边境的两个四边形排列。这个重点是应该培养在非正式的跨国集团背景下的关系来使经济最大化回升。

5.然而，巴基斯坦政策制定者将重心放在双边主义上可能会忽略一个事实：在重新排序的世界里，更为重要的是多民族主义。在巴基斯坦边境的两个四边形的成形是很明显的例子。第一个是美国、俄罗斯、西欧和中国；第二个是美国、中国、日本和印度。这些关系的形成对巴基斯坦将有巨大的影响。

6.第一个四边形是美国、俄罗斯、西欧和中国。这个四边形是以出乎意料的方式形成的。其是由俄罗斯在巩固曾是前苏联一部分的东部地区行动中不经意形成的。换句话说，俄罗斯是非正式团体的中心成员。它的行为使其成形。但是这个发展的结果将会超过欧洲，而且会影响亚州大部分地区。

7.在经济方面，俄罗斯和巴基斯坦在过去并没有多大联系。如果要说有，就是在“二战”期间，巴基斯坦利用苏联向华盛顿靠拢。

8.这次运动已经被搁置，西方学者和政策分析人士开始称之为“普京主义的影响”。随着乌克兰事件的发生，普京总统对俄罗斯的未来有不同的设想。他通过快速同化克里米亚半岛，来重新划分欧洲地图。

9.奥巴马通过称俄罗斯为一个区域而不是一个全球大国来进一步刺激俄罗斯总统普京。他说在普京领导下的俄罗斯，是出于“政治孤立和经济不确定性”而展开行动。

10.卡尔扎伊总统办公室发表声明，称“克里米亚人的自由意志”将支持莫斯科的行动。我们尊重这一决定，克里米亚人通过最近一次公投表示克里米亚是俄罗斯联邦的一部分。

11.俄罗斯合并克里米亚的一个意外后果是华盛顿和北京都很可能重新考虑它们对阿富汗的政策。中国已在利用阿富汗的矿藏方面越来越活跃。几年前，五角大楼研究发现其矿藏价值1万亿美元时，中国被给予了一个拥有丰富的铁矿石的地点。自然资源短缺的北京不会轻易向俄罗斯屈服或投降。

12.同时西方对俄罗斯的描述已经开始改变。再次引用阿普勒鲍姆的话，“俄罗斯不是一个有缺陷的西方大国”。从全球政治不同的黑暗视角来看，俄罗斯是一个“反西方权力”的存在。这个认识通过西方关注莫斯科提供了新的视角。不太可能的是，奥巴马总统和他的国家安全团队将创建一个在阿富汗的巨大真空，他们应该选择华盛顿所称的“零选项”——到2014年底美国人完成作战部队的撤离之后没有留下任何军队。

13.第二个四边形：美国、中国、印度和日本。巴基斯坦的其他跨国四边形包括美国、中国、印度和日本。美国、俄罗斯和西欧参与的新博弈正在一个易于理解的历史背景中产生——19世纪的伟大比赛，第二个四边形是在三个亚洲大国明确理解如何看待历史中形成的。

14.拉纳·米特，牛津大学中国历史系教授，他在最近出版的书中指出，人们对日本与中国的战争、西方对中国前景的深远影响和日本对长期战争的态度并不完全理解。华盛顿似乎支持东京修改其宪法，使其停止重建国家的军事支出，其中大部分军事力量在第二次世界大战中被摧毁了。

15.但此时日本并不是唯一一个担心北京的国家。华盛顿和北京都担心对方在太平洋地区的意图，因为中国经济实力持续增长和军事力量不断发展，尤其是海军。而美国对华政策还未发展到“遏制”中国的程度，这不是许多政策制定者在北京所看到的那样。

16.中国寻求对抗美国压力的许多方法之一是通过加强连接与巴基斯坦西部地区的走廊来开辟通往印度洋的道路。印度是在这个游戏中的第四个玩家，将会对巴基斯坦成为这个特殊四边形的一员产生巨大的影响。

17.在后冷战时代华盛顿与新德里的关系已经有了极大的改进。印度总理的领先候选人的言论可能在竞选期间有意义，但其制定公共政策的基础将会使南亚局势极大的复杂化。

18.尽管如此，印度商界还是期望莫迪领导的政府专注于经济问题的政治意愿。根据2014年3月24日发表于英国《金融时报》的评估报告，过去两年里亚洲第三大经济体增长放缓时，资本支出水平却骤然下降。然而，印度的股市反弹创下了股价历史新高，这在一定程度上是基于人民党（中间偏右政党）希望莫迪先生赢得选举后能很快扭转这一趋势的假设。

19.莫迪领导的新德里政府需要摆脱历史的负担并且致力于与邻国（尤其是中国和巴基斯坦）发展强劲的经济联系。如果采用这种方法，这将会对南亚国家产生巨大的积极影响。

20.这两个在巴基斯坦边境出现的“四边形”表明其对于巴基斯坦是挑战大于机遇。这两个“四边形”将使巴基斯坦承受不同的压力。如果阿富汗进入俄罗斯的轨道，对巴基斯坦会产生经济影响和政治影响。它可能使横跨阿富汗和巴基斯坦的普什图人的分裂局面变得更加动荡，进一步加快了伊斯兰激进派的兴起。

21.在阿富汗、俄罗斯的影响下，来自巴基斯坦还有新德里的普什图人将会离开。印度政策制定者必须将其和美国的新友谊与喀布尔传统联系相平衡。华盛顿正试图使印度和巴基斯坦联合起来，以遏制雄心勃勃且日益自信的俄罗斯。

22.如果遏制中国也成为美国对外关系的方法，它将使这个方程努力吸引印度以作为它的均衡器。换句话说，新冷战的基本规则不同于1945年到1991年近半个世纪的战斗形式。然而这场战争夹杂在两个非常不同的意识形态之间。现在民族主义将成为其基础。正如我们所知道的在20世纪的历史战争中，民族主义具有巨大的破坏力。

23.对巴基斯坦更具讽刺意味的是其发展现状。虽然巴基斯坦历史上第一次准备把经济作为外交政策的中心，但是政治因素也因为我所说的两个“四边形”的发展而被迫需要考虑到。当全球舞台上的一些主要大国转移到解决它们的政治立场问题上时，伊斯兰堡的挑战将会一直停留在新阶段并保持对经济的关注。从蛛丝马迹中可看出总理谢里夫领导的政府似乎倾向于采取这条路线。
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印度莫迪与中国展开对话

Harsh V.Pant
 
[1]




原文标题：
 India’s Modi Turns the Tables on China


文章框架：
 印度总理莫迪对中国的国事访问；中印两国关系的发展；中印两国关系取得一定进展；中印关系存在一些问题与矛盾；中印关系的正常化发展需要印度和中国的共同努力。


观点摘要：


1.作者认为印度总理表示其愿意结束这些冲突，从而与中国合作以改善中印两国的经济和文化联系。

2.印度总理纳伦德拉·莫迪为期三天的中国之行充满了象征意义，但这没有消除中印两国因长达数十年的边界争端和对彼此战略目标的相互猜疑而导致的基本不信任。

3.莫迪坦率的交谈表明，尽管两国经济合作越来越多，印度仍然警惕中国，并且印度将继续通过与其他大国建立紧密关系的政策来平衡中国的“威胁”。印度与中国的关系已经被棘手的边界争端所限制。

4.在莫迪访问期间，中印两国签署了一系列协议。两国军方还决定运行双方军队总部之间的联系热线，并为军事人员增加边境会晤点的数量以维护边境和平。印度还决定为来印度的中国游客授予电子签证。

5.因自己的大胆发言，莫迪访问中国之行给人留下了深刻印象，而绝非微不足道的成就。多年来，来中国访问的印度政治领导人只说中国想听到的。而莫迪改变了这一切，他公开“强调中国需要重新考虑其在那些阻止中印两国关系发展事务上的对策和方法”，同时“建议中国应站在战略高度和长远角度来对待两国关系”。

6.莫迪访华期间中印两国发表的联合声明是慎重的，主要围绕“打造两国势在必行的战略信任”。莫迪跳过中印合作的修辞性言语，指出中印两国需要解决边境争端，并且“确保两国与其他国家的关系不成为彼此的担忧”。这是印度传统防御中国方针的转变，通过直接把造成双边关系僵局的责任丢给中国来突出印度对华政策的调整。

7.尽管莫迪访华时受到了隆重的欢迎，但是中国拒绝在边界问题上屈服。它拒绝停止对从阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）、查谟和克什米尔到中国旅游的印度人发放纸质签证——把签证贴在纸上而不是直接贴在护照上。这暗示着中国拒绝承认印度对这些地区拥有主权。

8.莫迪政府决定性的任务是传达比其前辈更为强硬的外交政策，但北京决定不冒险。相反，中国给了莫迪双管齐下的空间：在经济和文化事务上与中国加强联系，在安全问题上与中国划清红线，继续寻找新的合作伙伴并且运用军事和外交手段保护其领土主权。

9.莫迪正在寻求扩大与中国发展关系的基础。在访华期间，莫迪希望中国投资者利用印度更透明的监管制度所带来的“变革之风”。他认为如果印度想充分实现其发展潜力，那么来自中国的投资将是非常关键的。

10.虽然印度已经决定成为中国建立的亚洲基础设施投资银行的创始成员，但由于印度不愿加入中国“海上丝绸之路”的倡议以及由中国提出的联合开发印度洋海底资源的计划，中印两国经济合作仍然很局限。

11.中国企业抱怨印度政策的繁文缛节，很大程度上由于印度官僚对中国过分依赖和对中国间谍的担忧。印度企业一直未能在具有核心竞争力的产品上获得中国的市场准入，如药品、信息技术以及农业。因此，中国的贸易赤字仍在继续扩大。

12.印度和中国领导人几十年来一直在讨论两国之间的文化联系，但总理莫迪首次在共同文化遗产的基础上与中国人进行交流。通过强调佛教，莫迪热衷于建立涉及普通印度人和中国人的文化联系。决定向中国游客授予电子签证意在刺激民间交往并增进互信。

13.这表明了印度对华政策的一个新目的，该政策几十年来一直致力于淡化差异并夸大趋同性。在被忽略几十年之后，越来越多的迹象表明莫迪政府正在边境地区加快基础设施建设，如更新武器、部署高科技部队。

14.莫迪相信印度有能力成为一个重要的全球力量，这使得他能够利用与中国和美国的关系以确保印度的利益。他追求一个动态的外交政策，发展同美国日益密切的关系，加强与澳大利亚、日本和越南的军事合作关系，同时努力恢复在印度洋地区的战略空间。在访问中国之后莫迪访问蒙古国和韩国暗示着新德里仍然热衷于扩大与中国外围轮廓的关系。

15.多年来，新德里一直被认为在阻碍中印关系的正常化。莫迪已经巧妙地与北京展开谈判，表明他愿意全力以赴地加强与中国文化和经济的关系，且强调说减少战略不信任的责任在于北京，亚洲世界的成功或失败可能取决于北京的回应。
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荷兰智库观点摘要 国际关系研究所

阿富汗与荷兰的合作机遇
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原文标题：
 Opportunities for Cooperation Between Afghanistan and The Netherlands


文章框架：
 荷兰和阿富汗未来的合作事宜；荷兰应该对阿富汗提供支持；创造就业机会对阿富汗的和平与稳定的影响。


观点摘要：


1.从2015年3月4日至17日，荷兰国际关系学会接待了8位高级政策顾问。这8位政策顾问来自阿富汗政府，访问荷兰的目的是制定战略政策规划的培训项目。在项目中所解决的一项内容是民间团体组织在阿富汗的政策分析、执行和监督中的角色。

2.2015年3月13日，阿富汗官员和乐施会、救济与发展援助天主教组织以及全球公信的海牙学院的代表举行了圆桌会议。他们商讨了荷兰和阿富汗未来的合作事宜。

3.圆桌会议为讨论提供了平台。该圆桌会议也是一个非政府组织与政府进行建设性谈话的例子，是在阿富汗实施战略政策规划的萌芽。

4.阿富汗与荷兰的共同点体现在：区域性、民间团体、安全性以及荷兰的支持。对于阿富汗来说，与各个邻国保持可持续的合作伙伴关系方面的投资不仅有助于该地区的和平与稳定，也会推动阿富汗的经济发展。

5.在民间团体方面，妇女赋权应该成为重中之重。此外，当地的地方组织、国际非政府组织以及阿富汗机构必须在各个层面包括平民政府的能力建设方面进行投资。

6.在安全方面，为有技能以及无技能的公民创造就业机会将能极大地促进这个国家的和平与安全。赋予妇女参加军队的权利也至关重要。

7.荷兰对阿富汗的援助应该集中在一个领域。对于荷兰来说，最合适的领域应该是农业领域。

8.在该会议中，有关阿富汗未来的讨论围绕着区域范围进行。阿富汗领导人非常重视与周边国家关系的发展，这有助于他们签署大量的合作伙伴关系协议。其中包括塔皮天然气管道以及美国国务卿希拉里·克林顿提出的新丝绸之路的进一步发展。

9.美国这一丝绸之路包括发展贸易和建立交通网络。处于该网络中心的是阿富汗，其连接着中东、南亚和中亚地区。

10.会议强调了许多承包项目，其中包括塔皮天然气管道、过境点、水电和灌溉基础设施。即使每个人都赞同这些前景巨大的项目，但是要想真正实现这些项目，需要大量的资金以及几十年的实践。这样规模的投资只能来自多边金融机构，如世界银行和亚洲开发银行。

11.在阿富汗工作的荷兰非政府组织参与了各种活动，如实际递送服务、支持地区安全和司法委员会等。

12.阿富汗代表团主要强调了创造就业机会的重要性，他们指出工作能够使年轻人远离叛乱分子和犯罪团伙。

13.会议也提到，西方国家的非政府组织在阿富汗合作伙伴的帮助下可以提高建设地区或中央级公民政府的服务能力。民间团体应确保女性在行政部门的地位。

14.国际军事部队撤出阿富汗不一定会引起不良发展。阿富汗安全部队确实比以前更强大，捐助者也应该把部队和警察这样的职位当作就业机会。

15.荷兰应该专注于对阿富汗某一特定领域的支持。农业可以是荷兰的一个重点支持领域，因为荷兰拥有广泛的专业技术，而且阿富汗实际上仍然是一个农业国。
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 [1]
 来源：国际关系研究所（荷兰智库），2015年3月23日。


瑞典智库观点摘要 安全和发展政策研究所

温和的中亚伊斯兰教？

S.Frederick Starr
 
[1]




原文标题：
 Moderate Islam？Look to Central Asia


文章框架：
 中亚地区是全世界伊斯兰教的发源地；中亚地区是古丝绸之路上的重要区域；未来中亚国家的战略地位将变得越来越重要。


观点摘要：


1.十多年来，美国的战略重点一直在中东，它不断深入伊斯兰世界讨好伊斯兰教的温和派，甚至对激进派发动战争，但收效甚微。美国将战略重心转移到另一个一直声称是伊斯兰教真正的核心地区——穿过中亚地区的古丝绸之路带上的新国家会更好。而美国依然没有重视这一地区文化的重要性以及潜在影响力。

2.在“9·11”事件过去后的动荡岁月里，美国对阿拉伯世界的重点防范是有道理的，毕竟中东是伊斯兰毒瘤的发源地。麦加、麦地那、开罗和耶路撒冷的重要性似乎足以证明必须发动战争来赢得这一地区的穆斯林民心。布什和奥巴马都不断强调阿拉伯世界对整个人类的精神及科学文明做出的贡献，但都劝告阿拉伯人民向“真正的伊斯兰教”的顶级知识分子学习对世俗世界的宽容和接纳。而事实上没有多少阿拉伯人意识到这一点。

3.许多个世纪以来，中亚——而不是中东阿拉伯——一直是伊斯兰世界的政治和思想中心。近一千年来中亚是连接中东、欧洲和印度的贸易以及文化中心。在意识、发明和技术的改进和提高上，没有国家比丝绸之路沿途的国家更有优势。

4.中亚也可以宣称拥有大部分信仰伊斯兰教的顶级科学家和哲学家。2009年在开罗大学，来自乌兹别克斯坦花剌子模州的代数学编纂者Al-Khwarazmi向奥马巴做了名为“新开端”的演讲。他用他自己的名字命名了现代计算机科学技术核心部分。同样来自乌兹别克斯坦的伊斯兰医学家伊本·西那，因阿维森纳而被西方人所熟知，他伟大的著作《内经》极大地提高了中东地区、欧洲和印度的医学技术。另一个伟大的知识分子是来自哈萨克斯坦的法拉比，他复兴并补充了亚里士多德（进行了中世纪最伟大的音乐研究）的逻辑学。天文学界的领军人物阿布·马哈茂德来自塔吉克斯坦胡占德市。真相是，以上这些人都是用阿拉伯语进行了伟大的创作，他们所有人都是各自领域改革的先锋——来自伊斯兰世界的我们所认为的阿拉伯人，但是他们都属于中亚不同分支的波斯人或土耳其人，而不是阿拉伯人。

5.现在，所有曾经是丝绸之路古国的国家都在拼命抢占它们的历史遗产，这是一项艰难的任务。中亚人民从没有过民主政治和解决持续种族紧张局势的经验，所以许多领导人采取高压专制的统治。然而这些国家仍然保持了世俗社会的政体，对其他宗教比对中东地区自己的教徒更加宽容。它们的经济稳定增长，接受现代世俗社会的教育，让成千上万的青年人到国外留学，积极建立自己的大学——大部分都是按照美国的模式。许多国家都将英语作为官方语言。所有国家都自夸可以将一代人（包括女性）带到现代开放的文明社会里来。不幸的是，许多中亚国家认为美国的兴趣不会超出石油和天然气的范围。

6.然而，在未来几年布什和奥巴马的共同理念能够得到最好贯彻执行的地区恰好可能是在中亚，而不是中东、巴基斯坦或印度尼西亚。但这并不代表美国会减少对阿拉伯世界的关注，但也许对我们来说可能正是表达我们的和平愿景以及打开伊斯兰世纪的时候了。
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 [1]
 S.Frederick Starr，中亚-高加索研究所和丝绸之路研究项目的主席，约翰·霍普金斯大学高级国际研究院保罗·尼采学校的研究专家，同时也是美国艺术与科学学院、外交关系委员会和三边委员会的成员。其研究主要关注基于多元化和自由主义元素的现代社会的兴起，国内外政策之间的相互作用以及政治文化的关系。来源：安全和发展政策研究所（瑞典智库），2014年2月26日。


欧亚联盟与丝绸之路经济带？

Ernesto Gallo
 
[1]




原文标题：
 Eurasian Union Versus Silk Road Economic Belt？


文章框架：
 俄罗斯主导的欧亚经济联盟（EEU）对中亚地区的影响；欧亚经济联盟（EEU）对中国的影响；中国与俄罗斯关系的改变；中国与俄罗斯在中亚地区的利益；中国与俄罗斯关系的未来。


观点摘要：


1.俄罗斯和中国正在形成一个新的“战略伙伴关系”，这两个国家在中亚问题上可能会出现越来越多的竞争。俄罗斯和中国都试图通过俄罗斯领导的欧亚经济联盟和中国的“丝绸之路经济带”倡议进一步扩大在中亚地区的影响力。

2.在今年5月21日，俄罗斯和中国签署了历史性的能源交易项目，此交易额为4000亿美元，目的是通过能源管道将俄罗斯的天然气运输给中国。在6月6日，处于雏形的中国和俄罗斯安全合作机制在北京第一次达成。中国和俄罗斯在联合国对叙利亚的决议问题方面存在相同的立场。

3.中国和俄罗斯都在中亚地区建立项目，以增加它们在中亚地区的经济利益。一方面，欧亚经济联盟（EEU）于5月29日在阿斯塔纳成立，成员国包括白俄罗斯、哈萨克斯坦、俄罗斯。该联盟可能迟早会迎来亚美尼亚、吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦的加入。

4.欧亚一体化一直以来都是普京总统的首要目的，这样可以利用联盟丰富的能源和矿产资源并将之作为一种工具，建立一个围绕俄罗斯的强大集体，平衡西方国家和中国的影响。

5.2013年9月，中国国家主席习近平访问中亚四国，并提出了“丝绸之路经济带”的倡议。该倡议涉及能源管道、基础设施建设以及经济发展领域，通过中亚将中国和西欧国家连接起来。中国早已在哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦以及土库曼斯坦共和国投入大量资金。现在，中国是中亚地区最大的经济玩家。

6.土库曼斯坦81%的出口产品，主要是天然气，早已来到中国。哈萨克斯坦20%的出口产品也面向中国。两条能源管道（一条来自土库曼斯坦，另一条来自哈萨克斯坦）把中国与中亚地区连接起来。中国需要石油和天然气来维持国内的经济增长。

7.俄罗斯已经将石油、天然气和能源管道建设作为其新重商主义经济模式的基石。这样的经济模型借鉴了政治力量强烈依赖于对经济资源的控制这样的理念。一种基于俄罗斯对外关税的重商主义欧亚经济可能会在与第三方国家的贸易合作方面产生消极影响，也可能与中国的利益冲突。除了石油、天然气，中亚国家的铀、铜、金、铝和稀土资源也非常丰富。这些资源对于中国来说非常重要，而这些资源可能被由俄罗斯领导的欧亚经济联盟（EEU）“封锁”。然而，从财政角度来看，欧亚经济联盟（EEU）有可能被由美国主导的西方国家和中国“挤压”。因为俄罗斯银行和股权市场发展非常落后。

8.俄罗斯的主要财政机构受到国家的严格控制。欧亚经济联盟（EEU）成员有可能越来越依赖外国资本（中国或西方），尤其是当它们的市场仍然被腐败的国家机制所控制的时候。哈萨克斯坦的小企业早已不满俄罗斯的廉价商品的大量涌入。

9.目前，中国在很大程度上对欧亚经济联盟（EEU）保持沉默态度。中国声称坚持欧亚经济联盟（EEU）和其“丝绸之路经济带”倡议之间的兼容性，强调中国和俄罗斯的目标之间并不冲突。

10.在许多方面，中国认为自己的做法会取得成功。中国的贷款条件十分宽松，也没有明显采取试图对其所投资的国家扩大政治影响力的举措。此外，中国高度重视与俄罗斯的关系，尤其注重与俄罗斯之间的能源和贸易合作，而不是地缘政治影响力。事实上，俄罗斯和中国对打击恐怖主义、极端主义、分裂主义拥有共同的关注。

11.俄罗斯实际上在追寻传统现实主义的大国政治，非常重视对利益的维护，特别是在前苏联地区国家的利益。依赖能源市场以及通过欧亚经济联盟（EEU）来控制中亚地区对俄罗斯越来越重要。

12.中国一直受到美国“重返亚洲”战略的牵制，也因为能源和安全问题而对中亚越来越关注。虽然中国反复强调中国没有地缘政治野心，但是对资源和与中亚国家维持贸易关系的需求可能会迫使中国采取一个更为强硬的区域外交政策。

13.中国和俄罗斯的“战略性合作伙伴关系”是否会很快显现出其局限性？这还有待观察。
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 [1]
 Ernesto Gallo，布莱顿大学应用社会科学学院教员。主要研究方向为：社会学、政治学理论、国际关系理论、政治暴力和恐怖主义、音乐社会学及政治暴力。来源：安全和发展政策研究所（瑞典智库），2014年8月29日。


以色列智库观点摘要 萨达特战略研究中心

中国在乌克兰可能是赢家

David P.Goldman
 
[1]




原文标题：
 China Is the Likely Winner in Ukraine


文章框架：
 乌克兰危机对中国和俄罗斯的关系的影响；俄罗斯与中国贸易合作的改变；中国“新丝绸之路”的最大障碍。


观点摘要：


1.乌克兰危机促进了中国和俄罗斯之间友好关系的建立。在乌克兰所发生的事件已经使俄罗斯确信不能依赖西欧国家作为其油气出口的主要市场。因此，俄罗斯和中国在有关天然气合作方面的谈判经过几十年的时间才最终达成一致。俄罗斯似乎终于同意了中国的条件，中国在中俄不平衡的关系中开始处于优势地位。俄罗斯和中国就有关长期天然气供给合同谈判了十年之后，俄罗斯总统弗拉基米尔·普京（Vladimir Putin）在下周对中国进行国事访问期间似乎很有可能签署一份30年期效的合同。显然，俄罗斯愿意在价格方面作出退让，而这种退让是中国之前一直要求的，但俄罗斯之前是一直拒绝的。

2.中国的“新丝绸之路”投资计划是世界经济史上最雄心勃勃的事业之一。中国计划建立从中国开始的高速铁路及其他交通和能源网络，并且将穿过土耳其、以色列和埃及。中国将花费73亿美元从土库曼斯坦建立一条3700千米的能源管道以及经过巴基斯坦和其他地区的更短一些的能源管道。据报道，中国参与中亚地区的经济事务，使得俄罗斯在该地区的经济参与相形见绌。由于地理位置邻近以及可靠性，中亚地区的能源对中国来说越来越重要。土库曼斯坦早已成为中国最大的天然气供应国。中国在哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦的能源工程上投资了450亿美元，其中包括石油、天然气和铀贸易。中国建设的能源管道帮助中亚地区的国家减少了对前苏联建设的管道的依赖。2010年，中国超过俄罗斯成为该地区最大的贸易伙伴，2012年中国与中亚国家的贸易额达到460亿美元，而俄罗斯与中亚国家的贸易额为270亿美元。

3.俄罗斯很难再继续抵抗中国的经济引力，乌克兰危机似乎为中国和俄罗斯之间的友好关系起了催化作用。来自西方国家的一些警告称，俄罗斯和西方国家之间的外交冲突将引发后果。但是西方国家对反对俄罗斯合并克里米亚的声音没有作出回应。

4.很显然，俄罗斯也已经批准将高科技武器出口到中国，此前俄罗斯由于一直担忧中国可能窃取其技术，尤其是其新研发的S400防空导弹系统，因而对此类出口持否定态度。S400防空导弹系统将会使中国的防空范围覆盖整个台湾地区。

5.如果西方国家的外交手段所引起的后果是增加中国的影响力，那这会对以色列的安全有什么影响？在当前局面下，很难对此问题作出估计。俄罗斯和中国、伊朗的关系都比较近，这些国家之间的合作对以色列没有好处。另外，如凯斯·乔纳森（Keith Johnson）在外交政策网站上所作出的评论，伊斯兰恐怖主义是中国“新丝绸之路”倡议的最大阻碍。

6.据推测，中国的利益取决于该地区的政治稳定局势以及“中式和平”的最终可能性。
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 [1]
 David P.Goldman，《亚洲时报》在线专栏作者，中东论坛以及伦敦政策研究中心研究员。来源：萨达特战略研究中心（以色列智库），2014年5月19日。


以色列智库观点摘要 国家安全研究院

中国经济的未来方向？2015年全国人民代表大会
 
[1]



Galia Lavi


原文标题：
 Whither the Chinese Economy？The 2015 National People’s Congress


文章框架：
 中国面临巨大的经济挑战；中国经济放缓；中国政府下调2015年经济增长率；中国在国内和国际层面采取的应对措施。


观点摘要：


1.中国面临着巨大的经济挑战：经济增长放缓、房地产泡沫以及政府腐败等。中国能够成功克服障碍从而阻止经济下滑吗？过去30多年的发展步伐清楚显示了中国不会遵循西方世界所熟悉的办事程序。中国政府确实会在商业领域下达某些限令，但是反过来，也坚决允许推动经济发展进程。中国的资本数额巨大，这些都是经济发展和创新的关键，也有助于推动中国继续前进。

2.近期，中国采取了两项措施：其一，将2015年的增长目标降低为7%，而2014年的增长率为7.4%；其二，在短期内再次降低利息。这两项措施使得投资者担忧中国会陷入经济衰退。许多经济学家都认为中国可以实现2015年的经济增长目标，并建议以宽松的货币政策和更为积极的财政政策来刺激经济增长。

3.2015年3月初，约3000位代表参加了全国人民代表大会。他们讨论了有关世界第二大经济体所面临的挑战，并起草了能够完成政府设定目标的行动计划。李克强总理在会上发言，提到了预计的年增长率下滑并强调近年来较高的经济增长率已不再适合中国的继续发展，这是因为中国处于从出口型经济到强调内部消费经济的转型期。因此，这样温和的增长才是“新常态”和当前的标准。在这一框架下，中国将会努力平衡稳定的增长状态并对经济进行重组。除了经济增长的问题，李克强总理还提到了2015年其他的目标：财政赤字目标将会上升，占GDP的2.3%；消费价格指数将会维持在3%；失业率将会最高保持在4%；进出口将会增至大约6%。此外，政府也设定目标减少污染物排放。李克强总理称，中国必须在习近平主席要求的“四个全面”行动上保持一致。“四个全面”为全面建成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全面从严治党。

4.亚洲基础设施投资银行（AIIB）被视为是世界银行的竞争者，也被视为是对迄今为止唯一提供全球融资的美国的威胁。虽然美国对其盟国发出警告，但是亚洲基础设施投资银行近期还是得到了英国、法国、德国和意大利等国的支持。2015年3月31日，以色列签署了申请加入亚洲基础设施投资银行的文件。

5.中国政府也通过继续并加强改革而促进工业和农业发展。“互联网+”计划的目的在于鼓励创新并将传统工业与互联网结合，这样可以升级贸易模型并刺激经济发展。李克强总理还宣布了“中国制造”战略，中国将会建立一个三年计划，目的是为了鼓励先进行业（如机器人、火车和海事装备、新能源汽车）的竞争。这两项计划强调了鼓励创新和提高效率的需要。为此，政府打算消除壁垒，促进市场竞争。此外，总理承诺将加强知识产权的保护。

6.在国际层面上，中国政府计划通过“一带一路”倡议，继续发展区域经济并加强与世界各国的关系。该倡议开始于2013年，内容是建立陆上和海上丝绸之路。该计划预计会极大地加强国际贸易以及中国在亚洲、欧洲甚至非洲的经济影响力。

7.李克强总理表示，政策的有力支持、灵活的货币手段和提供更多的就业机会等措施将会保持经济的稳定增长。此外，他还表示，政府必须减少官僚的繁文缛节，并继续推进税收、融资和投资方面的改革，目的是刺激市场并为企业扫除障碍。总理在结束讲话时表示，实现中国为自身设定的年度目标将有助于实现中国的“两个一百年”奋斗目标。作为对中国总理讲话的回应，香港证券交易所和上海证券交易所分别见证了0.95%和1.3%的涨幅。
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 来源：国家安全研究院（以色列智库），2015年4月2日。


哈萨克斯坦智库观点摘要 哈萨克斯坦战略研究所

解决“崛起”两难窘境：“丝绸之路”倡议与美国

Antoine Bondaz
 
[1]




原文标题：
 Solving the “Rise” Dilemma：How the Chinese Silk Road Initiative Could Challenge the United States


文章框架：
 中国的“一带一路”倡议对美国的影响；中国避免与美国发生正面冲突。


观点摘要：


1.3月28日，中国国家发展和改革委员会、外交部、商务部提出了首个促进“一带一路”倡议的国家行动计划。自从中国国家主席在2013年年末提出了贯穿欧亚大陆的“丝绸之路经济带”和连通南海与地中海的“二十一世纪海上丝绸之路”后，“一带一路”倡议就变成了习近平经济政策和外交政策的优先项目。这些倡议旨在通过建立一个基础设施网络以刺激欧亚大陆和周边海域国家的经济一体化。中国为了实现这一倡议目标，发起建立了亚洲基础设施投资银行（AIIB），包括法国和德国在内，有57个国家加入该银行。中国近期还宣布投资460亿美元建立一条穿过马六甲海峡的中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC），并建立了400亿美元的丝路基金。

2.“一带一路”倡议反映了中国日益增长的经济实力，是对美国在欧亚大陆影响力的挑战，也是促进周边地区稳定的战略。促进周边地区稳定是中国外交的首要任务。如果“一带一路”倡议实施顺利，它可以成为中国在欧亚大陆日益增长的政治影响力的重要载体，使得中国能够保持它的“崛起”姿态。

3.作为一个崛起的大国，中国面临着“崛起困境”。根据权力转移理论，像中国这样的新兴大国将会引起邻国的反对，也会引起像美国这样的主导大国的反对，这会增加局势的紧张和发生战争的可能性。假设新兴大国与主导大国之间的冲突不可避免，那么中国的困境就是避免与美国发生直接的政治对抗和军事对抗，而且中国也要防止邻国对其崛起的制衡。

4.中国无法承担得起与美国的对抗。中国的领导层仍然面对着许多国内的挑战：无论在政治方面、经济方面还是在环境方面。

5.作为一个正在崛起但依然受外部因素影响的国家，中国的双重任务是：稳定周边地区局势，确保中国的经济发展；削减美国在欧亚大陆的影响力。新丝绸之路项目有助于实现这种双重优先任务。通过深化与邻国的相互依赖关系、追求与邻国的共同利益，中国成为邻国经济发展的重要伙伴，削弱了美国在这些国家的经济影响力和政治影响力。

6.如果中国能够顺利实现其雄心勃勃的“一带一路”倡议，它就可以继续提高经济和政治实力，同时稳定周边国家局势。这可能有助于避免与美国发生对抗。同时，通过睦邻政策使邻国保持中立立场，也能减少中国崛起的外部阻力。

7.如果美国进一步对该地区实施经济调整并加强与该地区的联盟，尤其是与日本的联盟；或者如果中国继续在领土纠纷问题上采取错误的解决措施，那么中国实现“一带一路”倡议的希望就会受阻。
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 Antoine Bondaz，亚洲中心研究员，曾在卡内基-清华全球政策研究中心当过访问学者。来源：哈萨克斯坦战略研究所（哈萨克斯坦智库），2015年5月8日。
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中国正在对新兴世界推进“先建设，再付款”的模式

Alicia García Herrero
 
[1]




原文标题：
 China Pushing “Build Now，Pay Later” Model to Emerging World


文章框架：
 中国推进“先建设，再付款”的模式；中国为新兴世界国家提供大量资金援助；这些国家可能在中国的项目投资中获利。


观点摘要：


1.在过去的几年里，中国提出了许多宏伟的建议，这些建议可能会使其成为世界上最大的发展项目借贷者。

2.最近的一项提议就是设立亚洲基础设施投资银行，这一项目旨在使其成为由中国设置的首家全球机构。另外两项提议是用400亿美元的资金沿着古老的丝绸之路重塑经济关系，利用1000亿美元的资金设立金砖国家开发银行。

3.还有更多有趣的问题会出现，比如新兴经济体国家是否会从中获益，以及哪一种以建设为导向的发展模式会应运而生。

4.许多国家似乎很乐意签约成为接受方。习近平主席在伊斯兰堡访问期间，中国刚刚公布了贷给巴基斯坦450亿美元。习近平主席也同意为了基础设施项目向俄罗斯和白俄罗斯贷出数十亿美元。

5.鉴于发展中国家经济体有巨大的基础设施投资需求，中国贷款的开放是可以理解的。亚洲开发银行估计，2010～2020年，亚洲将需要83000亿美元，超过了现有的融资能力。

6.对于许多未能从亚洲开发银行或者世界银行中成功获得融资的国家来说，中国的贷款可能是一条重要的生命线。

7.中国的贷款条件被认为是与市场利润率广泛一致的，而且政府的确更关注的是可以从其贷款中获得可观的收入回报。在某些情况下，中国接受商品偿还而不是现金偿还。对新兴经济体国家来说，这可能更具有吸引力。

8.借方应该也会意识到潜在的缺陷，即中国贷款的金融环境缺乏透明度，这意味着受援国可能很难判断它们是否已经达成了一个良好的交易。以及由亚洲基础设施投资银行或其他两项提议融资的基础设施项目，并没有指导方针来设定它们的质量标准。

9.2009～2014年，斯里兰卡基础设施项目中超过50亿美元的资金是由中国资助的，通常由中国企业设立。现在，很多地方的基础设施对斯里兰卡有利。但是，很多项目往往是主动提供的，很少有公开竞标。

10.斯里兰卡新政府正在重新评估前总统马欣达·拉贾帕克萨与中国之前签署的协议。金砖国家开发银行将需要建立适当的程序来证明这些项目，并确保基础设施的建设是合适的。

11.世界上只有布雷顿森林体系管辖的新兴经济体的发展不完美：太多的繁文缛节和借贷条件，有时可能会被用来在这些机构的大股东手中保住项目。

12.如果以中国为主导的亚洲基础设施投资银行成功为其发展援助的国家或地区带来更多的竞争，这可能根本就不是一件坏事。新兴国家将会有更多的融资选择，但是它们应该注意这其中隐藏的代价以及向中国自身的实用主义学习。
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 Alicia García Herrero，曾在西班牙毕尔巴鄂比斯开银行任新兴市场首席经济学家一职，后成为布鲁盖尔的一名访问学者。另外，她担任欧洲委员会关于中国经济问题的特别顾问，上海中欧国际管理学院的非常驻教师，还是康奈尔大学新兴市场研究中心的非正式会员。来源：布鲁盖尔研究机构（比利时智库），2015年5月19日。
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中国在国际战略地平线喷薄跃出

近年来，灵桂同志学术成果不少。记得五年前为他20年呕心沥血之作《中国伊斯兰教史》写过一篇序，叫作《汲来江水烹新茗》，旨在肯定他在伊斯兰教研究领域的造诣。去年冬至日，他给我拿来《对综合安全的现实思考》书稿，第一个感觉是压手、开门，感到作者在当代中国研究所工作的四年中，将关于国家安全、治疆安边、网络安全、意识形态、社会治理、反恐维稳等诸领域的思考化为丰厚的文字，应予以充分肯定，故为其新作再撰一序，叫作《走中国特色国家安全道路》。在序言中，我用了“身在兵位、胸为帅谋”的说法，对其深入的思考予以褒奖，勉励他说“未在其位者未必不能谋其政，也可以像决策者那样来思考战略与安全问题，这是中国共产党人的鲜明品格”，希望他继续保持为党忧国、殚精竭虑的状态。

2015年7月的一个周末，灵桂同志再次携厚厚的书稿来访。这次他跟我讲，目前国外大约有800余家智库、千余位中国问题专家在关注中国正在和即将发生的故事，值得关注。目前，他和他的团队已经按照“一带一路”“亚投行”“丝路基金”等专题，做了大量前期基础工作，并准备以“全球智库论中国”为总题，形成系列专题，目前已经完成了《国外智库看“一带一路”》《国外智库看“亚投行”》两卷，并在年底前再出版4～6卷专题，希望我能为其撰一总序。这是一件利国利民的好事，也是灵桂先生对安全与战略问题思考的再次跃升，我自然欣然应之。

中国崛起、中国故事是一本厚重的巨著，给予广大发展中国家甚或发达国家诸多重要启示。中国声音、中国文章因之成为各国媒体的热点，越来越多的有识之士看好中国；正因此，中国战略、中国模式的研究成为一门显学。欲讲好中国故事，必先悟透中国，对此，世界智库刮目相看，趋之若鹜，高高挂起中国研究的金字招牌。正如厄瓜多尔总统拉斐尔·科雷亚所指，中国代表了“一种文化和历史，令了解它的人油然而生敬仰之情”。

中国的吸引力是巨大的。美国库恩基金会主席罗伯特·劳伦斯·库恩指出：“习近平主席正在把中国从一个跟随时代的奔跑者，转变为具有创新力的引领者。”国际货币基金组织总裁克里斯蒂娜·拉加德称赞中国通过投资和贸易展开全球交往以及制定法律进行经济改革的努力。她在演讲中说：“这对中国有利，也对世界有利——两者的命运因此结合在了一起。”

中国在国际战略地平线喷薄跃出，乃近百年来首个和平崛起的全球大国，此乃大国崛起500年历史长河中的奇迹。中国崛起于世界民族之林，如何与之共存、共富、共进？中国道路打破了大国崛起范式，变“高峰型”国际战略格局为“高原型”，美国国力的一枝独秀不再，群雄并起成常态，此乃机遇还是挑战？中国企业跻身世界500强龙虎榜者越来越多，证实了财富由西方向东方的转移，中国红利的溢出效应如何精算，会否成为未来的财富来源？对于许多外国人而言，中国仍然是个谜。

智库者，国之重器，在庙堂之上有“踱方步”的特殊地位和作用，“庙算”的特殊政治责任要求其能“遍观天下事，惊醒世间人”。美国布鲁金斯学会、美国外交关系学会、美国兰德公司、彼得森国际经济研究所（美国）、李光耀公共政策学院（新加坡）、南亚分析集团（印度）、国家安全研究院（以色列）、战略和科技分析中心（俄罗斯）、洛伊国际政策研究所（澳大利亚）、布鲁盖尔研究机构（比利时）、德国马歇尔基金（美国）、英国查塔姆研究所、英国国际战略研究所、全球关系委员会（印度）、伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦）、地缘政治监控中心（加拿大）等数十家世界级智库顺时而谋，一直在着眼、着墨、着手描绘中国战略、安全、经济新景观，拆解谜题；讲中国故事，用故事讲思想，用思想启智慧：致力于写出关于中国的“好文章”。其代表性观点如下：

一是丝路基金、金砖行、亚投行打破了国际金融领域垄断，促进了国际金融机构治理改革，推动了国际体系规则建设。二是“一带一路”计划乃“亲诚惠容”周边外交理念的延伸，横跨欧亚大陆，从陆地、海洋两条路打开通往欧洲的经济合作大门；涉及世界各地一系列基础设施项目，与欧亚经济联盟对接，与俄罗斯跨欧亚大铁路、蒙古国草原之路倡议对接，彰显共赢理念。三是“亚信”“上合”始于亚洲，终及亚欧，政治伙伴关系意义大于货币往来，起于经济，着眼安全；老房子尚未扫净就另起炉灶，制定规则。四是中国的国际存在、国际竞争力更加有力，中国在国际舞台上的建设性作用进一步增强。中国正以更主动的姿态融入世界。五是多极化导致国际舞台扩大，中国或先从区域安全着手，建立亚洲安全秩序，最终实现利益与命运与共。六是中国作为地区和全球大国，想在和平崛起、共同繁荣、同舟共济的前提下与周边国家一起迈入新阶段。七是中国在负责任地参与世界经济秩序的维稳，以及国际政治、安全领域的协调，致力于世界和平发展。

见博则不迷，听聪则不惑。浏览世界智库的研究课题与文章著述，分享其学思结合、思研结合的成果，由衷感到，到底仙山不俗，静虑深密；果然功力上乘，命题宏大。当然不能否认，其中既有羡慕、好学，希望分享成功秘诀，也有警觉、嫉妒，试探中国谋求共利天下的真意，进而敲定本国的战略调整。不论其目的、动机如何，各大智库的政治敏锐、战略视野、国际思维值得肯定。正所谓一心精进，总得悟明究竟；万里深思，方知定有因缘。

缘此可知，世界智库的几种境界：一是战略性：将相才能儒学问，眼光紧盯战略博弈，脚步紧跟时势演进。二是前瞻性：开阔眼光、看穿世界，号准世界脉搏。三是对策性：脚跟站稳持定力，步步小心，层层着眼。四是动向性：仰观云飞、静听风过，看得出云移山欲动，水漾石疑浮。

正因此，国家战略智库理所当然地应该具有三种意识：“箭在弦上”的跟踪意识，切勿一觉醒来落人后。“永在路上”的进取意识，事业无穷年，奋楫争先。“扛在肩上”的责任意识，始自学术，终及国家。

总之，“中国学”博大精深，上述世界智库命题宏大，破题不易，“欲知堂奥幽深，更进一步；要识门庭广大，如在孤峰”。面对错综复杂的国际形势，中国愿同各国一道，共同促进合作不断走深走实，共建伙伴关系，共创美好未来。此乃历史性的中国机遇，“有意烧香，何须远游西方；真心学佛，东土便是名山”。

信笔写此点滴，且作为小序，与读者共勉，向灵桂先生和他的团队致意。

中国现代国际关系研究院原院长

陆忠伟

2015年8月2日 于京郊廊桥东里
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序言

蝴蝶的翅膀

本书是由社会科学文献出版社出版的《全球智库论中国书系》之第三卷，也是本书系关于“一带一路”合作倡议的第二卷。作为本书系的主编，除了选题策划、阅读智库、审核稿件、政治把关以外，照例还要为本卷写一序言。经再三思量，借用“蝴蝶效应”的说法，把这卷书的序言题目定为《蝴蝶的翅膀》。

十分感谢中国现代国际关系研究院原院长陆忠伟研究员为本书系所撰总序的大气磅礴，感谢他穷究治学之术、治学之理、治学之道在总序中给予的殷切教诲与无言鞭策。他在题为《中国在国际战略地平线喷薄跃出》的总序中，提出国家战略智库要具有三种意识：“‘箭在弦上’的跟踪意识，切勿一觉醒来落人后。‘永在路上’的进取意识，事业无穷年，奋楫争先。‘扛在肩上’的责任意识，始自学术，终及国家。”
 
[1]

 这十二个字、三种意识要求的责任感和使命感，让我们团队每每辗转秋榻，夙夜难眠及晨，“有时思到难思处，拍碎栏杆人不知”
 
[2]

 ，为的是“一心精进，总得悟明究竟”，以达“万里深思，方知定有因缘”
 
[3]

 之目标。

当下，对“一带一路”合作倡议的研究与落实，已经成为一门显学、要事。每天上下班的路上，连收音机调频90.0赫兹里播放的外国音乐，都冠以“丝路音乐”或“丝路之声”之名；一夜之间，国内诞生了上千家研究“一带一路”的各类研究机构，中国知网上可查阅到的相关文章多达数万篇，且正以几何级的速度递增；各类媒体上，每天都能看到或听到关于“一带一路”的会议、论坛、研讨会、座谈会等已经召开，或正在召开，或即将筹备召开。在所有这些现象的背后，大大小小的企业家们、实业家们，正在琢磨着如何把剩余的产能转移出去，如何在“一带一路”沿线国家再复制若干中国版的“铁公鸡”
 
[4]

 。

这些，本无可厚非。但“一带一路”合作倡议体现的是一种立体的综合发展观，绝非简单草率、一厢情愿、轻而易举之事。诸葛亮曾深有感触地说，“夫败军丧师，未有不因轻敌而致祸者”。2015年3月，习近平主席在博鳌亚洲论坛年会开幕式上发表主旨演讲时指出：“‘一带一路’建设秉持的是共商、共建、共享原则，不是封闭的，而是开放包容的；不是中国一家的独奏，而是沿线国家的合唱。”
 
[5]

 这个大战略秉持的开放合作、和谐包容、市场运作、互利共赢原则，突出的政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心互通等五大合作重点，以及为愿景和行动确定的多边双边合作机制等制度保证，注定“是各国共同参与的‘交响乐’，其基本定位和目标既要反映中国和平崛起的利益诉求，又要符合沿途国家乃至全球发展的需要”
 
[6]

 。有专家指出，“‘一带一路’战略实际上是在一个连接国内国际两个大局的思路框架下形成的大战略”
 
[7]

 。因此，对落实“一带一路”合作倡议，我们理应慎重研究、积极推进。而智库在其中的智力保障和引导作用，怎么形容，看起来也不会过于夸张。

因此，面对“交响乐”般的国家宏观战略和“国之大事”，如果我们国家战略智库的思考和思想，也仅停留在技术和实务层面上，不察“死生之地、存亡之道”
 
[8]

 ，则有负“庙算”
 
[9]

 之称号；不能做到“总贵确实而戒虚捏”，而“阿附随声”
 
[10]

 ，则会辱没“庙算”之精神。因为，“夫未战而庙算胜者，得算多也；未战而庙算不胜者，得算少也。多算胜，少算不胜，而况于无算乎”？对此，战略家孙子的结论是“吾以此观之，胜负见矣”
 
[11]

 。

庙算者，即谏者。用老话讲，其职责应当是“为国谋”“为君谋”。孙子曾就此解释道，“不知军之不可以进而谓之进，不知军之不可以退而谓之退，是谓縻军”，“知可以战与不可以战者胜”
 
[12]

 。这也就是知彼知己、知进知退，方可百战不殆的内在道理。

用现在的话讲，智库应当是“眼光紧盯战略博弈，脚步紧跟时事演进”，“开阔眼光看穿世界，号准世界脉搏”，“脚跟站稳持定力，步步小心层层着眼”，“仰观云飞、静听风过，看得出云移山欲动，水漾石疑浮”
 
[13]

 。也就是陆忠伟老师在本书系总序中所精练的智库四重境界：战略性、前瞻性、对策性、动向性。这也正如古人所云，“兵事决于临机，而地势审于平日，非寻常张皇幽渺可比”
 
[14]

 。

要当好庙算者，达到四重境界是主要标准。其中，具备敏锐性，是必备之条件。楚国的美男、文学家宋玉，在其《风赋》中写道：“夫风生于地，起于青萍之末，侵淫溪谷，盛怒于土囊之口，缘太山之阿，舞于松柏之下，飘忽淜滂，激飓熛怒。”后人续写宋玉之“风起于青萍之末”一说，仿写了“浪成于微澜之间”的对偶句，形成了我们现在看到的“风起于青萍之末，浪成于微澜之间”的句子，其特指人的敏锐性。宋代大文豪，位居唐宋八大家之列的苏洵，在其《辨奸论》中也写道：“事有必至，理有固然。惟天下之静者，乃能见微而知著。月晕而风，础润而雨，人人知之。”苏洵的见微知著、月晕而风、础润而雨等说法，也成了敏锐性的代名词。可见，讲究敏锐性，从我们的老祖宗那里就已经有了理论依据和理论根基。

在对敏锐性的表述上，今人也毫不落后。远的不说，前几年国内有首流行歌曲叫作《两只蝴蝶》。歌词写道：“亲爱的，你慢慢飞，小心前面带刺的玫瑰。”其表明即使在浪漫温馨的爱情生活中，也要对可能的危险保持足够高的警惕和敏锐性。

国外也拿蝴蝶说事。美国麻省理工学院有位气象学家，叫作洛伦兹（Lorenz），他在1960年提出一个看似很无聊的说法，认为南美亚马逊热带森林中的蝴蝶，同北美的飓风之间，有着某种神秘的关系。难得的是，这位老兄还在反复论证之后，写了一篇论文，题目就叫作《一只蝴蝶拍一下翅膀会不会在得克萨斯州引起龙卷风？》。在文中，他提出，亚马逊河流域的一只蝴蝶扇动翅膀，会掀起密西西比河流域的一场风暴，并将这一现象称为“蝴蝶效应”，意思是一件非常微小的事情，也可能带来巨变。这个理论开始并不流行，但到2004年1月23日，也就是洛伦兹教授发表论文44年后，美国导演埃里克·布雷斯的科幻惊悚电影《蝴蝶效应》在美国正式上映，并于当年获得全美“青少年选择奖”之“最佳惊悚电影奖”提名，2005年获得美“土星奖”之“最佳科幻电影奖”提名。一时间，“蝴蝶效应”这个气象术语名声大噪，成为敏锐性的时髦代名词。笔者也赶一把潮流，用《蝴蝶的翅膀》作为本卷序言的题目。

孙子曰：激水之疾，至于漂石者，势也；鸷鸟之疾，至于毁折者，节也。
 
[15]

 意思是说，激荡的水流可以冲走石头，是由于它奔腾的水势；飞速的大鸟可以捕捉猎物，是因其合适的节奏。“当今中国越来越接近世界政治舞台中心、经济竞争前沿、文化交锋前哨、军事博弈一线；国家安全之舟驶入国际战略主航道及安全深水区，惊涛骇浪扑面：地缘战略条件、科技革命冲击、战略同盟关系重组，国际战略形势变化范围之广、速度之快、烈度之大，致中国身处‘大争之世’。”
 
[16]

 在这个时代大背景下，中国这艘巨大的航船乘风破浪，如何把握“势”、如何控制“节”，是时代赋予智库的难以回避的艰难课题。其中，从蝴蝶翅膀的振动就开始留意事态的起源与发端，应该是我智库学者的治学路径之一。

陆忠伟先生在为笔者《对综合安全的现实思考》所作的序言中，一针见血地指出：“大国在政治、外交、军事、经济、贸易、金融、能源、气变、文化、环境诸多领域，面临残酷的‘复合力’‘大竞争’。中国先天地缘战略环境恶劣，与部分周边国家围绕领土、领海的冲突未决；与部分国家围绕网空、天域、极地的‘大博弈’形势严峻，各种可以预见和难以预见的风险因素明显增多。不仅‘美国蝴蝶’的振翅——华盛顿、华尔街的风吹草动会影响中国，就连卡拉奇的示威、内比都的游行、朱巴的内战，均会影响北京的战略设计或外交日程。”陆先生进一步阐述说，“中国国力发展的雷霆万钧之势引发了国际战略上‘龙出大海’与‘困龙浅滩’两股力量的大博弈。一位长期旅德的美国著名经济学家、地缘政治学家威廉·恩道尔2013年出版新著《目标中国：华盛顿的‘屠龙’战略》，认为当前美国统治阶层的对华战略，即是‘慢火煮蛙’与‘屠龙’战略。正是从2005年开始，华盛顿用‘慢火煮蛙’的策略来对付中国，并且逐渐把火调大，妄图重创直至扼杀中国发展。该书揭露的由华盛顿精心策划的‘屠龙’战略触目惊心：货币战争、石油战争、农业战争、健康战争、军事战争、经济战争、环境战争、媒体战争、中欧大陆桥等诸多安全领域。目标中国，一场蓄谋已久、触目惊心、无硝烟的邪恶战争已经打响：招招险境的‘套中套’，步步为营的‘链中链’脚本，已在国际政治现实中上演”，“也正因为如此，人们相信，怒海行舟，一路安否，并不单单取决于大海的波涛汹涌，所谓熟水性，好撑船——更多是靠掌舵人的智慧、勇气及战略定力。当今天下，作为世界级大国的入场券、速通卡，各国都在储备、调配、挖掘、运用战略思维资源，以在这场全方位、多层次的‘大竞争’中保持不败、在世界民族之林保住‘球籍’。为此，战略思维、世界眼光等安全文化成了大国决策高层的必修课”。
 
[17]

 从这个意义上讲，具有中国特色的新型智库的职责和作用，已经上升到保护中国“球籍”命运的高度。所以，关心蝴蝶的翅膀如何振动，也自然成为国家智库的安身立命之本。

“‘一带一路’合作倡议，是大手笔、大视野、大战略、大举措”
 
[18]

 ，是与沿线国家共商、共建、共享之和平友善之举。但是，对此各个国家从不同的角度，有不少的解读，赞同拥护者有之，心存疑虑者有之，故意挑拨捣乱者亦有之。而所有的这些表现，根源之一就是各个国家的智库在其中发挥作用。这些蝴蝶的翅膀，可能仅仅是自娱自乐地扇动翅膀而已，也可能是为了创造条件形成知时节的好雨，也有可能是为了制造危害巨大的飓风暴雨而为之。但是，总体来说，关注蝴蝶的翅膀很重要，对我们落实“一带一路”合作倡议至关重要。因此，我们在《国外智库看“一带一路”》（第一卷）的基础上，在最短时间内，又推出本卷，并准备一直努力做下去，形成若干卷，为大家看清楚蝴蝶如何振动翅膀提供必要的参考。这也是我们工作团队的初衷和目标。

在关注并研究“一带一路”合作倡议的外国智库中，美国的智库数量最多，发表的报告也最多。值得注意的是，在美国智库发表的报告中，鲜有为美国政府出谋划策参与“一带一路”的建议，他们的注意力主要集中在如何使“一带一路”搞不下去，如何在“一带一路”上铺蒺藜，如何让沿线国家对“一带一路”产生疑问和猜忌。看得出，“老大”对“老二”的工作不怎么支持，猜忌疑虑、挑拨离间的成分有，使绊子、下套子的成分有，直接棒杀、试图使之胎死腹中的成分也有。本卷对美国14家智库的31份报告的观点加以摘录，也进一步验证了这个看法。不过，一个无法改变的事实是，不管美国的众多重量级蝴蝶们怎么拼命扇动翅膀，目前在60多个沿线国家的上空，尚没有出现吹熄“一带一路”和平火炬的飓风暴雨，估计也难以形成。

国家与国家、国家与国家集团之间开个会，研究点儿什么事，建立些友好的交往关系，造福彼此，这在当今国际政治现实中，是司空见惯的事情。不是个事儿，也不应该算个事儿。但是因为是中国，因为出现了“一带一路”合作倡议，这些不是事儿的事便成了事。不信？你看看，美国布鲁金斯学会作为世界有名的大牌战略智库，看见中国和欧盟开个峰会便显得忧心忡忡；中国和巴基斯坦两个“铁哥们儿”来往密切些，便被贴上“轴心”的标签；中国和俄罗斯开展一些务实性的合作，召开双峰会（金砖国家峰会和上海合作组织峰会），便被描述为两国缺乏浪漫情怀；中国和欧洲的关系不断加强，布鲁金斯学会便发出中国为什么要走向欧洲的疑问。

2015年6月29日，中国-欧盟峰会在比利时首都布鲁塞尔顺利召开。此前，第七届中美战略与经济对话刚刚结束
 
[19]

 。在该峰会召开前3天，即6月26日，布鲁金斯学会发表了《欧盟-中国峰会：美国不注意时会发生什么》的报告，认为“中国与美国和欧盟的关系似乎正朝着不同的方向发展”，“这两次会议将会有很大的不同。与刚刚在华盛顿闭幕的第七轮中美经济战略对话不同的是，欧洲和中国探讨网络问题和南海安全问题的可能性不大。在欧洲国家当前领导人的带领下，似乎没有哪个国家想让中国不舒服。美国副总统拜登表示，在互联网领域，中国可能不是‘一个负责任的竞争者’。我们很难想象欧洲理事会主席唐纳德·塔斯克（Donald Tusk）和欧盟委员会主席让-克洛德·容克（Jean-Claude Juncker）在会见中国国务院总理李克强时会触及此类敏感话题”，报告同时提及欧洲人的容克计划和“一带一路”合作倡议，发出了“长达11000公里的‘新丝绸之路’”能否延伸到欧洲的疑问。

作为全球智库“大咖”，布鲁金斯学会不会不懂得国际关系的一般原则，不会不明白俄欧关系交恶的真实原因。但是，面对不断深化的中俄关系，其在《俄中欠缺浪漫关系》的报告中，明知故问地发出“放眼全球格局，我们不禁会感到迷惑。就在昨天，俄罗斯还在约会欧洲；而今天，克里姆林宫却试图说服世界各国（以及自己？）它已经爱上了北京”的疑问，并指出：“我认为关于俄罗斯转向亚洲以及其与中国交往的所有推论存在故意误导的性质。人们难免会产生这是一种叫作‘假装’的新游戏的印象，在这场游戏里，俄罗斯和中国十分清楚它们参与的是什么。然而，新‘便利轴心’（便利谁？）的成员清楚它们之间的交往将把它们带至何方吗？”同时，报告把近期中俄领导人签署的各项条约、习近平主席和普京总统在莫斯科纪念反法西斯胜利七十周年庆典和在北京出席“9·3阅兵式”上的友好交往、中俄联合军演、欧亚联盟与“新丝绸之路经济带”的对接、中俄天然气协议等互惠中俄两国长远利益的举措，统称为“一系列‘狂热的’活动”，并故意悲天悯人地恶意宣称，“应该警告莫斯科不要卷入这一不自然的伙伴关系中。对于俄罗斯来说，与中国保持这种伙伴关系的弊远远大于利”。

中欧之间尚有一些问题需要解决，但种种迹象表明，中欧关系已经进入历史上最好的时期。对此，布鲁金斯学会发表了《为什么中国要走向欧洲》的报告，专门提醒欧盟国家“中国与欧盟之间每天的贸易额都超过10亿欧元，但是，所有欧盟成员国都面临的问题是：如何确保与中国的关系完全符合欧盟本身一贯倡导的原则与规范”，“中国将自己宏伟的基础设施建设计划——‘一带一路’工程——看作未来将中亚、南亚和东南亚连接起来从而进一步发展中国与欧洲贸易往来的纽带。但是欧盟对北京提出的‘16+1合作’机制感到吃惊，因为该倡议增强了中国与中欧和东欧的经济合作，这样一来就限制了欧盟与中国发展更强的战略关系”，并建议“欧盟各成员国之间必须加强内部的互相合作来保证不被分化”，欧盟“各国单独对付强大的中国会削弱欧盟的力量”，“就如何应对中国日益强大的经济影响力这个问题，欧盟成员国必须加强内部讨论……鼓励中国积极按照区域准则和国际惯例来行事”。

《作为区域和全球大国，中国的崛起进入新阶段》是美国智库为数不多的、较正面的关于“一带一路”合作倡议的报告。报告羞羞答答地承认了美国政府努力劝阻盟友不要加入亚投行的徒劳做法，认为“这对美国来说可能只是一个暂时的外交挫折”。报告承认“一带一路”合作倡议与跨太平洋伙伴关系协定“是互补的”。但是，其仍固执地认为中国倡议融资建设的基础设施是贸易和投资的“硬件”，虽然对加深一体化十分必要，“但不足以完成一体化”。而美国的跨太平洋伙伴关系协定，才是一体化的“软件”。这种对事物认识上的错位，使得报告虽然承认“中国与美国之间的竞争更有可能加深亚太地区的一体化”，但是也强调“中国与美国之间具有竞争性的倡议可能导致区域集团的产生以及贸易体系的瓦解”。

与布鲁金斯学会相比，卡内基国际和平基金会发表的报告显得更为务实一些，也更巧妙一些。比如，在对华政策问题上，该会的报告一方面认为美国政府“必须安抚日本这个传统盟友，而同时又必须有效地应对中国”，“因为美国是日本的盟友，所以在日本与中国的纠纷问题上，美国愿意倾向于日本”。同时，又宣称“美国试图‘牵制中国’的说法完全不具有真实性”。钓鱼岛问题与“一带一路”合作倡议本来风马牛不相及，但该智库还是“智慧”地将两者联系在一起。其声称，“习近平的‘新丝绸之路’倡议就为中国与西部周边国家建立外交关系提供了机会。确实，中国应该寻找新的可能性，并采取发展其周边外交政策的新措施，而不应该把注意力放在当前无法解决的问题上”。

在《国外智库看“一带一路”》（第一卷）的序言中，笔者曾比较详细地分析了美国智库对中国和斯里兰卡等南亚国家的合作关系以及印度因素产生的影响进行的研究。近一个多月以来，卡内基国际和平基金会、当今危险委员会、史汀生中心、伍德罗·威尔逊国际学者中心等美国智库陆续又推出不少报告。总体浏览下来，感觉新的报告与之前的其实有些大同小异。其总的出发点，看起来是不断地提醒印度，“正在崛起的中国变成印度邻国的最重要的区域外合作伙伴”，“印度已经不能单纯地希望削弱中国在南亚地区的影响力”，“限制中国在南亚地区的影响力的唯一方法是扩大其自身与所有邻国的合作，包括国防领域”。

伊朗核问题谈判、阿富汗问题等中东事务，历来是美国智库关注的话题。在卡内基国际和平基金会、大西洋委员会、美国全球安全分析研究所、中东论坛的报告中，均能见到它们的各种评论，与过去相比，近来唯一的变化和区别在于它们把上述问题放在“一带一路”合作倡议的背景下去考察。卡内基国际和平基金会发表的题为《中国与伊朗核问题谈判》的报告说，“稳定的伊朗以及和平的中东给中国带来的利益远不止石油供应”，“但是该计划最终是否能够成功，在很大程度上取决于中东地区尤其是伊朗的局势是否稳定。中东地区处于‘一带一路’的西部交叉点，它将成为实施该计划的重要地区，而且可能会成为最早获得成效的地区之一”，“然而，仅仅关注经济层面是不够的。一些区域国家已经批评中国的中东政策太过利益化”。大西洋委员会的报告则露骨地表示“与ISIS（伊斯兰国）旷日持久的冲突，将挑战我们应对冲突的能力，而且对经济也是一种挑战。我们和盟友需要明确自己的立场，清楚地认识到我们是谁，我们的敌人是谁。21世纪我们需要调整全球外交政策以及安全政策，并且使其像100年以前的‘美国世纪’一样繁荣稳定”。美国全球安全分析研究所的报告《伊斯兰哈里发国遇上中国的“丝绸之路经济带”》妄猜中国的现行政策，明显有将ISIS（伊斯兰国）与“一带一路”合作倡议拉郎配的意图，宣称“比起西太平洋的军事冲突，北京把恐怖主义和不稳定局势视为更大的安全威胁。中国担心无法保障能源供给路线的安全，因为这种危机将不利于经济持续增长，而保持经济增长是巩固共产党政权合法性的根基”，“与中国一样，ISIS（伊斯兰国）对于宝贵的伊拉克石油也十分感兴趣。通过控制伊拉克和叙利亚的大量油田并通过黑市卖石油，已经成为其筹集活动经费的一种手段”，“事实上，中国已经采取了一系列措施。2014年12月，伊拉克外交部部长易卜拉欣透露，通过为伊拉克军队提供空中支援，中国已经加入对抗ISIS（伊斯兰国）的行列。此外，中国和伊朗将可能就打击在伊拉克的恐怖组织展开合作”。这些评论明显有祸水东引的味道，使人不得不保持必要的警觉。

美国智库中东论坛接连发表了两篇报告——《中国的足迹在中东日益扩大：以色列的机遇》《奥巴马政府失策助伊朗成为区域霸主》。第一篇报告认为，“中国的‘新丝绸之路’可能成为历史上有关基础设施建设投资最宏大的计划……以色列在该计划中的作用与土耳其的作用相同，甚至可能超过土耳其的作用”，但是，“以色列将依然是美国的盟友，而且这种联盟严格地界定了以色列与中国合作的范围，即使是在这些界限范围内，以色列依然拥有很大的活动空间，也拥有影响中国在该地区实施某种战略的机会”。第二篇报告故意混淆现实，宣称“中国对始于新疆、横跨中亚地区的项目进行巨大的投资，这是北京对未来能源安全和经济发展的重要展望。而逊尼派伊斯兰激进分子称，他们要成为中国此项目的战略噩梦和意识形态噩梦。逊尼派伊斯兰激进分子可能阻碍北京实施其‘丝绸之路经济带’计划”。在中土关系持续改善的情况下，该论坛却说“虽然中国将土耳其设想为‘一带一路’倡议的终点站，但是它对土耳其秘密支持中国‘东突’分裂势力的行为耿耿于怀”，并援引皮尤研究中心2014年7月的一项民意调查结果，故意强调“在受调查的中东国家中，对中国最没有好感的国家是土耳其。69%的土耳其人对中国持有消极的看法，57%的土耳其人认为中国经济实力的日益壮大对土耳其没有好处”。

中俄围绕“一带一路”合作倡议的务实合作，始终是美国智库高度关注的话题。卡内基国际和平基金会、美国战略与国际研究中心、美国全球安全分析研究所、美国外交关系学会、詹姆斯敦基金会、美国布鲁金斯学会等智库，接连发表了系列报告。卡内基国际和平基金会的《欧亚丝路联盟：俄罗斯-中国达成共识？》报告对此则是轻描淡写，“吞并克里米亚事件发生一年多之后，西方国家与俄罗斯的关系出现巨大的裂痕。所以，莫斯科努力与亚洲建立新的伙伴关系的举动不足为奇”，但是“俄中之间依然存在很大分歧，而且双方的内部分歧将阻碍两国之间形成有意义的伙伴关系”。该智库在乌法峰会之后发表《长城内的另一个金砖国家组织》报告中还写道，“克里姆林宫除了希望获得国际声望外，预计也会通过两项地缘政治项目从此次峰会中获得实际的经济回报”，“上合组织将会提供一个平台，将俄罗斯与中国在欧亚地区的重大地缘政治项目连接起来，也就是普京与习近平在5月8日签署的联合声明中所展望的欧亚经济联盟（EEU）与‘一带一路’倡议”，“中国可能通过承认莫斯科在多极化世界中的地位而为俄罗斯提供精神支持，中国参与乌法峰会是出于实用目的，而不是感情用事。虽然莫斯科与北京的关系在乌克兰危机之后变得越来越紧密，但是中国不一定会为俄罗斯在上合组织和金砖国家机构中的野心作出让步。北京把金砖国家组织当作提升中国金融超级大国地位的众多工具之一”，“鉴于中国已经拥有‘一带一路’倡议，那么它就可以静观早已失去重要性的上合组织慢慢瓦解的过程”。

而美国外交关系学会的观点与卡内基国际和平基金会的观点，似乎有些对不上调。其在《上合组织扩展带来的风险与回报》报告中指出，“莫斯科已经提议将俄罗斯主导的欧亚经济联盟（EEU）——由亚美尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦和俄罗斯构成的贸易集团——与中国的‘丝绸之路经济带’（一系列跨越欧亚和南亚地区的投资计划）连接起来”，“俄罗斯希望通过上合组织的扩展来获得全球政治合法性及大国地位”，“然而，印巴加入上合组织可能降低该组织的凝聚力。印度的民主治理以及与美国紧密的关系使得其与该组织的其他成员国存在巨大差异。印度可能提倡上合组织在反恐以及情报交流行动中提高监督标准和加强对人权的保障。一个民主国家的加入可能迫使上合组织改变自身的反‘颜色革命’姿态”。

詹姆斯敦基金会在众多智库中剑走偏锋，专门就中国和俄罗斯的农业合作说三道四。2015年6月10日，《中国日报》报道，在深圳证券交易所上市的浙江公司中捷资源投资公司与俄罗斯贝加尔湖地区管理部门签署了一份49年的土地租赁合同，租赁至少5万公顷的牧场和另外6.5万公顷的荒地用于种植蔬菜、小麦和其他农作物。这一协议的总价值预计达2840万美元。如果这一项目的初始阶段能够取得成功，那么到2018年中国农民将有权租赁另外20万公顷土地。目前，贝加尔湖地区有超过80万公顷的土地处于空闲状态，重新耕作这些土地将能够创造至少1000个工作岗位，其中的75%为俄罗斯公民。对此，詹姆斯敦基金会在《“出租土地”案例显示俄罗斯-中国关系的脆弱性》报告中，不谈该项目为当地人民和政府带来的发展利益，却借这份协议谈论另外一件事，“尽管2010年官方的人口普查显示中国在此地区的人数不到贝加尔湖地区总人数的0.1%……20年内贝加尔湖地区的中国人将会比俄罗斯人还多’，这无异于使得该地区‘被中国兼并’”。报告在结论中意味深长地谈道，“这一例子清楚地表明俄罗斯-中国战略伙伴关系的局限性，也反映了俄罗斯吞并克里米亚的更为广泛的影响，这使俄罗斯陷入一种极其不利的境地”。

美国全球安全分析研究所对“一带一路”合作倡议背景下欧亚天然气的开发持乐观态度，但也有自己的小九九：“中国维持其经济发展和优势的努力包括建立‘新丝绸之路’——这一庞大的基础设施项目体系将从太平洋扩展到大西洋。如果建成，其将成为迄今为止最大的基础设施建设项目，天然气在这一项目中占有很重要的地位”，“‘一带一路’尤其突出天然气项目……是这一倡议的‘骨干’”，但是“如果要真正实施，中国应允许西方国家的公司，包括北美和全球其他地区的公司参与到这一历史性的事业中，从而加强中国自身的安全以及与整个世界的合作”。

在应对“一带一路”合作倡议一事上，美国智库看起来比美国政府还要着急。卡内基国际和平基金会发表的《为什么美国国会必须通过TPP？》报告指出，“奥巴马政府花了一年的时间来应对中国的亚洲基础设施投资银行（AIIB）倡议，最后得到的却是令人丢脸的外交失败。中国已经推出并承诺为连接东南亚、南亚和中亚地区的新倡议——统称为‘一带一路’（OBOR）——投资，旨在加深中国与其邻国的相互依赖”，“美国的11个友好国家把自己的未来押在其跨太平洋伙伴关系协定上，因为美国能够通过这一协定继续与这些国家保持相关的联系，这是美国制衡正在崛起的中国的关键因素”，“我们今天所看到的中国提出的倡议，旨在通过基础设施的互联互通以及直接投资和贸易来加强邻国与本国的经济联系。我认为，中国这么做是为了更加吸引长期对其小心翼翼的邻国，并削弱美国对这些邻国的吸引力。这是中国对美国‘亚洲再平衡’战略的抗衡，而且中国看起来十分严肃。现在该是美国严肃的时候了，成功通过跨太平洋伙伴关系协定的立法计划将是这一行动的开始”。

“一带一路”合作倡议提出后，美国对日本政府对此的态度和动向也比较关注。总体来看，美国智库对安倍晋三政府能始终在“政治上”与美国保持高度一致，给予了较高的评价。伍德罗·威尔逊国际学者中心发表的《日本会有超越TPP的经济大战略吗？》报告认为，“作为跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的第二大创始成员国，东京方面在设置世界经济最强劲地区的未来规则方面具有明显优势……日本首相安倍晋三也强调，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）需要把日本视作全球舞台上的主要经济参与者，制定亚太地区的新规则……不仅有利于实现日本的国家利益，也一定会给世界带来繁荣。‘新经济秩序’将由两个主要经济大国共同制定，即日本和美国”，“与此同时，中国已经提出一系列雄心勃勃的经济发展计划，以支持其‘一带一路’倡议”，日本应该努力，“使它有机会去取代中国的举措”。报告在最后恨铁不成钢地写道，“当年日本的亚洲货币基金组织（AMF）提议被美国断然拒绝，就像现在亚投行面临来自华盛顿的强烈反对一样。但与中国的亚投行不同，日本的亚洲货币基金组织提议无疾而终”。

在“一带一路”合作倡议推进中，印度的关注点始终有两个：一是愿意参与，但要有规则制定发言权；二是对其邻国在“一带一路”合作倡议实施中的密切合作抱着一种十分复杂的心态。在11个印度智库的数十篇报告中，普遍能看出这种关注的明显痕迹和复杂心态。

印度智库对“一带一路”合作倡议的态度，与莫迪总理的态度变化节奏基本上保持一致。莫迪执政后，公开表示要将其在古吉拉特邦执政的经验推广到全印度。此前，莫迪总理在执掌古吉拉特邦时，成功地将其打造成了印度的“广州”，造就了振奋全国的经济奇迹。在“一带一路”合作倡议提出后，莫迪政府信心满满地提出，要在印度洋地区推广“海丝之路”和“海茶之路”，并在访美期间高调宣布，21世纪将是“印度时代”。愿景设计得很好，但是他遇到了资金问题。没钱，图画只能挂在墙上。为此，莫迪上台伊始，即出访美国和日本，但效果并不佳。在日本，他虽然得到安倍政府未来5年向印投资350亿美元的承诺，但在民用核电和高铁这两个印度期望值最高的领域，却无果而返，且350亿美元的口头承诺对亟需基础设施投资的印度来说，只是杯水车薪。在美国，奥巴马比安倍政府还抠门，虽然走了红地毯，见了不少政要，发表了演讲，两国关系看起来得到提升，但在出钱这个问题上，美国人更是金口难开，要钱之行几乎可以说是颗粒无收，特别过分的是，奥巴马不但不给钱，反而借机敲诈莫迪，以高价同印度签订了军购协议。后来，好不容易把奥巴马请到了印度，好吃好喝好招待，希望美国大叔能多掏些银子，结果手头拮据的奥巴马只能拿出40亿美元的投资承诺，还附加了一大堆条件。

莫迪发现，属于“民主系统”的国家，真的是既吝啬，又“为富不仁”。“民主兄弟们”在一起扯扯闲篇、侃侃大山，说说理想、谈谈理论，给“非民主系统”国家找些碴、捣捣乱，弄些“颜色革命”之类的把戏，只要不动用自己口袋里的钱，怎么着都行，但是真要让“民主兄弟”掏出些真金白银，帮穷哥们儿解决点儿实际困难，日本人靠不住，美国人更靠不住，何况美国“老大哥”现在也是罗锅上山——钱紧。无奈之下，莫迪开始找自己人出钱。在美国有不少大财阀、大地主、大企业家是印裔，他们口袋中有钱，又是自己人，看起来应该问题不大。因此，莫迪在访美期间，频繁接触在美印裔财主们，动员他们慷慨解囊、为振兴印度经济出力。但是，结果令莫迪大失所望。这些财主们不但不准备继续在印度加大投资，而且纷纷表示要撤出目前在印度的企业和投资。他们的理由是，印度政府含混不清的经济政策、难以预测的红头文件、效率低下的官僚体系，以及令人头痛的腐败现象，让印裔美国人吃尽了苦头。难怪莫迪在日本、美国转了一圈之后，不得不重新开始想别的辙弄钱。

这还不算完，一门心思攀富亲戚、爱较劲的莫迪突然发现了一个更大的问题。在他执政的最初一年多时间里，印度对华出口下滑了近20%，而进口则增长了18%，对华贸易逆差扩大了近30%，达到历史性的480亿美元，接近印度贸易总逆差的三分之一
 
[20]

 。这还了得，进项没有，开销却越来越大，怎么再在印度复制若干“广州”？

正是在这个背景下，精明的莫迪开始反思对华政策：中印崛起真是零和博弈吗？两国发展路径和利益的重合真会导致冲突与对抗吗？“一带一路”真的会压缩印度的发展空间吗？中国真的想取代印度在印度洋的主导权吗？印度的人口红利和战略价值能换来西方国家的慷慨解囊吗？面对这些问题，估计莫迪总理应该是伤透了脑筋。

印度外交政策分析家拉贾·莫汉（Raja Mohan）评论说，“莫迪正在抛弃针对中国的过时战略，他已经认识到，如果赋予安全部门对经济政策的一票否决权，印度就不可能与世界第二大经济体中国建立严肃的经贸关系”
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 。当然，莫迪总理抛弃过时的对华战略，依然需要一个过程，目前还在继续向前发展。习近平主席在对印度进行国事访问时曾指出，印度有潜力成为“丝绸之路”上服务业的中心，从而带动该地区的经济发展。印度媒体也多次报道说，中国正在向印度学习有关服务行业发展的成功经验。对这种现象，印度智库研究员有所察觉，但他们对印度与其他国家的合作则津津乐道。澳大利亚印度研究所发布的《澳部长寻求与印度签订自由贸易协定》报告，对2015年4月澳大利亚贸易与投资部部长安德鲁·罗布再次访问印度以确保自由贸易协定的顺利签订津津乐道，甚至不顾印度的实际国情说，“澳大利亚的奶牛产量是印度奶牛产量的五倍，通过两国之间的投资和技术转让，这种差距将会缩小，从而更好地造福于印度人民”。

在南亚区域安全和发展问题上，德里政策集团、地面战争研究中心、公共政策研究中心、观察研究基金会、和平与冲突研究所、南亚分析集团、维韦卡南达国际基金会等智库均发表了自己的报告。德里政策集团的《南亚的努力：在中国反常的影响中寻求一体化》报告承认“南亚是世界上一体化程度最低的地区……因为南亚各国间存在信任赤字，南亚地区的区域安全机制无法发挥其效力”，认为“中国最终可能会成为南盟的正式成员国，并且将会获得对南盟事务的否决权”，“中国与南亚各国在和平与安全方面的合作是非常可取的……中国也需要有强大的政治意愿，并真诚地面对南亚各国”。地面战争研究中心发布的《中巴经济走廊的影响》就印度国防部部长访华为切入点，对中巴经济走廊的发展前景进行了评估，最后强调“经济走廊更适合被称为战略走廊，因为它将使中国在波斯湾地区发挥重要作用”，“印度将会根据该经济走廊带给中巴两国的红利来制定相关政策”。

公共政策研究中心对中国战略崛起是寻求区域霸权还是和平崛起进行了实质性分析，认为“中国发起的‘海上丝绸之路’倡议使中国成为地区及全球的贸易主角……‘海上丝绸之路’计划将推动国家之间的文化交流，同时也可以作为促进民间交流的通道，这标志着中国正在努力发展其软实力”，“中国对美国在该地区的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）战略的怀疑也不无道理。美国将中国排除在TPP之外的确令人怀疑”，报告建议“美国如果想要维持亚太地区的和平与稳定，那么就有必要采取建设性战略与中国交往，而不是遏制中国”。该中心罕见地以三个惊叹号作为报告的标题——《连接中国！！！》，其强调了印度对中国的重要性以及“一带一路”对印度的意义，指出“中国大使馆对本智库的帮助暗示了加强两国间的战略信任是十分关键的”。

观察研究基金会则在观察印度面对“丝绸之路”倡议时的两难处境，指出“印度认为，‘海上丝绸之路’计划的战略目的远远超过经济意义……虽然新德里最初的反应是积极的，但其官员提出最终无论是接受或拒绝北京的邀请，在此之前印度都要了解该倡议的具体细节”，“印度必须权衡支持与不支持该倡议的战略后果，而最后印度必须打破这种困境，拿出一个具体方案来应对北京的‘21世纪海上丝绸之路’计划”。该智库在《为什么印度应该加入中国的“海上丝绸之路”计划》报告中认为，“中国也诚挚地邀请印度参与到‘海上丝绸之路’计划中来，但是到目前为止，印度对此的态度仍旧很冷淡。印度的这种冷淡反应的原因在于不确定该计划的具体内容是什么，如何实施，怎样实施，以及是否符合地缘经济的基本原理，是否充分考虑到安全因素”。综合分析后，报告指出，“印度不能错过这样一个机会，而应该积极地参与到‘海上丝绸之路’项目中来……积极参与其中可以获得很多好处。最重要的是，印度如果不参与进来就可能被南亚国家孤立”，“印度最好的选择就是接受中国的邀请，同时也可以加入美国主导的跨太平洋伙伴关系协定”。

和平与冲突研究所在区域问题上的眼光显得比较开阔，其发布的《印度洋：多边主义站稳脚跟》报告认为印度洋历来是大国争夺的对象，印度一家从来没有获得过真正意义上的霸权，印度洋“海上安全形势清楚地表明其需要基于共同的文化、问题和挑战建立起多边机构并共同协作”，当前可行的旨在消除“中国威胁论”的举措主要是北京提出建设“海上丝绸之路”，“通过联合开发海上项目为经济增长提供动力，进而强调中国与其他印度洋国家的‘共同命运’”，报告认为，“未来印度洋将会继续吸引外来大国势力和多边机构如印度洋沿岸协会的关注，这些多边机构有可能在‘管理竞争’和解决‘不安全感’问题方面扮演重要的角色”。

南亚分析集团认为，印度应该为中国的发展提供战略空间。题为《印度为中国进入其东部地区腾出战略空间》的报告这样写道：“印度似乎也决定加入中国提出的孟加拉国-中国-印度-缅甸（BCIM）经济走廊项目，该项目旨在在南亚和中国西南部地区之间开通陆上通道”，“将中国西南部内陆地区与印度的东北部连接起来……孟中印缅经济走廊项目有望促进该地区的经济发展，加快提高该地区人民的生活质量，也可能有助于维护该地区的和平，反过来，整个地区的繁荣也有助于孟中印缅项目的实施。也许这就是莫迪总理决定与中国共同完成孟中印缅经济走廊项目，从而搁置悬而未决的领土争端这一历史问题”，“印度必须承认某些事实，即印度将为中国通过孟中印缅经济走廊项目进入其东部地区分享战略空间，这与习主席的‘一带一路’战略是一致的。这为中国的经济、战略和政治影响力在相关地区的扩展铺平了道路，而且这可能会以牺牲印度的利益为代价。印度数百年来一直是该地区的霸主，地区偏见以及昔日的民族冲突，使得印度失去其优势，这导致冲突、管理不善和缺乏发展的恶性循环”，“印度参与孟中印缅经济走廊建设会巩固其‘东进’政策，同时扩大其与邻国互联互通的总体战略，通过实现整个地区人民的共同利益这一战略目标从而增强本国的软实力”，但是“印度必须密切监视孟中印缅经济走廊项目的进展和运作，以免其与中国之间的主权问题影响其东北部地区的长远发展”。

维韦卡南达国际基金会对中巴关系和中巴经济走廊十分感兴趣，但态度表现得介于友好与不友好之间。在《中巴经济走廊：前景与问题》报告中，其认为“互联互通是一种原则，它对一些项目有地缘政治的影响，比如引起印度战略和安全机构关注的中巴经济走廊项目……促进互联互通会导致巴基斯坦的恐怖分子通过通信线路和信息情报渗透到印度，这当然会对印度-巴基斯坦以及印度-中国的双边关系产生不利影响，也不利于该地区的和平与稳定”，报告还认为“在战略层面，这条走廊被认为是中国长期战略目标的实现途径，即通过建设从新疆到瓜达尔港的战略陆地桥或大陆桥进入印度洋”，“从长远来看，包括瓜达尔港在内的中巴经济走廊有可能使中国的军事影响力不断增强”。报告认为，“尽管中巴经济走廊的部分目标可能会实现，但是这一项目将不可能以原来构想的形式实现……印度也需要加强其在印度洋地区的海上存在，并采取适当的反击措施来抵制中国在瓜达尔港的地缘政治影响力”。在《中国在巴基斯坦的布局：夸大、危害与经济影响》报告中，该智库认为，“460亿美元（中国宣布对巴基斯坦基础设施建设项目的投资金额）这个数字不仅成了新闻头条，而且其背后的细节也被无限夸大了”，“巴基斯坦、印度和包括美国在内的世界其他国家的关注点就是这个数字，其他关注点是：中国将如何成为一个‘游戏规则改变者’，如何改变巴基斯坦的命运，并将如何改变该地区的战略平衡等。但是，夸大中国在巴基斯坦的宏伟计划似乎有点过头，而印度必须对中国和巴基斯坦的关系保持密切关注，当然印度也不应该对每一次中巴合作都反应过度”。报告建议，“就印度而言，它最反感的就是中巴经济走廊将穿过巴控克什米尔地区。中国在这一地区的参与力度逐步增强，这将对印度在这一地区的地位产生重大影响。除此之外，印度没有理由过分担心，中巴经济走廊并不是要“包围印度”——这似乎并不是这一项目的重点”。

在“一带一路”合作倡议方面，观察研究基金会发表的《为什么印度应该加入中国的“海上丝绸之路”计划》报告认为，印度被称为是确保“海上丝绸之路”计划能够成功的关键国家，“考虑到印度巨大的发展需求及其庞大的市场，中国应该利用双边合作（海事方面）的巨大潜力与南亚国家改善关系”，“总体来说，正如印度决定加入亚洲基础设施投资银行（AIIB）一样，它也应该参与到‘一带一路’计划中来，中国人似乎认识到，印度将对该项目的成功起到关键作用。印度确实需要大量的基础设施投资，而目前中国在钢铁、机械和电力等基础设施行业既有多余的资本，也有过剩产能。印度总理纳伦德拉·莫迪似乎已经表达了自己与中国扩大经济和商业联系的意愿”。该基金会在《中国的“一带一路”外交政策》报告中，借用南亚智库代表团之口，认为“南亚智库代表团成员普遍表示‘一带一路’倡议是一个非常值得赞赏的概念，尽管他们也提出一些担忧。其中也有一些吹毛求疵的挑剔和指责，比如有人提出中国对该倡议是‘只管兜售概念，却不解释具体细节’，中国需要进一步详细说明‘一带一路’倡议的具体细节，每个相关国家都需要了解”，“‘一带一路’倡议对中国的重要意义在于通过整合其国内经济与南亚地区的整体经济来促进自身的发展”。

塔克西拉研究会的《印度和“一带一路”模式》，比较详细地介绍了“一带一路”的内容，以及中国雄厚的经济实力和建设大型基础设施的能力，认为“‘一带一路’项目不仅会使欧洲发达国家连接在一起，也会使东亚国家连接在一起。印度需要十分谨慎地对待中国在这方面的进展”，指出“古丝绸之路为沿线国家带来的经济繁荣很可能正在以一种更为有效的方式重演。印度政府希望其可以参与到这些项目中来，例如建设数字化印度以及实现印度与‘信息丝绸之路’（通过光纤、主干线和海底电缆促进各国电讯的互联互通）的完美连接。印度可以从参与全球挑战性项目（如‘一带一路’）中获得巨大利益”。

南亚智库根据莫迪总理的竞选演讲和访华谈话，就中印关系如何发展进行了阐述。其在《印中关系将如何发展》报告中，认为“莫迪访问中国期间，最令他印象深刻的是中国的基础设施和铁路系统，尤其是‘动车’
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 。中国的动车运行时速可达每小时300～350公里”，“莫迪在其竞选演讲中表示，将搁置中印边界问题，但同时警告北京停止‘扩张’”，“印度和中国是亚洲最大的两个国家，总人口超过25亿，它们共同拥有4000公里长的陆地边界……中国正准备尽快取代美国而成为世界上最大的经济强国，而印度也打破自身发展的桎梏，正在发展成一个经济和政治强国。因此，两国应该相互合作，互惠互利”，但是“印度不仅要与中国建立良好的贸易和投资关系，而且要严格执行‘信任，但要核查’（这是1987年美苏中程核武器协议谈判时，里根旁敲侧击地对戈尔巴乔夫说的一句他最喜欢的俄国谚语，意思是他相信苏联领导人的承诺，但还必须有个有效的验证机制。现在这句话已经成为英语世界的一句不朽格言）的政策”。

欧洲国家是“一带一路”合作倡议实施和推行的重要区域，也是两条丝绸之路的重点。着眼于布局欧洲，拓展中国在国际上的战略转圜空间，应该是“一带一路”合作倡议的战略目标之一。具体来说，“丝绸之路经济带”从中国出发，经过中亚、西亚，最终到达欧洲的德国、荷兰、意大利；“21世纪海上丝绸之路”从中国出发，通过东南亚、南亚，再到欧洲的希腊、意大利。两条丝绸之路是对古代丝绸之路的继承和拓展，将对沿线国家起到极大的经济推动作用。对这一战略的终点欧洲来说，无论是地处希腊的比雷埃夫斯港口、德国的汉堡港口，还是位置相对偏远的英国、法国等，其都将是“一带一路”合作倡议推行的重要战略支点。

2015年6月29日，中国国务院总理李克强访问欧盟总部。这是继2014年中国国家主席习近平之后，欧盟总部迎来的又一位中国贵宾。两次访问唯一的区别是，欧盟领导人已经换成了新任欧洲理事会主席图斯克和欧盟委员会主席容克，不再是我们过去熟悉的范龙佩和巴罗佐了。与巴罗佐相比，容克在振兴欧洲经济方面的急迫性更强，对中国“一带一路”合作倡议的热情显得更高。他上任不久就推出以刺激欧洲经济发展为目标的、总额超过3500亿欧元的“容克计划”。根据该计划，3500亿欧元的庞大资金只有部分来自欧盟本身，其余的需要依靠外部的支持，作为世界第二大经济体的中国，无疑是“容克计划”获取外部资金支持的重要来源。而“一带一路”合作倡议的提出与实施，无疑又为“容克计划”的融资提供了关键渠道和重要平台。

问题的关键在于，“一带一路”合作倡议能与“容克计划”对接吗？这是欧洲的智库和各国政府、媒体普遍关注的核心问题。就此，其翅膀在拼命扇动，力图形成“好雨知时节”的融洽气氛，努力寻找和论证两个战略对接的利好理论。目前看来，将“一带一路”合作倡议和“容克计划”对接的氛围已经基本具备。首先，中国和欧盟领导人一致认为，一个团结的欧盟和一个发展的中国，是彼此的共同期待。对欧盟来说，希腊债务违约问题、英国试图脱离欧盟问题，其核心都是经济问题。经济问题解决不了，欧元区和欧盟将面临解体的风险。这是欧盟领导人最头痛也最害怕的局面。对中国来说，改革开放30多年以来形成的巨大产能如何释放、经济如何转型，“中国制造”如何升级、全球化，是当今中国发展道路上面临的关键“瓶颈”。解决好了，中国的发展将上一个新台阶、迈入新阶段、打开新天地。中欧双方面临的不解难题在“一带一路”合作倡议提出后，迎刃而解。通过“一带一路”合作倡议对欧盟国家进行投资和建设，这将是解决中欧发展战略难题的“良丹妙药”。尤其让欧盟领导人感动的是，在希腊因债务违约可能会成为史上第一个退出欧元区的国家的情况下，中国总理李克强访问欧盟总部时，提到“希望希腊留在欧盟”，回应了容克和欧盟的期待。

其次，“容克计划”有着广阔的前景和极大的内部需求，前景光明，但是缺乏足够的资金实施。目前，欧盟主要依靠由欧洲央行主导的针对欧元区的量化宽松政策，也就是开动印钞机，加速印刷欧元纸币。这种靠打“强心剂”的方法，短期可行，但长期为之，后遗症将十分严重。“容克计划”要真正实施，欧洲经济要实现振兴，欧盟必须走出目前的量化宽松路子。对中国来说，“一带一路”合作倡议及其亚投行、“丝路基金”等，已经准备好了足够资金和相关配套措施，正在积极找锅下米。目前的局面是，欧洲有锅，中国有米和柴火，彼此理所当然一拍即合。

最后，2015年是中国和欧盟建交40周年。在40年的交往历史中，双方虽然经历了制裁和反制裁、光伏纠纷、政治较量等一系列困难局面，但是双方关系大体上保持稳定。2004年，中欧建立了全面战略合作伙伴关系；十八大以来，中欧关系得到迅速提升，升格为同中美、中俄平行的级别，2014年习近平主席访问欧盟总部，将中欧关系提升到历史最高点。目前，欧盟已经成为中国最重要的战略合作伙伴，也是欧盟最重要的经贸伙伴。欧盟领导人认识到，在中国积极参与制定国际规则和建立国际机构的进程中，同中国保持良好的关系，将更加有利于欧盟在地区和全球范围内发挥更大的作用。大量欧盟成员国加入中国主导的亚投行就是典型例证，也反映了中欧的战略互信。欧盟支持“一带一路”合作倡议，既在情理之中，也在意料之中，毫不令人奇怪。

当然，以上分析的大都是经济领域内的共识和互信。这只是开端，在政治上建立互信并达成共识，中欧还需要共同努力，尤其需要欧盟领导人和欧盟国家付出更大的努力。从目前来看，事实上存在着欧盟在经济上依靠中国、在政治上依靠美国的格局。也正是因为这种格局，欧盟到目前为止还没有承认中国的市场经济地位，依然维持对华武器出口禁令，这是制约中欧关系深入发展的两大“命门”；在经济困难的情况下，欧盟对于人权、民主、宗教、民族、法治的干预热情，依然按照其巨大历史惯性，自命不凡地继续运行、自说自话，并且成了“固定范式”。表现在对华关系上，就是欧盟已经习惯于对中国的这些领域指指点点、说三道四，时不时地说一些、干一些令中方莫名其妙的话和事，如每年的中欧人权对话，就与目前中欧红火的经贸关系格格不入，更有违中欧政治关系发展的必然趋势。因此，对接“一带一路”合作倡议与“容克计划”，需要双方，尤其是欧盟国家和相关领导人，以平等互利和共商共建共享的“丝路精神”，控制住自己的冲动、管好自己的舌头，这对中欧关系发展有利，更事关欧盟本身的振兴和国际地位的提升。

总体来看，欧洲的智库们对“一带一路”合作倡议的态度和研究，大体上体现了以上分析的脉络。英国的智库老谋深算，体现了老牌殖民地宗主国的行事风格和作派。在其亨利·杰克逊协会、英国查塔姆研究所、英国国际战略研究所等知名智库近期的研究领域和研究报告中，我们可以发现一个很有意思的现象：王顾左右而言他。这些智库注重思考欧洲的危机和未来，关注印度和巴基斯坦加入上合组织带来的风险，对亚太地区的冲突进行评估，热衷于研究“一带一路”合作倡议给海湾国家带来的机遇，唯独缺少的是对欧洲和其本身怎样对接和回应“一带一路”合作倡议的研究报告。而实际情况是，英国上下均对“一带一路”合作倡议和与中国的经贸合作充满热情，并且已经采取许多措施来具体落实之。英国智库研究的冷与热，反映了英国在对华合作上的矛盾心理，这是所谓的英国“重商主义”与“人文主义”并重的双重性格的具体反映。

瑞典是最早承认中华人民共和国的欧洲国家，2015年是中瑞建交65周年。1950年1月14日，瑞典承认了新中国，同年5月9日两国建立外交关系，耿飚担任中国首任驻瑞典大使。建交以来，两国关系发展平稳，合作领域不断拓宽，合作深度不断加深。“一带一路”合作倡议提出后，瑞典智库将其当作深化中瑞关系的契机，并研究在未来65年内怎样借助“一带一路”合作倡议深化中瑞关系。瑞典安全和发展政策研究所发布的《“一带一路”倡议：中国-瑞典未来65年双边关系发展的机会》报告认为，“一带一路”合作倡议“有望促进中亚经济的发展，开放新的市场，提供新的发展机会，并且使中国以及包括瑞典在内的欧洲国家受益”，报告援引瑞典商务部部长国务秘书（Oscar Stenström）的话，指出“与中国在‘丝绸之路’项目上合作是瑞典长期以来参与国际经济文化的一部分，并且是其面临新的经济挑战时采取灵活性和适应性较强的发展模式的具体表现”，“欧盟作为统一的外交政策行使者只拥有有限的能力，这阻碍其宏大战略的实施。而与中国的合作将会减少各自战略之间‘竞争’带来的潜在的破坏，从而建立互信和制度化的合作”。报告也坦承，“一带一路”合作倡议“这一宏伟倡议的实际执行方案以及是否能达到预定目标仍是不确定的。许多经济、安全和地缘政治的挑战依然存在，并且需要在未来几十年中进行协商，直到丝绸之路再次成为世界贸易和发展的中央大道”。

与瑞典基本相似的是，法国智库对“一带一路”合作倡议也充满期待。法国智库欧盟安全研究所发布的《中国之路：“新丝绸之路”》报告，用很大的篇幅阐述了“一带一路”合作倡议之于欧洲的战略意义。报告在结论部分指出，“‘新丝绸之路’计划背后的原因在某种程度上反映了中国和俄罗斯对待彼此的谨慎态度。但是认为北京推进‘新丝绸之路’项目只是为了制衡俄罗斯在中亚的影响力，那就大错特错了。‘新丝绸之路’不仅可以绕行俄罗斯，避免中国在能源和贸易领域对俄罗斯的过度依赖，还可以推动国内（发展中国内陆地区如新疆）、区域（升级沿线基础设施，促进跨境贸易）、全球（创建全球供应链）的经济发展。通过创建通往欧洲大陆的便捷内陆运输通道，中国可以与处在俄罗斯“影响区”下的国家直接接触，并加强与欧洲各国的联系”。

北欧国家挪威受其地理、人口和环境因素制约，在“一带一路”合作倡议中看起来好像不重要。但是，该国智库对“一带一路”合作倡议的认识和理解，却是具有大国风范和水平的。挪威国际事务协会发布的《中国走上世界舞台》报告认为，“中国正在国际舞台上展示其实力与自信……自从习近平主席上任以来，中国在亚太地区乃至世界各地的影响力与日俱增”，“中国坚持和平发展的决心不会动摇”，“基于中国在全球范围内日益增长的经济实力，许多欧洲国家，特别是法国、德国和英国，正在考虑如何更好地与中国进行合作，甚至开始制定自己的‘重返亚洲’政策”，“一些评论家甚至把‘一带一路’倡议与美国曾发起的‘马歇尔计划’联系起来。几十年来中国都在参与西方成立的组织并接受其规范，然而现在中国开始提出并成立一些新组织来替代西方国家已经成立的组织”。报告在结论中指出，“中国正在进入一个新的阶段，中国信心在不断增强，其影响力也在不断扩大”。

喜欢挑战和刺激的西班牙，在对“一带一路”合作倡议的回应中，表现出“斗牛士”般的特质。西班牙皇家国际和战略问题研究所对“一带一路”合作倡议和亚投行的发展前景十分感兴趣，同时还对“一带一路”合作倡议途经伊朗表达了自己的关注。在《中国主导的“丝绸之路”和亚投行的前景如何？》报告中，该智库评价说，“北京希望利用这一计划来加强与相关国家的经济、政治和文化联系，该倡议也将加强中国与多个国家的双边关系，并推动中国国际地位的提升。虽然该项目目前仍处于早期阶段，并遇到许多深层次的困难，但是该项目对于欧亚大陆的发展具有深远影响，该项目仍值得我们去认真分析”，“如果‘一带一路’项目成为现实，它将有助于提高欧亚大陆内部及欧亚大陆与非洲经济的一体化水平。在金融领域，它将促进人民币的国际化，而国际社会对于亚投行的兴趣也让美国国会否决改革国际货币基金组织（IMF）的决定显得尴尬”，“‘新丝绸之路’和亚投行旨在引导国际舞台上的其他参与者，尤其是中国的邻国和传统大国，使其停止将中国的崛起解读为零和博弈，而是将中国视为能让所有人获益的友善国家”，“‘新丝绸之路’项目基于一种包容性的想法：提高相互依存度，促进共同发展，以此加强参与国之间的关系。这是一个推动贸易和投资的项目，也是学术界、科学界和文化界交流的桥梁”。报告专门指出，“‘新丝绸之路’项目符合欧盟的一条创始原则：将区域一体化视为繁荣稳定的源泉。‘新丝绸之路’是一个具有杰出潜力的项目，它表明中国已准备好在国际舞台上大展身手。欧洲各国政府应该参与‘新丝绸之路’项目，并以批判性和建设性的态度去协助这一项目”。该智库发表的《“新丝绸之路”途经伊朗》报告认为“伊朗获益并不一定意味着其他国家的利益就会受到损害”，“‘新丝绸之路’计划的陆上部分途经伊朗西部，这为美国与中国的合作提供可能”。

作为东欧国家，波兰在“一带一路”合作倡议发布后，其表现出异乎寻常的兴趣和热情。波兰智库普遍认为，“一带一路”合作倡议将是进一步改善和加强中欧关系尤其是中国和中东欧关系的重要工具，彰显了中国政府新的外交战略和新思维，并对“16+1合作”给予很高期许。波兰国际事务研究所发表的一篇报告指出，“‘丝绸之路’计划也包括欧洲中部和东部地区，这可能会使整个地区尤其使波兰受益……此外，波兰作为亚洲基础设施投资银行的创始成员国，它对参与亚洲的基础设施项目建设十分感兴趣”。波兰的东方研究中心，则从另外一个角度解读“一带一路”合作倡议，在《“新丝绸之路”：中国政策的多功能工具》报告中，其认为“‘一带一路’将会提供一个连接中国与欧盟的交通网络”，“‘新丝绸之路’正在成为中国发展公共外交及提升软实力的关键因素。该倡议包括举行文化活动、专家会议以及开辟旅游路线等……有助于中国及其合作伙伴的关系的发展”，“与欧洲一体化以及俄罗斯在独联体中提出的倡议不同的是，‘新丝绸之路’是一个没有明确国界的开放型政治工程，因此，这将有利于扩大中国的政治影响力，促进多边合作”。报告建议“我们应当从中国与中东欧国家的关系来审视‘新丝绸之路’对于该地区的意义”，“波兰将会是‘新丝绸之路’西端的主要枢纽，但主要是中国货物的运输通道”。同时，报告也指出，在“一带一路”合作倡议实施过程中，应关注风险，如“欧洲缺乏出口到中国的货物也是另一个大挑战，其导致列车返回中国时没有装载任何货物，这将会增加货物运输成本。而且，冬季的低温要求暂停货物运输”。该智库认为，中国深化与中东欧国家的“16+1合作”与落实“一带一路”合作倡议是密不可分的，“北京意识到中东欧地区在欧盟中日益凸显的重要性”，“北京也承认该地区的国家对欧盟决策的影响”，“中东欧国家是中国对欧洲投资的‘后门’和‘试验场’……希望推动中国企业向海外发展”，“‘16+1合作’框架也旨在帮助中国树立一个正面的形象……中国可以成为一个负责任和友好的国家。该合作框架也可以帮助北京与中东欧各国进一步发展双边关系”，“将‘16+1合作’框架的概念纳入‘新丝绸之路’项目（‘一带一路’）是非常明智的做法。中东欧地区注定是‘新丝绸之路’上的‘枢纽’，而该地区的各国城市已经意识到与‘丝绸之路’连接是帮助其发展经济的好机会”。报告认为，“经过进一步发展，‘16+1合作’框架也可以推动“新丝绸之路”的建设和发展”，“这将是北京对中东欧国家在合作参与程度方面的一次测试”。

比利时智库把“一带一路”合作倡议在欧洲的推行，当作构建中欧“命运共同体”的战略规划来对待，并就如何构建中国和欧盟在“丝绸之路经济带”上的安全合作、强化中欧经贸和投资力度、通过实施“一带一路”战略促进欧洲国家之间的联系和沟通等进行了深入探讨和研究。比利时智库欧洲之友发表的《共同的命运：中国与欧洲之间的“新丝绸之路”》报告称，“‘一带一路’……旨在连接中国（或者亚洲）与欧洲，并通过建立‘新丝绸之路’为沿线国家带来稳定。重要的是，不能将‘一带一路’单单理解为贸易往来的通道，它同时将会促进社会的发展。总之，欧洲国家应当参与在中国举办的国际会议，因为这些会议将会讨论到‘一带一路’倡议的具体概念以及合作项目”。该智库的《深化中国-欧盟沿“丝绸之路经济带”的安全合作》报告则指出，“大多数关于北京‘丝绸之路经济带’倡议的双边讨论的重点是增加中国和欧洲之间经济往来的可能性。然而，这一倡议也可为双方在区域安全方面的合作提供机会”。《“丝绸之路”是促进欧中和欧洲国家内部联系的工具》报告指出，“似乎大多数的欧洲国家，尤其是东欧国家，在‘丝绸之路’问题上有这样的共识：总体而言，潜在利益比威胁要多。虽然欧洲/欧盟国家在争取中国的政策优惠上可能会相互竞争，但仍有‘双赢’的合作空间。如果共同而明智地利用好‘丝绸之路’，欧洲与中国的关系会取得重大进展。欧洲方面应注重与中国开展互惠的密切合作”。《欧盟-中国互联互通：大设想，小开局》报告则指出，“欧洲国家曾经并不看好中国提出的‘一带一路’倡议，但是将于2015年6月29日举行的有关构建‘互联互通合作平台’的欧盟-中国峰会却引起了欧洲人对这一倡议的兴趣。中国与欧盟的合作可能会得到非常可观的回报，欧洲国家希望中国能够在欧洲战略投资基金中投入大笔资金，用于发展其基础设施并推动产业创新，这同时也促使欧洲国家积极参与到中国‘一带一路’的项目建设中”，当然，报告没有忘记叮嘱，“欧洲国家参与‘一带一路’的建设项目并不仅仅是为了发展经济、进行基础设施建设，它们的另一目的是满足其可持续发展中严格的治理、环境和技术标准等要求”，这要求“中国需要再次展现其宽广的胸怀……共同迎接21世纪的全球性挑战”。里斯本经济竞争力与社会革新委员会的《北京呼吁在中国欧洲之间建立新“丝绸之路”》报告指出，“欧盟委员会多年来一直在审查中国向市场经济转变的经济改革进程，以此来决定中国是否可以在贸易保护调查中被视作市场经济国家。世界贸易组织中不存在授予市场经济地位的行为，所以每个成员或集团在合适的时候负责其自身的决策程序”，“中国的市场经济地位的获取问题以及是否会有自动授予程序需要欧盟委员会认真考虑。贸易分析家预测，欧盟委员会将在夏季之前发布一个决策路线图，然而这是一种在紧张的政治背景下作出的决策，因为欧洲国家渴望获得中国的投资（特别是在数字经济方面），而这也是欧洲与美国产生摩擦的原因”。

瑞士智库在关注“一带一路”合作倡议的过程中，好像对自己的事情漠不关心，反而十分关注中国和印度的友好关系能发展到什么程度，对中美为什么应该合作十分感兴趣，同时还将中国的贸易情况以及企业的创新能力纳入自己的研究范畴。瑞士智库世界经济论坛发表的《中国和印度能相处得多好？》报告，对中印关系的发展、中国的外交战略、印度的未来发展目标、印度与日本和美国关系的加强、中国对印度的承诺、中国与印度的合作、阿富汗对中印两国的重要性、阻碍中印关系发展的因素、中印关系的前景等进行了深入考察，认为“21世纪海上丝绸之路”的成功很大程度上取决于其他大国特别是印度的支持，但是该智库不能确定的是，“全球抱负日益增长的两大亚洲巨头，是否能够消除阻碍它们关系发展的隔阂”。在该智库的《为什么中美应该合作共事？》报告中，作者不客气地指出，“当中国在经济和地缘政治上迅速崛起时，美国似乎正在做一切可能的事情来浪费其自身的经济、科技和地缘政治的优势。美国政治体系一直处于美国富裕阶层贪念的控制之下……使得中国进一步获取了新的全球领导力”，认为“如果美国与中国一起领导世界，那么世界会有更好的发展。最近由美国总统奥巴马和中国国家主席习近平宣布的关于气候变化和清洁能源的双边协议便是这一趋势最好的阶段性成果”。在《中国公司努力走创新之路以实现全球化》报告中，该智库认为，“创新战略对于中国企业的成功至关重要”，“中国继续积极推进新的国际合作框架，如‘丝绸之路经济带’和‘21世纪海上丝绸之路’，旨在促进中国与其他国家和地区的经济合作，为中国企业走向全球提供有利的国际环境，这些战略规划以及其他的宏观政策和经济刺激措施将会继续推动中国的全球化进程”。

北欧人似乎对别人的事情十分关心，这好像是他们的一种传统。芬兰人在看“一带一路”合作倡议时，似乎戴了一副望远镜，一下子就把遥远的阿富汗纳入自己的视野。芬兰国际事务研究所在《亚洲心脏的安全动态：2014年后的阿富汗》报告中专门谈道，“阿富汗的未来发展将受到区域和全球权力格局变化的影响”，“中国版本的‘新丝绸之路’是地缘政治思维的具体体现，这种地缘政治思维是水平的”，“中国对阿富汗事务的参与日益加深，中国可能会因此提供必要的金融支持，中国对区域平衡的影响力与日俱增”。

丹麦人和芬兰人似乎具有相同的秉性，丹麦智库军事研究中心的《“一带一路”：中国的大跃进》报告好像没有什么恶意，但也体现了一些忧虑。报告认为，“中国提出‘一带一路’倡议，这一倡议的覆盖面很广，可能涉及55%的世界国民生产总值、70%的全球人口以及75%的已知能源储备”，指出“中国面临着跃进的风险，跃进的过程本身就具有很大的不确定性。中国或许还存在失去金钱或者挑起对立冲突的可能性”，报告援引新加坡著名学者郑永年的话，指出“西方经济体（主要是美国）占主导使全球经济和政治失衡，从而导致全球出现金融危机。中国应该通过‘一带一路’来‘再平衡’这些失衡状况……拯救西方将是中国‘最大的战略错误’，中国要清醒地意识到其不能依靠西方而崛起成为大国，中国的首要任务应该是与发展中国家合作……中国应该利用这个‘千载难逢的历史机遇’，并承担其作为最大的发展中国家的责任，推动全球治理和国际合作方式的改革，这项改革并不是要削弱美国，而只是在赋予发展中国家权力”。

巴基斯坦作为中国的“铁哥们儿”，对“一带一路”合作倡议深化中巴关系和对巴基斯坦经济的振兴充满希望和期待，同时也对合作过程中可能出现的问题和挑战进行了认真的研究。伊斯兰堡政策研究中心作为巴最重要的智库之一，研究的态度端正、对问题的把握准确客观。该智库发布的《巴基斯坦与中国“共同的命运”》报告认为，中巴“两国社会经济的发展是构建中国-巴基斯坦命运共同体的共同目标”，“巴基斯坦和中国之间的友谊已经转变为强大的战略合作伙伴关系。强劲的经济合作和日益增多的民间交流就是明证。这种关系是建立在信任、理解、和平与进步的共同愿望之上。巴中友谊会一直延续下去”，“打造中巴命运共同体是当前中国和巴基斯坦领导人的共同愿景。这一愿景的主要目的是推动巴基斯坦和中国繁荣发展。中巴经济走廊将成为经济增长和发展的主要动力”，习近平主席的访问将中巴关系从好兄弟升级为铁兄弟，两国的友好关系达到新的高度，“双方启动了价值460亿美元的中巴经济走廊建设项目。中巴经济走廊项目将建设包括高速公路和铁路在内的复杂的交通网络，连接瓜达尔港与中国西部的新疆。巴基斯坦专门成立了一个特别的安全部门以确保在巴基斯坦工作的中国工程师的安全。这个特别的安全部门将包括军队人员、警察和民间武装力量。安全部队的规模达到1万人，将由陆军少将率领”。

在《中巴经济走廊和俾路支省因素》报告中，作者承认中巴经济走廊的必经之地俾路支省动荡不安，同时也指出，“俾路支省是一个动荡且争端频发的省份，反联邦政府的言论盛行……现在巴基斯坦政府是时候通过审慎明智的政策来解决俾路支省存在的问题了……联邦政府解决这个问题的最好方法是将所有中巴经济走廊的相关信息都通过印刷媒体、电子媒体和网站向公众公布，让公众掌握第一手的相关信息。同时，俾路支省的领导应该明白由于多种路线的可行性，他们对整个中巴经济走廊项目并没有否决权。制造争议只会推迟中巴经济走廊西部路线的建设”。

《巴基斯坦对互联互通项目的风险投资》报告认为，“中巴经济走廊将在巴基斯坦建设并升级基础设施，这有助于改善巴基斯坦的连通性和流动性。中巴经济走廊将为巴基斯坦提供提升其战略和经济地位的绝佳机会。交通连接项目和经济发展风投项目预计将提供数以百万计的直接和间接的就业机会”，“瓜达尔港到喀什的公路/铁路是中国‘一带一路’项目的重要组成部分，将连接亚洲、非洲和欧洲大陆，以及太平洋和大西洋。瓜达尔港到喀什的走廊有至关重要的作用，因为它能够连接‘21世纪海上丝绸之路’的海上路线和陆上路线”，“中巴经济走廊的成功建设可能将把巴基斯坦变成一个区域性的贸易和投资中心……中巴经济走廊将使巴基斯坦所有省份和地区都能获益，，尤其是不发达地区。中巴经济走廊的建设将有助于形成一条便捷、运输成本低的贸易投资路线，这条贸易投资路线将连接南亚、中亚、西亚、中东和非洲地区”，“基于巴基斯坦国内的政治共识，中巴经济走廊的建设可能会提早成功。这将为中国提供使用温水深海港口进行运输的最短路径，也将缓和南海区域的紧张局势并降低发生区域冲突的可能性”。报告在结论中指出，“尽管许多区域大国和世界强国都采取了遏制中国影响力的政策，但中国在全球范围内的影响力仍在持续增强。在亚洲，中国正在通过其经济实力和软实力扩大影响力，而实现有关区域连通和加强贸易往来的愿景最终会帮助中国成为另一个‘欧洲和美国’。巴基斯坦已经准备好实施区域交通连接项目，为此它应该继续巩固相关的政治共识，并在国内各地区增强人民法治观念，维持良好秩序”。

作为中东地区的重要大国，土耳其近年来采取的“东向政策”，恰恰与“一带一路”合作倡议不谋而合。因此，土耳其政府对“一带一路”合作倡议抱有强烈兴趣，同时中国对土耳其可能在“一带一路”合作倡议中发挥的作用也给予很高期望。土耳其智库国际战略研究机构发表的《丝绸之路（陆上互通）在亚洲的复兴》报告认为，“中国政府已经采取一系列举措来恢复北方丝绸之路，这些举措已经取得令人鼓舞的成果”，同时，为促进海上丝绸之路的拓展，该智库建议“可以考虑通过南亚四大经济走廊来提高区域连通性，分别是：（1）加尔各答-加德满都-拉萨-昆明-东盟；（2）加尔各答-加德满都-拉萨-巴基斯坦-阿富汗-中亚；（3）德里-加德满都-拉萨-昆明-东盟；（4）德里-加德满都-拉萨-巴基斯坦-阿富汗-中亚”，并认为“这些走廊将带来双赢的局面”。另外一家智库安卡拉智库国际战略研究组织发表的《丝绸之路计划与改善中土关系的机遇》报告认为，“土耳其的‘现代丝绸之路’计划与中国的‘一带一路’或者‘丝绸之路经济带’计划能为土耳其和中国带来巨大的机遇”，“从土耳其、中国以及该区域其他国家的角度来看，‘丝绸之路经济带’不仅仅是一个有所回报的项目，也是一个必不可少的项目。‘丝绸之路经济带’为丝路沿线国家提供大量的机遇，因为该计划能够使这些国家团结起来，并利用各自的优势以规避严重的风险。就这一层面而言，在该计划的框架之下，中亚地区的所有国家聚焦于合作领域，并以一种建设性的方式立即把它们的共同愿景付诸实践是十分重要的”。

作为全球四大金融中心之一，位于亚洲的新加坡对“一带一路”合作倡议的关注比其他国家多了一个视角。新加坡国际事务研究院在《中国的区域愿景聚集发展动力》报告中认为，“习近平在参加亚太经合组织峰会时提出一个更加宏伟的计划，那就是建立更大更具有包容性的‘亚太自由贸易区’（FTAAP），并将在中国的‘亚太梦想’这一大背景下来完成该计划”，“亚太自由贸易协定为深化区域经济一体化提供一个具有发展前景的设想，也与其他经济和贸易协定之间形成互补关系……习近平主席将其提出就表明一个事实：中国正在逐渐成为亚太地区的经济中心”，“所有这些倡议的推进不仅需要花费时间成本，而且需要政治智慧和勇气……建立‘海上丝绸之路’和‘陆上丝绸之路’来将亚太地区连接起来，并且建立亚洲基础设施投资银行来加快基础设施的建设。无论有没有‘亚太自由贸易区’，中国都计划且有实力完成这些举措。二十国集团针对的是全球经济的增长，而亚洲正在寻求新的引擎来保持自身的经济增长势头。有些国家愿意让中国成为亚太地区的老大，而许多国家虽不愿意，但也不得不承认中国正日渐成为经济中心”。

拉惹勒南国际研究院认为，“一带一路”合作倡议是中国新一轮的改革开放，它是“当代中国对外关系史上前所未有的提议”，“这一举措不仅仅是对美国战略调整或战略改变的回应。可以说，这一举措是中国外交政策界的共识，北京现在需要从‘低姿态’国际战略转为积极争取更多成就的战略。中国外交政策精英们已经开始寻找一种更宏大的战略，以进一步提高中国的地位”，报告认为，“北京在认真地推进‘一带一路’项目建设。但可能是因为中国没有提供足够的信息，邻国对‘一带一路’的反应很矛盾……无论如何，它们应该敦促中国公开“一带一路”项目实施的相关细节”。该智库发表的《中国雄心勃勃的“丝绸之路”计划面临阻力》报告，承认“对于许多沿线国家而言，中国的雄心可以给它们带来可喜的经济增长”，但是“这个价值1400多亿美元的计划在沿线国家面临诸多挑战，包括战争、领土争端和国内动乱”。

新加坡东南亚研究所援引新加坡前外长杨荣文的话，指出，“中国提议建设通过南海的‘海上丝绸之路’，这能够带来区域繁荣，我们应该正确看待南海海域的领土争端”，“在东南亚研究院举办的论坛上，杨荣文先生表示，该地区需要考虑的问题是我们的经济会因对小岛、珊瑚礁和海底矿藏权益的争论而得到发展还是会因该地区贸易往来的加强而得到发展”？“杨荣文先生敦促东盟成员国去认识这些计划可能带来的空前繁荣的潜力，而不是只将注意力放在南海争端问题上……如果认识到该海域的这个重要作用，那么我们就能够以正确的态度看待一切相关事务。这时，如果我们再回顾过去，就会发现有关南海问题的那些争论是多么的愚蠢”。

在中俄关系持续发展并深化的时代背景下，两国共同推进“一带一路”合作倡议与欧亚经济联盟的对接，有可能打造出中国与其他沿线国家合作的样板，成为推动“一带一路”顺利实施的关键因素。俄罗斯国际事务理事会对“一带一路”合作倡议进行了深入研究，并发表了数十份高质量的研究报告。在《丝绸之路项目与俄罗斯和中国的战略利益》报告中认为，“‘丝绸之路经济带’……主要是一个经济项目，目的是促进中国西部地区的经济发展……它是一个有助于区域国家之间发展密切的全面关系（经济、政治和人道主义关系）的项目，而不仅仅获得一些具体的经济或政治利益”，“现在，‘丝绸之路经济带’更像一个概念，而非有着具体目标和路线图的行动计划。总体而言，中国的做法并没有发生根本性的变化，但是融入更多的能源合作、创新和灵活操作的意识，以及有一个更广阔的视野和更开放的态度。如果说有什么变化，那就是新项目已不再局限于中亚，并试图扩大到南亚、东亚和欧亚大陆”，“‘丝绸之路’项目可能会促进中国和俄罗斯的合作，也可能会加剧它们之间的竞争。结果取决于中国和俄罗斯将如何相处。作为一个战略伙伴，中国正努力与俄罗斯保持合作关系……中国此项目背后的主要驱动力是经济合作的自然欲望，而不是把俄罗斯挤出中亚。对于中国来说，与俄罗斯在该地区的理想关系是与俄罗斯共同努力，或在合作的氛围中各自开展工作”，“中亚各国将积极响应‘丝绸之路经济带’倡议，因为它们没有理由拒绝合作”。

该智库的《俄转向东方：结果和目标》报告指出，“经过多年的辩论和与官僚主义的斗争，俄罗斯于2014年年底决定构建一个制度框架，以实现其在远东地区的新发展模式，建议创建快速发展区，并将旨在增加对亚太地区出口的投资项目放在优先位置”，“西伯利亚和远东地区必须成为经济自由区以及俄罗斯其他地区参考的典范，俄政府必须解除对任何投资项目（除了对国防起关键作用的项目）正式或非正式的限制，腐败行为必须根除”，“俄政府在远东地区和整个西伯利亚要有一个清晰的发展观，并密切配合由欧亚经济联盟、哈萨克斯坦、中亚国家制订的经济发展计划以及中国的‘丝绸之路经济带’。俄罗斯必须充分利用已有的机会和其在亚洲的经济增长优势。经济发展的新中心将出现在欧亚大陆中部、中国西部、哈萨克斯坦和伊朗等地”。

俄罗斯国际事务理事会发表的《“瓦尔代”国际辩论俱乐部分析“丝绸之路经济带”的前景》报告认为，“‘丝绸之路经济带’不仅仅是一个过境运输计划，它还是一个有关多数国家经济发展的综合计划。它包括基础设施建设、产业、贸易与服务的发展。该计划能够为整个欧亚中心建立稳定的环境，也能激发该地区的所有潜能”。报告指出，“丝绸之路经济带”计划可能开启一个欧亚大陆中部联合发展区域，而此联合发展区域的一体化水平接近欧盟的一体化水平，“‘丝绸之路经济带’计划能够为俄罗斯和哈萨克斯坦在欧亚经济联盟框架下的一体化发展进程提供新的推动力”，“该计划将会为‘丝绸之路经济带’沿线地区重大基础设施项目的实施带来新的机遇，同时也会为西伯利亚大铁路带来更多的货物流通机会……俄罗斯和哈萨克斯坦应该联合起来努力吸引来自中国西部的货物”。《俄罗斯与中国：迈向光明未来？》报告认为，“俄中关系在世界政治中成了一个十分关键的因素”，“中国发起了‘丝绸之路’计划，连接了两大区域——伟大的中国与欧盟——之间的经济发展纽带。这是中国为其进一步发展设定的目标，至少是在该区域的目标……该计划提供了新的机遇、贷款以及更多的劳动力。换句话说，该计划能为该地区提供强大的经济发展动力。未来，这一联合区必定能够大大改善欧亚不发达地区的经济态势，并缓解该地区的社会紧张局势，这有助于解决国际恐怖主义问题。对于俄罗斯而言，该计划一方面为其提供更大的发展空间，但是同时也为其带来挑战”，“我们看到新的计划，而且这些新计划的发展势头十分强劲。由于我们“浓厚”的官僚作风，实施这些计划理论上会存在失败的风险。但是，我认为中国不会允许我们这样做”。

俄罗斯战略和科技分析中心发表的《中国提议的丝绸之路：中亚的问题和优先事项》指出，“‘丝绸之路经济带’（SREB）涉及40多个亚洲以及欧洲国家，而且中亚是此经济带的中心地带……只有更好地了解中亚地区的政治以及经济状况，‘丝绸之路经济带’才可能取得成功”，“近年来，随着中国与中亚贸易和投资的规模显著增长，中国的影响力与日俱增。然而，现在称中亚是中国的后院，俄罗斯已经失去统治地位，还为时过早。事实上，俄罗斯仍占主导地位，中国还没有能力主导整个中亚的发展方向。在中亚，俄罗斯在社会和文化方面都享有无可比拟的优势”，报告建议“中国应采用双边合作的方式来与各国合作。最好先把小项目建设成功，并在以后寻找机会把‘点’连接起来，而不是把重点放在那些需要多国参与的大项目上。俄罗斯的利益需要得到满足……俄罗斯一定会关注中国扩大在中亚的存在的行为。不要过多期望俄罗斯会在中亚支持中国的‘丝绸之路经济带’项目，但是，满足并符合俄罗斯的利益需求是至关重要的，特别是在政治和安全领域。在加强经济关系方面，应该努力调整中亚国家和中国西部地区的经济结构，以建立一个区域供应链，从而避免直接竞争。此外，能源领域的合作仍将是此项目的重点，促进中国与中亚国家之间农业的联系也应优先考虑。不像能源投资，其主要受益的往往是中亚精英，而农业合作有可能给老百姓带来更大的经济利益，帮助解决国家之间水纠纷问题，并且解决持续加重的粮食安全问题”。

此外，本书还收录了澳大利亚、加拿大、以色列、马来西亚、南非、阿富汗、日本、文莱、菲律宾等国智库的一些研究报告摘要，其观点对研究“一带一路”合作倡议均具正反参阅价值。但限于篇幅，笔者不再逐一进行辑录点评，敬请读者见谅。

撰序至此，本应收笔。偶翻闲书，又看到诸葛孔明在《机势》中指出，要取得胜利，“其道有三：一曰事，二曰势，三曰情。事机作而不能应，非智也；势机动而不能制，非贤也；情机发而不能行，非勇也”。
 
[23]

 大体意思是，获胜有三条规律可循：一是在事务的变化中寻找有利于自己的战机，二是在形势的变化中寻找有利于自己的战机，三是在士气的变化中寻找有利于自己的战机。如果不能把握事物变化中转瞬即逝的战机，是不睿智的；如果不能抓住形势变化中稍纵即逝的战机，是不明智的；如果不能发现士气变化中带来的战机，是不称职的。看到孔明先生的这段话，笔者又有一些感慨，认为它对研究“一带一路”合作倡议者，对关注蝴蝶翅膀扇动者来说，很具启发和借鉴意义。

“一带一路”合作倡议涉及60多个形势、国情、民意迥异的国家，要落实好每个项目，势必是一场场硬仗，需要智库关注“事、势、情”，发现并建议抓好每个战机。“一带一路”合作倡议坚持的共商共建共享原则，将会给沿线国家和地区带来和平与发展，但是在错综复杂的国际形势下，善良的举措也可能“动了别人的奶酪”，这同样需要智库密切关注当事者之“事、势、情”，并以中国人特有的智慧，在因势利导、随机应变方面，在化挑战为机遇、化干戈为玉帛方面，在化繁为简、化敌为友方面等，为稳步推进“一带一路”合作倡议贡献智库应有的“脑值”。

曾国藩曾说，“军事有先一著而胜者，如险要之地，先发一军据之，此必胜之道也。有最后一著而胜者，待敌有变，乃起而应之，此必胜之道也”
 
[24]

 。智库的“脑值”，当既在“先一著”的战术方面有作为，更在“最后一著”的战略决策方面下功夫。因此，关注“事、势、情”，当从大处着眼，于细微处着手。“形微而不见，声细而不闻，故明君视微之几，听细之大，以内和外，以外和内。故为政之道，务于多闻。是以听察采纳众下之言，谋及庶士，则万物当其目，众音佐其耳。故经云：圣人无常心，以百姓为心。”
 
[25]

 孔明关于细微的论述，与“蝴蝶效应”的道理完全一致，但又比“蝴蝶效应”高了两重境界：一是只要善于捕捉细微，则能达到“万物当其目，众音佐其耳”之功效，从而随心所欲而立于不败之地；二是要审时度势、与时俱进，做到“圣人无常心，以百姓为心”，走出拘泥僵化之老路，形成“观日月之形，不足以为明；闻雷霆之生，不足以为听”的战略定力。

对于这几重境界，笔者愿与同行们共勉共践之，并努力实现之。老实说，虽殚精竭虑，但本卷书只勉强有了第一重境界的味道，故名为《蝴蝶的翅膀》。我们将继续努力追求第二重境界，并在今后的各卷中尽量体现。同时，需要说明的是，即使在第一重境界中，本书也仅仅是我们加强全球涉华智库研究的又一次尝试和探索。由于缺乏经验和积累，对“蝴蝶”种类的选择和“蝴蝶”振翅频谐的确定上，我们未必都做到了权威和正确，希望读者和有关部门对我们的工作多提宝贵意见和建议，以使《全球智库论中国书系》不断完善。

信笔至此，特意鸣谢如下：感谢景峰同志带领的工作团队，他们以顽强的事业心和责任心，完成了所有前期翻译和初步译校工作。感谢本书系的顾问陆忠伟先生、编委会主任丁奎淞和各位编委们，正因为这些前辈、领导和朋友们的厚爱和期望，我们才得以在困境中坚持走下去。感谢社会科学文献出版社全球与地区问题出版中心祝得彬主任和仇扬、王小艳编辑，在他们的鼓励和支持下，该书才得以在短时间内面世，也正是他们严谨的工作作风，才保证了本书系的国家级水平，在此谨向他们高质量的专业水准和孜孜敬业精神致敬。

本卷定稿之时，正值天安门广场纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利70周年阅兵式完美礼成。坐在观礼台上，亲耳听到习近平主席喊出的“人民必胜！”宣言，感到这句话仿佛电流一样触动每个细胞，激起了沉睡心底多年的那份情愫。这句充满激情的深刻而朴实的话，能让世界动容，让天地开颜，让人民感动，也令笔者不忍搁笔。借片纸之隅，笔者吁有关国家能真正明白“9·3阅兵式”体现之强烈和平信号，并愿国际社会永秉以史为鉴、珍爱和平之理念，永持人类命运共同体之愿景，让世界永沐和平之阳光。

笔随思行、敲字为文，闲墨为序、姑表梦心。以此向为缔造世界和平、为中华民族伟大复兴付出生命的先烈们致敬！向致力于践行“一带一路”合作倡议的先行者们致礼！

中国社会科学院全球战略智库研究员

王灵桂

2015年9月4日丑时 于香山麓听雨轩
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美国智库观点摘要 美国布鲁金斯学会

欧盟-中国峰会：美国不注意时会发生什么

Philippe Le Corre
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原文标题：
 EU-China Summit：What Happens When the US isn’t Watching


文章框架：
 欧盟-中国峰会和第七轮中美经济战略对话；中国与欧盟有着共同的利益；中国和欧洲对彼此进行投资的机会将大幅增加。


观点摘要：


1.中国与美国和欧盟的关系似乎正朝着不同的方向发展，第七轮中美经济战略对话结束后，欧盟-中国峰会将于2015年6月29日在布鲁塞尔召开。

2.这两次会议将会有很大的不同。与刚刚在华盛顿闭幕的第七轮中美经济战略对话不同的是，欧洲和中国探讨网络问题和南海安全问题的可能性不大。在欧洲国家当前领导人的带领下，似乎没有哪个国家想让中国不舒服。美国副总统拜登表示，在互联网领域，中国可能不是“一个负责任的竞争者”。我们很难想象欧洲理事会主席唐纳德·塔斯克（Donald Tusk）和欧盟委员会主席让-克洛德·容克（Jean-Claude Juncker）在会见中国国务院总理李克强时会触及此类敏感话题。

3.欧洲大陆正面临巨大的经济和制度挑战（例如，希腊在欧元区的地位尚不明朗），而中国与欧洲开展合作的兴趣越来越浓厚。即将召开的欧盟-中国峰会将遵循《中欧合作2020战略规划》框架，重点关注知识产权、研究和创新、数字经济和移民等关键议题。

4.其他议题包括签订气候变化协议，为将于12月召开的巴黎会议提前造势，并就“近期欧盟和中国邻国的发展状况”展开友好对话。这次会谈可能会强调对话、国际法和危机管理机制的重要性。

5.也许这次峰会最引人注意的地方在于它将宣布中国可能会在容克新创建的欧洲战略投资基金（EFSI）中发挥作用。该项目耗资3150亿欧元。该基金旨在提振经济和创造工作岗位，具体包括社会创新、研发、教育和交通基础设施等领域。应布鲁塞尔的要求，欧盟国家已经提交了约2000个投资项目的初步名单。

6.在峰会筹备阶段，中国官员强调了“容克计划”和“一带一路”计划之间的互补性。中国的“一带一路”项目将跨越长达11000公里的“新丝绸之路”，在中国、中亚和中东进行基础设施建设。这一项目会延伸到欧洲吗？中国领导人给出肯定的答复，虽然目前具体细节尚未明确。

7.几个主要的欧洲国家（包括德国、法国和意大利）已经宣布了对欧洲战略投资基金的出资金额。然而，为了完成预算，容克的团队也必须依赖私人投资者。该计划也向第三方开放，包括欧盟以外的实体。中国正在提供帮助，但欧盟委员会官员表示，目前没有具体的建议。

8.目前，中国在欧洲地区的投资相对较少，约占对外直接投资的3%。然而，在过去5年里，中国已经极大地提高了它在欧洲地区的存在感：2015年2月的报告显示，2014年中国在欧洲的投资达到550亿美元，其中包括在英国、希腊、意大利、罗马尼亚和保加利亚的基础设施项目建设。

9.一旦中国-欧盟双边投资协定最终得以确定（现在是起草的最后阶段），中国领导人将设法加强中欧关系。其目的是确保为欧洲和中国的投资者们制订同样的保护和市场准入条款。到时候，中国投资者们将有更多的机会对欧洲投资，欧洲也会有更多对华投资的机会。

10.同时，欧洲对于中国发起的亚洲基础设施投资银行（AIIB，以下简称亚投行）也很有兴趣。在欢迎英国、德国、法国和意大利成为创始成员国后，在未来数月内，中国可能也欢迎欧盟成为一个独立成员国。目前，亚投行正在欧洲投资银行等机构的帮助下起草其章程。因此，在经济领域，欧洲与中国的关系似乎日益密切。有趣的是，本周的战略经济对话表明，美国与中国的关系似乎并非如此，它们之间的关系要更为复杂。
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 [1]
 Philippe Le Corre，巴黎索邦大学国际法学士，政治学硕士，布鲁金斯学会美国与欧洲中心的访问学者，研究方向为亚欧政治和经济关系、中国的外交政策和法国事务，曾发表大量与亚洲和欧洲事务相关的著作，还获得法国国立东方语言文化学院颁发的东方语言文化证书。

来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年6月26日。


俄中欠缺浪漫关系

Lilia Shevtsova
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原文标题：
 Bad Romance


文章框架：
 俄罗斯转向亚洲；俄罗斯与中国关系的表象；欧亚经济联盟与“新丝绸之路”的连接；俄中联合反美姿态的表象；对俄罗斯与中国的关系的分析。


观点摘要：


1.放眼全球格局，我们不禁会感到迷惑。就在昨天，俄罗斯还在约会欧洲；而今天，克里姆林宫却试图说服世界各国（以及自己？）它已经爱上了北京。俄罗斯在上周举办了双峰会（金砖国家峰会和上海合作组织峰会），双峰会表现出俄罗斯“转向亚洲”的明显迹象，并显示出俄罗斯目前不打算追求西方的“普世”文明模式。俄罗斯和西方世界的专家曾经把俄罗斯看作伟大欧洲的一部分，而今天他们又把俄罗斯看作伟大亚洲的一部分。当然，国家确实会改变议程、建立新联盟以追求各自的利益。然而，克里姆林宫一直表示，俄罗斯转向亚洲是为了一些更深层次的东西：将俄罗斯的文明认知归为“欧亚”文明。

2.我认为关于俄罗斯转向亚洲以及其与中国交往的所有推论存在故意误导的性质。人们难免会产生这是一种叫作“假装”的新游戏的印象，在这场游戏里，俄罗斯和中国十分清楚它们参与的是什么。然而，新“便利轴心”（便利谁？）的成员清楚它们之间的交往将把它们带至何方吗？

3.俄罗斯与中国之间新伙伴关系的标志是一系列“狂热”的活动：签署了许多条约；习近平和普京在纪念反法西斯胜利70周年庆典上的相互友好态度（而西方国家的领导却待在家中）；在地中海，俄罗斯和中国进行了联合海上军演；俄中承诺将欧亚经济联盟与中国的“新丝绸之路”计划连接起来；俄中签署了价值4000亿美元的天然气协议。所有这些似乎证明俄中伟大联盟正在形成，而这一伟大联盟能够改变全球秩序。然而，表象不一定是真的。

4.俄中新关系产生的首要原因（俄中威慑美国的共同意愿）不具有说服力。可以肯定的是，俄罗斯和中国的合作以共同“厌恶”美国而著称。然而，此时的美国由于未解决的冲突而陷入困境，美国总统也没有兴趣追求宏伟的地缘政治利益，俄罗斯和中国为什么要在这个时候联合牵制美国呢？此外，北京没有打算破坏自己与美国的关系。如果中国已经准备好加入克里姆林宫的反美行动，中国怎么会与美国签署意义重大的军事合作协议呢？虽然习近平与普京在对抗西方的时候是站在同一边的，但是他们的目标显然是不同的。我们必须清楚一个事实：反美姿态为各种与美国没有直接联系的目标行动提供了解释。

5.我认为更有趣的问题是态度主动的莫斯科为什么需要与中国交往？所有政治、历史因素都应该警告莫斯科不要卷入这一不自然的伙伴关系中。对于俄罗斯来说，与中国保持这种伙伴关系的弊远远大于利。首先，为什么中国要俯身从自己的外东北（19世纪，中国与俄罗斯签署了一系列不公正条约，将此地割让给了俄罗斯）购买商品？中国真的会那么宽宏大量吗？亨利·基辛格不这么认为。他说：“中国领导人并没有忘记这一系列让俄罗斯占有其远东省份的‘不平等条约’。”其次，更重要的一个事实是俄罗斯和中国处于不同的发展阶段。俄罗斯处于下滑阶段，当前的政权可能会将这个国家拖入混乱和骚动的局面。而另一方面，中国仍然处于上升阶段（尽管在过去两周，中国的股票市场出现暴跌，暴露了中国体制中一些潜在的不足）。正是俄罗斯与中国之间存在的这种不对称使得它们的关系十分脆弱，较强的伙伴更易于利用较弱的伙伴以实现自己国家的利益。然而，如果中国近期的金融局势是经济下滑的征兆，那么这两个大国经济衰退（尽管它们经济衰退的速度不同）的对称性会迫使它们相互斗争以求生存。北京有什么理由对一个毫无顾忌欺凌弱小邻国的国家无私奉献呢？

6.随着克里米亚冲突和乌克兰危机的爆发，俄罗斯开始破坏国际法律制度并着重维护其影响力的辐射范围。俄罗斯与中国关系的经济基础似乎能够减少地缘政治障碍。然而这种经济基础很不稳定，尤其是在提到俄罗斯的利益的时候。俄罗斯用三个支柱以及一个希望支持着其与中国的经济关系。这三个支柱是俄罗斯的天然气、石油和武器；一个希望是巨大的中国投资。根据牛津能源研究所以及中国石油天然气集团公司提供的数据，中国需要的天然气早已由中亚（百分之四十）以及其他国家供应。俄罗斯专家米哈伊尔说：“中国的天然气市场上已经没有其他供应商的位置了。”当然，如果莫斯科大幅降低其天然气价格，那么中国是会向其购买天然气的。但是这将会使俄罗斯在整个计划中都无利可图。

7.北京拒绝资助俄罗斯天然气管道“西伯利亚力量”。中国甚至提议俄罗斯应该承担位于中国境内的管道的构建以及维护成本，这无疑给了莫斯科一巴掌。莫斯科把这项天然气协议视为俄中关系成功的关键证明。如果这项协议对俄罗斯的结果如此不好，那其他协议的本质又会如何呢？就石油而言，中国通过与中亚国家合作以增加其石油进口来源。俄罗斯是中国进口武器和军事技术的最大供应国。但是，莫斯科不情愿对中国出口军事设备，俄罗斯希望中国能提供贷款，以缓解西方国家经济制裁给其带来的压力。但事实证明俄罗斯的这一希望落空了。俄罗斯外贸银行公布了一份声明，抱怨“俄中双边关系的最大障碍是中国对俄罗斯银行的立场”。中国大多数银行都拒绝与俄罗斯银行进行银行间外汇交易。

8.莫斯科对把普京热衷的欧亚经济联盟计划与中国雄心勃勃的“新丝绸之路经济带”（“一带一路”计划）“对接”起来的呼声可能是另一个企图隐瞒或伪装自己的行为。欧亚经济联盟只能在莫斯科的补贴下运行，而莫斯科现在必须填补其预算漏洞。与此同时，中亚国家——包括莫斯科在欧亚经济联盟中最重要的伙伴哈萨克斯坦——与中国的关系迅速升温。“对接”可能发生，但是此“对接”只是中国发展与欧洲基础设施互联的方式。俄罗斯准备好当中国的“桥梁”了吗？具有讽刺意味的是，当中国希望将自己与欧洲连接起来的时候，普京的克里姆林宫却希望把俄罗斯推向相反的方向，这会使得整个“对接”计划变得一团糟。我与比约恩·杜本的看法一致：虽然中国一直试图努力消除莫斯科的担忧，坚持声明“新丝绸之路经济带”计划不是为了对抗俄罗斯，但是毫无疑问，欧亚经济联盟与中国覆盖面广的、旨在扩大对中亚地区的经济影响力的“新丝绸之路经济带”计划是互不兼容的计划。

9.将克里姆林宫推向中国的动力因素将很快激起俄罗斯对中国的怀疑甚至是敌意。我想到了“围城”模式，这一模式正在使西方国家，主要是美国，成为俄罗斯的头号敌人。然而，美国与俄罗斯没有共同的边境也没有直接的联系纽带，它不久之后就不会再是俄罗斯的主要过敏源了。俄罗斯有几十万华裔人口（俄罗斯也常常把越南以及其他亚洲人当作“中国人”），对普通俄罗斯人来说，中国的文化十分奇怪，也很难理解。对中国的不信任可能使俄罗斯再次产生“围城”的心态。潜在的反华情绪在俄罗斯已经休眠了很长时间，俄罗斯只是偶尔担心中国会“抢夺”西伯利亚以及俄罗斯远东地区。俄罗斯对中国政治阶层的不信任很容易成为寻找新敌人的沃土。克里姆林宫与北京建立伙伴关系的尝试不可避免地会失败，这很容易将中国转变成俄罗斯仇恨的目标。

10.俄罗斯与中国的关系早已成为俄罗斯各大媒体和网站的热点话题。目前，俄罗斯亲克里姆林宫派的专家已经使自己（以及领导层）信服俄罗斯与中国的友谊是一个很好的机遇，也许可能与中国产生可以改变世界秩序的联盟。他们必须想清楚如何把他们推崇的政治手段应用到与中国的新关系之中。考虑到权力平衡机制，俄罗斯与中国的不对称引起人们对俄中关系持续性的极大质疑。克里姆林宫所有的言论、手段都是为了达到一个目的：证明俄罗斯转向亚洲的做法是有意义的。克里姆林宫的关键任务是使俄罗斯相信中国将不会成为一个自大的霸权国家。然而，所有分析都只能引起更多的质疑。许多专家承认中国是更为强大的伙伴，尽管如此，他们表示：“莫斯科绝对会找到办法，与中国创建一种‘特殊的关系’。”

11.一些专家承认他们不确定莫斯科是否能够以及如何维护自己的主权独立而不受北京的“侵犯”。而另外一些专家较为乐观，他们认为，俄罗斯将依然是“大国”，而北京将承认俄罗斯的这一地位。但是我们可以清楚地看到，这些专家很难定位俄罗斯在俄中关系中的角色。有专家表示，中国是领导者而不是霸权国家。俄罗斯寄希望于中国迁就克里姆林宫渴望的大国地位是十分可悲的。正如基辛格所说的那样：“中国绝不会在平等的基础上与另一个国家持续保持联系。”有迹象表明中国政治心态发生变化了吗？

12.简单且可能的解释说明俄罗斯与中国的友好关系可能只是一个幻景。这不是说俄罗斯没有从过去的俄中关系中获得过利益。俄罗斯的寻租精英们成功利用了其与西方国家的虚假友谊从而建立起西方的洗钱机器。然而，中国的情况则完全不同，它不倾向于利他行为以及迁就别国的行为，而是骄傲、自立、雄心勃勃和有耐心的。中国为什么要帮助俄罗斯解决它的复杂问题或为俄罗斯精英们提供确保个人名利以及财富的手段呢？在俄中这一新兴关系中，克里姆林宫只有两个选择：充当哈巴狗的角色或准备好抱怨它是如何再次被羞辱的。谨慎对待俄罗斯精英们的西方国家没有使俄罗斯得到这样的教训，但中国可能是个不宽容的国家。

13.许多西方专家收到俄中关系的反西方潜能的警告。北京对俄罗斯体制的腐败会作何反应？中国清楚它陷入一个什么样的泥潭吗？孤立及迟疑迫使俄罗斯的统治精英采取他们知道或者怀疑自己不可能偿清的举措。或许克里姆林宫是时候去寻找一个新的支点了。缅甸如何？缅甸是不是一个更加安全的保障？
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作为区域和全球大国，中国的崛起进入新阶段

David Dollar
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原文标题：
 China’s Rise as a Regional and Global Power Enters a New Phase


文章框架：
 中国经济增长模式的转变；中国在国内外的宏伟倡议；中国对变化的经济增长动态所作出的回应；美国倡议与中国倡议之间的竞争及其影响。


观点摘要：


1.长期以来，中国的经济增长极为迅速。然而，在全球金融危机爆发的时候，中国的经济增长模式发生了重大转变。自全球金融危机发生6年多以来，中国对外经常项目盈余大幅下跌至GDP的2%～3%，然而中国近年来的投资是其GDP的50%之多，投资的增长弥补了经常项目盈余的下跌。与世界其他国家相比，中国经济的增长十分显著。然而，近年来中国的经济增长率下降至7%左右。与全球金融危机发生前相比，中国的经济增长率下降超过4个百分点。所以，在最近一段时间内，中国利用大量投资的手段以使经济增长速度减缓。

2.这样的经济增长模式指明了三个问题。第一，技术进步（以全要素生产率增长来衡量）减慢。第二，与经济形势密切相关的资本边际生产率正在下降（越来越多的投资带来越来越少的经济增长）。这种资本生产率的下跌在现实世界的体现是空公寓楼、闲置的机场以及重要制造部门严重的产能过剩。第三，消费量十分低，尤其是家庭消费（只占GDP的三分之一）过低。

3.中国对这种经济增长动态作出国外和国内两方面的回应。在国外方面：国内产能过剩时，中国推出一些新的耗资倡议，如亚洲基础设施投资银行（以下简称亚投行）、金砖国家新开发银行以及“一带一路”倡议。亚投行是在中国对现有国际金融机构缓慢的治理改革进程不满的情况下产生的。“一带一路”倡议（比亚投行计划更为宏大）的目的是加强西向路线（起始于中国，横跨中亚地区）和南向海上路线（起始于中国，穿过东南亚，达到南亚、非洲和欧洲）的基础设施建设。中国的亚洲邻国非常欢迎这些举措，因为这些举措有助于实现亚洲一体化。然而，在中国看来，那些关于这些举措是产能过剩问题的主要解决方法的想法是受误导的。这些倡议对中国需求的总体贡献很可能太小，因此不足以对其宏观经济产生显著影响。

4.中国对其产能过剩问题作出的国内回应是：在2013年11月的中国共产党十八届三中全会上推出一系列的改革举措。四个领域的改革可能有助于中国经济再平衡的实现。这四个领域包括户籍制度改革、政府间财政改革、金融自由化改革以及开放中国的服务贸易。这些措施能够加大对浪费性投资的控制，加大创新力度、促进生产率增长并提高消费量。这些领域的成功改革将有助于中国在接下来的十年甚至更长时间内保持良好的经济增长势头。

5.虽然美国政府努力劝阻其盟友不要加入亚投行，但是美国的这种做法是徒劳的。因为在最后，美国的主要盟友，如英国、澳大利亚以及韩国，都加入中国发起的亚投行，而且日本也在斟酌是否要成为亚投行的一员。然而，这对美国来说可能只是一个暂时的外交挫折。现在看来，美国自身在亚太地区的经济倡议——跨太平洋战略经济伙伴关系协定——很可能在2015年年底完成。澳大利亚、新加坡、韩国以及越南等许多亚洲主要经济体希望同时加入中国的倡议（亚投行以及“一带一路”）和美国的倡议以减少贸易壁垒。实际上，中国和美国的倡议是互补的。一方面，中国倡议融资建设的基础设施是贸易和投资的“硬件”——对加深一体化十分必要，但不足以完成一体化。而另一方面，美国的跨太平洋伙伴关系协定是一体化的“软件”，它能够减少贸易壁垒、开放贸易与投资服务以及协调各种管制性壁垒。虽然中国与美国之间具有竞争性的倡议可能导致区域集团的产生以及贸易体系的瓦解，但是中国与美国之间的竞争更有可能加深亚太地区的一体化。
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来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年7月20日。


为什么中国要走向欧洲

Jonathan D.Pollack；Philippe Le Corre
 
[1]




原文标题：
 Why China Goes to Europe


文章框架：
 中国与欧盟关系的发展趋势与重要性；欧盟与中国进行合作时存在的各种问题；欧盟在处理与中国的关系时应该采取的措施。


观点摘要：


1.中国经济正在不断发展，与其投资伙伴和欧洲大国的贸易往来更加频繁，这其中的关系非常微妙。中国总理李克强在2014年6月和7月对欧洲进行访问，这等于是在向全世界尤其是向美国宣告：中国不会坐以待毙，并且中国有很多途径来获取其所需的利益。在布鲁塞尔，李克强呼吁希腊继续留在欧元区，这表明中国愿意回应经济问题，哪怕是在离本土很遥远的地方。如果希腊危机正在逐渐破坏欧盟在全球商业与金融领域的领导力，那么这种潜在的危险需要引起高度的警惕。早在21世纪初，中国与欧洲的经济往来就开始越来越频繁，而自2008年金融危机爆发之后，双方的贸易关系开始加速发展。中国也开始进行债券投资多样化的改革，其开始购买欧洲债券而不是像以前一样只购买美国国债。中国远洋运输公司还获得雅典的比雷埃夫斯港两个泊位35年的使用权，因此，中国就变成了希腊的重要投资者。李克强明确表示：就中国的长远发展而言，中国将自己与欧盟的关系看得至关重要，最重要的当然是双方的经济关系。中国还想借助与欧洲不断发展的友好关系来减少对美国的依赖。中国还试图向欧洲国家传递将会进一步加深与欧盟的关系的潜在信号。

2.李克强访问布鲁塞尔并出席了欧盟-中国年度峰会，同时庆祝中国与欧盟建交40周年。中国与欧盟之间每天的贸易额都超过10亿欧元，但是，所有欧盟成员国都面临的问题是：如何确保与中国的关系完全符合欧盟本身一贯倡导的原则与规范。不管北京作出多少诱人的承诺，如果双方在未来的经济活动中不能严格遵守这些基本准则的话，那么一切都是空谈。目前双方都在朝着这个方向努力，包括加强知识产权的保护，制定了一项科技领域的新协议，一项里程碑式的海关协议，并在12月举行的巴黎会议之前发表了一项关于应对气候变化的声明。对中国是否加入欧盟3150亿欧元的“欧洲战略投资基金”的讨论是影响双方长期合作的最重要的政策考量。中国将自己宏伟的基础设施建设计划——“一带一路”工程——看作未来将中亚、南亚和东南亚连接起来从而进一步发展中国与欧洲贸易往来的纽带。但是欧盟对北京提出的“16+1合作”机制感到吃惊，因为该倡议增强了中国与中欧和东欧的经济合作，这样一来就限制了欧盟与中国发展更强的战略关系。在对中国是否要加入“欧洲战略投资基金”的讨论中，欧洲领导人一直在逃避中国关心的细节问题，尤其是敏感的细节，但是他们也意识到最终这些问题是无法回避的。西方的非政府组织一直在以人权问题向中国施加压力，并且在最近几次的布鲁塞尔对话中，网络安全问题也没有被官方详细讨论。但是欧盟委员会已经就60多项议题与中国展开双边对话，其中包括一些有分歧的议题。欧洲国家在亚洲的影响力主要是在经济领域，其在安全领域只发挥很小的作用，不像美国，欧洲国家在亚洲只部署了很少的军事力量。中国特别擅长用与每个国家进行打包投资和经济合作的方式来分化整体组织，并且，中国的政治与经济的影响力在欧洲不断增长，鉴于这两个原因，欧盟各成员国之间必须加强内部的互相合作来保证不被分化。

3.欧盟在加强与中国合作的同时也必须重视与美国的交流。尽管大多数欧盟国家是一致对外的，但是每个国家都有自己不同的利益需求，这就给中国提供了一个现成的机会来实现自己的战略目标。比如，布达佩斯突然提出愿意成为中国“新丝绸之路”计划在欧洲的终点站。同样，伦敦也对习近平计划在10月对英国进行国事访问表示热烈的欢迎。欧洲领导人明白，各国单独对付强大的中国会削弱欧盟的力量。将中国的“新丝绸之路”计划与欧洲各国自己的基础设施发展计划相结合，中国就可以增强自己在全球经济中所能发挥的作用并且增强自身与欧盟抗衡的实力。因此，就如何应对中国日益强大的经济影响力这个问题，欧盟成员国必须加强内部讨论。中国认为游戏规则必须符合其强大的经济实力，但是，欧洲必须明确表示未来的经济规则必须以法律和现有的合作规范为基础。与美国进行更密切的交流也是传达这种原则的一种重要方式。综上所述，欧洲国家必须展现出其已经准备好集体做出行动来保障欧洲利益的姿态，并且鼓励中国积极按照区域准则和国际惯例来行事。
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 Jonathan D.Pollack，密歇根大学政治学硕士和博士，曾是哈佛大学博士后研究员，现为布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心和东亚政策研究中心高级研究员。研究领域包括中国的国家安全战略、美国-中国关系、美国在亚太地区的战略、朝鲜政治和外交政策、亚洲国际政治和核武器以及国际安全。

Philippe Le Corre，巴黎索邦大学国际法学士，政治学硕士。布鲁金斯学会美国与欧洲中心的访问学者，研究方向为亚欧政治和经济关系、中国的外交政策和法国事务。曾发表大量与亚洲和欧洲事务相关的著作，还获得法国国立东方语言文化学院颁发的东方语言文化证书。

来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年7月29日。


美国智库观点摘要 卡内基国际和平基金会

中国外交不应再仅聚焦于区域纠纷

Douglas H.Paal
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原文标题：
 Chinese Diplomacy Should Move Past Focus on Regional Disputes


文章框架：
 美国在中日问题上的立场；美国在中国外交中扮演的角色；美国对中国防空识别区（ADII）的看法；打破中日钓鱼岛僵局的建议；中国应该主动推动南海问题的务实谈判；中国不应该再聚焦区域纠纷的原因；“新丝绸之路”倡议对中国周边外交的意义。


观点摘要：


1.《环球时报》记者：有人说，虽然美国声称保持中立，但是它实际上是倾向于日本的。有人把拜登的访华之行看作美国在处理与中国有关的事务时会克制其行为的信号。您对此怎么看？

包道格：我认为这与美国的总体外交有关，而与拜登的访华之行无关。华盛顿拥有诸多需要平衡的利益。它必须安抚日本这个传统盟友，而同时又必须有效地应对中国。在某种程度上，华盛顿的政策正处于一种尴尬的状态。因为美国是日本的盟友，所以在日本与中国的纠纷问题上，美国愿意倾向于日本。然而，就防空识别区（ADIZ）问题而言，美国希望表现得沉着冷静。美国在没有告知中国的前提下，将B-52轰炸机运至防空识别区。然而，美国的联邦航空管理局却建议其商业航空公司通知中国当局，美国的飞机将经过东海上空。美国的这种姿态与日本极为不同。美国正试图在中日此方面的纠纷上平衡自身的利益。就当前美日之间的关系而言，日本正在调整其集体防御措施，并适当地升级和重置其力量。日本首相安倍晋三巩固与美国的联盟外交政策一事获得日本民众的大力支持。日本内阁最新统计的民意调查结果显示，80.7%的日本人对中国没有好感，这创下了自1978年以来的最高纪录。美国在处理其区域盟友差异时面临多重挑战，但是美国如果回顾历史，它就会看到每一次结盟都存在困难。这很正常，因为处理与盟友的关系本身就很困难。我认为，像日本和菲律宾这样的国家中将会持续存在两种趋势——由于中国的崛起而向美国靠拢以及寻求更大的外交独立。

2.《环球时报》记者：您认为美国在中国的区域外交中扮演着何种角色？如果将美国的政策看作在“牵制中国”是不是过于简单？

包道格：美国试图“牵制中国”的说法完全不具有真实性。如果这种说法是真的，那么美国国内每月的贸易赤字就不会高达400亿美元，美国的学校里就不会有超过23.5万的中国学生。中国正在思考如何构建一种新型大国关系，美国也在努力减少中美之间的误解，并加强中美之间的贸易合作、投资以及交流。

3.《环球时报》记者：有批评人士指出，中国的防空识别区可能会加剧其与邻国的紧张关系。您怎样看待中国的新防空识别区？

包道格：中国建立防空识别区主要是针对与日本在东海的纠纷。中国这么做也是为了在不遭受军事反对的前提下，将其影响力延伸至“第一岛链”。就如下围棋一样，中国声称自己处在对邻国牵制力较小的位置。这一概念类似于建立中国的海事管理局舰队，以便在周边海域建立非军事存在。中国国家主席习近平于2013年10月做了有关其周边外交倡议的演讲，我认为这是一个积极的信号。这意味着中国将在接下来的十年作出更大的努力，以改善中国与邻国的关系，这也同样意味着中国已经意识到在过去的几年里，尤其是自2008年以来，由于自身在处理与一些邻国的事务上采取了“强硬”手段而带来的严重后果。这是一种应该受到欢迎的和平竞争。中国也在调整其低姿态战略，不再延续邓小平的“韬光养晦”（隐藏自己的能力）。中国将会表现得更加自信，这既有积极的一面，也有消极的一面。我还听说有人认为中国应该调整其不结盟政策的说法，然而中国应该与谁结盟呢？朝鲜？巴基斯坦？或许这两个国家不值得中国与其结盟。中国在陆地上拥有14个盟国，在海上拥有6个盟国。中国应该放眼全局，并作出周全的考虑。随着国家安全委员会的成立，我希望中国在应对领土争端以及其他外交问题时采取一种更系统的方式。我希望国家安全委员会能够弥补中国军民融合交流的缺口。

4.《环球时报》记者：您认为打破钓鱼岛僵局的办法是什么？

包道格：首先，日本和中国都必须克制自己的行为。日本最终必须承认钓鱼岛争端的存在，而中国也需避免过度延伸其行动范围。就钓鱼岛问题而言，我认为中日联合治理不是一个可行的办法。某些地区就曾出现过联合治理的例子，但是效果并不好。中国和日本可以邀请独立的第三方来对钓鱼岛周围的渔业资源以及矿藏资源进行评估，然后探讨共享这些资源的办法——这将是一个更为有效的解决办法。北京和东京都必须努力避免卷入岛屿纠纷所引发的危机之中，从而将注意力集中在发展双边合作上。对中日来说，这是一场政治智慧的巨大考验。

5.《环球时报》记者：关于南海问题，中国应该主动促进相关务实谈判吗？比如关于“南海行为准则”的谈判？

包道格：我认为中国应该主动促进务实谈判。中国正在提升自身的海事和军事实力，而“南海行为准则”的谈判进程却十分缓慢，很难看出中国能够从缓慢的谈判中获得何种实实在在的利益。挪威和俄罗斯解决它们渔业合作中存在的问题花费了18年，虽然在解决这些问题时，挪威和俄罗斯之间存在诸多障碍，而且两国的国力与国土面积又极为悬殊，但是它们制定出一种有效的机制。虽然我认为亚洲当前的局势并不乐观，但是我认为亚洲国家应该开始努力解决务实的问题，它们应该将注意力从领土问题方面转移。例如，中国及其邻国应该努力合作，以确保渔业的可持续发展。掠夺性的捕捞行为会使渔业资源迅速枯竭。中国及其邻国应该组织一些专家，努力制定出成熟的机制，以使各国都能从可持续的渔业资源中获益。

6.《环球时报》记者：有人认为，中国在其周边外交上应该放眼全局，而不应该只关注领土纠纷。您对此怎么看？

包道格：中国学者王缉思去年写过一篇文章，建议中国在其周边外交以及经济战略方面应该采取“西进”政策。他认为，中国在中东地区的行为依然面临许多障碍，但是其与西部国家的冲突与对立很少，所以与西部国家发展外交关系是个好机会。而习近平的“新丝绸之路”倡议就为中国与西部周边国家建立外交关系提供了机会。确实，中国应该寻找新的可能性，并采取发展其周边外交政策的新措施，而不应该把注意力放在当前无法解决的问题上。
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来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2013年12月9日。


回顾2014

Thomas de Waal；Maxim Suchkov；Balázs Jarábik；Arkady Dubnov
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原文标题：
 Looking Back on 2014


文章框架：
 乌克兰局势；“一带一路”给中亚各国带来的发展机遇；中东和南亚各国在2014年的发展。


观点摘要：


1.2014年是充满危机的一年，埃博拉病毒、ISIS（伊斯兰国）以及顿巴斯等都是全球讨论的热点话题。然而，这些危机将怎样影响俄罗斯呢？这对于俄罗斯2015年的发展又会造成什么样的影响呢？

2.2014年南高加索地区笼罩在乌克兰危机的阴影中，亚美尼亚正式同意加入欧亚联盟，阿塞拜疆也在向俄罗斯靠拢。按照惯例，南高加索地区的当地因素占主导地位，亚美尼亚总统谢尔日·萨尔基相通过设立新政府来巩固政权。阿塞拜疆总统伊利哈姆·盖达尔·奥格雷·阿利耶夫严厉打击西方国家资助的非政府机构和自由媒体，阿塞拜疆的许多人权活动家被捕入狱。亚美尼亚和阿塞拜疆在纳戈尔诺-卡拉巴赫地区的冲突一度升级，自1994年停战以来，双方在此地区不断增加军事力量，导致该地区的暴力冲突从未间断，于2014年7月底8月初爆发的战争导致几十人死亡。格鲁吉亚的政府部门上演着总统和总理内斗的景象，因为两者对俄立场存在分歧。2014年年底，俄罗斯与阿布哈兹签署《俄阿联盟与战略协作伙伴关系条约》。2015年，俄罗斯面临的主要问题是能在该地区发挥多大的作用，并且如何处理与格鲁吉亚的关系。

3.今年，相比乌克兰危机和宗教极端主义组织在中东的崛起，高加索地区并不是一个备受关注的焦点。然而，这两个挑战都对该地区造成显著的影响。一些人认为，乌克兰局势使得该地区进一步融入欧洲-大西洋机构中，另一些人认为，此危机可能会促使该地区与俄罗斯和欧亚联盟建立更为密切的关系。

4.宗教极端主义组织对该地区的影响主要体现在三个方面——意识形态、信息和社会，并表现出两种态势，即北高加索地区频繁的极端主义活动（在格罗兹尼最近发生的恐怖主义袭击就是例子）以及伊斯兰激进主义者的人数急剧上升。尽管就目前来看，这种趋势似乎在逐渐放缓，但是随后可能继续发展，这给俄罗斯以及其他国家带来政治和安全挑战。黑海-里海地区的局势转变也具有重要意义，“克里米亚的春天”在国际事务中具有里程碑式的意义，在塑造全球新秩序方面，这一事件与苏联解体和“9·11事件”具有同等重要的意义。

5.2014年，俄罗斯加强与其南部国家的联系，在里海发起一系列倡议，并且与土耳其签署“南流”协议，使土耳其与俄罗斯的关系上了一个新台阶。

6.就纳戈尔诺-卡拉巴赫地区和伊朗核问题而言，前者在休战谈判后局势不断紧张，而后者在外交谈判中收效甚微，这为世界政治和军事鹰派创造了空间，可能引发大国采取军事行动，使该地区成为一个危险地带。

7.2014年是乌克兰历史上最动荡的一年，乌克兰总统维克托·亚努科维奇在维尔纽斯召开的东欧伙伴关系首脑会议上有了戏剧性的改变。2月21日，亚努科维奇与欧盟签署和平协议失败后返回乌克兰。俄罗斯吞并克里米亚以及顿巴斯的武装抵抗促使俄罗斯支持的反叛分子与来自基辅的武装力量发生冲突。西方与俄罗斯媒体都倾向于利用地缘政治来看待乌克兰危机。事实上，冲突的根源就在于乌克兰人民不知道该如何决定国家的发展。乌克兰国内存在诸多因素，例如中央政府权力的垮台、不平等问题以及日益减少的资源等都是国家不稳定的因素。2015年，乌克兰发展的关键是改善本国的社会现状。政治精英们不仅应注重增加进口资源，更应该注重改善国家管理，造福本国人民。相反，乌克兰政府目前采取的象征性措施只是为了实现一些不切实际的目标，例如加入北约。仅仅通过地缘政治看待乌克兰危机可能会给相关各方设下陷阱：俄罗斯将该危机视作西方国家的阴谋，乌克兰没有重视国内管理，而欧洲国家则将普京的地缘政治野心视作整个冲突的缘由。

8.中国为亚洲各国提供了一个发展机遇。中国承诺设立400亿美元的丝绸之路基础设施基金，这使得那些加入欧亚联盟的中亚国家，包括土库曼斯坦和吉尔吉斯斯坦等难以抉择。吉尔吉斯斯坦是一个弱小、贫穷的国家，而且正处于艰难的转型期，而中国可以通过“一带一路”为其提供广阔的发展市场。尽管如此，吉尔吉斯斯坦总统阿尔马兹别克·阿坦巴耶夫表示，该国政府不能拒绝加入欧亚联盟。

9.随着美国和北约从阿富汗大规模撤军，亚洲大多数国家非常担心该地区的安全问题。2014年，由于塔利班的频繁活动，中亚各国的南部边境不断发生冲突，塔利班几乎占领了阿富汗北部的一些省份。尽管土库曼斯坦与阿富汗各方政权努力建立友好关系，但它仍然会受到袭击。受ISIS（伊斯兰国）（吸引了众多叙利亚和伊拉克的伊斯兰极端主义分子）的影响，该地区可能会更加动荡。

10.俄罗斯吞并克里米亚致使西方国家对其进行制裁，因此俄罗斯国内经济开始衰退。中亚国家对俄罗斯失去信任，许多在俄罗斯工作的中亚人民都已返回本国。塔吉克斯坦已经禁止本国民众去俄罗斯打工。中亚各经济体都受到俄罗斯经济的影响，如果俄罗斯经济继续恶化，这可能会使本国货币贬值。然而，矛盾的是，以上提到的这些因素使得中亚国家更加依赖俄罗斯的安全保障。

11.2014年莫迪出任印度总理可能是南亚地区最为重要的事情。首先，莫迪邀请南亚各国领导人参加他的就职典礼，而巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫的出席为恢复两国关系提供希望。然而，这种希望在巴基斯坦大使于8月会见克什米尔分离主义分子时就破灭了。印度随即取消了两国的外交秘书级会谈，双方互相指责对方违反停火协议。印巴两国的关系决定了11月于加德满都举行的南盟峰会的结果，这场峰会促使莫迪与南亚各国展开进一步的合作。印度在2014年最显著的变化就是其新政府与南亚之外的大国有着频繁的来往，包括美国、中国及其老朋友俄罗斯。2014年9月，在中印两国频繁发生边境冲突的背景下，莫迪邀请习近平对印度进行国事访问。2015年1月，奥巴马将参加印度共和国日的庆祝活动。2014年12月，莫迪与俄罗斯总统普京在新德里举行会谈，莫迪暗示，尽管印度正在与美国改善双边关系，但是俄罗斯依然是印度最重要的防务合作伙伴。

12.南亚地区的事件——主要是选举和高层访问。孟加拉国、印度和马尔代夫进行了议会选举，而阿富汗则进行了总统选举。莫迪及其人民党在印度选举中获得胜利。而阿富汗的选举中存在阴谋，因此无法选出国家领导人。9月，阿富汗政党决定任命阿什拉夫·加尼为阿富汗总统。比起政治动荡，南亚地区发生的一系列事件如腐败、暴力、恐怖主义以及自然灾害对人民生活的影响更大，针对妇女、儿童以及宗教的暴力事件从未减少。该地区的恐怖袭击如今变得更为凶猛，而且难以预料。据统计，2014年的暴力事件已导致阿富汗3200名平民、巴基斯坦1760名平民以及印度410名平民丧生。自从2001年美国采取军事行动以来，2014年阿富汗的伤亡人数达到最大值。南亚各国也深受气候变化的影响，有报道称，山洪暴发以及山体滑坡夺去了650名阿富汗百姓的性命，给12.5万人的生活带来不便。所有这些危机都将蔓延至2015年，印度总理莫迪正努力提升印度国内应对这些危机的能力。

13.2014年对于亚太地区是转型的一年。然而，只有时间才会证明哪些事件能够真正地改变历史，哪些事件只是“噪音”而已。然而，有三件事情可能会对该地区产生显著影响。（1）克里米亚局势以及乌克兰境内的战争会对亚太地区产生影响。并不是说亚洲国家在冲突中存在政治和商业利益，是这场危机将会在该地区引起强烈反响。欧盟对俄罗斯实行经济制裁，俄罗斯逐渐将经济重心转向亚洲。中俄关系有了很大改善，中国为受到制裁的俄罗斯提供资金、技术以及广阔的市场。（2）中国国家主席习近平5月在上海呼吁各国建立新型安全架构。对于许多人来说，这可能只是一个空话，但值得注意的是，这是中国最高领导人首次提出建立安全架构。（3）亚洲基础设施投资银行（AIIB）的设立也是亚太地区发展的一个分水岭。中国首次使用金融力量建立银行，并向现有的布雷顿森林体系发出挑战。但我们应该明白这只是北京发展战略的一部分。中国声称，建立该银行是其宏伟目标的反映，而且也是对现有金融模式的补充。有一点是明确的，即现有机构与这个新机构之间的竞争可能会对该区域的金融架构产生重大影响。

14.2014年对于中东地区也是艰难的一年。新出现的恐怖势力给该地区的安全带来威胁。国际组织努力改善中东局势，然而并没有发挥重大作用，主要原因是域内国家（包括沙特阿拉伯、卡塔尔、伊朗和土耳其等）与域外国家（包括美国、欧盟、俄罗斯和中国）没有采取协调一致的行动。2014年最令人失望的是伊朗核计划谈判的失败以及埃及持续不断的紧张局势。
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中国与伊朗核问题谈判

赵通
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原文标题：
 China and the Iranian Nuclear Negotiations


文章框架：
 现有国际核不扩散机制的不足及后果；伊朗核问题的和平解决对中国“一带一路”战略的意义；中国在中东地区的利益；美国对中国在中东地区的行为的担忧；中美在中东地区的共同利益。


观点摘要：


1.伊朗核问题谈判的期限是在2015年3月达成框架协议，并在2015年6月达成最终协议。于2015年1月18日在日内瓦进行的新一轮谈判并未取得突破性进展，这距离规定期限只剩下很短的时间，伊朗核问题谈判能否按时完成，尚难以确定。

2.虽然中国国内没有对最近的伊朗核问题谈判予以高度关注，但是伊朗核问题谈判的最终结果会对中国的一些重要领域产生影响。中国在该谈判中的利益与确保石油供给、打击极端主义以及推动区域经济贸易倡议等有关。中国应该在谈判中保持更积极的立场，以维护这些利益并确保中东地区经济的稳定发展。

3.现有国际核不扩散机制存在严重不足，《核不扩散条约》在禁止非核武器国家制造核武器的同时，也承认各缔约国有权以和平方式来开发核能项目。然而，问题在于该条约并没有明确界定和平核能开发活动与军事核活动之间的界限，如铀浓缩、离心机制造以及核废料再处理等灰色领域的活动既能用于民用核能活动，也能用于制造核武器。《核不扩散条约》并没有对这些具有双重用途的核活动的合法性作出明确解释，这种不明确的界限导致各国对伊朗核项目的讨论政治化。包括叙利亚、日本、韩国和巴西在内的其他国家正在或将会发展类似核项目。国际社会以怎样的防扩散标准对待这些项目，将直接影响中国的安全利益。

4.针对伊朗核项目所制定的方针将给中国带来深远影响，因为这些方针有可能成为应对其他可能具备双重用途核能力的非核武器国家的国际标准。未来可能会有更多的国家向核门槛迈进，这其中就可能包括与中国关系不和睦的国家，如越南和菲律宾等。中国应该对伊朗核谈判进行实质性参与，因为此次谈判中所制定的规则对中国应对其他国家核武器扩散的威胁具有重要意义。

5.伊朗目前是中国的第三大石油供应国，中国希望维护来自伊朗的石油供应渠道。北京希望西方国家缓解与伊朗的紧张关系，并取消对伊朗的经济制裁，因为这种制裁使得为伊朗投资的中国公司遭到前所未有的损失。稳定的伊朗以及和平的中东给中国带来的利益远不止石油供应。北京正积极致力于实施“一带一路”倡议，该倡议包括“21世纪海上丝绸之路”以及“丝绸之路经济带”两项内容。“一带一路”是中国未来经济增长的推动力，这项计划的某些部分与中国原国家主席江泽民提出的西部大开发战略有联系。正如习近平主席所展望的，“一带一路”将形成一条有前景的、横跨欧亚大陆的经济走廊。

6.“一带一路”是中国现代历史上最重要的经济计划之一，对中国经济的整体发展具有决定性意义，而且得到中国最高领导层的支持。但是该计划最终是否能够成功，在很大程度上取决于中东地区尤其是伊朗的局势是否稳定。中东地区处于“一带一路”的西部交叉点，它将成为实施该计划的重要地区，而且可能会成为最早获得成效的地区之一。

7.然而，如果伊朗核问题造成的政治紧张局势继续使中东地区动荡不安，或者谈判失败导致爆发军事冲突，那么“一带一路”将难以实现。相反，和平解决伊朗核危机将有助于解决更深层次的中东问题，这可能会促进对抗ISIS（伊斯兰国）统一战线的形成，并增加稳定伊拉克和解决叙利亚危机的可能性，所有这些都有利于中国的战略利益的实现。

8.在习近平主席的领导下，中国的总体外交政策从“韬光养晦”转变为“奋发有为”。中国意识到与中东国家建立互惠互利友好关系的重要意义，并希望在该地区发挥更为重要的作用。问题的关键在于中国应如何发挥更为重要的作用。中东国家存在政治分歧，宗教、种族和派别纷争交织在一起。由于该地区复杂的现实情况，中国不愿意被卷入该地区的安全事务之中，而是更倾向于经济往来。中国现在是中东地区最大的石油买家，北京正通过贸易和投资来加强与中东地区的合作，以此来促进中东经济的现代化以及多元化。中国官员认为，这种方法将有助于实现区域经济的可持续发展，并有利于解决日益加剧的极端主义等其他安全问题。

9.然而，仅仅关注经济层面是不够的。一些区域国家已经批评中国的中东政策太过利益化，无助于解决地区性政治和安全问题。随着中国经济在中东地区的涉足更加广泛，中国的整体地缘政治影响力势必随之扩大，中国帮助解决这些问题的能力也得以提升。中国必须认真考虑如何妥善地利用这一影响力。就这一层面而言，参与解决伊朗核危机对中国来说是个好机会，中国可以借此机会提升国际形象，并提升在该地区的软实力。

10.美国和中国在伊朗或中东地区的战略利益常常被视为零和博弈。中国的一些专家表示，他们希望美国继续深陷中东泥潭，而无暇顾及中国以及亚太地区的事务。然而，随着中国在中东地区的能源、投资需求和其他利益迅速增加，维护该地区的稳定逐渐成为美国和中国追求的共同利益。中美两国可以共同合作，促进伊朗核协议的签订。这种潜在的双边合作与习近平主席阐释的新型大国关系相一致，中国领导人将这种新型关系当作避免中美日后发生冲突的途径，并且在互相尊重和互惠互利的基础上加深联系。

11.中东地区大规模杀伤性武器扩散的风险持续存在，华盛顿对中国与伊朗以及该地区其他国家之间的关系感到担忧。中国寻求与该地区国家建立正常的政治、军事甚至经济联系都会被美国视为对美国利益的威胁。然而，如果六国（美国、英国、法国、俄罗斯、中国和德国）与伊朗达成全面协议，而且如果中国可以在此过程中发挥积极主动的作用，美国就会减少对中国与该地区国家建立关系的担忧。这对中国来说具有重大意义，因为中国会继续加强与中东国家的经济联系，而这需要与中东国家建立全方位的关系。中美双方对中国未来在中东地区所扮演的角色一事上达成的共识是两国建立新型大国关系的关键因素。两国在伊朗核问题外交进程中的积极互动可以为建立新型关系打下良好的基础。

12.中国应该采取更加公开的立场，反对美国正在商讨对伊朗进一步采取单边制裁的行为，因为这样的制裁可能在关键时刻彻底破坏最终达成共识的希望。鉴于伊朗希望与中国发展更为密切的关系，北京还可以与德黑兰进行双边合作，帮助伊朗签订最终的协议。此外，中国可以向伊朗保证，只要伊朗能够消除国际社会对其核计划的担忧，北京将致力于在两国之间建立更紧密的经济和政治关系。此外，中国也可以增加与俄罗斯、美国以及欧盟相关国家的双边对话。由于俄罗斯目前与西方各国之间的关系降温，中国可以在协调六国立场方面发挥独特的积极作用。

13.包括美国在内的其余五国可以通过增加对北京的信任以及将中国视为真正平等的伙伴，来帮助中国在谈判中发挥更为积极的作用。中国的战略利益与它们的战略利益高度统一，它们鼓励并支持中国利用其在中东地区的影响力来促进伊朗核危机的和平解决，这符合各方的利益。
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阿富汗竞技场：美国退出，中国进入

C.Raja Mohan
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原文标题：
 Afghan Arena：Exit America，Enter China


文章框架：
 首轮中国-阿富汗-巴基斯坦三方战略对话在喀布尔举行；中国为促进区域合作所作的努力；中国在阿巴两国的基础设施投资与“丝绸之路”计划的关系；中国在阿富汗的政策可能成功的原因；俄罗斯对中国在阿富汗政策上可能坚持的立场。


观点摘要：


1.美国减少其在阿富汗的军事部署，而上周喀布尔发布了一个名为“中国-巴基斯坦-阿富汗战略对话”的新官方论坛，这标志着中国正在增加对阿富汗事务的参与。中国、巴基斯坦与阿富汗之间的磋商是由北京于两年前发起的。现在，北京已经将此三方战略对话纳入一种官方框架之中。中国外交部部长助理刘建超、阿富汗外交部副部长卡尔扎伊以及巴基斯坦外交部常务部长乔德里共同主持了该对话。

2.在第一轮论坛上，中国作出一些极大的承诺，旨在促进区域合作。北京计划对阿富汗东部省份库纳尔省的1500兆瓦水电项目进行投资，该项目由巴基斯坦与阿富汗联合管理，并涉及这两个国家的电网。中国表明了其推动两条重要跨境交通走廊——连接喀布尔与白沙瓦（巴基斯坦北部城市）的高速公路以及连接奎塔（巴基斯坦西部城市）与坎大哈（阿富汗城市）的铁路——建设的意图，这些基础设施建设项目恰好与中国在亚洲大陆宏大的“丝绸之路”计划形成互补。

3.北京近日提议加快阿富汗喀布尔政府与塔利班之间的政治和解，目的在于整合阿富汗与巴基斯坦的经济空间。塔利班还没有明确表示会支持中国主导的和平进程，其代表团一直频繁到中国进行协商。

4.在过去的十年里，美国曾在两方面——促进阿富汗内部和解以及推动喀布尔与伊斯兰堡的进一步合作——作出巨大努力。一些持怀疑态度的人认为，美国与西方国家在阿富汗投入大量军事力量以及经济资源之后依然失败，那么中国也不可能成功。他们认为，中国会与之前的国家一样（包括美国以及俄罗斯），几乎不可能找到解决阿富汗与巴基斯坦深层次矛盾的办法。自20世纪70年代末中国实行改革开放以来，其一直试图避免卷入区域冲突之中，并一直强调不干涉别国内政的原则。如今，习近平领导下的中国看起来极为自信，在追求周边利益时愿意承担卷入区域冲突的风险。

5.中方发言人于上周在喀布尔三方战略对话中提到，作为阿巴两国共同的朋友和邻居，中方真诚希望阿巴两国关系能有积极进展，并欢迎阿巴增进战略互信，加强互利合作。三方重申了恐怖主义、极端主义以及分裂主义对三方及本地区安全稳定构成的重大威胁，同意继续深化反恐和安全领域的合作。

6.其他国家在阿富汗行动失败，而中国可能成功的一个原因是中国与巴基斯坦的利益交汇以及两国之间的全天候友谊关系。谈到美国从阿富汗撤军，北京是确保巴基斯坦军队不采取过激行动的最后以及唯一的希望。

7.俄罗斯在近几年与中国的关系越来越密切，而且与巴基斯坦的关系也在逐渐升温，巴基斯坦很可能支持中国在阿富汗的领导角色。
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 C.Raja Mohan，卡内基南亚项目学者、印度新德里观察研究基金会杰出研究员、《印度快报》外交事务专栏作家以及新加坡国立大学南亚研究所访问研究教授，曾是印度国家安全顾问委员会成员。研究领域包括国际安全、国防以及亚洲战略问题。

来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年2月18日。


欧亚丝路联盟：俄罗斯-中国达成共识？

Alexander Gabuev
 
[1]




原文标题：
 Eurasian Silk Road Union：Towards a Russia-China Consensus？


文章框架：
 俄中恢复邦交；《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明》的签署；此声明对俄罗斯与中国在中亚地区的影响；俄中共识的影响。


观点摘要：


1.吞并克里米亚事件发生一年多之后，西方国家与俄罗斯的关系出现巨大的裂痕。所以，莫斯科努力与亚洲建立新的伙伴关系的举动不足为奇。自2014年5月俄罗斯宣布与中国达成4000亿美元的天然气协议以来，克里姆林宫致力于与世界第二大经济强国建立伙伴关系，以此来抵制西方对其的制裁。然而，西方国家对俄中之间的关系表示怀疑。它们普遍认为，俄中之间依然存在很大分歧，而且双方的内部分歧将阻碍两国之间形成有意义的伙伴关系。

2.莫斯科与北京在中亚地区存在战略竞争。中国在这片资源丰富地区的经济和政治影响力越来越大，有时这种影响力的扩大影响到俄罗斯的利益。许多人认为，中国的“丝绸之路经济带”倡议是为了将俄罗斯排除在中亚（莫斯科试图努力在该地区推进欧亚经济联盟这一一体化项目）之外。还有一些人认为，中俄的这两个一体化项目迟早会爆发冲突。然而，在2015年5月8日普京与习近平举行会谈之后，这种观点就应该发生改变了。两位领导人签署了《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明》。莫斯科与北京宣布将协调这两个项目，以实现在欧亚地区建立“共同经济空间”的目标，其中包括欧亚经济联盟与中国之间的自由贸易协定的签订。

3.中国官员承认，自开展“一带一路”项目以来，俄罗斯是中国最大的担忧。北京担心，莫斯科因为担心其区域大国的地位消失，所以会把“一带一路”当作中国侵犯其在中亚地区影响范围的工具，因此俄罗斯会对中亚国家施压，以阻止它们参与中国的“一带一路”项目。当俄罗斯第一副总理舒瓦洛夫在博鳌亚洲论坛首次宣布欧亚经济联盟已经准备好与“一带一路”进行合作之后，中国感到十分惊讶，终于松了一口气。

4.对俄罗斯的领导层而言，他们进行了痛苦的内部讨论之后，才达成与中国合作的一致意见。克里姆林宫最后的讨论结果是，协调欧亚经济联盟与中国的倡议带来的利益高于风险。中国无疑会成为中亚地区最重要的投资者，也会成为中亚地区庞大自然资源的主要市场。俄罗斯维持在该地区影响力的唯一办法是重新调整其在该地区的角色，以适应其在该地区的野心。

5.中国对欧亚经济联盟有较高的认同，已经做好准备与该组织进行协商，而不仅仅是分别与每个成员进行交流。俄罗斯、哈萨克斯坦、白俄罗斯和亚美尼亚的国家领导人于2015年5月8日授权欧亚经济委员会（欧亚经济联盟的超国家机构）开始与中国进行有关贸易和投资协议的谈判。与此同时，莫斯科将会寻求中国的基础设施投资，并获得400亿美元的丝路基金，以升级俄罗斯的基础设施。

6.克里姆林宫希望莫斯科与北京在中亚地区进行劳动分工。资金实力雄厚，而且对资源需求极大的中国将会成为中亚地区经济发展的主要驱动力，而俄罗斯通过其集体安全条约组织，将依然是该地区的主要安全措施提供者。

7.当然，俄中共识只是两国调整在中亚地区的关系的第一步。俄罗斯的领导阶层，尤其是安全部门可能阻止莫斯科接受一个应对中国在中亚地区影响力日益增长的实际战略，因为中亚地区过去仅仅是俄罗斯的后院，而不是其他任何国家的。对于中国来说，它很难摆脱在不告知克里姆林宫的情况下，与“斯坦国家”进行贸易往来的旧习惯。然而，如果中国和俄罗斯都履行承诺，那么双方都会有巨大的改变。这不仅意味着莫斯科与北京建立了真正的伙伴关系，也意味着中国在俄罗斯的支持下，成为一个真正的欧亚大国。
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 [1]
 Alexander Gabuev，莫斯科国立大学中国历史学硕士，高等经济学院股票市场和投资学硕士。通晓汉语、英语、德语和俄语，是卡内基莫斯科中心俄罗斯亚太项目负责人兼高级研究员。研究领域包括俄罗斯的东亚和东南亚政策、中国政治和意识形态的发展趋势以及中国与邻国尤其是与中亚国家的关系。

来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年6月5日。


为什么美国国会必须通过TPP？

Douglas H.Paal
 
[1]




原文标题：
 Why Congress Must Pass the TPP？


文章摘要：
 奥巴马政府抵制亚投行的策略失败给其政府带来的负面影响；中国的“一带一路” 倡议旨在加深与邻国的相互依赖程度；中国外交政策的转变以及美国应采取的应对措施。


观点摘要：


1.上周，奥巴马总统自己的政党否定了其主要的亚洲外交政策提议——跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的立法计划。如果美国想要继续维持其自“二战”以来在亚洲政治、外交以及安全方面的主导地位，那么它就必须加快支撑这一主导地位的经济支柱的现代化进程，否则就会被边缘化。而国会作出被边缘化的选择，美国必须立刻纠正这一选择。美国国会在有关中国的外交政策以及中国在南海和东海的“切香肠”战略方面的争论越来越激烈的时候，作出了这样的选择。国会批判奥巴马政府只说不做，这是有道理的。奥巴马政府花了一年的时间来应对中国的亚洲基础设施投资银行（AIIB）倡议，最后得到的却是令人丢脸的外交失败。中国已经推出并承诺为连接东南亚、南亚和中亚地区的新倡议——统称为“一带一路”（OBOR）——投资，旨在加深中国与其邻国的相互依赖。与此同时，美国正在试图帮助越南和菲律宾防卫它们的海上领土。

2.在上述背景之下，相比起口头上努力使中国周边地区的友好国家信服美国正致力于“亚洲再平衡”战略，就这些国家以及美国自身的安全来说，美国的所作所为，给美国的朋友们发了另一个信号，那就是告诉他们，“别把‘亚洲再平衡’战略当回事儿”。中国周边的这些国家总是怀疑美国真正的意图，尤其是在美国与中国的权力转移发生在它们眼前的时候。现在，它们这一怀疑得到证实。

3.奥巴马首先必须使国会于本周通过跨太平洋伙伴关系协定的相关立法计划。美国的11个友好国家把自己的未来押在其跨太平洋伙伴关系协定上，因为美国能够通过这一协定继续与这些国家保持相关的联系，这是美国制衡正在崛起的中国的关键因素。奥巴马总统曾承诺因叙利亚使用化学武器而将对其进行惩罚（这是奥巴马作出的不明智承诺）。然而，自奥巴马违背了他的承诺以后，其政府就给人留下了一种美国不再如从前那样可靠的印象。

4.1998～2008年，中国对邻国的外交政策以及经济活动颇有成效。随着北京奥运会的成功举办，中国的外交政策、经济活动以及其军事现代化进程的迅速发展转眼间就使其成为邻国眼中的“威胁”。北京采取军事以及准军事手段，在维护海洋权利方面变得越来越“自信”。

5.出于种种原因，奥巴马政府在2011年宣布其“亚洲再平衡”战略。在大多数中国人看来，美国的“亚洲再平衡”战略是为了牵制中国。

6.现在，可以说中国已经意识到因其自信行为所付出的一些不必要的代价，它应该改变自己的游戏方案。19个月前，中国举行了一次会议，以审视其对邻国的外交政策。而在7个月前，习近平主席又召开了另一次有关外交政策的会议。于2014年11月在北京举办的亚太经济合作组织峰会标志着北京新微笑外交的开始。因此，我们今天所看到的中国提出的倡议，旨在通过基础设施的互联互通以及直接投资和贸易来加强邻国与本国的经济联系。我认为，中国这么做是为了更加吸引长期对其小心翼翼的邻国，并削弱美国对这些邻国的吸引力。这是中国对美国“亚洲再平衡”战略的回应，而且中国看起来十分严肃。现在该是美国严肃的时候了，成功通过跨太平洋伙伴关系协定的立法计划将是这一行动的开始。
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 Douglas H.Paal，布朗大学中国研究与亚洲历史学学士、硕士，哈佛大学历史学与东亚语言学博士。他是卡内基国际和平基金会副会长以及美国在台协会台北办事处前处长。研究领域包括中国政治、外交与安全、台湾地区政治、经济与两岸关系、东北亚与东南亚政治与外交、澳大利亚以及新西兰与太平洋诸岛事务等。

来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年6月17日。


长城内的另一个金砖国家组织

Alexander Gabuev
 
[1]




原文标题：
 Another BRICS in the Great Wall


文章框架：
 金砖国家领导人在俄罗斯城市乌法进行第七次会晤；乌法双峰会对俄罗斯的意义；金砖国家组织与上合组织对中俄在中亚地区利益的影响。


观点摘要：


1.本周，巴西、俄罗斯、印度、中国和南非的领导人将会进行第七次会晤。此次金砖国家峰会将在俄罗斯城市乌法举行，这一城市位于欧亚地区的心脏地带。站在中国国家主席习近平与印度总理莫迪旁边，俄罗斯总统普京将很可能以这次峰会来向西方国家证明它们试图孤立俄罗斯的做法已经失败。

2.克里姆林宫除了希望获得国际声望外，预计也会通过两项地缘政治项目从此次峰会中获得实际的经济回报。这两项地缘政治项目包括：建立初始资本为1000亿美元的新开发银行和1000亿美元的货币储蓄池；上海合作组织纳入新成员，旨在加大俄罗斯与中国在中亚地区的合作。在此存在的唯一问题是俄罗斯对金砖国家组织和上合组织越来越迷恋，而中国对这两项计划却不太感兴趣，因为北京把很大一部分注意力放在亚洲基础设施投资银行（AIIB）和“一带一路”（OBOR）倡议（与欧亚国家发展经济的框架）上。

3.乌法峰会是上合组织峰会与金砖国家峰会第二次同时在俄罗斯举行的双峰会。2009年，俄罗斯总统梅德韦杰夫欢迎巴西、印度和中国领导人来俄罗斯参加金砖四国首次峰会和上合组织峰会。2009年于俄罗斯举行双峰会的国际背景与当前的地缘政治局势类似：会议发生在俄罗斯-格鲁吉亚战争之后；欧盟-俄罗斯首脑会议等高层会议被取消，莫斯科越来越受到西方的孤立。与2009年的峰会相同，2015年的双峰会是为了寻求替代西方国家主导的全球秩序。然而，今年的金砖国家峰会与上合组织峰会比2009年的峰会更为重要。由于俄罗斯在乌克兰危机中的行为，它受到来自西方国家越来越大的压力，所以，它极度渴望向西方国家证明它们试图孤立俄罗斯的做法注定会失败，而且俄罗斯仍然有许多强大且忠诚的朋友。这两个说法在俄罗斯外交政策中成为主要内容：俄罗斯是一个重要的非西方国家，目标是建立一个真正多极化的世界，欧亚是新的经济和政治中心，俄罗斯和中国可以在该地区和平合作，而不必遭受美国的干预。

4.就莫斯科而言，金砖国家峰会有助于推动建立一个不是由西方世界主导的国际金融秩序。上合组织峰会标志着巴基斯坦和印度加入该组织的程序正式启动（在2016年完成），此次峰会展示了上合组织的活力和全球魅力。此外，上合组织将会提供一个平台，将俄罗斯与中国在欧亚地区的重大地缘政治项目连接起来，也就是普京与习近平在5月8日签署的联合声明中所展望的欧亚经济联盟（EEU）与“一带一路”倡议。

5.中国可能通过承认莫斯科在多极化世界中的地位而为俄罗斯提供精神支持，中国参与乌法峰会是出于实用目的，而不是感情用事。虽然莫斯科与北京的关系在乌克兰危机之后变得越来越紧密，但是中国不一定会为俄罗斯在上合组织和金砖国家机构中的野心作出让步。北京把金砖国家组织当作提升中国金融超级大国地位的众多工具之一。北京也把金砖国家当作一种平台，通过这一平台来发挥中国在全球金融构架中的重大影响力；新开发银行以及货币储蓄池将有助于人民币的推广。金砖国家组织也为中国提供一个论坛，中国可以在此考虑建立一个替代西方国家主导的全球秩序。在这一论坛里，志趣相投的国家集思广益、交流互鉴。亚投行就是各国集思广益的成果之一。美国对中国推进亚投行的速度以及所表现出的魄力感到措手不及。

6.虽然，上合组织曾是中国热衷的项目，但是北京对该组织已经失去兴趣：中国起初把上合组织项目看作一种扩大其在中亚地区影响力的工具，同时也迁就了莫斯科的利益。然而，克里姆林宫担心通过上合组织开发银行，中国会对俄罗斯后院涉入太深。俄罗斯游说该组织批准印度的加入申请，以制衡中国日益增强的影响力。

7.最终，中国由于建立多边准则机构屡次失败，所以对此失去了耐心，从而宣布了“丝绸之路经济带”倡议。丝路基金的总额为400亿美元，中国国家开发银行宣布计划为“一带一路”项目提供1万亿美元的贷款。来自中亚的所有上合组织成员国以及俄罗斯都将获得这笔资金。这解释了为什么中国没有否决印度加入上合组织的申请，而是以通过其长期盟友巴基斯坦的加入申请作为交换。印巴这两个对手加入上合组织将使本身就不起作用的组织变得更为糟糕。鉴于中国已经拥有“一带一路”倡议，那么它就可以静观早已失去重要性的上合组织慢慢瓦解的过程。俄罗斯试图通过上合组织这一平台展现自己替代西方霸权的影响力，但是它早已把自己的区域经济霸主地位割让给中国。
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 [1]
 Alexander Gabuev，莫斯科国立大学中国历史学硕士，高等经济学院股票市场和投资学硕士。通晓汉语、英语、德语和俄语，现为卡内基莫斯科中心俄罗斯亚太项目负责人兼高级研究员。研究领域包括俄罗斯的东亚和东南亚政策、中国政治和意识形态的发展趋势以及中国与邻国尤其是与中亚国家的关系。

来源：卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年7月7日。


美国智库观点摘要 大西洋委员会

乌克兰、中国、ISIS（伊斯兰国）是欧盟和北约的首要挑战

Ariel Cohen
 
[1]




原文标题：
 Ukraine，China，ISIS Top Long List of Challenges for EU，NATO


文章框架：
 习近平和普京观看红场阅兵；全球正在发生的重大变化；“一带一路”的内容及意义；欧洲的内部冲突；难民们涌入欧洲的两个原因；21世纪美国需要调整其全球外交政策以及安全政策。


观点摘要：


1.2015年5月9日，在莫斯科红场，中国国家主席习近平和俄罗斯总统弗拉基米尔·普京观看了阅兵仪式——纪念“二战”纳粹德国投降70周年。美国分化中俄可能是21世纪最大的地缘政治挑战。

2.跨大西洋联盟和美国的非北约民主同盟（包括日本、韩国、澳大利亚、以色列、菲律宾以及其他国家）的统一和战略可行性在未来将会受到严峻的考验。从俄罗斯入侵乌克兰开始，美国和它的盟友面临着严重的威胁。很明显，全球正在发生重大的变化，动荡的局面正在加剧，而美国却缺乏领导力。俄罗斯和中国的经济迅速发展，引起西方国家的担忧。然而，俄罗斯和中国并不是想寻求战争，而是发展自己的经济和军事实力，从而扩大其在周边国家的影响力。和过去一样，俄罗斯依然是专制主义、民族主义、军国主义和扩张主义。与此同时，乌克兰正走向经济崩溃的边缘，其最终很可能进一步转变为社会危机。然而，对于俄罗斯来说，真正的威胁并不是来自美国［而是来自ISIS（伊斯兰国），从塔吉克斯坦到车臣］。伊斯兰激进政治势力对国际安全构成威胁，其强烈拒绝自由、民主和人权，同时也憎恶基督教、犹太教和印度教。ISIS（伊斯兰国）和基地组织不断发生变化。战争和冲突使中东地区和北非地区变得动荡不安，迫使数百万难民涌入欧洲和欧洲以外的地区。与ISIS（伊斯兰国）的斗争是21世纪艰难的军事斗争。

3.中国正在展示军事和经济实力，这种实力使得“一带一路”倡议可以得到更好的实施，而且有助于在欧亚大陆和印度洋建设大型的基础设施。中国想要建设高铁、公路、港口、机场、管道和光纤电缆，沿古丝绸之路通过蒙古国、缅甸、巴基斯坦、俄罗斯、泰国和前苏联的中亚地区，一直到伊朗、土耳其和欧洲。该计划还包括在泰国、孟加拉国、缅甸、斯里兰卡、伊朗、波斯湾、东非和欧洲的港口建设。如果建设成功的话，“一带一路”倡议的实施将促进欧亚大陆和印度洋地区经济的发展，从而使数亿人摆脱贫困。从一定意义上来说，中国这样做是在“挑战”俄罗斯。

4.欧洲需要通过经济增长来为其辩护。并不是所有的北约成员都愿意提高军事支出。与此同时，希腊退出欧元区可能会加剧全球金融市场的动荡。欧洲也存在内部矛盾。在全球安全论坛会议期间，右翼反对非洲难民涌入斯洛伐克。在许多欧洲国家，青年人的失业率正在逐步上升，这导致社会越来越不稳定，而且反欧盟情绪高涨，这对国家的发展是巨大的威胁。

5.然而，难民们涌入欧洲有两个原因：第一，美国主导的由67名成员组成的联盟对ISIS（伊斯兰国）——从提克里特到黎波里已占领大片领土——的回应目前为止还不够充分；第二，因为采取的安全措施显然未能阻止大批难民外流，而此安全措施旨在防止这些难民离开南地中海海岸。残酷的走私者把这些难民从利比亚、叙利亚和土耳其运到希腊和意大利海岸，然而沿海巡逻却无力阻止他们。无论是在陆上还是海上，欧盟和各国政府必须提出一个具有凝聚力的移民策略。如果乌克兰冲突升级，那么将会有更多的难民涌入欧洲。事实上，北约关注的重点是俄罗斯，并向乌克兰提供军事援助，其中包括提供防御性武器。

6.与ISIS（伊斯兰国）旷日持久的冲突，将挑战我们应对冲突的能力，而且对经济也是一种挑战。我们和盟友需要明确自己的立场，清楚地认识到我们是谁，我们的敌人是谁。21世纪我们需要调整全球外交政策以及安全政策，并且使其像100年以前的“美国世纪”一样繁荣稳定。
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 [1]
 Ariel Cohen，美国塔夫茨大学法律和外交专业硕士；政治学家，目前担任美国全球安全分析研究所能源、自然资源和地缘政治中心主任，同时也是大西洋理事会全球能源中心和迪努·帕特里丘欧亚中心非常驻高级研究员。

来源：大西洋委员会（美国智库），2015年6月29日。


美国智库观点摘要 当今危险委员会

中巴经济走廊煤炭项目
 
[1]




原文标题：
 China-Pakistan Economic Corridor Coal Projects


文章框架：
 中巴经济走廊概况；中巴经济走廊历史；中巴经济走廊基础设施建设；中巴经济走廊煤炭项目。


观点摘要：


1.中巴经济走廊是一条包括公路、铁路、油气和光缆通道在内的贸易走廊，它连接巴基斯坦南部瓜达尔港和中国西北的新疆维吾尔自治区。这条经济走廊北起喀什，南至巴基斯坦瓜达尔港，全长约3000公里，预计总工程支出将达到460亿美元，计划于2030年完工。该走廊是对中国提出的“21世纪海上丝绸之路”倡议的延伸。

2.除了交通基础设施，中巴经济走廊还将帮助巴基斯坦完善电信和能源基础设施建设。中国和巴基斯坦希望这项大规模的投资计划将巴基斯坦转变为区域经济中心，并进一步深化中国与巴基斯坦的关系。巴基斯坦媒体和政府称，中巴经济走廊是巴基斯坦的“命运改变者”。

3.中国国家主席习近平于2015年4月对巴基斯坦进行了国事访问。他指出：“这是我首次访问巴基斯坦，但我感觉就像到自己兄弟家中探访一样。”在他访问巴基斯坦期间，伊斯兰堡到处都是布告牌，上边写着“中巴友谊比山高、比海深、比蜜甜、比钢硬”。

4.中国国家主席习近平、巴基斯坦前总统阿西·阿里·扎尔达里和巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫是中巴经济走廊项目的坚决拥护者。4月20日，巴基斯坦和中国签署了一项价值450亿美元的协议，其中280亿美元用于直接项目，170亿美元用于管道项目。通过巴基斯坦煤炭、核能和可再生能源项目，该交易将增加10400兆瓦发电量，并对巴基斯坦的交通基础设施进行升级。

5.第一阶段是在2017年之前开发阿拉伯海沿岸的瓜达尔港，并且建设国际机场，预计将由中国企业参与建设，同时还将拓宽通向中国的喀喇昆仑公路，改善南起卡拉奇东至拉合尔北达白沙瓦的铁路网。此外，还计划铺设中巴之间的光纤电缆。

6.2013年2月，巴基斯坦正式向中国海外港口控股有限公司移交瓜达尔港的经营权。巴基斯坦和中国已经签署协议，拟建设瓜达尔港国际机场，并升级喀喇昆仑公路。

7.据路透社2014年11月的报道，中国已与巴基斯坦签订协议，根据协议内容，中国政府和银行将提供456亿美元用于巴基斯坦当地的基础设施建设与能源管道建设。在中巴经济走廊的框架下，中国政府承诺将在基础设施建设领域投资118亿美元，并在能源项目上投资338亿美元。总体而言，燃煤电厂、风能、太阳能和水电能这些项目将给巴基斯坦增加10400兆瓦发电量。

8.2015年4月20日，中国和巴基斯坦签署了51项合作协议和备忘录，其中主要项目包括：中国进出口银行、中国国家开发银行股份有限公司和凯瑞特电力有限公司关于720兆瓦水电项目的融资框架；瓜达尔港4月开始运营，中国获40年经营权；中国电力公司与巴基斯坦政府关于昆新港火力发电厂的合作协议；中国国家开发银行有限公司和巴基斯坦信德省支持的Sindh Engro煤炭矿业公司关于Block II每年3.8万吨的采矿项目条款和条件；中国国家开发银行有限公司和巴基斯坦信德省支持Engro Powergen Thar（私人）有限公司关于Block II 2x330MW燃煤发电项目的条款和条件；中国工商银行、华能山东发电有限公司和山东如意集团关于萨西瓦尔火力发电厂项目设备协议；中国国际电力公司与胡布电力公司关于胡布电力工厂项目的合作协议；中国海洋工程学会与旁遮普政府关于巴基斯坦岩盐矿带火电项目的机械设备协议。
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 [1]
 来源：当今危险委员会（美国智库），2015年4月22日。


美国智库观点摘要 美国战略与国际研究中心

乌法夏季：对金砖国家峰会与上合组织峰会的期待

Amy Studdart
 
[1]




原文标题：
 Summertime in Ufa：What to Expect From the BRICS and SCO Summits


文章框架：
 双峰会在俄罗斯乌法举行；金砖国家希望建立一个环球银行间金融通信协会的替代品；普京邀请希腊加入新开发银行；俄罗斯对上合组织开发银行态度的转变；限制双峰会谈判进程的传统因素；印度对“一带一路”地缘政治基础的态度。


观点摘要：


1.金砖国家峰会和上合组织峰会将于2015年7月8日至10日先后在俄罗斯联邦巴什基尔自治共和国首府乌法举行。直到去年，很多国家认为金砖国家峰会是一种地缘政治工具，它可能有利于建立相关国家之间的关系，但是却没有带来实质性的合作。2014年的金砖国家峰会提出建立新开发银行后，这种观点发生改变。如果中国在“一带一路”战略上表现良好的话，上海合作组织的重要性就会日渐凸显。

2.金砖国家一直在讨论创造一个环球银行间金融通信协会（SWIFT）——总部设在比利时，旨在加快跨境贸易往来的安全信息组织——的替代品。2012年，美国和欧洲将伊朗的金融机构排除在该组织之外。2014年，一些美国议员建议该组织也把俄罗斯排除在外。由于经济制裁逐渐成为一个越来越重要的经济战略工具，金砖国家的一些成员国对美国及欧洲对该组织的控制范围表示担忧。印度是伊朗的第二大石油进口国（伊朗的第一大石油进口国是中国），它被迫想办法确保对进口商品进行支付。中国国际支付系统（CIPS）的发展早已证明北京急于保护自己免受未来威胁的事实。

3.俄罗斯邀请希腊成为新开发银行的第六位成员国。希腊总理阿莱克斯·齐普拉斯对这一邀请感到“惊喜”。希腊总理可能尤其对这一条款——希腊不用预缴高额资本，但可以最多借款100亿美元——感到惊喜。莫斯科和雅典的动机十分明显，但是新开发银行的其他成员国同意该提议的原因令人费解。从经济角度而言，将一个意义重大的新全球金融机构与一个财政状况窘迫的国家绑在一起似乎是不明智的。这一邀请可能只是为了虚张声势，以使希腊在与欧洲国家谈判的过程中获得优势，让俄罗斯总统普京有机会看到欧洲领导人坐立不安。

4.俄罗斯越来越赞成中国建立一个上海合作组织开发银行的提议。建立上合组织开发银行的提议于2010年首次提出，莫斯科当时并不赞成该提议，很大一部分原因是俄罗斯一直对中国在东亚地区日渐增强的影响力感到担忧。莫斯科指出，北京应该对俄罗斯主导的欧亚发展银行（EDB）作贡献，而不是建立一个新银行。2014年，俄罗斯的态度发生转变。俄罗斯外交部部长拉夫罗夫提出俄罗斯能够从这样的机构中获得利益，随后提出欧亚发展银行为上合组织开发银行奠定基础。此后，上合组织成员国开始讨论利用这样一个银行来为一条从俄罗斯到印度的价值300亿美元的能源管道项目融资。

5.在举行双峰会的前一周内会发生两件事：中国主导的亚洲基础设施投资银行（AIIB，以下简称亚投行）的成员国将正式签署万众期待的亚投行协议；金砖国家新开发银行的首任总裁将就职。这些进展意味着双峰会上将会探讨有关亚投行投资项目的具体细节。

6.然而，双峰会的进展并不会完全顺利，因为限制合作的传统因素依然存在。总体来看，相关国家之间不存在价值观以及利益的统一，而且有些国家之间存在领土纠纷。这就导致上合组织峰会以及金砖国家峰会总是在很大程度上围绕着复杂的地缘政治以及经济紧张局势展开。中亚国家尤其是哈萨克斯坦，看到中国在该地区日益增加的行为所带来的威胁以及机遇。俄中关系更多地被称为竞争而不是合作关系。

7.相关国家追求中国所说的“双赢”合作的动机越来越强。虽然印度可能对“一带一路”的地缘政治基础感到不高兴，但是它很乐意受益于中国投资的能源管道、公路以及铁路项目。对巴西来说，建立一个环球银行间金融通信协会的替代品并不是那么重要，但是这对俄罗斯和印度却十分重要。然而，巴西在推进建立这一替代品的过程中也不会有任何损失，而且或许在日后能够从中获益。俄罗斯摇摇欲坠的经济以及与西方国家的斗争意味着，相比与中国进行竞争，俄罗斯可以从与中国扩大合作中获益更多。
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 [1]
 Amy Studdart，美国战略与国际研究中心政治经济部的副主任及研究员，曾发表大量关于欧盟-亚洲政策的文章。

来源：美国战略与国际研究中心（美国智库），2015年6月。


中国目前已避免股市危机

Scott Kennedy
 
[1]




原文标题：
 Crisis Averted in China’s Stock Markets for Now


文章框架：
 中国股市的行情；中国当局应对股市风波所采取的措施；这些措施带来的影响；“一带一路”计划最终可能发挥的作用。


观点摘要：


1.自6月初，中国股市大跌，股市市值在三周内下跌了29%。中国当局采取了一系列措施以缓解中国的股市行情，这些措施包括：暂停所有首次公开募股活动；组织证券公司成立投资基金以吸收股票，并使这些公司承诺在上证综合指数低于4500点时不出售股票；确保基金管理公司购买股票；规定国家社会保险基金不出售任何股票等。结果，上海股市在周一全天下跌，深圳以及香港股票市场也没有好转。然而，中国已经避免了在可预计的未来濒临财政悬崖的风险。

2.中国当局的干预政策伴随着一些不易克服的实际成本。中国领导层曾宣称，允许市场在资源配置和经济导向方面起“决定性作用”，而为了缓解股市行情所采取的这些措施的规模以及强度使得这类声明成为笑柄。中国确实需要避免危机进一步发展，但是这些措施却再次证明，在最后关头，北京总是会选择行政干预手段而不是市场手段。对投资者（以及地方官员）来说，这意味着他们可以承担过度的风险，因为总会有人（比如体制内的人）来收拾烂摊子。在过去的两年里，北京开始允许企业债券违约，以此来强调债券发行者和投资者必须意识到真正风险的存在。

3.第二个窘迫状况是股市的上涨和下跌很可能留下一批需要清理的新债务。为了将资金从房地产转移并刺激产生一个牛市，中国当局扩大了投资保证金（其中大部分的股票是通过贷款融资来购买）的使用范围。现在，超过四分之一的中国股市市值是通过保证金融资金支撑的，股市实际上转变成一个债务市场。股价依然不稳定（上市的国有企业是主要受益方），2015年，首次公开募股仅仅占新融资金额的3%（通过银行贷款的融资金额占80%，债券融资金额占17%）。然而，到了6月中旬，中国股市市值总额超过10万亿美元，相当于中国GDP的数值，比纳斯达克总市值还高出40%之多。股市危机不再是一个与其他经济层面无关的次要问题。随着中国进一步开放资本账户，美国以及其他国家能够进入中国的证券市场，中国的国内问题也会对美国投资者的财富以及美国经济的状况产生某种直接影响。

4.北京面临的最终挑战是股市的这种波动对其经济改革的进一步推进会产生影响。有报道称，中国的领导人将于本周举行会议，探讨下一个五年计划。该计划预计会纳入过去两年多推出的一揽子计划——缓慢但有效地增长（“新常态”）、城市化、“一带一路”和《中国制造2025》规划等。虽然中国将实施一系列倡议，但是有迹象表明领导层对实施总体计划的承诺力度却在减弱。国有企业改革可能最后只停留在合并现有巨头公司，加强党的管制而不是部分民营化，向私企和外企开放市场准入并完善企业治理结构等的层面上。“一带一路”倡议可能最后只起到出口过剩生产力的作用，而在帮助其他国家和中国自身推进增值链方面可能起不到实质性作用。
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伊斯兰哈里发国遇上中国的“丝绸之路经济带”

Christina Lin
 
[1]




原文标题：
 ISIS Caliphate Meets China’s “Silk Road Economic Belt”


文章框架：
 中国新疆的恐怖主义；“新丝绸之路”倡议；中东地区的稳定是“新丝绸之路”的重要一环；中国与ISIS（伊斯兰国）都对中东地区的石油感兴趣；新的历史任务和非战争军事行动。


观点摘要：


1.中国新疆遭遇21世纪以来最严重的恐怖袭击，暴力态势持续了22个月之久。2014年7月，超过100人在恐怖袭击中丧生，中国国家主席习近平承诺布下天罗地网来打击恐怖分子，对恐怖主义行动实施“严打”。

2.2014年9月，伊拉克国防部称，一名中国公民在伊拉克加入恐怖组织——ISIS（伊斯兰国），并被伊军擒获。大约300名中国公民与ISIS（伊斯兰国）一道在伊拉克和叙利亚战斗，“东突”分子经土耳其进入叙利亚，并加入ISIS（伊斯兰国）。2013年7月，《环球时报》指责新疆恐怖分子在叙利亚和土耳其得到培训和支持。北京指出，“东突厥斯坦伊斯兰运动”（ETIM）招募维吾尔族人，与伊斯坦布尔的流亡组织“东突教育和互助协会”成员一起被派遣到基地组织叙利亚分支机构进行训练。

3.中国现代国际关系研究所反恐怖研究中心主任、著名反恐专家李伟说：“近来发生的一些恐怖事件表明，‘东突’已经将一些恐怖手段运用到新疆境内。”而公安部副部长孟宏伟称，新疆恐怖主义受到海外“圣战”分子的影响。

4.澳门大学政府和公共管理学院助理教授陈定定说：“ISIS（伊斯兰国）公开指出，中国是一个重大威胁。如果他们获得了更大的影响力，那么就可能会触及新疆甚至中国其他地区。”2014年12月，《环球时报》进一步强调这种威胁，指出“东突厥斯坦伊斯兰运动”和突厥斯坦伊斯兰党（TIP）把“IS”加到其组织的名字中，以此来表明其组织是ISIS（伊斯兰国）的分支机构。

5.中国正加大在新疆打击恐怖主义的力度。当全世界的目光都集中在中国日益增长的军事预算上时，很少有人注意到，自从2009年新疆暴动发生以来，中国的国内安全预算已经超过军事预算。

6.2010年，中国的安全预算为870亿美元，而国防预算为846亿美元。2011年，中国的安全预算为990亿美元，而国防预算为956亿美元。2012年的安全预算为1114亿美元，而国防预算为1064亿美元。2013年的安全预算为1236亿美元，而国防预算为1190亿美元。2014年，出于敏感性的考虑，中国政府没有透露安全预算，而国防预算为1315.7亿美元。然而，从过去的趋势来看，安全预算很可能高于国防预算。

7.根据其预算支出，我们可以发现，比起西太平洋的军事冲突，北京把恐怖主义和不稳定局势视为更大的安全威胁。中国担心无法保障能源供给路线的安全，因为这种危机将不利于经济持续增长，而保持经济增长是巩固共产党政权合法性的根基。此外，2014年12月，新疆维吾尔自治区原党委副书记、自治区政府主席努尔·白克力正式担任国家能源局局长一职。《新疆日报》援引官方评论，称赞白克力为新疆的稳定和长治久安作出“重要贡献”。事实上，白克力被任命为国家能源局局长，这也发出一个信号，即新疆作为欧亚战略能源中心的重要性及其对于维持中国稳定的重要性日益增加。因此，北京有望采取更加积极主动的外交政策，以维护本国的安全利益。

8.2014年5月，中国官方媒体新华社推出“新丝路 新梦想”专题报道，这也反映了中国政府对新疆采取的政策。中国政府打算通过一条横跨欧亚大陆的“丝绸之路经济带”和一条“海上丝绸之路”来改变新疆动荡不安的局势。

9.陆上“丝绸之路”起始于中国中部的西安市，向西经过甘肃省兰州市、新疆的乌鲁木齐和霍尔果斯市，穿过伊朗、伊拉克和叙利亚，到达土耳其和欧洲。“海上丝绸之路”起始于福建，经过印度洋地区，到达地中海，通过亚得里亚海与在威尼斯的“陆上丝绸之路”汇合。因此，“一带一路”将连接亚洲、欧洲和非洲，这使人想起明清两代中国帝王宣称的“中央王国”。

10.这样做的目的是通过沿线基础设施的建设（特别是铁路和港口）来促进商品、服务和人员的交流。2009年，新华社提出三条欧亚大陆桥的概念。前两条铁路大陆桥已经开始运行，而第三条南线欧亚大陆桥目前正在谈判中（涉及欧亚大陆的20个国家）。然而，这些国家与ISIS（伊斯兰国）管辖的区域有所重叠。

11.中国-阿拉伯友好协会理事、上海外国语大学教授朱威烈指出，“丝绸之路”倡议是升级版的中国企业“走出去”战略。“阿拉伯之春”之后，保障中国的能源供应和区域稳定以及制止国际恐怖主义对新疆分离主义者的支持成为确保国家安全的优先事项。2014年2月，《人民日报》发文指出，“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”是新时期中国外交的主要特色。

12.中国外交学院李海东说：“ISIS（伊斯兰国）在伊拉克引起的动荡局势已经危及中国能源项目和人员的安全，并且破坏了‘丝绸之路经济带’的合作愿景。”他强调，中东地区的稳定是“新丝绸之路”项目建设的重要一环，是中国和其他区域国家合作成功的关键，因此中国必须采取相应措施来维护中东地区的稳定。

13.自2012年以来，北京调整了石油进口渠道。中国减少了从沙特阿拉伯、安哥拉和俄罗斯进口石油的总量，而提高了从伊拉克进口石油的总量。目前中国进口石油的60%来自中东。

14.与中国一样，ISIS（伊斯兰国）对于宝贵的伊拉克石油也十分感兴趣。通过控制伊拉克和叙利亚的大量油田并通过黑市卖石油，已经成为其筹集活动经费的一种手段。

15.事实上，中国已经采取了一系列措施。2014年12月，伊拉克外交部部长易卜拉欣透露，通过为伊拉克军队提供空中支援，中国已经加入对抗ISIS（伊斯兰国）的行列。此外，中国和伊朗将可能就打击在伊拉克的恐怖组织展开合作。

16.日本《外交官》杂志网站发表了澳门大学政府和公共管理学院助理教授陈定定的文章，该文章指出，中国应该加入打击恐怖组织的行列，以此维护中国的国家安全与海外经济利益，同时还可以提升本国的国际形象，并发展与美国的关系，而中国人民解放军也可以从中获取宝贵的实战经验。

17.2004年12月，中国时任国家主席胡锦涛指示中国人民解放军要履行保护海外利益的新历史使命。2010年，他又指出，现代战争靠的就是保障，没有强大的全面保障能力，就很难赢得战争的胜利。如果后勤保障到位，那就必定会取得胜利。

18.2013年1月4日，新华社下属的《国际先驱导报》发文指出，中国打算建造18个海外基地。作者用了大量笔墨来说明这些海外基地并非美式军事基地，而是用于物流和补给的“海外战略支援基地”。中国想在地中海沿岸建立“物流和补给”海港，获取航运和物流公司的股权，扩建相关国家的港口，如希腊比雷埃夫斯港、黎巴嫩的黎波里港以及以色列的阿什杜德港等。中国建造航空母舰也是为了提升其后勤保障能力，以保护中国日益增长的全球利益，而并非出于威慑美国海上力量的目的。此外，中国的高速铁路网络日益完善，可能在半天之内就可以运输10万大军，而且铁路网也可以用来部署短程导弹。

19.鉴于中国的第三条欧亚大陆桥将连接伊朗、伊拉克、叙利亚和土耳其，进而到达欧洲市场，ISIS（伊斯兰国）是北京借助“丝绸之路经济带”来实现其“中国梦”的最大障碍。

20.成立于2001年的上海合作组织包括中国、俄罗斯、哈萨克斯坦、塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯坦，其目的是打击“三股势力”，即恐怖主义、极端主义和分裂主义。该组织的两个成员国——中国和俄罗斯——都面临着ISIS（伊斯兰国）的威胁，它们可能会在上海合作组织框架内提升双方的军事合作。此外，中国和俄罗斯都扩大其在地中海东部的军事存在，以维护地区稳定，并保护自身利益。中国也可能会向海外增派反恐部队，以维护其自身利益。随着ISIS（伊斯兰国）日益壮大，中国可能会向伊拉克部署更多的军事力量。
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超越石油和天然气：哈萨克斯坦将未来赌注下在改革上

Ariel Cohen
 
[1]




原文标题：
 Beyond Oil and Gas：Kazakhstan Bets Its Future on Reform


文章框架：
 哈萨克斯坦的油气资源变得更加重要；该国大量的石油储备以及战略地位；该国将实现电力自给；该国与中国的能源合作；“新丝绸之路”项目的提出；该国的发展前景。


观点摘要：


1.乌克兰最近的行动和俄罗斯的反西方言论以及军事姿态迫使欧洲能源消费者寻求俄罗斯烃类资源以外的其他替代能源，其中一个可能的石油和天然气供应商是哈萨克斯坦，该国在里海盆地拥有最多的油气资源。

2.哈萨克斯坦的石油储量在世界上排名前15，占世界石油总量的3%。该国经济总量的62%都依赖石油和天然气领域的发展，并且该国拥有172个油田，其中超过80个未被开发。超过90%的石油储量集中在15个最大的油田，包括田吉兹油田、卡沙干油田和卡拉恰甘纳克油田等。

3.哈萨克斯坦处于中国和俄罗斯之间，呈楔形状。它正在寻求与俄罗斯单独合作以外的经济发展机会。该国很乐意开发其巨大的石油和天然气储备资源，但同时也寻求发展制造业和服务业的机会。阿斯塔纳的计算是非常合理的——根据哈萨克斯坦油气部的统计，已探明的陆上和海上油气储量预计已经达到48亿吨（或者说超过300亿桶），但不是所有的油气田都有很好的发展前景。另外，很多专家认为，哈萨克斯坦位于里海的区域可能有更多的油气储量，这会给哈萨克斯坦额外增加170亿吨的油气储量（或者是1243亿桶石油）。考虑到巨大的石油储量以及仍在不断增加的产量，哈萨克斯坦在不久的将来可能继续保持其全球最大的石油生产商之一的地位。

4.阿斯塔纳正在建设一个统一的跨三个时区的能源系统，以满足全国的电力需求，这将减少其对俄罗斯的依赖，现在俄罗斯仍然为哈萨克斯坦供应部分电力，这是前苏联中央计划经济遗留下来的。自从苏联解体之后，哈萨克斯坦的电力能源网一直与俄罗斯相连。该国统一能源系统的实施将在全国范围内带来数以千计的就业机会，并且拉动对天然气的需求。

5.至于天然气出口，中国是哈萨克斯坦邻国中对天然气需求量最大的国家。中国与哈萨克斯坦之间令人印象深刻的合作成果是建设中国-哈萨克斯坦石油管道和中国-中亚天然气管道，此外还包括其他一些大型能源合作项目。2800千米长的中国-哈萨克斯坦石油管道在2006年正式投入运营，并且成为中国重要的能源大动脉。

6.在2013年对哈萨克斯坦的第一次访问中，中国国家主席习近平表示希望建设一个巨大的铁路、能源管道和高速公路网，并且精简通关口岸和通关活动程序，向西穿过前苏联共和国，向南到达巴基斯坦、印度和南亚的其他地区，这就是庞大的“新丝绸之路”工程。如果该工程能够成功，那么即使是建于19世纪和20世纪的世界上最大的基础设施体系都不能与之相比，包括著名的跨西伯利亚铁路和俄罗斯与欧洲之间的油气管道系统。因此，哈萨克斯坦是俄罗斯/欧亚经济联盟和中国市场进行投资项目的很好的选择。

7.哈萨克斯坦地处全球最大的大陆的心脏地带，它将会成为亚欧大陆经济迅速发展的国家。凭借得天独厚的优越条件（包括石油、天然气和自然资源）以及年轻、有事业心和受过良好教育的民众，哈萨克斯坦对外来投资将会有很大的吸引力。
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 Ariel Cohen，美国塔夫茨大学法律和外交专业硕士；政治学家，目前担任美国全球安全分析研究所能源、自然资源和地缘政治中心主任，同时也是大西洋理事会全球能源中心和迪努·帕特里丘欧亚中心非常驻高级研究员。
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中国“一带一路”特大工程将增加欧亚大陆天然气开发机会

Ariel Cohen
 
[1]




原文标题：
 China’s “One Belt - One Road” Mega-Project Will Boost Eurasian Natural Gas Opportunities


文章框架：
 中国提出“新丝绸之路”倡议；中国“一带一路”项目的规模以及重要性；中国关注的焦点；天然气项目在“一带一路”中的地位；陆上天然气管道可能面临的挑战以及其他选择；这一项目对发展中国家及参与方的有利影响；对此项目的建议。


观点摘要：


1.中国维持其经济发展和优势的努力包括建立“新丝绸之路”——这一庞大的基础设施项目体系将从太平洋扩展到大西洋。如果建成，其将成为迄今为止最大的基础设施建设项目，天然气在这一项目中占有很重要的地位。“一带”将从中国的沿海港口穿过中亚和俄罗斯到达欧洲，而“一路”将穿过太平洋和印度洋到达大西洋。批评人士称中国在过去30年中实现了前所未有的经济增长，而这一宏伟战略将转移其在此期间扩大基础设施建设带来的产能过剩，并且将4万亿美元的现金储备转化为地缘政治影响力。这也是中国最近建立法定资本为1000亿美元的亚洲基础设施投资银行的原因，美国试图以400亿美元的欧亚基金和其他投资以及基础设施发展措施来阻碍该银行的建立。

2.中国“一带一路”项目的规模远远大于19世纪北美和俄罗斯跨大陆铁路项目，苏伊士运河和巴拿马运河加起来也不能与其相比。中国声称其亚欧“丝绸之路”倡议不仅仅是习近平在会议上提出的口号，这一倡议将通过提供数以百万计的工作岗位并改善中亚和南亚的安全局势（如塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦、缅甸、孟加拉国、巴基斯坦和阿富汗等国）以极大地促进该地区的经济发展。

3.今天北京关注的焦点是建立铁路、电厂、输电路线、石油和天然气运输管道、光纤电缆、公路、港口和机场。“一带一路”是中国向西发展的耗资巨大的项目，并且由国家主席习近平最先提出。“一带一路”在陆上将穿过蒙古国、哈萨克斯坦和俄罗斯到达西欧，向南将穿过缅甸、巴基斯坦和伊朗。中国通过建设通往巴基斯坦位于阿拉伯海瓜达尔港的喀喇昆仑公路“环绕”印度。这使得新德里的领导层非常担忧，并使其回想到1962年这两个亚洲大国已经在西藏打了一场短暂但激烈的仗。“海上丝绸之路”从中国东部繁忙的港口穿过马六甲海峡，延伸到缅甸、斯里兰卡，然后到达非洲和波斯/阿拉伯海港湾，这将是一条运输货物（包括液化天然气）的通道。

4.“一带一路”尤其突出天然气项目。首先，天然气项目是这一倡议的“骨干”：中亚-中国天然气管道长达8000千米，是世界上最长的天然气管道，起始于土库曼斯坦，穿过阿塞拜疆和乌兹别克斯坦最后到达中国。目前，这一管道向中国极其缺乏能源和污染严重的城市每年供应550亿立方米的天然气。分别起始于西伯利亚的东部线路和起始于阿勒泰的西部线路的这两条到达中国的管道在完全建成后，每年能够为中国提供800亿立方米的天然气。目前阿勒泰管道面临的挑战是价格、地形和储量，现在这些因素都还没有被证实。

5.然而，中国的需求将会继续增长。土库曼斯坦和伊朗分别拥有世界上第四大和第二大的天然气储量。土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦-印度（TAPI）管道和伊朗-巴基斯坦-印度（IPI）管道都受到极大关注，而北京将可能使两条管道中的其中一条延伸到中国。然而，攻击伊朗什叶派伊斯兰共和国和巴基斯坦逊尼派的俾路支穆斯林叛军威胁到伊朗-巴基斯坦-印度管道，同时塔利班也可能破坏土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦-印度管道。另外，管道所要面临的其他挑战包括崎岖的山地和当地部落对天然气的侵吞。中国和当地运营商将面临极大的安全挑战。然而，一旦陆上管道建设被推迟，“海上丝绸之路”的液化天然气油轮会将澳大利亚、东非和西非以及海湾地区的液化天然气运往中国。

6.考虑到该地区的能源安全，这一巨型工程的实施将同样使其他发展中国家得到能源资源。另外，建立统一的能源体系将使参与国在能源消耗上互相依赖，从而为区域安全构筑一个“安全网络”。

7.从长远来看，公平和透明的参与规则将能够吸引利益相关者和资金，从而促进基础设施项目的发展，包括港口、油田、气田以及管道、液化天然气和其他港口设施以及石化加工和信息技术产业。如果要真正实施，中国应允许西方国家的公司，包括北美和全球其他地区的公司参与到这一历史性的事业中，从而加强中国自身的安全以及与整个世界的合作。
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 Ariel Cohen，美国塔夫茨大学法律和外交专业硕士；政治学家，目前担任美国全球安全分析研究所能源、自然资源和地缘政治中心主任，同时也是大西洋理事会全球能源中心和迪努·帕特里丘欧亚中心非常驻高级研究员。
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上合组织扩展带来的风险与回报

William Piekos；Elizabeth C.Economy
 
[1]




原文标题：
 The Risks and Rewards of SCO Expansion


文章框架：
 莫斯科提议将欧亚经济联盟与“丝绸之路经济带”计划连接起来；上合组织对连接欧亚经济联盟与“丝绸之路”的意义；印度和巴基斯坦加入上合组织；印巴两国的加入给中国带来的利益；上合组织的扩展对其成员国的影响；上合组织的扩展为该组织带来的风险。


观点摘要：


1.上合组织成员国元首理事会第十五次会议将于2015年7月在俄罗斯乌法举行。中国、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、俄罗斯、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦将会首次开启上合组织的扩展进程——启动接受印度和巴基斯坦加入上合组织的程序。成员国数量的增加将使上合组织获得更大的合法性，并为其成员国带来安全和经济利益。然而，印度和巴基斯坦的加入可能为上合组织带来风险——降低这一组织的效率。这导致一些中国和俄罗斯官员质疑扩展上合组织的决定。

2.中国和俄罗斯常常将上合组织描述为“伙伴关系”而不是联盟。俄罗斯外长拉夫罗夫曾表示，上合组织是新“多中心世界秩序”的重要组成部分，然而上合组织由中国和俄罗斯主导。该组织也支持许多与北京一样的外交政策信条，包括互利、互不干涉内政以及不结盟。此外，中国和俄罗斯担心“颜色革命”（民主非暴力起义，在21世纪初推翻了部分后苏联政府）会影响上合组织的主要任务。2014年，中国公安部部长郭声琨在上合组织安全会议上指出，外部力量正在利用社会经济矛盾以及问题来推翻政权，它们正试图唤起新的“颜色革命”。

3.上合组织的关注重点在于加强区域安全。地区反恐机构（RATS）协调包括共享信息以及建立互信等活动以打击“三股势力”（即暴力恐怖势力、民族分裂势力以及宗教极端势力）。该组织2014年的峰会在塔吉克斯坦的杜尚别举行，这次会议强调了各成员国共同的安全担忧。国际维和部队（ISAF）从阿富汗撤离，这可能促使上合组织扩大地区反恐机构作为区域力量努力防止阿富汗的不稳定因素扩散到其他国家这一任务的范围。去年在中国举办的上合组织军演是规模最大的一次上合军演，中国和俄罗斯在地中海进行了海上联合军事演习。

4.经济一体化的程度也在加深。莫斯科已经提议将俄罗斯主导的欧亚经济联盟（EEU）——由亚美尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦和俄罗斯构成的贸易集团——与中国的“丝绸之路经济带”（一系列跨越欧亚和南亚地区的投资计划）连接起来。北京和莫斯科已经达成了一项价值4000亿美元的天然气协议，俄罗斯现在是中国最大的天然气供应商。上合组织成员国也开始扩大与经济发展以及基础设施相关的合作，其中包括解决国与国之间的水事纠纷以及加强文化交流等。然而，去年上合组织峰会取得的最大进展是确定了接受新成员国的议程，这些新成员国将从现观察员国中选择。上合组织现观察员国中的印度、伊朗以及巴基斯坦已经提交了成为上合组织正式成员的申请。2015年6月，在乌法峰会举行之前，上合组织外长批准了印度和巴基斯坦成为该组织正式成员国的程序。联合国对伊朗的制裁将阻止伊朗成为该组织的正式成员国。

5.印度和巴基斯坦成为上合组织的正式成员国将使它们获得更多利益，而不会失去什么。在安全方面，这两个国家都希望从阿富汗和中东地区获得利益，尤其是巴基斯坦，它能够从其与中国的亲密关系中获益，并利用其极端主义温床的地位向上合组织索求安全和经济支持。东西方研究所学者纳吉·阿巴斯指出，巴基斯坦的上合组织正式成员国身份能够提升其在该地区开展外交的声望。他也指出，上合组织或许能够加快解决巴基斯坦与印度之间存在的克什米尔纠纷。印度一些人指出，印度加入上合组织是为了扩大其在中亚地区的利益。印巴两国加入上合组织的经济目的十分明确。随着中国继续推进其“西进”政策，印巴将会从北京的慷慨投资以及与能源丰富的中亚紧密联系中获益。加大与中国的互联互通有助于刺激印巴两国的出口和经济发展，加大与中国的经济合作也能帮助新德里减轻对北京试图“包围”印度的担忧。

6.上合组织的扩展给现有成员国带来许多利益。据新华社的报道，上合组织的扩展将为该组织的未来发展注入新的活力，并提升该组织的影响力。印度和巴基斯坦的加入将会促进互联互通以及更多区域的一体化。此外，印度作为世界上较大的经济体，它的加入为该组织增添了新层次的国际合法性，而作为区域以及全球恐怖主义温床的巴基斯坦对上合组织来说是个十分重要的伙伴，因为它能够遏制世界恐怖主义浪潮。

7.俄罗斯希望通过上合组织的扩展来获得全球政治合法性及大国地位。俄罗斯在乌克兰危机和克里米亚问题发生之后受到西方国家的制裁，并被免除了八国集团成员国的身份。俄罗斯存在的人权侵犯现象导致其与西方国家产生外交裂痕。这些都迫使俄罗斯通过其他途径来寻求国际合法性。没有美国参与的组织（如集体安全条约组织和上合组织等）是聚集非西方国家的理想场所。西方国家的制裁以及石油价格的下跌都迫使俄罗斯在欧洲以外寻求新的市场。过去，莫斯科妨碍上合组织成员国间的经济合作，但是现在该组织为莫斯科提供了开发新市场的便捷通道。上合组织当前的轮值主席国是俄罗斯，俄罗斯将在乌法峰会上呈现《上海合作组织至2025年发展战略》——上合组织对区域经济一体化的长期展望。普京总统指出，上合组织将积极努力寻求欧亚经济联盟与“丝绸之路经济带”的汇集点，以此为新的欧亚经济联盟增加合法性和资源。

8.同样，中国也能够从印巴两国成为上合组织正式成员国中获益。在安全层面，巴基斯坦是中国及其所在的上合组织打击“三股势力”的主要伙伴。北京非常担心中亚地区、阿富汗以及巴基斯坦的极端主义扩散到其边境地区。国际维和部队从阿富汗撤军加大了北京的这一担忧。中国国内面临“东突”分裂势力的威胁。北京的利益在于增加上合组织的安全伙伴，并建立一个更为广泛的区域一体化机制。上合组织的扩展有助于中国实现其在中亚以及南亚地区的经济目标。北京已经与中亚地区的国家达成大量的双边投资协议，并继续努力扩大在该地区的多边发展，其中包括“丝绸之路经济带”以及中亚-中国天然气管道。这些机遇确保中国拥有更多进口中亚石油的通道，也减少了中国对经由南海以及马六甲海峡进口石油的依赖。在南亚，中国计划在中巴经济走廊（CPEC）以及孟中印缅（BCIM）经济走廊项目上大量投资。印巴两国加入上合组织有助于推进这些区域一体化项目的实施。

9.然而，印巴加入上合组织可能降低该组织的凝聚力。印度的民主治理以及与美国紧密的关系使得其与该组织的其他成员国存在巨大差异。印度可能提倡上合组织在反恐以及情报交流行动中提高监督标准和加强对人权的保障。一个民主国家的加入可能迫使上合组织改变自身的反“颜色革命”姿态。新德里和伊斯兰堡可能将它们之间的宿怨带入上海合作组织之中，这样就破坏了该组织加大区域合作的愿景，迫使北京和莫斯科在它们之间作出选择。

10.上合组织的扩展也可能弱化北京和莫斯科通过该组织实现各自经济和安全目标的能力。正如巴纳德学院学者亚历山大·库利指出的，扩展会使上合组织成为一个“象征性的组织，而不是推进实质性区域一体化进程或解决合作问题的工具”。上合组织可能演变成一个清谈场所，就像东南亚国家联盟（ASEAN）和南亚区域合作联盟（SAARC）一样没有实际成效。
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 William Piekos，美国对外关系委员会亚洲研究中心项目协调员。

Elizabeth C.Economy，密歇根大学博士，美国对外关系委员会亚洲研究中心主任和高级研究员。研究领域包括中国国内外政策、美国-中国关系和全球环境问题，并于2005年出版《一江黑水：中国未来的环境挑战》一书。

来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年7月8日。
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次大陆面临越来越多的危险

Michael Krepon
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原文标题：
 Growing Dangers on the Subcontinent


文章框架：
 印度与巴基斯坦在克什米尔地区的斗争；印度孟买的恐怖袭击事件；印巴关系近几年的发展状况；巴基斯坦拉瓦尔品第的战略意义。


观点摘要：


1.当对手抛弃友好关系时，坏消息就会随之而来。印度次大陆正处于这种关键时期。印度和巴基斯坦的一些高级官员就发生在双边敏感地区的恐怖袭击问题展开了激烈争论。

2.巴基斯坦将克什米尔问题上升到另一个高度，这对双方都没有好处。近几年来，克什米尔地区局势日益紧张，这可能会给该地区带来核危机。巴基斯坦在选举中选出了新的领导人谢里夫，他毫不掩饰地表达了想与印度改善关系的意愿。同时，莫迪政府也表达了同样的意愿。

3.巴基斯坦反恐法庭曾批准保释一位名叫扎基-乌尔-拉赫曼·拉赫维的恐怖嫌犯，此人涉嫌策划了2008年印度孟买的恐怖袭击事件，这引起印度官员对巴基斯坦的强烈不满，随后，印度提供了关于拉赫维的罪证，然而，巴基斯坦法庭拒绝受理，而且巴基斯坦在释放该嫌犯时，指责印度没有提供足够的证据起诉拉赫维。2015年1月5日，巴基斯坦国家安全顾问阿基特在演讲中再次指责印度，随后在1月13日，印度国防部部长马诺哈尔警告巴基斯坦，称“我不能在这里谈论一些特定的事情，但目前对我们国家产生威胁的只有巴基斯坦，当然，我们会采取相应的措施来应对”。他还表示，“我们将采取行动对抗在本国边境发生的恐怖袭击事件”。

4.莫迪在2014年5月举办就职典礼时，向谢里夫发出邀请，但谢里夫并没有接受莫迪的邀请，这使得两国恢复关系的希望更加渺茫。巴基斯坦释放了拉赫维，而且谢里夫并没有推动两国贸易的发展，这使得新德里对改善两国关系一直保持冷漠态度。目前，对于巴基斯坦来说，改善两国关系可以采取的措施是限制那些与印度对抗的恐怖组织的发展。

5.莫迪在孟加拉国首都达卡的演讲中提出，目前，巴基斯坦不断扰乱印度，屡发滋扰事件，而且类似事件不断发生。莫迪在达卡签署了一份期待已久的边境协议，新德里与孟加拉国改善关系的愿望要比其与巴基斯坦改善关系的愿望强烈得多。

6.2014年10月，巴基斯坦国家安全顾问阿基特表示，我们愿意通过谈判或对话解决与印度之间的分歧，但似乎每个问题都无法通过对话解决。印度拥有比巴基斯坦更强大的国力，如果印度使用核武器，其将有百害而无一利。

7.巴基斯坦的拉瓦尔品第处于重要的战略位置，在这里部署的武装力量包括短程武器以及针对印度部队的核武器。最近，新德里的威慑力量也在加强，这就是巴基斯坦反应如此强烈的原因。巴基斯坦明白，印度领导人会尽量避免使用核武器。中国最近宣布建立的基础设施走廊将会通过拉瓦尔品第省，这里的输气管道经常需要中国工人进行维修，因此，需要在这里为中国工人成立一支特别的安全部队。这条通道对于巴基斯坦尤为重要，因为其未来经济发展将依托中国。
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 [1]
 Michael Krepon，史汀生中心的创始人之一。此前，曾在卡内基国际和平基金会、美国国务院以及国会山工作。研究领域为核危险（主要是南亚地区），曾发表400多篇文章，出版了21本著作，并在减少核威胁方面作出巨大贡献，卡内基国际和平基金会于2015年授予其纪念奖。

来源：史汀生中心（美国智库），2015年6月8日。
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中国将引领绿色金融？

Denise Leung
 
[1]




原文标题：
 Will China Lead the Way on Green Finance？


文章框架：
 中国进行绿色金融面临的挑战和策略；中国缺乏绿色金融的原因；中国发展绿色金融的具体措施；预测绿色金融未来的发展。


观点摘要：


1.最近，中国政府发动了一场“环境革命”，根据中国银行的估计，进行这场“革命”需要花费几十亿美元来应对水、土地和气候等问题的挑战，也就是说，2015～2020年，中国政府必须每年拿出当年GDP的3%（约3300亿美元）来克服以上所提到的那些障碍。那么，这么大一笔钱要从哪里来呢？大部分资金肯定是来源于私营领域。政府可以制定政策，从公共领域开始涉足民间融资以降低并且最终消除风险。这样政府就可以吸引民间投资，并且变成一个全球绿色金融的领导者。

2.为什么缺乏绿色金融？中国目前缺乏绿色投资项目是因为没有资金，大量的资金在私营企业手里，国家外汇管理局的数据表明，中国政府和国外投资机构手里拥有的资金在今年年初刚刚超过1万亿元人民币（约合1630亿美元），中国的国内储备率在世界上排名第一，而最近成立的亚洲基础设施投资银行、金砖国家新开发银行和“丝路基金”都是中国为其过剩的资本寻找利用途径的标志。国内发展速度的放缓也促使国外投资者寻找回报率更高的项目。不能吸引投资者在像可再生能源这样的绿色领域进行投资的根本原因在于价格的扭曲。而目前的制度并没有将外部因素考虑进来。比如，使用燃料电池的电动车为环境保护作出积极贡献，却没有考虑其价格。相反，矿物燃料的燃烧以及化工厂给环境造成的危害也没有被考虑进来。

3.让民间资本进入绿色领域。绿色金融改革有利于弥补由无效投资造成的经济损失。为了推进这一议程，中国环境与发展国际合作委员会（CCICED）成立了一个特别工作组来为中国政府绿色金融制度的制定出谋划策。这个特别工作组由世界资源研究所的执行总裁 Andrew Steer和中国人民大学校长陈雨露共同主持，目前该小组正在研究从银行到证券再到碳排放交易体系的有立竿见影的效果的可行性措施。目前收到的排名最靠前的建议是：绿色信贷、绿色证券、公私伙伴关系和碳排放交易体系。特别工作组敲定了三个近期研究的重点问题。

第一，公开环境信息来提高透明度。透明度是一个良好制度及明智投资的基础，当所有的利益相关者——包括政府、企业、受影响的团体和民间社会组织——能够进行共同协商并且能够完善像资本流动、环境/社会影响及应对措施、项目开发甚至投资者等关键问题的信息时，那么更好的决策就会产生。特别工作组正在制定具体的方案来提高透明度，包括修改中国《商业银行法》和《证券法》来要求私营企业公开环境事故的责任人和碳足迹等信息，这可以通过使投资者和公众更加明白他们的投资所带来的影响，从而大规模推广绿色金融，也可以帮助他们避开那些可能会使其资金在未来发生贬值的企业与工厂。

第二，完善中国海外投资的环境与社会标准。在过去十年中，中国已经迅速将自己的经济活动延伸到世界各地，随着中国主导的亚洲基础设施投资银行、金砖国家新开发银行和“丝路基金”的成立，中国的海外投资会继续平稳甚至更快地增长。未来国际社会将会关注中国海外投资的环境与社会问题。特别工作组还建议这些新机构建立强有力的环境与社会保障措施以防止对环境的伤害。另外，特别工作组还呼吁这些新机构制定绿色发展战略并充分利用民间资本。

第三，特别工作组建议成立国家及地方的绿色投资银行来对绿色金融转型以及经济稳定发展提供支持。绿色金融机构专门对从事低碳和适应气候变化的项目提供资金支持。目的就是充分利用公共资本来吸引民间资本进入可再生能源和可持续交通等低碳行业。这些绿色金融机构的建立通常获得法律授权或者行政命令许可，但在日常运营和制定投资决策方面有着高度独立性。一些国家已经成立了绿色银行，包括英国、澳大利亚和日本。英国绿色投资银行成立于2012年，注册资本为594亿美元，全部由政府出资，到目前为止，在可再生能源和废物管理领域已经成功利用1800亿美元的民间资本。美国有些州立绿色银行（如康涅狄格绿色银行）已经实现官方和民间资本10∶1的利用比例。因此，中国成立绿色银行有许多经验可以借鉴。

4.中国政府高度重视金融在人与自然和谐的情况下重建国家经济和复兴古老文化中的作用。随着中国在全球经济中发挥越来越重要的作用，中国需要不断扩大自己的市场并且用各种方法来与周边国家建立多边利益关系，其既可以学习国际经验也可以自己设定可持续的金融标准。特别工作组正在帮助中国实现这一目标。小组建议在2016年于中国举办的二十国集团峰会上提出自己的政策构想，这样国际和中国自身的良好经验可以被其他国家借鉴。
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 [1]
 Denise Leung，现任世界资源研究所金融中心研究员，此前曾担任伦敦大学法律和环境中心学院的研究员，主要研究经济治理、可持续发展和监管问题，特别是与欧盟和中国相关的经济事务，这曾担任华盛顿特区环境法研究所的客座研究员。其工作重点在于改善中国和巴西等新兴经济体的海外投资环境，提高社会绩效，还致力于研究接受投资国家的经济治理和可持续发展问题，包括分析中国在非洲的投资。她对中国的研究集中于环境法规的遵守和执行问题，此外还关注气候变化、能源、土地使用和使用卫星进行环境执法等问题。

来源：世界资源研究所（美国智库），2015年7月17日。


美国智库观点摘要 外交政策研究所

模糊的边界：东亚国家、地区以及区域秩序

Jacques de Lisle
 
[1]




原文标题：
 Blurring Borders：National，Subnational and Regional Orders in East Asia


文章框架：
 新疆对“一带一路”计划的重要性；主权、身份和文化；地区问题和挑战；区域架构；多态联盟和机构；主要国家中国和俄罗斯的关系与联盟；中国、日本和美国的再平衡；中韩关系；中日关系；美国在东亚的政策。


观点摘要：


1.外交政策研究所亚洲项目部与基辛格研究所的伍德罗·威尔逊国际学者中心共同召开了会议。在会议的主题演讲上，芮效俭强调了美国和美国支持的东亚地区的秩序面临的挑战。这些挑战包括：东亚地区日益增长的重要性、人口规模、经济规模和军事力量；新出现的区域组织——许多美国不参与的组织（如亚洲基础设施投资银行与金砖国家相关组织），以及中国国家主席习近平（他是一个将邓小平式的实用主义、毛泽东的意识形态、发展市场经济和寻求中国的领导角色的外交政策结合起来的大胆的领导人）提出的“一带一路”倡议。美国面临的问题是它是否能很快地适应这些发展并维持可持续发展的现状。

2.随着中国日渐强大，我们见证了一个多极世界的诞生。在这一环境下，美国必须考虑其惯用的只适合“二战”后两极世界的外交政策，以及冷战后一直依靠的基于共同思想形态和传统军事力量的同盟。美国面临的众多重要问题之一是，中国采用了更为强硬的外交政策（包括习近平提出的“新型的大国关系”、北京向“积极外交政策”的转变、努力建立“中国品牌”以及中国在东海和南海解决领土争端的方式）。中国在亚洲寻求一个等于或大于美国的角色，在定义地区秩序时，它将有能力挑战美国对该地区的长期影响。但这并不意味着中国有试图且有能力将美国驱逐出该地区。如果美式和平在亚太地区结束，美国不确定是否可以或怎样在亚太地区建立新秩序，此地区综合国力差距大，尤其是中国与其邻国的差距。但是也不会存在由中国主导的世界秩序，因为美国同样也享有对中国的支配优势。中国也不可能重建“后帝国朝贡体系”，因为世界秩序将会继续建立在独立主权国家签订的威斯特法利亚体系上。别国对中国外交政策的不满，中国有限的资源以及邻国对其的担忧，都将使中国陷入“秋后算账的困局”，这将进一步限制中国在构建地区安全秩序中的作用。

3.美国试图遏制中国的崛起，这是不明智而且错误的做法，中国崛起可以促进地区繁荣，美国应该鼓励中国作为该地区负责任的利益相关者来预防严重事态的发生。为了将此提上日程，美国应该支持东盟国家的团结，从而限制中国追求加深成员之间的分歧的目标，保持美国在该地区的存在以给予成员国信心；支持地区性机构和法律原则——曾应对1997～1998年亚洲金融危机——可以阻止中国（以及美国和其他国家）不负责任的行为。反对党在国会和政治两极化中限制了美国的能力，这些能力包括调动必要的资源、支持并适应现有的关键机构（世界银行和国际货币基金组织）。华盛顿仍没有提出相关政策来应对中国的亚洲基础设施投资银行、“一带一路”计划以及来自北京的其他举措。

4.中国正在尽力解决生活在新疆地区的维吾尔族人的问题。中国对维吾尔族的治理是中国努力团结汉族以外的地区（主要是中国西部的中心地带）的例子。从历史上看，这些地区只是断断续续地处在中国的控制下。新中国成立后，新疆和西部其他地区才成为政府制定政策和关注的焦点。后毛泽东时代的经济改革浪潮始于中国的东部沿海地区，在江泽民时期传播到新疆。中国对石油和其他能源快速增长的需求增加了新疆地区在中国的重要性。但是只是在习近平上台以来，新疆和西部其他地区才作为中国发展和制定外交政策的关键因素，这些政策或举措包括“一带一路”计划、“钢铁丝绸之路”的建议（国际铁路穿过西亚地区）以及中国在欧亚大陆追求有更大影响的其他项目。

5.中国的民族政策是团结包括维吾尔族在内的56个民族的主要工具（其中约10个民族信仰伊斯兰教）。北京对新疆和西部其他地区采取的政策并没有阻止“新疆问题”的出现。随着新疆经济需求的增长，是采用“丝绸之路”来为当地经济带来新联系还是追求新疆少数民族与大规模外迁汉族实现更深的团结，国家在这一问题上出现了模糊点。恐怖主义已经成为中国政府考虑的重要问题，最近几年来发生的几起恶劣的恐怖袭击包括：2013年天安门广场汽车袭击事件、2014年昆明火车站暴力恐怖袭击事件。从中东地区返回的维吾尔族激进失业青年以及民族保守主义将给中国政府带来更多的麻烦，也同样暴露出中国政府“胡萝卜加大棒”政策的不足。中国有很强的理由完善其民族政策，特别是在新疆、西藏和内蒙古地区。中国的民族政策还带来很多积极作用，比如提高少数民族生活水平。但是对民族政策进行重大调整仍是必要的——特别是促进汉族的迁入。如果这些措施不及时制定，那么将会激化民族仇恨。

6.在东亚地区，韩国关于本国经济对中国高度依赖的风险的关注和争论逐渐增多，而且民意调查显示，韩国民众对中国的好感正在逐渐下降，中国已从在大多数韩国人心中最有利于本国的国家下降到只有6%的韩国人对中国持积极态度。但是对高句丽的争议并没有对双边关系产生深刻和持久的影响。尽管烦人的历史问题没有解决，但是中韩的经济关系以及旅游文化交流仍相对畅通。因为韩国总统朴槿惠采取了一些政策措施，两国关系有所升温。尽管如此，中韩双方仍可能再次发生摩擦。虽然韩国对中国的反应比对日本的反应小，但是高句丽事件表明，韩国仍可能同中国反目。在韩国，其他有关双边关系的担忧来自不对称的经济产生相互依赖的漏洞；中国可能会削弱韩国在高新技术方面的优势；韩国的政治制度是否可以应对韩国与中国的政治摩擦。更重要的是，在面对强烈的民族情绪时（中韩高句丽之争），韩国能否在国内维持一个健全的民主制度。

7.美国学者吉尔伯特·罗兹曼认为东亚地区会出现很强的两极秩序的征兆。虽然美国和中国在有关重大问题上保持着开放合作的可能性（气候问题、伊朗问题、更加尖锐的南海问题和朝鲜问题），但是中美仍有可能迎来一场新的冷战。中国和俄罗斯是两极秩序中最重要的两个力量组合，美国和日本是另外最重要的两个力量组合。双方力量的象征是最近召开的两个峰会——奥巴马和安倍以及习近平和普京——以美国为首的跨太平洋伙伴关系协定和中国在欧亚地区的“一带一路”计划。中国和俄罗斯已经通过出售军备武器、联合演习以及签订一系列战略领域合作的协议，加深了两国的军事合作。因为安全事务问题（如航行自由）以及中国和日本在钓鱼岛的争端，美国和日本的关系走得更近。中国的“一带一路”计划虽然与俄罗斯支持的欧亚经济共同体有冲突，但是这两个国家坚持认为“一带一路”计划和欧亚经济共同体密切相关。

8.美国、中国和日本在很大程度上决定东亚地区的国际关系。美学者罗伯特·萨特讲了几个影响东亚地区国际关系的因素和美国在该地区的战略优势。因为中国的崛起，地区的权力重心正在转移。多边关系正在拥有疲软国际机构的地区建立。来自朝鲜的安全威胁和恐怖主义依然存在。虽然东亚欢迎华盛顿放弃乔治·布什政府的单边主义，但是奥巴马一直被视为一个不可靠的（尽管更具协作性）合作伙伴。总体而言，虽然大家对美国是否可以遵守承诺持怀疑态度，但是美国的“再平衡”计划在东亚地区还是很受欢迎的。在该地区的盟友中培养一个更强大、更有能力的国家符合美国自身的利益。

9.尽管美国因中东问题而没有过多参与东亚事务，但是中国并没有抓住美国因分心而留下的机会。中国在实现其议程中处于弱势地位，这导致其不太成功或可能处于更加困难的境地。在习近平担任国家主席之后，中国政府过分自信的行为使中国在邻国间的声誉受损。尽管东亚地区的经济互相高度依赖，但是中国与其邻国在战略和政治问题上（中国东海和南海的海上争端）的分歧越来越大。美国马里兰大学美华中心主任戴博补充说，由于中国在国际关系中缺乏话语权以及无法平等地向美国展示其议程，这使中国遭受很多挫折。但是现在有一种趋势，即两国的智库或其他地方都会看到彼此的影子。

10.美国对外关系委员会高级学者希拉·史密斯考虑了日本处理亚洲地缘政治变化时面临的挑战，特别是与中国有关的问题。新旧问题的叠加导致两国关系出现一系列令人生畏的问题：日本首相安倍晋三参拜靖国神社；“二战”后的历史遗留问题；中国东海的海上和领土争端；2010年，中国渔船在钓鱼岛海域同日本海上保安厅巡逻船相撞；2012年，日本政府决定从私人手中购买钓鱼岛，随后发生中日海上对峙事件；从中国进口不安全食品，使得日本更加担忧本国经济的脆弱性和对中国经济的依赖性。

11.虽然中国和日本之间已经恶化的关系在过去几年里呈缓和趋势，但是当前中日关系的困局至少在10年前就开始了。日本处理国际关系的传统框架已不能应对与中国的新摩擦和国内政治局势的变化。日本消费者越来越担心从中国进口的不安全食品。质疑政府是否有能力采取有效的外交手段的日本民众进一步打开了日本民族主义泛滥的大门。但这种民族主义不同于平常的看法。反华主义在日本日渐泛滥，但是并不广泛而且通常集中于特定的问题。在东北亚出现的当代民族主义一般不是应对西方帝国主义的，而是重新审视“二战”后对历史遗留问题的解决。

12.美国所实施的政策将面临挑战、机会和限制。美国必须确立和日本的盟友关系，当中国和日本的关系陷入困局时，美国在一定程度上可以降低日本和中国发生冲突的风险。美国应该继续寻求区域贸易和海上安全（以及其他事项）的区域规范并进行实践活动，以支持其“再平衡”政策，以及考虑盟友的利益，积极与中国合作。在解决“历史问题”时，美国应该通过非政府渠道（包括由该地区的历史学家设立奖学金）来寻求缓和双方紧张局势的谈话机制。奥巴马的亚洲“再平衡”政策试图将重心从中东地区转移到亚洲，这符合美国的国家利益。但这并不能解决美国亚洲政策中其以“盟友为中心”和以“中国为中心”的矛盾，美国政府在维护美国的利益时需要把握好政策。
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 [1]
 Jacques de Lisle，曾任中国法律和政府政策问题专家，中国法律改革发展和教育项目顾问；宾夕法尼亚大学法学教授，宾夕法尼亚大学东亚研究中心主任，也是外交政策研究所的亚洲项目主任以及当代中国研究中心的副主任。研究领域包括当代中国的法律和政治、中国法律改革与经济改革和政治改革的关系、台湾地区的国际地位和两岸关系、中国香港的法律和政治问题以及美国与中国的关系。

来源：外交政策研究所（美国智库），2015年7月。


美国智库观点摘要 伍德罗·威尔逊国际学者中心

为什么巴基斯坦指控印度间谍煽动恐怖主义？

Michael Kugelman
 
[1]




原文标题：
 Why Does Pakistan Accuse Indian Spies of Terrorism？


文章框架：
 巴基斯坦军方指责印度情报机构煽动巴基斯坦境内的恐怖主义；巴基斯坦官员经常指责印度；巴基斯坦军方指责印度的幕后原因；巴印两国之间存在敌意；巴基斯坦军方的印度威胁论。


观点摘要：


1.几周前，巴基斯坦军方指责印度主要情报机构调查分析局煽动巴基斯坦境内的恐怖主义。巴基斯坦指责印度间谍在巴基斯坦境内采取颠覆性的、邪恶的行为由来已久。这些指控是巴基斯坦官员的惯用手段，他们借此避谈国家弊病。然而，这些指责远远超出恐怖主义。巴基斯坦人不断想出阴谋，把各种不幸归咎于印度。

2.巴基斯坦军方指责印度支持巴基斯坦境内的恐怖主义势力，如此严重的指控实属罕见。此外，这只是一系列针对印度对外情报机构而指控的一部分。2015年4月30日，一位与军方有密切关系的警方首长拉奥·安瓦尔（Rao Anwar）召开了一次非同寻常的新闻发布会，他指责印度调查分析局勾结统一民族运动党（在巴基斯坦卡拉奇占主导地位的政党）成员，对统一民族运动党成员进行培训，让他们在卡拉奇开展恐怖活动。

3.最近，俾路支省内政部部长布格蒂（Sarfaraz Bugti）隐晦地指出，对于5月29日发生在马斯吞（Mastung）行政区的公交袭击事件，印度调查分析局负有一定责任。他说：“出于对中巴经济走廊的敌视，印度调查分析局卷入了此次公交袭击事件。”布格蒂口中的中巴经济走廊指的是北京拟建的连接中国与中东地区的新贸易走廊。

4.最近对于印度调查分析局的指控，可能是巴基斯坦军方为了转移人们对负面消息的注意而有意为之。一些巴基斯坦人认为，巴基斯坦情报机构是2015年4月24日巴基斯坦人权活动家萨宾·马哈茂德（Sabeen Mahmud）被杀的幕后推手。

5.虽然最近的民意调查显示，巴基斯坦军方仍然很受欢迎，但它的形象确实遭到一定程度的损害。其中的一个事件就是发现本·拉登躲藏在巴基斯坦境内，而且他的躲藏地紧邻一所军事学院。另一事件是巴基斯坦政府内部泄露出一份有关追捕、击毙本·拉登的详细调查报告，最先获取这份报告的卡塔尔半岛电视台称，这份报告除了披露本·拉登逃亡生活的细节外，还充斥着大量阿伯塔巴德委员会对于巴基斯坦政府“无能、不作为”的严厉谴责。该报告称，本·拉登能在巴基斯坦国内藏匿长达9年而未被发现，又在当局“不知情”的情况下被美军单方面杀害，这是巴基斯坦政府、军方以及情报部门的一次“集体失败”。对军队声誉的打击还包括军事设施的破坏和广泛流传的杀戮视频。同时，多年来，反政府武装分子经常指责巴基斯坦军方存在变节行为。

6.另外，巴基斯坦军方指责印度调查分析局的行为纯粹是在虚张声势，它要展示其实力，并表明它完全掌握主动权。巴基斯坦国防部部长赫瓦贾·阿西夫表示，印度调查分析局想要“把巴基斯坦从世界地图上抹去”。巴基斯坦内政部部长乔杜里·尼萨尔·阿里汗（Chaudhry Nisar Ali Khan）认为，印度希望巴基斯坦变得动荡不安，并且千方百计地想使巴基斯坦成为“落后的欠发达国家”。巴基斯坦总理谢里夫警告印度，巴基斯坦将“采取一切必要措施，打击任何反巴基斯坦的行为”。

7.上个月，印度国防部部长巴里卡（Manohar Parrikar）宣称：“恐怖分子只能靠恐怖分子来解决。”巴基斯坦认为这是印度支持恐怖主义的证据。许多巴基斯坦人也指出，印度国家安全顾问多瓦尔（Ajit Doval）在2014年曾经暗示，印度可能会为巴基斯坦反政府分子提供支持。

8.印度国防部部长巴里卡的含糊意见——听起来更像咆哮，而非陈述事实——并不应该成为众矢之的。尽管印度国家安全顾问多瓦尔的观点略显挑衅，但其危害纯粹是假想出来的。巴基斯坦对于印度调查分析局的恐怖指控往往围绕特定领域展开，如俾路支省的分离主义叛乱（巴基斯坦人不会轻易忘记，印度在1971年支持东巴基斯坦的分裂，导致孟加拉国实现独立）。

9.鉴于印巴两国之间存在的敌意，不应该完全排除印度支持巴基斯坦西南部俾路支省叛乱活动的可能性。然而，没有明确的证据表明，印度调查分析局在煽动俾路支省或巴基斯坦其他地区的恐怖主义。然而，巴基斯坦并不死心。据巴基斯坦媒体报道，该国官员声称要在巴基斯坦外交部部长访问华盛顿期间向美国官员提供相关证据。就巴基斯坦军方的关注点而言，它的指控是否真实这并不重要，重要的是，巴基斯坦军方把这些指控表达了出来，让巴基斯坦公众听到这些声音。毕竟，通过指责印度在巴基斯坦煽动恐怖主义，巴基斯坦军方遵循其一贯的观点，即对巴基斯坦而言，印度仍然是一个主要的威胁。对巴基斯坦民众来说，这不是一个很难理解的观点，因为事实是印度人口是巴基斯坦人口的七倍，印度国土面积是巴基斯坦国土面积的四倍，而且印度的军事规模是巴基斯坦军事规模的二倍。另外，考虑到印度政府一直在批评伊斯兰国家，现在是巴基斯坦宣扬印度威胁论的有利时机。
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 [1]
 Michael Kugelman，塔夫茨大学国际关系学硕士。曾任塔夫茨大学弗莱彻世界事务论坛高级编辑，现任伍德罗·威尔逊中心南亚和东南亚项目负责人。研究领域包括印巴关系、美国与巴基斯坦的关系以及印度面临的安全挑战。

来源：伍德罗·威尔逊国际学者中心（美国智库），2015年6月9日。


日本会有超越TPP的经济大战略吗？

Shihoko Goto
 
[1]




原文标题：
 Can Japan Have an Economic Grand Strategy Beyond the TPP？


文章框架：
 亚洲其他国家关注中国的快速增长；日本在制定亚太经济规则方面具有优势；中国的一系列计划；亚投行阵容改变为日本提供机会；日本官方的一些看法。


观点摘要：


1.一个应该受到重视的问题是：在中国影响力日益增长的背景下，东京是否愿意且有能力在快速变化的亚太地区担当经济领导者的角色。这无疑是一种经济权力真空区域，而北京急于填补。与此同时，亚洲国家越来越关注中国的“抱负”，贸易只是其中的一个方面。

2.作为跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的第二大创始成员国，东京方面在设置世界经济最强劲地区的未来规则方面具有明显优势。美国总统奥巴马强调，美国需要成为跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的关键玩家，以免北京取而代之。日本首相安倍晋三也强调，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）需要把日本视作全球舞台上的主要经济参与者。

3.日本首相安倍晋三于2013年3月宣布了日本加入跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的决定，他宣称：“制定亚太地区的新规则……不仅有利于实现日本的国家利益，也一定会给世界带来繁荣。”他还补充说，“新经济秩序”将由两个主要经济大国共同制定，即日本和美国。

4.在过去的两年中，人们注意到，中国正逐步取代东京和华盛顿，成为亚洲的规则制定者。尽管跨太平洋伙伴关系协定（TPP）是最雄心勃勃的和全面的全球贸易规则，但它也并非不可替代。比如说区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）和亚太自由贸易区（FTAAP），更不用说中日韩三边贸易谈判，这些北京都参与其中。

5.与此同时，中国已经提出一系列雄心勃勃的经济发展计划，以支持其“一带一路”倡议。最值得注意的是亚洲基础设施投资银行（AIIB，以下简称亚投行）的启动，上周中国在首都北京举行50多位成员国的正式签字仪式。对于北京而言，亚投行是一个意想不到的成功，它吸引了域内外的国家，包括澳大利亚、韩国、英国、法国和德国等。事实上，最值得注意的两个非成员国就是日本和美国。

6.然而，亚投行的阵容有一些改变，57个创始成员国中有7个国家没有签署谅解备忘录，它们是菲律宾、泰国、马来西亚、丹麦、科威特、波兰和南非。其他6个国家并没有引起关注，但是菲律宾的行为被认为有更深层的原因。

7.显然，这样一个基础设施项目能够为亚太地区的发展提供资金，但东南亚和世界上许多国家显然也担心中国的雄心。总之，这为日本提供一个机会，使它有机会去取代中国的举措。

8.日本的政策制定者对于是否应该加入亚投行仍然存在分歧。亚投行将是北京面临的第一个真正的考验——它是否能与那些成立于二十世纪的金融机构相竞争。亚投行的成功，也预示着中国将为其他快速发展地区建立一个更普遍的经济规则。众所周知，亚太地区的现有框架显然不能满足它们日益扩大的需求。

9.中国争取领土的行为和其快速增长的军事力量，使得日本急需提高其在亚太地区的影响力。一位日本高级官员认为，当年日本的亚洲货币基金组织（AMF）提议被美国断然拒绝，就像现在亚投行面临来自华盛顿的强烈反对一样。但与中国的亚投行不同，日本的亚洲货币基金组织提议无疾而终。
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 [1]
 Shihoko Goto，日本早稻田大学国际政治学硕士，精通日语和法语，曾是一名记者，现任伍德罗·威尔逊中心亚洲项目的高级研究员，研究领域包括经济全球化、贸易与发展、社会治理等。

来源：伍德罗·威尔逊国际学者中心（美国智库），2015年7月5日。


美国智库观点摘要 新美国安全中心

丝路博弈

Simon Denyer
 
[1]




原文标题：
 China Bypasses American “New Silk Road” with Two of Its Own


文章框架：
 中国和美国的“丝绸之路”计划；习近平访问四个“斯坦”国家的成果；习近平访问马来西亚和印度尼西亚；奥巴马的“亚洲再平衡”战略；中国媒体对美国未出席亚洲的峰会的看法。


观点摘要：


1.北京已与其他国家签署数十亿美元的投资协议。中国国家主席习近平在过去几个月里一直宣传他提出的两个“丝绸之路”计划，该计划旨在将中国与西方国家连接起来，并确保其能源的安全供应——其中一条是陆上路线，另一条是海上路线。这两条路线已经使得美国的“新丝绸之路”愿景（两年前，美国当时的国务卿希拉里·克林顿大张旗鼓地提出这一愿景，旨在振兴阿富汗，让其重新作为连接中亚和南亚的枢纽）相形见绌。中美的这两个愿景展现了中国在亚洲日益增强的影响力是如何“挑战”美国的。

2.有专家称，中国领导人已经充分利用俄罗斯在中亚地区相对下降的影响力以及美国计划从阿富汗撤军的机会，以扩大本国的影响力。华盛顿战略和国际研究中心的克里斯·约翰逊说：“中国正在大胆行动，习近平现在发现了一个美国到目前为止还未能充分利用的贸易和经济方面的优势。”追溯到两千多年前，连接绿洲城镇的贸易路线将中国的丝绸和其他产品带到西方。而今，习近平提出“新丝绸之路”倡议，并强调中国保障其能源供应——中国通过陆路，从亚洲有争议的海域以及繁忙的马六甲海峡获得中亚的天然气和石油——的重要性。

3.2013年9月，习近平访问了哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦，并与这些国家签署了价值数十亿美元的投资协议，这使得中国不仅可以从哈萨克斯坦主要的油田中获得收益，而且可以延长从土库曼斯坦进口天然气的管道。习近平在访问哈萨克斯坦的阿斯塔纳期间与哈萨克斯坦签署了价值300亿美元的交易协议，并说道：“我仿佛听到了山间回荡的声声驼铃，看到了大漠飘飞的袅袅孤烟。”习近平谈到2100多年前汉朝使节张骞出使西域的故事，但他提出的“丝绸之路经济带”计划更具实质性，该计划旨在提升贸易和交通运输的互联互通性，并加强区域（从太平洋到波罗的海）政策协调。显然，中国已经遥遥领先，超过中亚共和国最大的贸易伙伴——俄罗斯。

4.习近平是第三位访问前苏联中亚地区国家的中国领导人，而美国总统从未访问过这些国家。美国公司在该地区的电信、石油和公路领域拥有巨大的商业机会。但是，卡内基国际和平基金会的一位研究员说，目前中国在该地区名列前茅，而且习近平还把目光转向更远的西部地区。

5.上周，习近平主席访问马来西亚和印度尼西亚，并签署了价值数十亿美元的商业协议，以此加强双方的贸易和军事关系。他还提到15世纪中国航海家郑和七次“下西洋”的故事，并提出建立一条“海上丝绸之路”。中国进口的大部分石油要通过马六甲海峡来运输，该海峡是世界上最重要的航运通道之一。然而，中国努力与亚洲邻国建立友好关系的愿望受到海上纠纷的影响，尤其是中国与日本和菲律宾持续不断的紧张局势。

6.奥巴马总统“亚洲再平衡”的外交政策被视为通过其盟友——日本、韩国和菲律宾——来极力遏制中国，而北京正在缓慢地向中亚靠近，以此来抵制美国。然而，中国的“丝绸之路”策略将不会取代美国与亚太地区发达国家的重要经济关系。

7.中国媒体称，奥巴马未出席亚洲的两个重要峰会，更加证明美国在该地区的影响力逐渐减弱。但是华盛顿和北京的专家称，中国不应该夸大这一问题，因为尽管中国与许多邻国之间明显存在良好的经济关系，这些国家仍然对中国的意图保持谨慎。暨南大学东南亚研究院张明亮称，“近年来，中国在东南亚地区的影响力超过美国，但是它仍然不像美国那样强大，而且大多数东南亚国家欢迎美国加强其在该地区的存在”。

编号：20131015Z003




 [1]
 Simon Denyer，剑桥三一学院经济学硕士，现在就职于《华盛顿邮报》。

来源：新美国安全中心（美国智库），2013年10月15日。


朴槿惠访问中亚重申其“欧亚大陆倡议”

Richard Weitz
 
[1]




原文标题：
 Park’s Central Asia Tour Reaffirms South Korea’s Eurasian Vision


文章框架：
 韩国在中亚实行政策的发展史；韩国与中亚双边关系的历史及地缘政治联系；朴槿惠在中亚国家的行程以及取得的成果；对韩国在中亚地区未来发展的预测。


观点摘要：


1.上周，韩国总统朴槿惠对中亚进行了为期六天的访问，无疑为其“欧亚大陆倡议”增加了更强劲的动力。她此举的目的是要加强韩国和中亚地区的联系，因为它们的共同点是拥有丰富的能源储备，但是地缘政治不稳定。朴槿惠此次中亚之行也突出韩国对华盛顿的重要性。同时，由于美国在阿富汗地区的军事力量减弱以及美国与在中亚地区最活跃的两个大国——中国和俄罗斯——之间的紧张关系，这导致美国在这一地区的影响力日益下降。去年10月，朴槿惠发表声明，提出“欧亚大陆倡议”，这一声明的目的是打破自身以及其他障碍，加强韩国与欧洲以及中亚国家的经济交流。对中亚地区来说，这就意味着需要建设新的基础设施，吸引更多的外国投资并加强地区安全。中国、俄罗斯和美国这样的国家也提出过类似的倡议，以此促进中亚地区的经济一体化，并帮助中亚重新发挥其在新丝绸之路上连接亚欧两大洲的纽带作用。朴槿惠的访问团包括韩国庞大的商务部代表团，他们急于在中亚地区挖掘经济机会。20世纪90年代初，中亚国家相继获得独立，并各自与首尔建立了新型外交关系。经过缓慢的起始阶段，韩国与中亚的双边关系在过去十年有了极大发展，特别是在经济和能源领域。2008～2013年，韩国时任总统李明博推行了两项直接或间接针对中亚的措施，分别是“全球韩国”运动和“新亚洲倡议”，并且他在执政期间曾四次访问中亚地区。

2.有学者指出韩国与中亚国家在许多非常重要的方面具有相似性。它们都被世界大国包围，并且其中一些大国还有核武器。处在这些大国的包围圈之中，中亚和韩国就成了这些大国用来牵制本国对手的战略棋子。因此，韩国与中亚国家开始寻找区域外的合作伙伴，来削弱周边大国的主导地位。考虑到中国和俄罗斯在这一地区潜在的主导地位，中亚五国领导人表示，欢迎韩国在中亚发挥更大的作用。另外，当年许多朝鲜族人被斯大林强行转移到乌兹别克斯坦和哈萨克斯坦，从此他们就在这两个地区定居，繁衍生息。尽管存在这些历史和地缘政治联系，韩国在中亚地区的主要目标仍然是获取该地区的石油、天然气和铀。韩国也为中亚各国的发展提供一个样本，随着韩国经济的不断发展，它成功地从一个独裁政府转变成一个拥有公民权利和人权的、更加民主的国家。

3.朴槿惠此行的第一站是乌兹别克斯坦，该国是韩国在中亚地区最重要的贸易伙伴，去年两国的双边贸易额为20亿美元。在塔什干（乌兹别克斯坦首都），朴槿惠会见了乌兹别克斯坦总统卡里莫夫以及其他政府官员，并游说乌方同意韩国在布哈塔（乌兹别克斯坦中南部城市）为价值40亿美元的天然气开发项目进行投资。她还视察了位于乌兹别克斯坦的韩国企业，比如乌韩两国的天然气化工投资公司，这家公司在苏尔吉尔共同开发了价值80亿美元的天然气化工厂项目。同时，两国都希望扩大能源领域以外的合作，比如通信、交通、信息技术以及环境友好项目。此后，朴槿惠和卡里莫夫共同签署了一项在经济、科技、教育和文化等主要领域进行更广泛的合作的联合声明，韩国同意以捐赠和借贷的形式对乌兹别克斯坦进行援助，同样乌兹别克斯坦也承诺为韩国的投资创造良好的环境，以此作为回报。朴槿惠在乌兹别克斯坦进行了为期三天的访问，她不仅会见了该国领导，还寻求增加对该国的投资。虽然韩国和乌兹别克斯坦的贸易额高于其与哈萨克斯坦的贸易额，但是哈萨克斯坦的韩国企业居多，而且哈萨克斯坦也吸引了韩国的大量投资。6月20日，朴槿惠开始访问土库曼斯坦，这是韩国总统第一次对该国进行访问。她会见了该国总统别尔德穆哈梅多夫，并签署了新的经济协议，其中最重要的一项是韩国LG公司和现代汽车公司与土库曼斯坦康采恩燃气公司之间签署的价值40亿美元的协议，该协议旨在建设天然气加工厂。别尔德穆哈梅多夫说，韩国企业已经在土库曼斯坦完成9个价值50亿美元的项目。

4.鉴于美国在中亚地区的影响力不断减弱，在未来几年，中亚可能成为美韩两国进行合作的重点区域，虽然莫斯科和北京经常抵制美国和欧洲在中亚地区的各种倡议与措施，但是俄中两国已经表示，不反对韩国在这一地区逐步增强其影响力。这可能是由于它们认为韩国的威胁比较小。
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 Richard Weitz，牛津大学政治学学士、伦敦政治经济学院国际关系专业硕士以及哈佛大学政治学博士，精通俄、法、德三国语言，现任哈德逊研究所政治军事分析中心主任兼高级研究员以及新美国安全中心非常驻高级研究员。研究领域包括欧洲、亚欧大陆和东亚的安全发展问题以及美国的外交和国防政策。

来源：新美国安全中心（美国智库），2014年7月1日。


中国的“一带一路”战略

Patrick M.Cronin
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原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” Strategy


文章框架：
 中国的“一带一路”倡议；中国学者庄建中的观点；许多专家对于中国保证这些新路线安全的疑问；国外学者的观点。


观点摘要：


1.中国的现代“丝绸之路”会给美国在非洲、亚洲特别是中东的影响力带来挑战。有专家指出，中国的“一带一路”倡议将迎来一个新纪元，中国将成为毫无争议的地缘政治强国。“一带一路”项目将建立连接亚洲、欧洲和非洲的新通道。它包括两部分：一条是将中国和欧洲连接起来的“丝绸之路经济带”，另一条是将中国的港口与非洲海岸连接起来的“海上丝绸之路”。

2.中国国家主席习近平于2015年3月28日在海南博鳌亚洲论坛上发表讲话。他指出，中国有意推进“一带一路”倡议。上海交通大学国家战略研究中心副主任庄建中指出，“一带一路”倡议根植于经济，但也有其政治和战略影响，其目的是共同发展、共同繁荣，并保证能源安全。提高区域的经济发展水平可能会动摇恐怖主义的根基，有助于稳定中东和中亚局势。庄建中说，作为维护区域稳定的重要力量，美国应该更积极主动地投身到“一带一路”的建设中。

3.许多专家质疑中国将如何保证这些新路线的安全，因为这些新路线的一部分要经过存在潜在危险的地区，如非洲海岸（存在海盗）和中亚的“狂野西部”（存在伊斯兰极端主义）。这些路线需要物流枢纽、通信网络、机场、铁路、现代化的公路、港口以及能够快速应对危机的军事力量。就军事力量而言，这意味着远程运输机、能在又窄又浅的马六甲海峡和苏伊士运河航行的濒海战斗舰、医疗船以及执行非战争军事行动的战舰需要提升其战斗能力。

4.美国海军战争学院中国海军问题专家詹姆斯·霍姆斯（James Holmes）指出，“一带一路”项目仍然处在规划阶段，尚不具有任何直接的军事意义，但它最终会切断美国与其盟国之间的联系，并不断削弱美国在亚洲的影响力。霍姆斯说，如果中国想要在欧亚大陆打造一个平行的系统，并且让其他国家相信它的系统能够打败美国，那么它就必须履行诺言。一旦这些国家“上钩”，最终中国可能会向其合作伙伴提出更多的要求，比如要求它们限制或拒绝美国对其港口的访问，这才是最直接的安全和军事影响。新美国安全中心亚太安全计划高级顾问和资深总监帕特里克·克罗宁（Patrick Cronin）强调，“一带一路”仍然是一个口号，而非一个可操作的举措。他认为，这是中国提升软实力的重要组成部分。克罗宁认为，中国发起的亚洲基础设施投资银行（AIIB）有助于支撑“一带一路”倡议，并为基础设施建设提供支持，这有助于制衡美国的“亚洲再平衡”战略。霍姆斯说：“如果中国想要在对邻国的影响力方面与美国竞争，那么它向邻国提供实实在在的好处是一种合理的方式。”这是一种植根于中国传统的方法。中国历朝历代的统治者通常给邻国赠送各类礼品和福利，以换取它们对中国的“政治顺从”。

5.目前，这一计划的海上部分需要加强。美国国防大学学者克里斯托弗·沙曼（Christopher Sharman）说，2013年的中国国防白皮书强调了要维护国际海上通道安全。我们现在所看到的就是中国海军正在执行其战略使命，而且“深海防御”日趋符合中国的海上战略。沙曼说：“我认为‘海上丝绸之路’并不意味着中国海军的深海资产会大幅升级，但是我确实看到中国的深海部署中增加了一些护卫舰、驱逐舰和潜艇，随着中国海军越来越适应此类任务，这些战舰的数量还会增加。”从战略层面来看，这也意味着中国海军必须在深海寻求一些“落脚点”，而不是“基地”。沙曼指出，中国必须为深海的常规后勤工作找到路径，因为在本国和深海之间来回穿梭十分具有挑战性。中国会继续向斯里兰卡、东非以及印度尼西亚寻求帮助。沙曼认为，中国的第二艘航母将作为支援这一计划的平台。作为一个“力量倍增器”，航母为海军提供多种服务的能力使其可以应对各式各样的非战争军事行动，并在深海展示中国的军事力量。
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 [1]
 Patrick M.Cronin，新美国安全中心亚太安全计划高级顾问和资深总监。

来源：新美国安全中心（美国智库），2015年4月14日。


美国智库观点摘要 詹姆斯敦基金会

吉尔吉斯斯坦和蒙古国的铁路项目备受争议

Mendee Jargalsaikhany
 
[1]




原文标题：
 Controversial Railway Projects in Kyrgyzstan and Mongolia


文章框架：
 吉尔吉斯斯坦和蒙古国的铁路项目备受争议；两国依然支持中国投资其铁路项目。


观点摘要：


1.尽管吉尔吉斯斯坦和蒙古国都想成为亚洲和欧洲的交通走廊，但是两国均未将新的铁路项目放在优先位置，而哈萨克斯坦却遥遥领先，它正在修建连接中国、伊朗和俄罗斯的新铁路网络。随着2012年建成第二条连接中国和哈萨克斯坦的铁路以及2014年建成连接哈萨克斯坦、土库曼斯坦和伊朗的铁路，哈萨克斯坦正在逐渐成为一个重要的交通枢纽，并使本国的自然资源和农产品市场变得更加多元化（尤其是小麦产品）。

2.中国和乌兹别克斯坦想共同修建一条从中国喀什起，途经吉尔吉斯斯坦南部，最终到达乌兹别克斯坦的铁路。但是在2005年和2010年，由于乌兹别克斯坦和吉尔吉斯斯坦发生了政治和社会暴动，这一铁路修建计划暂时搁置。

3.除以上原因，还有其他原因阻碍铁路项目的完成。

（1）比什凯克政府对于修建东西方向的铁路十分谨慎，该政府担心铁路的建成会加剧吉尔吉斯斯坦南部的乌兹别克族与其他地区的冲突，而且政府还担心，铁路的开通会使吉尔吉斯斯坦南部受益更多，从而加大它们反对政府的筹码。

（2）铁路的建成会使中国和乌兹别克斯坦受益颇多，因此比什凯克政府对这两国持怀疑态度。因为东西方向的铁路途经吉尔吉斯斯坦南部，中国将额外获得一条横跨欧亚、南亚和中东的内陆铁路。铁路通道将会使中国获得更多来自吉尔吉斯斯坦纳伦州的金、铝和铁矿石资源。对于乌兹别克斯坦而言，考虑到塔什干与欧洲、俄罗斯、哈萨克斯坦以及饱受战乱困扰的阿富汗之间的复杂关系，新的铁路通道对于巩固其与中国的战略伙伴关系具有重要意义。

（3）中国采矿项目的开展、非法劳工的涌入以及铁路项目的实施将会增加中国对吉尔吉斯斯坦的影响力，同时也将提高中国在中亚的影响力。

4.与此同时，乌兰巴托铁路项目的大规模开展也是热门话题。蒙古国政府还在讨论哪条铁路优先开通、采用哪种衡量标准以及铁路的归属权等问题。同样也有人反对开通直接连接蒙古国和中国的铁路，反对者认为，这些线路只对个别矿产公司有帮助，但是会使蒙古国更加依赖中国市场，这种做法只会让蒙古国变成中国的材料供应国，甚至会导致大量中国人涌入蒙古国。因此蒙古国坚持“一个国家，一个标准”的态度，以达到促进国内基础设施建设和产业发展，并使出口目的地更加多元化的目标。

5.吉尔吉斯斯坦和蒙古国是亚洲两个新兴的国家，如果它们继续基于地缘政治担忧来考虑其政治和经济的发展，那么有关比什凯克和乌兰巴托铁路的争论在未来几年可能还会持续。但是这两个国家的债务日益加重，而且易受国际大型商品市场的冲击，所以它们面临被横贯大陆的新兴的铁路网络排除在外的威胁。考虑到以上情况，蒙古国和吉尔吉斯斯坦别无选择，只能接受中国通过“丝绸之路”对其基础设施项目的投资。尽管如此，由于俄罗斯在这些地区存在地缘政治利益和经济利益，这些有关铁路建设的讨论将继续复杂化。
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 Mendee Jargalsaikhany，哥伦比亚大学政治学博士，曾在蒙古国国防部工作，是华盛顿特区战略研究部的大使。

来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2015年6月8日。


“出租土地”案例显示俄罗斯-中国关系的脆弱性

George Voloshin
 
[1]




原文标题：
 “Land Grab” Case Lays Bare the Frailty of Russian-Chinese Relationship


文章框架：
 中国与俄罗斯签署一系列投资协议；农业是俄罗斯和中国双边关系发展的重点领域；中俄两国媒体对此的相关报道；贝加尔湖地区农业发展的现状；俄罗斯激进的民族主义所带来的影响。


观点摘要：


1.在未解决的乌克兰危机迫在眉睫的时刻，俄罗斯与西方国家的关系持续恶化，此时俄罗斯正在寻求加强与中东和亚洲其他国家的伙伴关系，在这方面中国是最重要的国家。6月18～20日在普京的出生地圣彼得堡举办的国际经济论坛为展示俄罗斯-中国伙伴关系提供了一个良好的机会。这一论坛被西方领导人和很多西方公司——除了超级石油巨头英国石油公司和荷兰皇家壳牌石油公司，因为这些公司与俄罗斯有战略联系——所冷落，俄罗斯和北京“得意洋洋”地宣布双方将签署投资总额超过200亿美元的29项投资协议。其中一个协议是俄罗斯铁路公司和两个俄罗斯财团与中国一家铁路公司签署184亿美元的合同，合同内容是在莫斯科和鞑靼斯坦共和国首都喀山建设一条高速铁路。这一铁路有望将两地的旅行时间从14小时缩短到3.5小时，并且这也是价值1300亿美元的、旨在以铁路连接莫斯科和北京这一更大交通项目的一部分。在此之前，据称中国将投资2420亿美元以建设连接两国首都的长达7000千米的高速铁路，并且该铁路将穿过哈萨克斯坦。

2.俄罗斯-中国双边关系发展的另一个优先领域是农业，俄罗斯农业部部长亚历山大·特卡切夫在论坛上表示，“俄罗斯从这份协议中获益良多，并且在中国市场占据可观的份额”，他还表示，“不这样做将会是一个很大的错误”。俄罗斯当局计划最早在今年8月向中国出售小麦，目前正在等待中国进口禁令的解除。1997年双方开始对彼此实施出口禁令，当时由于安全考虑，俄罗斯禁止从中国进口猪肉。在2014年8月之后莫斯科重新向中国肉类开放其边境市场，仅在俄罗斯向西方禁运粮食几天后。这一举动使得中俄双边关系进入一个新的时期。即使这看起来如田园诗一般，但是迅速发展的俄罗斯-中国双边关系也并不是没有争议。

3.2015年6月10日，《中国日报》报道，深圳证券交易所（一家上市的浙江公司中捷资源投资公司）与俄罗斯贝加尔湖地区管理部门签署了一份49年的土地租赁合同，该地与中国和蒙古国接壤。该公司的子公司华俄兴邦投资有限公司因此将会租赁至少5万公顷的牧场和另外6.5万公顷的荒地用于种植蔬菜、小麦和其他农作物。《中国日报》称，这一协议的总价值预计达2840万美元，此交易将在所谓的“丝绸之路经济带”倡议之下实施，这一倡议最初是由中国国家主席习近平在2013年提出来的，旨在促进中国西部邻国的经济发展。6月16日，也就是将近一个星期之后俄罗斯报纸才开始报道这一投资事项，当时几家报纸援引来自贝加尔湖管理部门的匿名的消息报道，称在这一租赁协议之下，中国农民每年需要向当地政府支付每公顷250卢布（约合4.6美元）的租金。如果这一项目的初始阶段能够取得成功，那么在2018年中国农民将有权租赁另外20万公顷土地。与此同时，《俄罗斯商业日报》（Vedomosti
 ）援引该地区行政长官康斯坦丁的话称其地方政府仍与中捷资源投资公司处于谈判之中，主要是针对15万公顷价值3.2亿美元的土地的投资项目。他告诉该报记者：双方仅签署了谅解备忘录，而最后的一次谈判将持续到2016年的春天。

4.尽管双方之间存在差异，但是贝加尔湖地区政府似乎下定决心要推进其农业项目的开展，这将使得他们可以利用一大部分未开发的土地。官方数据显示，该地区有超过80万公顷的土地处于空闲状态，只有2万公顷的土地被用于农业。重新耕作这些土地将能够创造至少1000个工作岗位，其中的75%应该为俄罗斯公民。由于恶劣的天气条件和低于平均水平的土地质量，贝加尔湖地区的农业产量一直都不高。然而，中国的投资者将需要在不到四年的时间内在这方面取得进展。因为俄罗斯法律规定，如果没有取得进展，那么合同必须取消，并且土地必须归还，这表明了这一投资的巨大风险。

5.然而，很多俄罗斯人仍然警惕中国，尽管2010年官方的人口普查显示中国在此地区的人数不到贝加尔湖地区总人数的0.1%。6月22日，俄罗斯自由民主党（LDPR）炽热的民族主义言论出自中亚和北高加索地区的劳工移民，该党表示出于“国家安全”考虑，其将会要求总理梅德韦杰夫拒绝与中国的这一交易。该党的副主席伊戈尔·列别杰夫是该党主席的儿子，他警告说，“20年内贝加尔湖地区的中国人将会比俄罗斯人还多”，这无异于使得该地区“被中国兼并”。这一例子清楚地表明俄罗斯-中国战略伙伴关系的局限性，也反映了俄罗斯吞并克里米亚的更为广泛的影响，这使俄罗斯陷入一种极其不利的境地。
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 George Voloshin，国际事务专家，重点关注中亚地区事务，发表了大量与欧亚政治相关的文章。

来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2015年6月24日。
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中国的足迹在中东日益扩大：以色列的机遇

David P.Goldman
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原文标题：
 China’s Growing Middle East Footprint：Israel’s Opportunity


文章框架：
 中国的“一带一路”计划；“红海-地中海”铁路项目；中国正在重新考虑其中东立场；中国对巴基斯坦提供军事支持的影响；中国与埃及的合作；“一带一路”给以色列带来的机遇。


观点摘要：


1.中国的“新丝绸之路”可能成为历史上有关基础设施建设投资最宏大的计划。一些中国战略学家预测，以色列在该计划中的作用与土耳其的作用相同，甚至可能超过土耳其的作用。中国把这个计划称作“一带一路”，其中“带”是指从中国延伸至西方的铁路、高速公路、能源管道以及宽带通信网络，而“海上丝绸之路”连接从印度洋到地中海地区的海上航线和港口基础设施。

2.上海国际问题研究院的刘宗义博士于2014年11月在中国人民大学举办的研讨会上指出，以色列的地理位置可能使该犹太国在“红海-地中海”铁路项目中起着桥头堡的作用，他还提到一条价值20亿美元，连接阿什克隆（以色列沿海城市）与红海的全长300千米的铁路线。“红海-地中海”铁路项目是为了从苏伊士运河吸引多余的交通流量，并且可以在政治混乱时期作为替代铁路线。

3.中国的“一带一路”为中国在东南亚地区、印度和非洲建设高速铁路线提供机会。截至2020年，中国计划将其1.2万千米的铁路轨道延长1倍。中国正在修建一张向南经泰国、老挝和柬埔寨到达新加坡，向西到达伊斯坦布尔的铁路网络。

4.一些中国战略家把“红海-地中海”铁路项目看作该地区标志性的大胆设计。例如，中国与以色列的合作旨在反恐、打击海盗以及对阿拉伯国家进行经济援助。在“一带一路”的大背景下，以色列能够为中东国家实现工业化提供先进的技术支持，特别是农业方面。中国甚至向以色列提出，中国的海军正在印度洋和亚丁湾执行打击海盗的任务，以色列可以加入此任务。该项目表明，中国对中东地区区域安全的看法发生了巨大的改变。在过去的十年里，中国的石油净进口量增加了2倍，从2005年每月1亿吨增加到现在的近3亿吨，而且增加的石油进口大部分来自波斯湾，中国将会继续依赖中东石油。

5.中国拥有一个新的共识，即中国是世界第二超级大国，而且必须在中东地区扮演一个更为核心的角色。美国突然减少其在该地区的行动，这使得中国措手不及，不清楚下一步该做什么。中国加入与伊朗谈判的行列，并被邀请作为中东和平四方集团（联合国、美国、欧洲和俄罗斯）的第五位成员，然而，这些都是维护中国在该地区利益的提议，而不是政策。过去，中国在联合国为巴勒斯坦投赞成票，而且中国在短期内将不会改变其外交立场。

6.中国的政策还有一个重要的主题，这一主题源于中国的经济实力。中国认为，欧亚大陆升级交通和通信设施将使该大陆的大部分地区摆脱落后局面，而且也有助于实现该大陆长期的政治稳定。“丝绸之路”的建设要求遏制那些会阻断贸易流通的安全威胁。就这两个方面而言，北京正在考虑将以色列当作自己的战略伙伴。

7.直到2014年，中国才确定美国将无法阻止伊朗发展核武器。北京试图在其与沙特阿拉伯和伊朗的关系之间保持一种微妙的平衡。一位中国分析家评论说，按绝对价值来算，虽然中国向伊朗输送的武器要比向沙特阿拉伯出售的武器多，但是中国给了沙特阿拉伯最先进的中程导弹，这对伊朗构成一个“强大的威慑”。就中国而言，它对进口石油的整体依赖正在加大，从伊朗进口石油的比例也在不断上升。沙特阿拉伯虽然是中国最大的石油供货商，但是伊拉克和阿曼的石油占据中国石油进口量的一大部分，所以中国不愿意与这两个潜在的对手发生冲突。由于中国正重新思考它在中东的立场，所以以色列就有机会影响中国的想法。在美国不再主导波斯湾地区事务的大背景下，区域战争以及中国石油供应中断的风险将会不断增大到北京无法接受的程度。

8.虽然目前还无法确定印度将如何应对“新丝绸之路”，但是印度和中国相互合作的可能性看起来要比发生冲突的可能性大。自中国国家主席习近平于2014年9月访问印度以后，莫迪政府或许会利用中国的技术专长和资金来消除关键的基础设施建设瓶颈。这两个国家正在协商一项价值330亿美元的高速铁路计划。中国和印度之间的协议也存在战略层面的意义。对印度来说，中国对巴基斯坦提供军事支持是一个值得担忧的问题，但是这有利也有弊。巴基斯坦政府依然面临被伊斯兰激进分子推翻的风险，而维护政府稳定的主要保障是军队。因为伊斯兰激进分子威胁到中国的新疆以及印度，所以中国想要加强其军队力量以抵抗伊斯兰激进分子。因此，中国这一做法也可能对印度的利益以及中国的政策有利。同时，伊斯兰极端势力的崛起令北京感到担忧。据报道，至少有100名，甚至更多的中国维吾尔族人与ISIS（伊斯兰国）一起作战，他们很可能是想获取恐怖主义技能，并把这些技能带回中国。中国分析家对奥巴马政府处理ISIS（伊斯兰国）问题的手段评价很低，但是他们也无法提出其他可行的政策。以色列和中国之间存在意义重大的合作机会。

9.中国在埃及的角色阐述了北京是如何利用其经济实力来促进该地区稳定的。埃及总统阿卜杜勒·法塔赫·塞西于2014年12月下旬访问中国时，与中国建立了“全面战略伙伴关系”。中国设想建立第二条苏伊士运河，并且在这条运河的旁边修建一条高速公路。中国国家领导人习近平于2014年12月宣布，中国希望与埃及在基础设施建设、核能、新能源、航空以及金融等其他领域进行合作。正如前面提到的，以色列能够在“一带一路”的大背景下为推进中东地区国家的工业化提供先进的农业技术支持。

10.中国的政策制定十分谨慎、保守，而且受共识驱动。中国优先考虑的问题是自身的经济。中东地区国家转型的步伐已经使中国感到惊讶，中国正在努力制订下一步的行动计划，未来中国将会采取怎样的举措是无法预测的。然而，中国的根本利益将不可避免地使其更多地参与这一地区的事务，尤其是在美国撤出该地区的情况下。以色列将依然是美国的盟友，而且这种联盟严格地界定了以色列与中国合作的范围，即使是在这些界限范围内，以色列依然拥有很大的活动空间，也拥有影响中国在该地区实施某种战略的机会。

编号：20150201B061




 [1]
 David P.Goldman，香港瑞东集团总经理兼美洲主管、犹太国家安全事务研究所研究员、《亚洲时报》在线专栏作家、中东论坛以及伦敦政策研究中心研究员，曾任美国银行债务研究部环球主管。他为投资银行、金融媒体以及学术期刊撰写了数以百计的有关固定收益研究等经济方面的文章。

来源：中东论坛（美国智库），2015年2月1日。


奥巴马政府失策助伊朗成为区域霸主

David P.Goldman
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原文标题：
 Obama Administration Missteps Crown Iran as Regional Hegemon


文章框架：
 奥巴马政府对伊朗意图的评估；伊朗与沙特阿拉伯的冲突；巴基斯坦是沙特阿拉伯的保障；中国能源供应的安全问题；逊尼派伊斯兰激进分子对中国“丝绸之路经济带”倡议的威胁；中国加强与土耳其的关系所面临的困难；中国转向伊朗的原因；ISIS（伊斯兰国）对中国、俄罗斯以及印度的威胁。


观点摘要：


1.出于各自的原因，世界上的主要大国已经决定接受伊朗成为区域霸权国家。全球关于伊朗霸权的共识越来越成为人们关注的问题点。虽然每个国家的动机都大不相同，但是这一共识是由一个相同的因素驱动形成的，这一因素就是奥巴马政府决定不惜一切代价与德黑兰方面实现战略和解。所以，美国的竞争对手不得不改善与伊朗的关系，从而与华盛顿竞争。

2.奥巴马政府对伊朗意图的评估持有积极乐观的态度，伊朗甚至把此评估用在对自己的宣传上。杰瑞尔·比尔在《旗帜周刊》（美国的一份政治周刊）发表评论称，美国国家情报局刚刚公布的威胁评估报告没有提及伊朗对恐怖主义的支持，这与前三年的年度报告所阐述的伊朗恐怖主义情况大相径庭。值得注意的是，报告中省略了伊朗恐怖主义活动的内容。然而，这份报告中所提到的内容更加令人不安。该报告是这样评价伊朗的：尽管伊朗的意图是遏制宗派主义，积极与别国建立伙伴关系，并缓和与沙特阿拉伯的紧张关系，但是伊朗领导人，特别是安全部门的领导人，正在推行对区域安全和伊朗有着负面影响的政策。伊朗采取一切手段保护什叶派的行为增加了人们的担忧。

3.这份报告所说的伊朗尽其所能“遏制宗派主义，积极与别国建立伙伴关系，并缓和与沙特阿拉伯的紧张关系”是彻头彻尾的谎言。伊朗正在对什叶派占多数的沙特阿拉伯东部省份（沙特阿拉伯石油储量最多的省）进行军事渗透，它这么做的目的是动摇沙特阿拉伯在该地区的统治地位。该报告仅仅表明美国对德黑兰政权的善意，以及对其政策（伊朗保护什叶派的行为将产生负面影响）的一些担忧。在奥巴马政府看来，伊朗的主要动机是成为一个好邻居。

4.有迹象表明，沙特阿拉伯的影响力在逐渐减小，例如，巴基斯坦在今年3月15日决定拒绝沙特阿拉伯在其与也门的边境地区（现在受亲伊朗什叶派胡塞叛军的控制）部署巴基斯坦军队的请求。上周，在巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫访问沙特阿拉伯之后，一位巴基斯坦高级官员告诉当地记者：“巴基斯坦不会急于加入反伊朗联盟，我们承担不起把自己卷入伊斯兰国家纠纷的代价。”他又补充道，巴基斯坦没有多余的军队可分配到沙特阿拉伯。

5.巴基斯坦对利雅得（沙特阿拉伯首都）这一拒绝的后果是十分严重的，据报道，利雅得把对巴基斯坦核武器项目的资助当作其自身安全的最后保障。阿希列什于2015年3月12日在《外交学者》发表文章，指出巴基斯坦可能是沙特阿拉伯长期安全的最大保障：巴基斯坦长期以来与沙特阿拉伯保持密切的联系，也一直参与保护沙特阿拉伯的行动。巴基斯坦与伊朗的关系要比沙特阿拉伯与伊朗的关系好很多，但是巴基斯坦更加依赖沙特阿拉伯，例如，沙特阿拉伯在1998年向巴基斯坦提供石油，以帮助其应对因进行核试验而受到的国际制裁。沙特阿拉伯在1999年救助了被政变推翻下台的纳瓦兹·谢里夫，因此他很感激沙特政府。

6.巴基斯坦可能一直是沙特阿拉伯最好的“赌注”，而且巴基斯坦似乎永远无法还清沙特阿拉伯的恩惠，巴基斯坦也对美国和中国怀有感激之情。关键的问题是华盛顿是否干预了巴基斯坦对沙特阿拉伯特提议所作的决定。正如我在今年3月2日发表的分析报告中所指的那样，就目前来说，中国认为伊朗区域霸权是最糟糕的事情。中国最关心的事情就是其能源供应安全问题，所以中国不希望该地区发生逊尼派与什叶派的大规模战争。2014年年初之前，中国认为它可以依靠美国来保障其在波斯湾地区的能源安全，随着美国从该地区的战略撤退以及ISIS（伊斯兰国）的崛起，中国失去美国这一保障，也没有别国来维护其自身的安全利益。中国转向伊朗反映其对这些问题的考虑。

7.保罗·纳什和雷扎·阿克拉吉发表文章，称“逊尼派伊斯兰主义激进分子的崛起将使中国的利益与伊朗的利益保持一致”。纳什与阿克拉吉写道，在伊拉克和叙利亚崛起的ISIS（伊斯兰国）成了关系中国安全的新的因素。北京担心逊尼派伊斯兰激进主义在其边境周围以及中亚邻国的扩散将会煽动新疆地区的激进分子。中国对始于新疆、横跨中亚地区的项目进行巨大的投资，这是北京对未来能源安全和经济发展的重要展望。而逊尼派伊斯兰激进分子称，他们要成为中国此项目的战略噩梦和意识形态噩梦。逊尼派伊斯兰激进分子可能阻碍北京实施其“丝绸之路经济带”计划，并成为横跨大陆的交通基础设施建设和能源基础设施建设的主要障碍。为了维护新疆地区的稳定，中国努力加强与土耳其的联系，然而，这不是一项容易完成的任务。根据皮尤研究中心2014年7月公布的一项民意调查，在受调查的中东国家中，对中国最没有好感的国家是土耳其。69%的土耳其人对中国持有消极的看法，57%的土耳其人认为中国经济实力的日益壮大对土耳其没有好处，所以中国渐渐转向伊朗，因为中国认为伊朗可以作为应对逊尼派伊斯兰激进势力向东蔓延的缓冲地带。

8.现实情况更加复杂，虽然中国将土耳其设想为“一带一路”倡议的终点站，但是它对土耳其秘密支持中国“东突”分裂势力的行为耿耿于怀。中国将继续平衡与伊朗、沙特阿拉伯以及土耳其之间的关系。然而，趁伊朗还能够在对抗ISIS（伊斯兰国）方面起到重大作用时，中国并不想与伊朗发生冲突。伊朗也是中国进口石油的来源。

9.如果逊尼派伊斯兰激进分子对中国来说是一个重大的担忧，那么它对印度和俄罗斯来说都是首要的担忧。俄罗斯在高加索地区的问题点在于逊尼派穆斯林，而不是什叶派穆斯林。ISIS（伊斯兰国）成功鼓舞了俄罗斯的恐怖主义分子，如“高加索酋长国”恐怖组织。据估计，来自车臣共和国（俄罗斯联邦北高加索联邦管辖区下的一个共和国，地处北高加索山区）以及高加索地区的2500名穆斯林加入ISIS（伊斯兰国）组织，而且ISIS（伊斯兰国）已经宣布要将高加索从俄罗斯的控制中“解救”出来。俄罗斯在一年前警告过西方国家，它要与伊朗结盟，以在乌克兰冲突问题上惩罚西方国家。

10.对于印度来说，伊朗影响力的增强会使印度的主要对手——巴基斯坦——分散注意力，因为巴基斯坦80%的人是逊尼派，其与伊朗的共同边境是不稳定的俾路支地区。印度可能不希望伊朗成为拥有核武器的国家，但是它对伊朗的紧张感远比不上以色列对朝鲜核武器的紧张感。虽然中国不希望在波斯湾地区进行核军备竞赛，但是它需要时间来制定出不受美国支配的政策。
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 [1]
 David P.Goldman，香港瑞东集团总经理兼美洲主管、犹太国家安全事务研究所研究员、《亚洲时报》在线专栏作家、中东论坛以及伦敦政策研究中心研究员，曾任美国银行债务研究部环球主管。他为投资银行、金融媒体以及学术期刊撰写了数以百计的有关固定收益研究等经济方面的文章。

来源：中东论坛（美国智库），2015年3月16日。


印度智库观点摘要 澳大利亚印度研究所

澳部长寻求与印度签订自由贸易协定

Rowan Callick
 
[1]




原文标题：
 Andrew Robb Woos India on Free Trade Deal


文章框架：
 澳大利亚与印度的贸易合作。


观点摘要：


1.时隔七个月，澳大利亚贸易与投资部部长安德鲁·罗布再次访问印度，以确保自由贸易协定的顺利签订，他表示，实现这一目标的可能性会很大。罗布先生这次访问的目标行业是服务业。

2.罗布先生曾与印度总理莫迪及其经济团队中的主要成员一同出席在新德里举办的全球首届服务展览会以及其他服务和投资圆桌会议。他曾在印度报纸上发表一篇评论文章，称澳大利亚作为印度的海上邻国将会促进印度服务业的发展，他写道，我们很容易察觉到中国在向印度学习有关服务行业发展的成功经验。习近平也曾指出，印度有潜力成为“丝绸之路”上服务业的中心，从而带动该地区的经济发展。在莫迪强有力的领导下，澳大利亚政府会认为印度是在向美国发出挑战。

3.罗布先生说，服务行业占澳大利亚经济的比重超过70%，但出口只占15%。澳大利亚政府决定大力促进服务业的出口，其与印度在一系列的服务业合作项目上有着非常广阔的发展前景，两国双向投资发展潜力很大。尽管印度的信息技术服务业在全球各大产业中处于转型时期，但是转型仍需要走很长的路。

4.印度正在推动全球服务业的创新。在美国硅谷高科技发展中，印度的信息技术大学毕业生发挥着重要作用，并且很多世界顶级企业的CEO（首席执行官）都来自印度。

5.罗布先生说，印度服务业的发展在很大程度上得益于贸易与投资自由化，同时澳大利亚作为印度值得信赖的战略合作伙伴，将在印度的发展中发挥重要作用。澳大利亚与印度之间有许多具有协同效应的发展领域，包括医疗卫生、老年保健、教育、信息技术、法律与会计服务、金融服务以及保险和建筑业。如今，澳大利亚移民大多数来自印度，其中包括大量印度留学生。另外，澳大利亚的奶牛产量是印度奶牛产量的五倍，通过两国之间的投资和技术转让，这种差距将会缩小，从而更好地造福于印度人民。
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 [1]
 Rowan Callick，埃克塞特大学学士，从小成长在英国，1976年时移居巴布亚新几内亚，在当地一家出版公司担任总经理。

来源：澳大利亚印度研究所（印度智库），2015年4月28日。


印度智库观点摘要 德里政策集团

南亚的努力：在中国反常的影响中寻求一体化

Monika Chansoria
 
[1]




原文标题：
 South Asia’s Struggle：Searching for Integration amid the Anomalous Chinese Shadow


文章框架：
 南亚地区的概况和区域一体化进程中遇到的阻碍；中国的南亚政策以及对南亚事务的参与；中国参与南亚事务的目的是维护边境地区的安全；对促进南亚地区区域一体化和中国参与南亚事务的建议。


观点摘要：


1.尽管南亚各国有共同的历史遗产，但南亚是世界上一体化程度最低的地区。南亚在安全问题上的策略是极其复杂和令人费解的，这主要是因为南亚各国间存在信任赤字，南亚地区的区域安全机制无法发挥其效力。

2.虽然围绕南亚安全问题所进行的对话都考虑到传统和非传统的安全问题，但事实上，从人口和包含范围来看，南亚区域合作联盟（以下简称南盟）是最大的区域组织，它未能发挥应有的作用，有严重争议的政治问题阻碍了南盟的发展进程。南亚地区存在经济发展不协调、人口规模庞大和国内能源资源不足等问题，这些问题都不断地给该地区的稳定和安全施加压力。南亚的发展前景不容乐观。南亚各国在进行国家建设时遇到挑战，与此同时，南亚地区的经济合作也经常因该地区一些国家的政治野心而受到阻碍。

3.南亚地区的政治状况、地缘战略和安全问题不仅仅受到区域内国家的影响，也受到外部国家的影响。在过去几十年中，中国与南亚各国进行了多层次接触，这有利于实现其在南亚地区的整体目标。中国的南亚政策有其战略、经济和政治多方面的动机，为了使中国西北和西南地区免于受南亚政治和宗教不稳定局势的影响，北京几乎与所有的南亚国家都建立了密切的双边关系。八个南盟国家中的五个国家与中国接壤，中国热衷于通过南盟这个区域论坛参与南亚次大陆的事务。在加德满都举行的第十八届南盟峰会刚刚结束，北京就直言不讳地表示自己将在南盟中发挥更大的作用。中国最终希望成为南盟的正式成员，但它目前似乎安于暂时作为南盟国家的“对话伙伴”参与南盟事务。

4.南盟的三个成员国巴基斯坦、斯里兰卡和马尔代夫支持增加南盟成员国数量，希望中国成为南盟的正式成员国。除了这三个国家，尼泊尔的一小部分领导也支持这样的呼吁。中国在尼泊尔出资建设公路、铁路网和水电项目，尼泊尔逐渐偏向中国，而非印度。南盟中近一半的成员国都呼吁北京加入该机构。中国早已因为对南亚各国普遍的影响力成为南盟观察员国，而现在南盟的一些国家认为中国对南亚的影响力已经到了无法忽视的地步。

5.中国最终可能会成为南盟的正式成员国，并且将会获得对南盟事务的否决权，这对印度来说明显是不利的情况，因为中国可能会阻挠所有有利于加强印度在该地区战略地位的项目。早些时候，中国曾利用其影响力阻挠区域机构批准帮助印度升级基础设施的项目。2009年，中国限制亚洲开发银行（ADB）对印度贷款29亿美元的计划，并抗议在有争议的地区——阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）建设水利工程项目。2013年，印度政府再次将阿鲁纳恰尔邦和锡金的项目建设的申请提交世界银行，以避免多边银行对有争议的边境项目的金融援助遭到反对。

6.中国外交部副部长刘振民在第十八届南盟峰会上的议程显然是通过承诺大规模的中国投资来吸引该地区的国家。这些投资项目包括“一带一路”、孟中印缅经济走廊、中巴经济走廊、亚洲基础设施投资银行、400亿美元的“丝绸之路基金”和在南亚地区进行基础设施建设的投资项目。南亚人口众多，市场广阔。中国还预计在南亚地区进行约250亿美元的贸易项目投资。相比之下，印度与南盟各国的贸易总额为170亿美元，中国在发展贸易和进行投资方面的能力已超越所有竞争对手，现已成为巴基斯坦、斯里兰卡和孟加拉国等南亚国家的主要援助国。

7.印度总理莫迪邀请南盟国家参与到印度的经济发展中来，提出“重振和复兴南亚区域合作联盟”。然而，实现这一目标将是一个艰巨的任务，新德里将面临来自中国的激烈竞争。中国是印度最大的贸易伙伴，同时也是巴基斯坦、孟加拉国、斯里兰卡和尼泊尔的第二大贸易伙伴。印度与斯里兰卡、尼泊尔和不丹达成自由贸易协定（FTA），并且加入南亚自由贸易区，而中国只与巴基斯坦达成一个自由贸易协定。此外，中国也鼓励南亚经济体消除所有贸易壁垒，促进贸易结构自由化，并提供更好的基础设施以吸引中国在南亚地区进行大规模的直接投资。

8.中国对南亚地区的大多数投资都以对大型基础设施项目（包括港口、高速公路、桥梁和发电厂）贷款的形式出现，这表明北京深化参与南亚地区事务的背后有其政治和战略目标。随着时间的推移，中国的海军力量逐渐增强，中国在印度洋海上利益的重要性也日益凸显。

9.中国向巴基斯坦提供常规武器和核技术。2012年，马加力在北京举行的中国改革论坛上称，中国希望巴基斯坦“与印度达成军事平衡”，因为印巴军事不平衡不利于南亚的战略稳定，中国的南亚政策有“一个外部目标：印度”。2014年12月2日，中国官方通讯社新华社发表了一份声明，宣布关闭红旗拉普口岸，并将此口岸称为连接中国新疆和巴基斯坦吉尔吉特-伯尔蒂斯坦地区的喀喇昆仑公路上的战略重点，后来中国又增加了在巴控克什米尔地区的基础设施项目上的投资。新华社的声明似乎适时地对巴基斯坦在克什米尔的问题上提供准外交支持，这反映了中国此前中立立场的转变。

10.南亚发现自己处于世界主要武器仓库的中心。这个主要武器仓库所在地区是开伯尔-普赫图赫瓦省/阿富巴一带的联邦直辖部落地区，这个次区域大量购买小型武器和轻型武器，并且是这些武器扩散的中转站。开伯尔-普赫图赫瓦省/阿富巴一带的联邦直辖部落地区的“枪文化”源于德拉阿当凯勒的3000家武器商店和5个生产枪支的工厂，其他南亚国家包括孟加拉国和尼泊尔，它们曾经是武器扩散的关键中转站，而现在已经成为主要的终端用户。这些可以归因于激进势力以及一些南亚国家武装部队的发展。南亚地区薄弱的治理结构和社会经济差距造成长期的社会动荡和政治动荡，中国对南亚地区事务的参与是为了通过减弱分裂主义和恐怖主义的威胁来确保中国西藏和新疆的安全和稳定。“东突厥斯坦”独立运动和其他极端宗教势力近年来试图巩固其在新疆的基地，并一直在巴基斯坦和阿富汗进行训练。

11.北京似乎陷入窘境。虽然它需要巴基斯坦和印度在南亚地区达到“平衡”，但它同时非常谨慎。这是因为随着巴基斯坦宗教激进势力的增长，其可能会对中国边境地区产生影响。中国与南亚接壤的边境地区包括新疆、西藏和云南，南亚地区已经开始在中国的内部安全政策中占据主导地位，始于2007年的中印联合军事演习正是由安全因素驱动。截至目前，中印已经进行了四次联合军事演习，演练的主要内容都是应对叛乱和恐怖袭击。

12.中国与南亚各国在和平与安全方面的合作是非常可取的。南亚各国需要共同努力，提高区域一体化水平。中国也需要有强大的政治意愿，并真诚地面对南亚各国。中国与南盟各国建立了经济和政治上的密切联系，但很少用其影响力来提高南亚的区域一体化水平。中国往往通过与印度邻国保持密切的联系以牵制印度。一些南亚国家希望看到新德里和北京在经济和战略上的竞赛，但这对南亚的长期发展来说并没有益处。南亚地区需要增强凝聚力，并推动民主政治秩序的建设。
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 [1]
 Monika Chansoria，德里政策集团特邀研究员。

来源：德里政策集团（印度智库），2015年1月。


印俄中智库就阿富汗问题的讨论
 
[1]




原文标题：
 India-Russia-China Trilateral on Afghanistan，June 29-30 2015，Moscow


文章框架：
 解决阿富汗问题遇到的阻碍；中国发起的“丝绸之路经济带”倡议；连接俄罗斯欧亚联盟计划与中国“一带一路”项目的可能性；国际南北运输走廊与连接俄罗斯和印度的天然气管道。


观点摘要：


1.德里政策集团和东方研究所在莫斯科举行印俄中三方专家组研讨会，会议总结如下。俄罗斯的分析人士认为，“达伊莎”［即ISIS（伊斯兰国）］对阿富汗和巴基斯坦的安全威胁正在增加。他们强调，“达伊莎”正在阿富汗北部招募新兵，意图进入毗邻阿富汗的中亚共和国，特别是塔吉克斯坦和土库曼斯坦。

2.针对这一威胁，中国提出设立论坛以重启阿富汗政府与塔利班叛乱武装之间陷入僵局的和谈。塔利班也面临新兴恐怖组织“达伊莎”的威胁。

3.外界对谈判的缓慢进程感到失望，塔利班继续维护自己提出的关于和解的前提条件。中国政府意识到这个问题，要求巴基斯坦更多地推动实质性的对话。

4.印度和巴基斯坦将加入上海合作组织，这将会为反恐合作提供更多机会。上海合作组织在此问题上出台了大量的协议、备忘录和拟定草案，所有新成员国都需要签署这些协议、备忘录和拟定草案。

5.中国发起的“丝绸之路经济带”倡议仍缺乏清晰的细节和时间表，当前只能从其指导原则中理解其目标和对日程的限制。

6.即将于乌法举行的上海合作组织峰会还将讨论连接欧亚联盟计划与中国“一带一路”项目的可能性。建设南北交通走廊以连接中俄的两个项目对两国及沿线国家的发展都有重要意义，伊朗和印度都需要为实现该地区的互联互通而作出努力。

7.在区域层面，有前景的跨国公司大型经济项目已经启动，但这些项目需要扩大覆盖范围。随着亚洲基础设施投资银行的出现，大型区域连通项目的数量会增多，覆盖范围也会扩大。国际南北运输走廊（INSTC）将连接俄罗斯、欧洲和印度，这条走廊在开发更为广阔的市场方面有巨大潜力，还可以减少运输时间。但国际南北运输走廊的发展需要区域国家之间密切合作。该走廊可以利用一部分现有的铁路路线。国际南北运输走廊估计需要融资5亿～10亿美元。

8.有一个提案是建设一条连接俄罗斯和印度的天然气管道，这条管道将穿越中国的喜马拉雅山脉到达印度。该提案仍在考虑，其可行性尚未完全确定。
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 来源：德里政策集团（印度智库），2015年6月。


印度智库观点摘要 地面战争研究中心

中巴经济走廊的影响

RSN Singh
 
[1]




原文标题：
 Implications of China-Pak Economic Corridor


文章框架：
 印度国防部部长访华；具有划时代意义的中巴经济走廊；中巴两国战略关系的转变与巴基斯坦媒体对经济走廊的评估。


观点摘要：


1.在一次旨在修复边界问题的访问中，就在印度国防部部长安东尼到达前数小时，中国一位高级将领警告印度勿挑衅中国人民解放军，不要在实际控制线附近增加军队部署。这一言论的发表正值印度和中国讨论一项新的边界合作协议之际，这反映了北京向印度施压，并使其接受中国在边境问题上的提议这一事实。罗援少将是中国战略文化促进会常务副会长，他说：“印度是世界上唯一一个既将中国视为军事大国也将其当作军事威胁来讨论的国家，印度应当多加留心自己的言行。中国仍然有9万平方公里的领土被印方占领，这些是历史遗留下来的问题，我们需要冷静地看待这个问题。”就在安东尼访华前几天，中国人民解放军进入两国有争议的地区，或许是考虑到安东尼正在中国访问，印度媒体对此事件并没有进行宣传。在安东尼访华后的几天，又有中国人民解放军部队进入拉达克东部。据称，中国军队拉着横幅，强烈要求印度退出所占领地。中国军队进入拉达克的频率、规模都在不断上升，印度对外事务部部长访华、中国总理李克强访印以及安东尼再次访华都没有对两国关系产生任何有益的作用，中国在拉达克地区的“野心”可以说是其战略意图中的一部分。中国意在通过巴基斯坦的瓜达尔港进入印度洋地区。巴基斯坦总理谢里夫与安东尼几乎同时对中国进行访问，有报道指出，在此背景下，中国决定同时与这两个邻国互动是了不起的外交举动，当然，印度不会同时邀请越南国家主席以及中国国防部部长。中国接待安东尼的仪式非常简单，相反，巴基斯坦总理谢里夫则受到“红地毯”式的欢迎。中国相关媒体对安东尼及其在华的一系列活动只是轻描淡写，但却详细描写了谢里夫在中国的一举一动。因此，中国与巴基斯坦和印度的关系可见一斑。在中印两国关系的发展进程中，印度国防部部长安东尼的访问也只是敷衍，更不用提“和平与稳定”“有利的环境”“加强国防交流”，以及“增强中印战略合作伙伴关系”等“陈词滥调”。

2.中国与巴基斯坦关系的发展又是另一种情况：双方讨论并决定实施的合作项目包括连接两国的光纤网络、升级喀喇昆仑公路以及水电站等。更具时代意义的是，两国还签署了关于建设中巴经济走廊的协议，这条走廊将巴基斯坦的瓜达尔港和中国的喀什连接起来。正如巴基斯坦总理谢里夫所说：“这条走廊将会成为其‘国家的未来’，使巴基斯坦成为该地区的贸易枢纽。”在这条经济走廊上修建公路和铁路所需的费用高达180亿美元，双方还计划在吉尔吉特-巴尔蒂斯坦修建长达200公里的隧道，建成之后，中国就可以借此到达霍尔木兹海峡（全球三分之一的石油通过此海峡运输）。谢里夫曾表示，卡拉奇-拉合尔高速公路建成后，其他项目的建设步伐会随之加快。这条经济走廊上一系列的经济特区也会迅速兴起，这就是中国资助一些项目的建设所带来的好处。因此，谢里夫决定亲自监管该项目的实施。实际上，这条经济走廊使中巴两国步入“战略锁定”的关系，而这种关系也在向印度发出警示信号。中国将会关注经济走廊上的安全问题，事实上，经济走廊更适合被称为战略走廊，因为它将使中国在波斯湾地区发挥重要作用。

3.巴基斯坦相关媒体对经济走廊的可行性都持观望态度，其表示，环境和社会对经济以及人民造成的影响尚未全面考虑，并且巴基斯坦的动荡局势可能会给经济走廊蒙上一层阴影。但是印度将会根据该经济走廊带给中巴两国的红利来制定相关政策。
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 RSN Singh，前印度调查分析局官员。

来源：地面战争研究中心（印度智库），2013年8月20日。


印度智库观点摘要 公共政策研究中心

中国战略崛起：区域霸权还是和平崛起？

Vinny Davis
 
[1]




原文标题：
 The Strategic Rise of China：Regional Hegemony or Peaceful Rise？


文章框架：
 中国崛起的意义；中国崛起引发周边国家的担忧；“海上丝绸之路”的战略意义；中国在南海地区的强硬政策；亚洲的地区安全框架；中美信任危机。


观点摘要：


1.中国的崛起大大提升了其国际地位。从20世纪70年代以来，中国通过经济改革，其国内生产总值（GDP）得到大幅提升，中国经济迅速融入全球贸易以及金融体系中。中国拥有强大的工业及制造业。因此，外界开始担忧中国是在和平崛起还是在寻求区域霸权。随着奥巴马政府将战略重点转移至亚洲，其外交、经济以及军事资源也在向亚洲转移。随着中国在亚洲地区不断崛起，其逐渐成为亚洲最大经济体以及世界第二大经济体。面对中国的崛起，美国的战略决策也会在亚洲各国引起强烈反响，因此，中美关系有待进一步观察。

2.中国的崛起的确使全球各国感到担忧，尤其是美国。然而，将中国的崛起视作其寻求霸权并且在全球事务中占据主导地位的想法似乎有些不合理。中国的外交政策不可能是为了寻求霸权。然而，中国军队频繁在南海进行的军事活动引起周边国家的担忧，这也促使美国开始采取“亚洲再平衡”战略，以此来捍卫其在亚太地区的利益。

3.2013年，中国高层智囊郑必坚表示中国将崛起成为一个负责任的、和平的并且无威胁的全球大国，中国是通过建设中国特色社会主义和平崛起的，并且努力参与到全球经济中，中国唯一的选择就是努力崛起，而且是在努力地和平崛起。然而，中国在和平崛起的过程中仍然与邻国存在领土和海上争端等问题。中国的发展战略随着时间的推移而变化，从毛泽东时期的革命到邓小平时期的改革。后来，可能由于“崛起”听起来太张扬，就把“和平崛起”改名为“和平发展”，将和平与发展联系在一起。

4.中国发起的“海上丝绸之路”倡议使中国成为地区及全球的贸易主角。在“海上丝绸之路”的建设过程中，中国努力在亚洲、非洲以及欧洲地区推进基础设施互联互通项目，“海上丝绸之路”计划将推动国家之间的文化交流，同时也可以作为促进民间交流的通道，这标志着中国正在努力发展其软实力。

5.中国在亚太地区的海上“扩张”使东亚国家开始担忧。中国与越南在西沙群岛的争端持续存在，而且与文莱、菲律宾等国在南海也存在争端。中国认为它拥有整个南海的主权，并且与日本在尖阁群岛（即中国钓鱼岛——本书主编注）的主权问题上争论不休。中国政府正在努力建设蓝水海军，以此控制主要的海上交通线。显然，中国的这种行为会“威胁”美国在亚太地区的利益，因此美国会时刻警惕中国的一切行动。同样，印度、日本和俄罗斯等大国以及新加坡、韩国和越南等小国面对中国日益强大的军事实力，也都感到焦虑不安。

6.邓小平提出的“和平与发展”（而不是“战争与革命”）战略对中国的外交与安全政策产生重要影响，中国在崛起成为一个全球大国的同时，不会扰乱现有的国际秩序。中国希望能够充分发挥其政治和经济影响力，就像美国和欧洲在地中海、加勒比海拥有的影响力一样。

7.中国国家主席习近平甚至表示需要构建亚洲的地区安全框架，以此来“对抗”美国的“亚洲再平衡”战略。这意味着中国将会加强与周边国家在非传统安全领域的合作，并进一步重申中国在该地区应对美国的理念。因此，中国对美国在该地区的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）战略的怀疑也不无道理。美国将中国排除在TPP之外的确令人怀疑。美国并没有参与区域全面经济伙伴关系，而中国是其中的一员，这也使得亚洲各国感到困惑，不知该服从于美国还是中国。

8.从长远来看，中国与美国之间的信任危机可能会损害该地区相关各方的利益，中国与美国在能源以及安全领域的合作有助于提升两国彼此之间的信任。两国于2015年在巴黎达成全球气候共识，并且曾在2013年签署《双边投资条约》，两国一系列的交往都有助于加强双边关系。然而，由于中国与一些国家在南海问题上存在争议，而美国军队频繁干涉此事，这使得中美紧张局势一度升温。美国如果想要维持亚太地区的和平与稳定，那么就有必要采取建设性战略与中国交往，而不是遏制中国。
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 Vinny Davis，公共政策研究中心研究助理，主要研究中国在亚太地区的政策及其对美国的影响。

来源：公共政策研究中心（印度智库），2015年3月5日。


连接中国！！！
 
[1]




原文标题：
 Connecting Chinese！！！


文章框架：
 印度对中国的重要性；“海上丝绸之路”对印度的意义；“一带一路”对印度的意义。


观点摘要：


1.印度公共政策研究中心在5月4日晚举办了一场高调的见面会，中国驻印度新德里大使馆的外交官访问了公共政策研究中心，并进行了一次非正式讨论。考虑到最近的发展情况，莫迪对中国的访问是中国政府接触和了解印度计划的一部分。此次非正式讨论的主题集中在印度应该如何利用与中国的合作，达到互利共赢的目的，对此，公共政策研究中心的研究员强调了宏观联系和外交政策的重要性。公共政策研究中心的研究员建议，将中国的“海上丝绸之路”、印度的“季风计划”和喀拉拉邦海岸线连接起来，以此来增加两国之间的贸易联系，目前印度的加尔各答市是唯一被包括在“海上丝绸之路”计划中的城市。公共政策研究中心战略研究中心的研究小组提出关于这一合作的建议，该建议中包括通过喀拉拉邦海岸线连接海湾地区和中国海岸线的计划。

2.喀拉拉邦一直对中国货物和渔业持接受态度，这为两国共同利益的发展奠定很好的基础。此次计划同样关注海湾地区外来人口的利益。医疗和教育领域的合作是另一个重点，喀拉拉邦可以利用其本土医药系统的优势——印度韦达养生学，从而推动喀拉拉邦软实力的发展，并且使其在国际上占有一席之地。

3.印度南部为大规模合作提供了广阔的平台，中国基础设施建设公司可以充分利用潜在的劳动力资源以实现两国的互利共赢。中国不应该期待在亚洲复制其曾在非洲获得的成功，这只会增加大家对中国的担忧。如果中国希望在此地区实现经济和政治一体化，那么其必须维护一种“亚洲性”。除非中国采取措施消除大家的疑虑，否则它将很难打破大家认为的中国会成为类似于国际货币组织中“三方垄断”（美国、日本和西欧）的想法。

4.印度作为中国投资的一个新兴市场将确保两国一体化的发展。中国在水电项目上投资的范围和印度作为中国电信公司最有前景的市场将再次凸显双方合作的重要意义。印度政府正在讨论投资其南部地区的更安全的计划。印度政府发起“季风计划”并设想用此计划代替中国的“海上丝绸之路”，期望实现互利共赢的目标。在印度，科钦将成为通过孟加拉湾和印度洋连接“海上丝绸之路”和“季风计划”的支点，这样就可以实现通过印度连接西亚海岸线和中国海岸线的完整的一体化进程。

5.中国电子商务公司阿里巴巴集团（通过门户网站提供消费者-消费者、企业-消费者、企业-企业的售后服务）在印度有很大的发展潜力，这证明印度作为中国潜在的投资市场的重要性。中国代表团认为印度必须站出来参与亚投行，以促进该地区基础设施的发展，并且在此过程中，中国将作为主要的利益相关者。中国代表团主张印度应该利用“一带一路”计划的连接潜力，并表达了对重建与喀拉拉邦传统关系的乐观态度，喀拉拉邦与中国不同省份的合作对其自身的发展很有帮助，但是印度必须抛开两国的政治分歧并批准中国公司进驻印度。印度与中国的贸易赤字确实不是一个积极的信号，其应该谨慎规划经济活动以确保国家利益。

6.公共政策中心的研究员和中国代表团同样讨论了印度延迟对想要入驻印度的中国公司的政治审查这一问题。为了实现国家间的一体化，人与人之间的联系必须从更高的层次进行改善，而只有加强文化和教育项目的交流才能从根本上消除印度对中国的犬儒主义的态度。中国代表团对重新开通喀拉拉邦香料通道的建议持乐观态度，但中国不希望印度和其邻国过多地听取美国（对亚投行持强烈的反对态度）的意见。中国出口商品的质量也成为这次会议的争论点，中国政府保证将不断提高其出口商品的质量。代表团同样支持扩大两国智库的交流，中国大使馆对本智库的帮助暗示了加强两国间的战略信任是十分关键的。
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 来源：公共政策研究中心（印度智库），2015年5月13日。


印度智库观点摘要 观察研究基金会

印度的海洋政策应依托强大的海军

Manoj Joshi
 
[1]




原文标题：
 India Should Anchor Maritime Policies on a Strong Navy


文章框架：
 中国邀请印度参与“丝绸之路”项目；中国海军的实力与中国的海洋抱负；中国面临的海陆局势。


观点摘要：


1.中国海军舰队穿过印度尼西亚的龙目海峡进入印度洋进行首次系列演习，两星期之后中国邀请印度参加中国的“海上丝绸之路”项目，该项目旨在促进亚洲国家的互联互通并加强贸易往来。上周两国在新德里举行第17轮特别代表对话会议。会上，中国国务委员杨洁篪邀请印度与中国进行海上对话。印度官员对这两个邀请表示欢迎，虽然他们认为对话的范围、性质以及议程都有待商榷。

2.中国此次演习受到极大的关注，三艘战舰（包括中国最大的可携带15～20辆装甲车和一个营的海军的长白山号战舰）穿过苏拉威西和加里曼丹之间的望加锡海峡和巴厘岛与龙目岛之间的龙目海峡，最终进入印度洋。中国消息人士透露，这次演习使用乌克兰制造的巨大气垫船，动用两栖作战部队强行进入这两个海峡。中国媒体援引中国国际问题研究所研究员滕建新的话说：“这次演习的目的是展示中国能够穿越对手所控制的海峡的能力。”顺便说一句，长白山号军舰比类似的印度加拉西瓦号军舰（2007年印度从美国手里买的二手战舰）大得多。中国有三艘长白山号这样的军舰，并且更多这种规模的军舰正在制造中。12月印度公开对国内企业招标，开发制造像长白山号这种规模的军舰。但是，按照印度一贯的作风，这会是一个漫长的过程。过去中国大陆的海军是为了保卫沿海而配备的，但是现在中国正积极建设海洋强国，从俄罗斯军事杂志最近的一份报告来看，中国正在建造的航空母舰有4艘，并有可能扩展至6艘，同时，中国不仅在尝试运用各种先进技术，而且已经掌握了原来只有美国才具有的电磁弹射器技术。

3.中国国家主席习近平去年对南亚进行“闪电式”访问时提出“丝绸之路”这一概念，并且随后将其作为主要的外交政策来推动，中国此举的目的是搞好与邻国的关系并孤立日本。与“陆上丝绸之路”平行的是已经开工的铁路、公路、输油管道等项目，这些项目从新疆通往中亚，一直到达欧洲。同时，中国还提出建设“孟中印缅经济走廊”的计划（其中包括孟加拉国、中国、印度和缅甸）。与许多工业国家一样，中国的进口也依赖海洋通道，其80%的原油进口需要穿越马六甲海峡，而中国也意识到印度和新加坡分别处在马六甲海峡的两端，更重要的是，印度是美国的盟友。因此，为了应对这种潜在的威胁，北京开始积极寻找备用路线，包括龙目海峡，将来还有可能包括巽他海峡（位于印度尼西亚的苏门答腊岛和爪哇岛之间）。当然，必须指出的是，根据《联合国海洋公约法》，所有的重要海峡必须保持畅通，即使它们是在某个国家的管辖范围之内，当然小型舰队在和平时期与在战争时期通过这些海峡时所适用的国际法规是完全不一样的。与“海上丝绸之路”同时进行的是穿越中亚、俄罗斯和缅甸的“陆上丝绸之路”。
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印度面对“丝绸之路”的两难处境
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原文标题：
 India’s Silk Route Dilemma


文章框架：
 “丝绸之路”提出的背景；对“丝绸之路”倡议提出的质疑；印度对“一带一路”倡议的态度。


观点摘要：


1.正在南亚进行国事访问的习近平非常重视中国在印度洋上不断增长的海洋力量。习近平从马尔代夫开始了他的访问之旅——这是两国建交42年来中国领导人第一次访问马尔代夫——习近平需要确保这个岛屿国家对“21世纪海上丝绸之路”倡议的支持。鉴于斯里兰卡已经对该项目表现出浓厚的兴趣，因此，习近平此次南亚之行的重头戏将会是周三对印度的访问。2013年习近平首次访问东南亚，在印度尼西亚国会发表演讲时首次提出“海上丝绸之路”这一概念。他是第一位在印度尼西亚国会发表演讲的外国领导人，在演讲中他表示希望进一步加强与东南亚国家的来往，并强调了中国与东盟“双赢”的合作关系。他还提出推进区域经济一体化的进程，并加强这一地区所有国家的互联互通。对于“海上丝绸之路”倡议，他解释说，东南亚在历史上一直是古丝绸之路上重要的枢纽，中国将加强与东盟国家的海上合作，充分利用由中国建立的“中国-东盟海上合作基金”来共同努力建设21世纪的海上丝绸之路。之后，李克强出访文莱、泰国和越南时又重申了习近平的这些主张。习李二人的倡议收到这些国家良好的反馈，这就为其说服印度洋国家支持该倡议打下良好的基础。

2.但是，中国却没有提出更多有关该项目的具体细节，到目前为止，建立自贸区，以及建设港口基础设施是这一项目最核心的措施。除了“中国-东盟海上合作基金”对其提供资金支持以外，今年5月北京建立了一个16亿美元的基金会来支持这个连接太平洋和印度洋的雄心勃勃的计划。虽然“海上丝绸之路”的目的在于进一步促进经济一体化并且加强印度洋地区所有国家的联系，但是这样一个大规模项目的战略意义却仍不清楚。习近平访问马尔代夫时表示中国对该计划的态度是非常严肃的，并阐述了赢得这些在印度洋上具有战略意义的国家的支持对北京的重要性。

3.印度认为，“海上丝绸之路”计划的战略目的远远超过经济意义。通过加强各国的联系以及在印度洋沿岸地区投资建设基础设施，中国参与该地区经济发展的机会将大大增加。除此之外，这一倡议可以给中国提供一个契机来扩大其在孟加拉湾的影响力。新德里一直警惕中国在印度洋的力量，而由于细节的缺乏，“海上丝绸之路”倡议也会增加这种可能性。虽然新德里最初的反应是积极的，但其官员提出最终无论是接受或拒绝北京的邀请，在此之前印度都要了解该倡议的具体细节。尽管大多数国家都对这一倡议表现出极大的兴趣，但西太平洋上悬而未决的领土争端给其蒙上一层阴影。无论是“海上丝绸之路”还是“丝绸之路经济带”都缺乏具体细节，因此，其可以被视为通过提升经济和文化影响力来达到占据海洋主导地位，从而扩大中国在整个印度洋的影响力的目的。随着马尔代夫之旅的成功，本周习近平见到莫迪之后最有可能重点谈论印度是否加入“丝绸之路”倡议的问题，印度必须权衡支持与不支持该倡议的战略后果，而最后印度必须打破这种困境，拿出一个具体方案来应对北京的“21世纪海上丝绸之路”计划。
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原文标题：
 China in Lanka


文章框架：
 中国与斯里兰卡进行军事合作；斯里兰卡与印度泰米尔纳德邦之间的复杂关系；印度极力维持英国统治时期的南亚局势；对印度的建议。


观点摘要：


1.上个月中国潜艇驶入斯里兰卡海域，受到斯里兰卡的热情欢迎，这遭到印度的反对一点也不奇怪。今年9月，在习近平访问斯里兰卡的前几天，一艘中国海军潜艇停靠在科伦坡港口。去年12月，有报告称中国的核潜艇已经开始在斯里兰卡海域出没，习近平对外宣称这是为了扩大中国与斯里兰卡的防务合作，同时寻求科伦坡对其“海上丝绸之路”倡议的支持。新德里也不再刻意掩饰其对中国在南部海域行动的关注，斯里兰卡与北京进行军事合作的事实已经很明显了。

2.上周印度国防部部长贾特里会见了斯里兰卡国防部部长拉贾帕克萨（该国总统的弟弟），由于贾特里屈从于来自金奈（印度第四大城市）的政治压力，（国大党领导的）团结进步联盟发现很难平衡斯里兰卡的泰米尔少数民族和印度的其他安全利益之间的平衡。无论是在日内瓦为斯里兰卡人权纪录投票还是为泰米尔纳德邦培训防务人员，抑或是印度总理前往科伦坡出席联邦首脑会议，这些都是国会屈从于金奈方面的压力而作出的选择。莫迪政府在应对与斯里兰卡的激烈竞争时处于更加有利的位置，他领导的人民党很少受到金奈方面的压力，莫迪决定邀请拉贾帕克萨总统于2014年5月出席他的就职典礼也反映了这一点，尽管这遭到泰米尔各党派的反对。这反过来也给莫迪更多空间以针对性地处理与斯里兰卡的关系，但也很有限。因为，莫迪预感到有巨大的机会来扩大其领导的人民党在泰米尔纳德邦的影响力，他也意识到一个事实，即泰米尔纳德邦将大部分精力都集中在一个关注点上，那就是印度对斯里兰卡的总体战略方案。

3.印度一直排斥国外势力在南亚地区的军事存在，英国统治南亚时印度是这一地区的权威力量，维持着印度洋的和平与稳定，这也是英国留下来的政治遗产。英国的统治确保没有欧洲势力过于靠近南亚的陆地边境或者在印度洋地区建立具有威胁性的海军力量，印度独立后也采取同样措施以延续这一状态。印度第一任总理尼赫鲁极力反对巴基斯坦加入美国的双边与多边同盟，并且不断努力将其他外部势力赶出这一地区，同时也意识到为周边小国提供安全保护的重要性。中国取得对西藏的实际控制权后与缅甸进行了关键性的军事合作，而印度则面临着国内叛乱的威胁，在这种情况下尼赫鲁与不丹和缅甸签订了安全条约，还发起与更远的一些重要国家的防务合作，比如埃及和印度尼西亚。然而，尼赫鲁及其继任者发现同时维持和平与稳定是不可能的，印度既不能阻止外部军事力量进入南亚地区，也不能为其邻国提供实质性的军事援助，并且由于几十年来印度与邻国的关系一直不好，这些国家都与外部力量一起来抵抗印度对其的蛮横举动以及强加的政治影响力。

4.最开始，印度的邻国转向英美这样的大国，这刺激着新德里的神经。20世纪80年代，英迪拉和甘地告诫科伦坡不要同意美国在其领土上建立军事基地。如今，正在崛起的中国变成印度邻国的最重要的区域外合作伙伴，印度已经不能单纯地希望削弱中国在南亚地区的影响力，对邻国设立红线或者施加公共压力已经不起作用了，限制中国在南亚地区的影响力的唯一方法是扩大其自身与所有邻国的合作，包括国防领域。印度团结进步联盟实际上已经加深与印度邻国的防务合作，但这仍不是外交部、国防部和军队的战略优先事项。现在莫迪必须选择与那些较小的邻国进行防务合作，虽然这需要一段时间，但是政治与体制框架现在必须出台了。
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为什么印度应该加入中国的“海上丝绸之路”计划
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原文标题：
 Why India Should Join China’s MSR


文章框架：
 印度对“丝绸之路”态度冷淡的原因；外界对该计划的种种猜想与评价；丝路计划给印度造成的冲击；印度应该加入该计划的原因。


观点摘要：


1.中国自1978年改革开放以来发生了翻天覆地的变化，甚至现在已经超过日本成为世界第二大经济体。为了保持这种发展势头，2013年10月中国国家主席习近平访问印度尼西亚时提出“丝绸之路”这一概念。中国的“海上丝绸之路”倡议是一个以“复兴古代海上丝绸之路”为名的经济合作项目，主要目的是发展中国东南部的内陆省份，使这几个省可以进入东南亚和西亚的广大市场，这样中国就可以通过其政治、经济和文化的影响力参与到周边地区的经济发展中来。同时，中国也诚挚地邀请印度参与到“海上丝绸之路”计划中来，但是到目前为止，印度对此的态度仍旧很冷淡，原因在于印度不确定该计划的具体内容是什么，如何实施，怎样实施，以及是否符合地缘经济的基本原理，是否充分考虑到安全因素。

2.“海上丝绸之路”从中国的泉州市开始，向南一直延伸到马六甲海峡，从吉隆坡到加尔各答，穿越印度洋北部到达肯尼亚内罗毕。中国认为“丝绸之路”计划不仅可以使周边地区发展起来，也能升级与印度-太平洋地区、东非地区和地中海地区的联系与合作方式，以此来加强这些地区渔业的发展，并减少灾害的发生。一些人支持印度积极参与该计划，而另外一些人认为应该警惕这其中暗含的军事意图。许多人都认为中国是想通过这一项目来达到其“重建亚洲秩序”的目的，同时慢慢瓦解美国在这一地区的影响力。还有一种看法是，“丝绸之路”倡议是为了应对美国的“重返亚洲”计划，该计划旨在增强美国在亚太地区的实力，并且建立亚太自由贸易区（比如跨太平洋伙伴关系协定），从而使美国及其盟国实现“遏制中国”的战略目标。

3.中国对印度有开“空头支票”的传统，中国正在按照“丝绸之路”计划建设孟加拉国、斯里兰卡和巴基斯坦的港口，并且试图通过其在孟加拉湾和阿拉伯海的经济实力来扩大其在这一地区的影响力。中国正在花大把的钱对印度的周边国家进行投资，而这些南亚国家也倾向于使用这张“中国牌”来对付印度，从而进一步发展本国经济。越来越多的南亚经济体进入中国的影响力范围导致印度是南亚地区的“权威”这种传统观念一次次受到严重冲击。

4.中国的“一带一路”倡议有一个经济和战略的指导原则。在过去的35年里，中国一直专注于其东部地区的发展，而该倡议是一个全面的、多角度的政策，不仅要把中国变成亚太地区的大国，而且要成为全球大国。通过这一计划，中国可以使其西部地区实现现代化，在实施这一计划的过程中也会为中国的商品和资本找到新的出口市场。鉴于发达国家的需求有限，这些新的出口市场大部分都是由于中产阶级增多而有巨大国内需求的国家。

5.基于上述原因以及印度所处的重要地理位置，印度不能错过这样一个机会，而应该积极地参与到“海上丝绸之路”项目中来。不管是古代丝绸之路还是“新丝绸之路”，两者都连接中国和中亚——这就要穿越印度的外围地区，因此印度积极参与其中可以获得很多好处。最重要的是，如果印度不参与进来就可能被南亚国家孤立，而且东盟国家也决定加入其中。在这样的情况下，印度最好的选择就是接受中国的邀请，同时也可以加入美国主导的跨太平洋伙伴关系协定。印度不能对“丝绸之路”倡议视而不见的另一个原因就是其对中国巨大投资的极度渴望，而加入其中就可以使印度获得中国的更多投资。此外，“孟中印缅经济走廊”项目也会使中国进一步加深与缅甸和其他东南亚国家的联系，与此同时，该项目可以促进印度东北部地区的发展，进一步实现其“东进政策”。

6.纵观中国建设“海上丝绸之路”的步伐，印度可以提出自己的主张来使自己成为该项目中的积极成员。对印度来说，“海上丝绸之路”为其提供了一个完美的平台来加强其与他国的双边及区域合作。印度没有中国那样的经济实力，但是对其周边的沿海国家进行投资可以在一定程度上削弱中国在南亚的影响力并降低其主导地位。中国和印度向东盟国家、南亚地区、中亚地区以及一些西欧国家出售相似的产品，如果“一带一路”项目成功，那么这些国家很可能将贸易对象由印度转向中国，因为与中国做生意变得更方便，货币兑换也更容易。展望未来，对印度来说，最好的选择是不仅要关注“海上丝绸之路”倡议，而且要积极参与其中。
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 Geethanjali Nataraj，印度班加罗尔大学社会经济变革研究所经济学博士，曾加入印度工商业联合会，现任观察研究基金会高级研究员，目前正在写的两本书的主题与外国在南亚地区的直接投资有关，且涉及印度基础设施建设的区域贸易协定。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年6月10日。


中俄新的伙伴关系

Himani Pant
 
[1]




原文标题：
 The New Sino-Russian Partnership


文章框架：
 俄罗斯与中国关系转变的背景；中俄达成友好关系的两个标志及其影响；俄罗斯威胁到西方国家的原因；中俄进一步加强友好关系的表现；中国对乌克兰危机的态度；对“中国梦”进行分析与阐述；中俄关系未来的走向。


观点摘要：


1.持续的乌克兰危机导致俄罗斯西部面临自冷战以来最糟糕的局势。华盛顿和布鲁塞尔已经表明立场（对俄罗斯持批评态度），但是北京方面持何种态度仍然不明朗。面对西方国家日益强烈的敌对态度，很明显，俄罗斯正在将战略重心转向亚洲（可以理解为中国）来缓和西方国家对其制裁所带来的消极影响，这是俄罗斯进行的一次地缘政治的赌博。这次莫斯科战略方向的调整使北京成为最大的受益者，因为这样中国就多了一条获得俄罗斯自然资源的途径。

2.2014年5月普京出访上海，当时正是西方国家对俄罗斯出兵克里米亚抨击最猛烈的时候。似乎是为了报复这些国家，俄罗斯天然气巨头——天然气工业股份有限公司与中国石油天然气集团公司签订了一份有效期长达30年并且价值4000亿美元的合同，并且中俄两国也于当月在东海（中日两国有争议的地区）进行了一次联合军事演习，很明显这是为了应对日本的挑衅，但是也引起华盛顿方面极大的担忧。以上两件事情都会使中国受益：第一，俄罗斯天然气公司不得不以低价将能源卖给中国；第二，中俄联合军事演习给美国企图称霸亚洲以及利用日本在南海牵制中国敲响警钟。正如安德鲁·库钦斯在国际战略研究中心说的那样：“这对中国最大的好处就是重新平衡了东亚地区的力量并以此瓦解美国的同盟。”

3.我们需要思考为什么像俄罗斯这样一个“正在衰落”的大国会给西方带来如此严重的威胁。有两个原因可以解释俄罗斯出兵克里米亚的行动。第一，从西方国家的视角来看，那就是普京想要重建苏维埃帝国。第二，俄罗斯并不看好欧盟向东扩张的政策，并且俄罗斯认为这种扩张实际上就是北约组织在扩张。俄罗斯的安全危机可以追溯到21世纪初期，那时北约的规模已经远远超出其最初承诺的规模。因此，由过去印证未来，俄罗斯现在的担心不无道理。

4.面对西方国家的制裁，俄罗斯需要更多的合作伙伴。考虑到当前中国在全球不断增长的影响力，也许对俄罗斯而言中国就是最合适的盟友。正如中国人民大学教授时殷弘说的那样：“习近平对普京来说非常重要，对维持俄罗斯的‘面子’也非常重要。”2015年4月7日俄罗斯总统普京在莫斯科会见中国外交部部长王毅，他强调中俄关系“达到一个前所未有的高度，并且两国潜在的双边合作完全符合两国当前以及长远的需要”。一个月以后，习近平作为主要嘉宾出席在莫斯科红场举行的庆祝抗击德国纳粹胜利70周年的大阅兵，在这次大阅兵开始前夕，两国签署了32项双边协议，其中包括网络安全协议。在大阅兵当天中国方阵也出现在阅兵队伍里，这是有史以来的第一次，这也象征着中俄关系正在不断加强。中俄两国并不是最好的朋友，此时此刻将这两个大国联结在一起的就是共同需求以及未来的利益。俄罗斯为了抵抗西方国家的制裁而不断寻找新的市场，同时，随着中国经济不断发展，其对自然资源有着巨大的需求，这样一来，两国就形成了供求关系。因此，这对双方来说是一个双赢的局面。所以，尽管中国可能不会对乌克兰局势有什么兴趣，但是绝对会对获取乌克兰丰富的自然资源有兴趣。目前中国已经成为俄罗斯最大的贸易伙伴，2013年两国之间的贸易额超过880亿美元，而2014年则超过953亿美元。中国外交部部长王毅也对目前的贸易现状表现出乐观的态度，期望2015年双边贸易额能达到1000亿美元，两国甚至声称到2020年双边贸易额要达到2000亿美元。至此，可以毫不夸张地说，自从西方国家对俄罗斯发动制裁以来中俄关系已进入一个新阶段。

5.此时中俄的友好关系在国际上备受关注，但中国对俄罗斯吞并克里米亚的行动不作任何表态，可以说这是中国对双方友谊的一种“背叛”，也违背了中国一贯的外交原则。北京在国际会议上对乌克兰危机这一事件持中立立场，通过玩“外交游戏”来维持自己的立场，并且在联合国安理会投票表决时选择弃权。2014年3月习近平出访德国时做出澄清，表示在乌克兰问题上中国没有任何私利并且相关各方应该共同努力通过政治和外交途径解决此次冲突。

6.中国日益变成亚洲巨人，并且与世界各国进行“豪赌”。2012年12月，新上任的国家主席习近平提出“中国梦”这一理念，并且习近平在国家博物馆做了一次演讲，“中国梦”的概念被视为中国新的指导原则——指导其自身以及与他国关系的发展。需要指出的是，2013年习近平访问哈萨克斯坦和印度尼西亚时首次提出“一带一路”倡议。维持与欧洲的友好关系对实现习近平的“中国梦”来说非常有必要。“丝绸之路经济带”有陆上和海上两条路线，而且陆路覆盖的范围很广，势必会穿越中亚、俄罗斯和白俄罗斯进入东欧，最终到达中欧，因此中国可以很好地处理与欧洲和俄罗斯的关系。目前的地缘政治现状对中国是有利的，亚洲基础设施投资银行的创建对“一带一路”项目非常重要，因为该银行可以为其融资。

7.习近平的外交政策中一直强调“丝绸之路”项目的发展，因此，中国在中亚地区的政治和经济影响力都占上风，这不足为奇。中俄两国的关系越近，俄罗斯就越需要调整政策以适应中国的需求。更重要的是，虽然从表面上看俄罗斯十分依赖中国，但事实并不是这样。俄罗斯再次与中国达成友好关系是因为其想要推进自身经济的多样化，然而，在其多样化的进程中，中国对俄罗斯的资源和能源需求却在不断增长。一个不能忽视的事实是两国双边经济合作中存在很大的分歧，而这种分歧对俄罗斯非常不利。俄罗斯主要对中国出口石油、煤炭、木材、黄金以及重要的制造业产品（机器和运输设备），这样的贸易状况会让人想到20世纪兴起的殖民地，如果这种状态持续下去，那么中国对俄罗斯市场的影响力会越来越大，并且会使俄罗斯变成中国的初级盟友。这是颇具讽刺意味的，因为莫斯科拒绝“从属”于华盛顿，却走向“从属”于中国的道路。
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 Himani Pant，印度尼赫鲁大学国际学院欧洲研究中心学士和历史研究院硕士，目前担任观察研究基金会助理研究员，研究领域包括和平与冲突解决、身份和安全问题。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年6月12日。


中俄友好打破西方对俄政策

Uma Purushothaman
 
[1]




原文标题：
 Xi-Putin Bonhomie Fails Western Policy Towards Russia


文章框架：
 中俄关系转变的背景及表现；对两国签署的联合声明的分析；分析中俄协议对两国及中亚地区的影响；对中俄联盟后果的担心。


观点摘要：


1.中俄不断增强的伙伴关系表明西方国家孤立俄罗斯的企图失败了，西方国家制定的这些政策只是将俄罗斯进一步推向中国。中俄两国正计划加强在中亚事务上的合作，并且调整对这些欧亚地区的前苏联国家的政策。2015年5月9日俄罗斯在莫斯科红场举行了抗击德国纳粹胜利70周年阅兵活动，普京总统与习近平主席并肩出现在阅兵台上，西方国家共同抵制这次庆祝活动，而102名中国士兵参加了阅兵仪式。仪式结束后普京发表演讲，他强调中国是“二战”中抗击军国主义的亚洲主战场。随着乌克兰危机爆发，中俄关系变得更紧密了。不像西方国家，中国没有公开批评俄罗斯在乌克兰危机中的所作所为。2014年，中俄两国签订了一项宏大的价值数千亿美元的石油和天然气协定，与此同时，两国的军事合作也在不断加强，双边贸易额超过880亿美元。此外，两国在其他多边论坛和全球事务中的合作也在不断加强。

2.在胜利日庆祝活动期间，普京与习近平发表了两份联合声明，这些联合声明反映了两国在阿富汗、叙利亚、乌克兰、伊朗和朝鲜等问题上日益增强的共识，并且双方都同意进一步加强友好关系来共同努力解决全球和地区事务中的棘手问题，包括叙利亚危机、伊朗核问题和实现朝鲜半岛无核化，从而巩固亚太地区的稳定和安全局势。虽然这些内容都是意料之中的，但是第二份声明还是令人大吃一惊：中国对俄罗斯提出的欧亚经济联盟（EEU）表示支持。中俄两国已经决定创建一个对话机制，以此来整合中国的“一带一路”倡议与欧亚经济联盟，并且计划把上合组织作为实现这一目标的载体。中国已经同意开启与欧亚经济联盟的经济和贸易合作的谈判，并且开始研究建立自由贸易区的长期计划，北京和莫斯科将在欧亚整个区域经济的一体化中进行合作，它们将“努力维护欧亚大陆的和平与稳定”。

3.欧亚经济一体化项目很快就可以实现，中国可以为该项目的发展提供所需资金以及必要的支持。普京说，中俄两国已经决定在欧亚大陆建立一个“共同的经济空间”来实现两国“更高层次的友谊”，而欧亚经济联盟对双方来说是互惠互利的。俄罗斯也将从丝路基金中获得资金来发展农业，中国也就获得一个通往欧洲的可信赖的中转站。两份联合声明的签署也标志着俄罗斯对“一带一路”倡议的支持。习近平结束俄罗斯之行后也访问了白俄罗斯和哈萨克斯坦——欧亚经济联盟的成员。随着“一带一路”倡议和欧亚经济联盟这两个项目的整合，“一带一路”倡议实施的可行性大大增加了。选择支持“一带一路”倡议对俄罗斯来说相当艰难，其不得不承认中国在中亚地区的经济影响力已经转变成政治影响力。俄罗斯现在意识到其并没有中国那样的资金优势，并且中国正在渐渐坐稳中亚地区的“第一把交椅”，而自己开始退到第二的位置上。如果上述声明中的内容都得以落实，那么两国将共同来“控制”这一地区，俄罗斯负责安全问题，中国负责经济问题。这就意味着中亚国家失去在这两个国家之间来回周旋的机会——其多边政策可能就会失效。

4.自2013年以来，普京与习近平共进行过9次会晤，这期间双方的高级官员也多次进行会面。随着最近一份联合声明的签署，中俄两国的合作伙伴关系已经上升到更高的层次——开始划分势力范围。一旦中美之间的竞争升级，那么中国有俄罗斯这个能够克服最糟糕境况的国家作为盟友（拿破仑和纳粹德国都在此付出惨重代价），这一点西方国家注意到了吗？
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 Uma Purushothaman，印度尼赫鲁大学美国分校国际关系学学士和博士。在加入观察研究基金会之前，曾在印度的联合服务机构工作，研究领域包括国内外政策、人类安全、食品安全、外国援助和软实力。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年6月16日。


巴基斯坦——中国新的“前沿阵地”

H.K.Dua
 
[1]




原文标题：
 Pakistan，China’s New Frontline State


文章框架：
 阿富汗地理位置的特殊性及其影响；中国和巴基斯坦的关系；巴基斯坦与阿富汗的复杂关系；中国、巴基斯坦和阿富汗之间的利益较量；中巴经济走廊对中国的意义及其对巴基斯坦的影响；中巴关系对印度的影响。


观点摘要：


1.阿富汗之所以一直处于种种麻烦与争端之中，原因在于其特殊的地理状况及地理位置，许多国家利用这种特殊且十分重要的地理位置以及其多山的地形大做文章。约两个世纪以前，英国和俄国一直在阿富汗地区打仗。1979年苏联入侵阿富汗时被由美国支持的伊斯兰“圣战”组织打败，苏联也因此付出代价，那就是其国内经济的崩溃以及苏维埃政权的倒台。“9·11事件”发生之后，美国开始打击并摧毁受阿富汗保护的塔利班基地组织。美国军队在阿富汗驻扎了长达13年才撤出，战争使美军疲惫不堪，美国却没有获得任何胜利也没有达到自己主要的目标。根据对阿富汗战争的最新统计数据，13年来大约有150万人失去生命。实际上，美国现在虽撤出了主力部队，却象征性地留下一支9800人的军队来保护其残留的利益。虽然阿富汗是其地理因素的受害者，但是从另一方面来说，巴基斯坦是更大的受害者。

2.现在，美国从阿富汗撤走了其大部分的军队，在这种情况下，按照历史传统，巴基斯坦又变成一个“前沿阵地”——这里当然是指其与中国的“全天候”伙伴关系。为了维持这种友谊，中国给巴基斯坦提供核技术、导弹、潜艇、军用飞机以及重型武器。现在这种“全天候”的友谊已经变成兄弟关系，并且巴基斯坦也成了中国在喀喇昆仑山脉地区最重要的盟友。美国从阿富汗撤军造成阿富汗在很多领域处于权力真空状态，而这正是中国一直想看到的，中国向来很擅长经营地缘政治关系，并且从来不放过任何一个机会以从中获取利益。

3.事实上，巴基斯坦也对阿富汗这种真空状态动了心思：当一个亲巴基斯坦的塔利班组织从中分得一杯羹的时候，对巴基斯坦来说这是开创一个新局面的更好的机会。巴基斯坦继续对穆拉·奥马尔（“9·11事件”之前曾长期为基地组织提供保护）示好，以及对哈卡尼集团（塔利班的联盟集团）和其他塔利班提供支持不是没有原因的，与不同的塔利班分支保持联系对巴基斯坦来说可以更好地与美国讨价还价。虽然卡尔扎伊政府试图直接与塔利班进行谈判，但是他的接班人阿什拉夫·加尼却更倾向于依靠巴基斯坦来解决塔利班问题从而稳定阿富汗局势。难怪加尼力排众议，同意巴基斯坦三军情报局与阿富汗安全机构之间的协议，这对巴基斯坦来说是个不小的收获。

4.就在巴基斯坦与阿富汗新政府周旋的同时，中国也积极地活跃在阿富汗地区，并且加尼上任后访问的第一站就是中国。最引人注意的是，两个塔利班代表团最近也访问了中国，其中一个访问了北京，而另一个访问了中国新疆维吾尔自治区的首府——乌鲁木齐。很显然，面对这种不断发展的局势，中国的利益已经不再局限于租用阿富汗的铜矿。中国与塔利班代表团的直接联系也表明其对活跃在中国西部特别是新疆以及中亚地区的“圣战”组织的关注。同时，巴基斯坦和中国在阿巴地区的步调也越来越一致，因为巴基斯坦深知其在这块备受蹂躏的土地上不能独自作战。因此，如果中国这个值得信赖的盟友进一步对巴基斯坦以及这一地区产生兴趣，那么这对巴基斯坦来说是莫大的优势。

5.中国要建一条经济走廊——横穿巴基斯坦连接中国与瓜达尔港的公路、铁路和输油管道——这可以被看作是中巴联盟的一部分，而中国也想凭借这种联盟关系将触角延伸到波斯湾。中国想要以巴基斯坦为“前沿阵地”来保护其贸易路线和石油供应通道，并减少对马六甲海峡的依赖。很明显，巴基斯坦成为中国的“前沿阵地”需要做好付出一些代价的准备，那就是失去独立制定一些外交政策的权力。但是请记住，在国家事务中，一个被当作“前沿阵地”的国家会变成一个几乎没有自由意志的工具。即使巴基斯坦在“哥哥”的怀抱里获得一些“好吃的东西”，但是如果这个怀抱开始收紧时，巴基斯坦将很难独立行动。

6.印度不能无视其西北部正在发生的事情，在莫迪访问中国之前，新德里致电中国，抗议中巴经济走廊穿越巴基斯坦占领的克什米尔地区（POK）从而进入波斯湾水域，莫迪很可能是想在访问北京的时候再谈这一问题。但目前尚不清楚在明年美军完全撤走后莫迪将会采取何种政策来保护其在阿富汗地区的政治、经济和战略利益。印度的政策制定者不得不坐下来想办法，来确保印度仍然可以在阿巴地区发挥重要作用。
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 [1]
 H.K.Dua，由总统提名的印度联邦院成员，曾是印度驻丹麦大使、美国国家安全顾问委员会成员以及《印度时报》总编辑，先后采访过撒切尔夫人、中国国务院原总理李鹏、以色列前总理拉宾以及伊朗前总统拉夫桑贾尼等世界各国领导人，曾获得印度总统纳拉亚南颁发的莲花勋章。此外，其还是参议院成员。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年6月22日。


中国的“一带一路”外交政策

Rakhahari Chatterji
 
[1]




原文标题：
 China’s Belt & Road Diplomacy


文章框架：
 对第三届中国-南亚智库论坛的简单介绍；中国推出“一带一路”政策的过程；“一带一路”项目面临的复杂问题；各国智囊团对“一带一路”的分析与看法。


观点摘要：


1.第三届中国-南亚智库论坛刚刚在昆明落下帷幕，这标志着中国“一带一路”外交政策向前推进了重要一步。这次会议召开期间恰逢盛大的中国-南亚博览会在昆明举行，这被云南社会科学研究院的研究员们视为一件非常重要的事情。今年，印度参加此次会议的代表团规模相当大，其他与会国家还有巴基斯坦、孟加拉国、斯里兰卡、尼泊尔、缅甸、马尔代夫和新加坡，当然还包括一支来自中国不同地区的规模庞大的代表团。

2.习近平上任以来就对“一带一路”项目格外重视。2013年9月习近平访问哈萨克斯坦时首次推出这一倡议，自此之后，他在访问中亚和南亚时都会重申这一概念，甚至大力推销自己提出的这一计划，而且之前提出的“孟中印缅经济走廊”项目也可以被纳入“一带一路”计划之中。在习近平对南亚一系列的“闪电式”访问的过程中，中国将这些地区的智囊团看作一种重要的工具，借此来使这些地区的高层领导人、决策制定者以及普通老百姓对“一带一路”倡议产生共识。中国认为“一带一路”项目可以使这一地区的所有国家受益，这样一来，这些国家就可以齐头并进，确保基础设施建设、工业和经济的发展。

3.中国代表认为“一带一路”项目是北京有史以来提出的“最复杂的”概念。在该项目圆满完成之前还有许多事情需要落实和完善。比如，“孟中印缅经济走廊”可能会穿越自然灾害多发以及恐怖分子活跃的地带，因此参与该项目的国家还需要对这条走廊所经过的地区进行反复讨论，并且其处理方法是否可行决定整个项目是否能够顺利完成。另外，还存在对该项目的财务评估问题，如果没有一个务实的态度，那么该项目就会半途而废。为该项目募集资金也是一个备受关注的重要问题，从亚洲开发银行借贷的资金显然是不够用的，因此亚洲基础设施投资银行（由中国主导）的成立并投入使用是势在必行的。

4.南亚智库代表团成员普遍表示“一带一路”倡议是一个非常值得赞赏的概念，尽管他们也提出一些担忧。其中也有一些吹毛求疵的挑剔和指责，比如有人提出中国对该倡议是“只管兜售概念，却不解释具体细节”，中国需要进一步详细说明“一带一路”倡议的具体细节，每个相关国家都需要了解。虽然“大战略”和“大胆举措”不是什么新说法，但还是有人用这样的字眼描述它。对“一带一路”的普遍看法是不应该强迫任何国家参与其中。

5.中国和南亚代表认为进一步的互相信任对“一带一路”的成功实施是必要的，虽然该项目有巨大潜力，但还要看中国如何处理相关国家之间的利益。当然，在过去的三十年中，中国加强了与南亚的合作，近年来在能源、交通和贸易等领域的双边合作都取得巨大进展。中国的外贸进口对促进周边国家经济的发展起到很大的推动作用，但不可否认的是，这种发展趋势正在逐渐减弱。对中国而言，现在不应该再将美国及欧洲作为其主要的出口市场，而是应该调转方向，将亚洲邻国作为其主要的出口目的地。“一带一路”倡议对中国的重要意义在于通过整合其国内经济与南亚地区的整体经济来促进自身的发展，而南亚国家需要仔细考量是否能从该项目中受益。
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 [1]
 Rakhahari Chatterji，加尔各答大学政治系教授（2008年退休），芝加哥大学客座研究员以及密歇根大学和弗吉尼亚大学的名誉研究员，目前担任加尔各答基金会顾问。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年6月25日。


与欧亚经济联盟签署自由贸易协定给印度带来什么？

Richa Sekhani
 
[1]




原文标题：
 What Does the FTA with EEU Has in Store for India？


文章框架：
 对欧亚经济联盟的介绍；自由贸易协定促进贸易发展；印度的医药行业有望从自由贸易协定中获益；自由贸易协定也会制衡中国在中亚地区的影响力；全面经济伙伴关系协定给印度带来的益处。


观点摘要：


1.与欧亚经济联盟（EEU）——一个由白俄罗斯、吉尔吉斯斯坦、哈萨克斯坦、塔吉克斯坦、俄罗斯和亚美尼亚组成的经济联盟——签署自由贸易协定（FTA）为印度加强其与该区域成员国的关系带来巨大的潜能。欧亚经济联盟于2015年1月1日开始运营，旨在形成一个拥有1.7亿人口、GDP达到4万亿美元的统一市场。欧亚经济联盟国家拥有大量自然资源储备，其中包括石油、天然气、电力、矿物肥料、煤炭、铁矿和钢铁等，并提供一个用于探索经济更好发展的现成市场。毫无疑问，与欧亚经济联盟签署自由贸易协定将使印度的经济获得巨大收益。

2.印度与所有欧亚经济联盟国家享有友好关系。如果自由贸易协定顺利实施，印度将有机会与这些国家探索战略和经济关系的发展。对所有的欧亚经济联盟成员国来说，印度是一个值得信赖的合作伙伴，近年来印度一直是发展双边关系的重要推动力量。然而，印度与欧亚经济联盟成员国之间的双边贸易额是相当低的，印度与俄罗斯的贸易额在2013年达到100亿美元，与亚美尼亚的贸易额是6300万美元，与白俄罗斯是4亿美元，与哈萨克斯坦是5.05亿美元，而与吉尔吉斯斯坦的贸易额仅仅为3500万美元。自由贸易协定的签署将会使这些贸易额得到突飞猛进的增长。

3.为了促进经济融合与合作，欧亚经济联盟提出关税同盟和单一市场的概念。建立关税同盟的整体思路是消除集团内部的关税和非关税壁垒，并且制定一个共同的对外关税政策，以确保商品和服务的单一市场有效运作。欧亚经济联盟已经建立了一个共同制药区域。多年来，印度在全球医药领域取得了卓越的成就。目前，印度制药产品在俄罗斯面临非关税壁垒，一旦签订自由贸易协定，这些问题将得以解决。此外，医疗费用逐渐增长以及印度制药公司的信誉不断提升已经使独立国家联合体（CIS）——包括亚美尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦——都盯上了印度的制药产品。鉴于俄罗斯和独立国家联合体国家对医药产品的需求将呈两位数的增长，自由贸易协定将会为印度的医药产业提供巨大的机会。

4.自由贸易协定不仅对经济发展至关重要，而且对制衡中国在中亚地区日益增长的影响力也十分重要。中国已经通过其庞大的投资和贷款在该地区取得显著进展，特别是通过落实其“丝绸之路经济带”的倡议，旨在提升其与中亚地区的互联互通。

5.通过成为全面经济伙伴关系协定（CEPA）的一个成员，印度将会对欧亚地区产生巨大的影响。由于“丝绸之路”从印度北部延伸到欧亚大陆的各个方向，全面经济伙伴关系协定将使印度进一步发展其与欧亚经济联盟的多边贸易。
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 [1]
 Richa Sekhania，曾在印度统计局（加尔各答）实习，目前是观察研究基金会国际关系研究助理，研究领域为国际贸易。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年6月26日。


莫迪的地缘政治

C.Raja Mohan
 
[1]




原文标题：
 Modi’s Geopolitics


文章框架：
 印度总理莫迪将参加在俄罗斯召开的金砖国家峰会；印度历史上的不结盟政策；印度在未来大国竞争日益激烈的情况下将面临选择难题；对印度总理莫迪的建议。


观点摘要：


1.去年出席在巴西召开的金砖国家峰会时，印度总理莫迪还是会议上的新面孔，而在本周前往俄罗斯参加新一轮金砖国家峰会时，他已经拥有十分丰富的经验并享有声誉。虽然他在国内的政治调动空间有限，但莫迪将坚持制定有力的外交政策。莫迪的真正挑战来自大国之间的竞争，这将改变印度的外部环境。冷战后世界大国之间的关系相对和谐，这使得印度过去的领导人能够自由地追求与各大国的友好关系。在过去的二十五年中，印度与俄罗斯保持合作，并加强与中国、日本、欧洲和美国的联系。到目前为止，印度一直大受欢迎，它与许多国家都建立了战略伙伴关系，新德里将其称之为“多边”关系。莫迪可以与美国领导人站在一起，宣称印度和美国是“天然盟友”，也可以与俄罗斯和中国一起呼吁建立“多极世界”。

2.如果大国之间没有争斗，那莫迪的一系列举动不失为一种明智的做法。但随着美国、俄罗斯和中国之间关系的变化，莫迪领导下的印度迟早会面临选择难题。美国和俄罗斯在中欧地区正紧盯对方，中国正试图限制美国在亚洲地区的影响力，而华盛顿正在巩固其传统同盟关系，并寻求建立新的伙伴关系。

3.冷战期间，印度在很长一段时间内都采取不结盟政策，从而避免在大国之间作出选择，但印度在后期渐渐靠拢苏联，与苏联建立了密切的关系。冷战结束后，印度发现自己失去了前苏联的支持。

4.当前，印度在大国的竞争关系中处于有利的位置。经过二十五年的改革，印度在国际社会中的地位有了显著提高。印度是世界第七大经济体，国防支出总额在世界上排名第八。虽然很多人认为印度可能在新一轮大国对抗中塑造出全球新的权力平衡局面，但新德里国内占主导地位的声音仍是“不结盟主义”。新德里可以从全球权力转移的角度理解传统地缘政治。当面临选择难题时，印度必须从地理位置、经济依存和政治价值观的角度仔细考量。

5.今年1月，莫迪总理与美国总统奥巴马签署了一份联合声明，声明中表达了美印两国希望促进印度洋和亚太地区繁荣的共同愿景。两位领导人希望扩大两国战略合作，并提出建立印度洋海上联盟的设想。

6.本周，莫迪将出席两个多边峰会，这两个多边峰会旨在“遏制”美国的影响力。其中一个是金砖国家峰会，另一个是上海合作组织（SCO）会议。尽管俄罗斯和中国之间存在一些矛盾，但它们仍相互支持，努力构建非西方的国际和区域机构。它们也想实现俄罗斯的欧亚经济联盟计划和中国“丝绸之路”战略之间的协同效应。

7.俄罗斯领导人普京和中国国家主席习近平当然希望将印度纳入正在构建中的欧亚大陆联盟。虽然印度的灵活外交可以掩盖其多边战略中正在出现的裂缝，但到了没有回旋余地的最后关头时，印度必须作出艰难的抉择。
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 [1]
 C.Raja Mohan，贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学学士和安得拉大学硕士，目前担任卡内基国际和平基金会南亚项目研究员、印度观察研究基金会资深研究员、《印度快报》外交事务专栏作家以及新加坡国立大学南亚研究所客座教授和研究员，他还是印度国家安全顾问委员会的成员。研究领域包括国际安全、国防以及亚洲战略问题。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年7月7日。


印度洋地区的中国潜艇：是游戏的改变者吗？

P.K.Ghosh
 
[1]




原文标题：
 Chinese Submarines in IOR：Game Changers？


文章框架：
 中国潜艇频繁出现在印度洋；“海上丝绸之路”的用意；印度的战略决策。


观点摘要：


1.《今日印度》报道称，2015年5月22日，中国的335号“元”级潜艇通过阿拉伯海进入巴基斯坦卡拉奇港。这艘潜艇有至少65名艇员，在卡拉奇用了至少一周时间进行燃料和后勤补给，然后返回中国。

2.早在去年年底中国有船只停靠在斯里兰卡，这令印度大为吃惊。然而之后中国再次部署一艘“商”级核潜艇进行反海盗巡逻——一种闻所未闻的海底作业。中国的这些行动似乎永远不会终止，然而，印度对此几乎无动于衷。印度舰队中已有13艘潜艇老化，其鲉鱼潜艇项目迟迟没有动工，因此，其对中国的反应也显得比较迟钝。在战略层面，印度在与美国、澳大利亚以及日本进行的三边、四边海上演习时表现得很懦弱，并且印度关于构建海上共同安全网络的想法使国际形势更加复杂。

3.事实上，中国并没有做任何违法的事情。作为一个逐渐崛起的海洋大国，中国也像曾经的英国、美国和苏联一样，使自身的力量能够辐射到更远的相关战略海域，比如印度洋地区。事实上，中国是在实施其“走出去”的海洋战略，并且能够在关键的海上交通线上与相关国家建立友好关系。此外，巴基斯坦计划购买8艘现代化的“元”级潜艇（093A型）。不少分析家将中国在印度洋地区频繁出现的潜艇与该地区的其他力量联系起来，然而问题是中国的潜艇是否真的在改变该地区的游戏规则。

4.需要明白的一点是，尽管潜艇可以增强国家军事实力，使对手畏惧，但它们只有被部署到咽喉要道或者远离港口的地方才能发挥作用。因此，潜艇从真正意义上来说不可能改变游戏规则。此外，中国也不会派遣仅有的几艘潜艇发动攻击。

5.中国计划通过加强与南亚、东南亚以及东非各国的联系，在该地区建立先进的军事基地，以用于其频繁的海军行动。不容置疑，中国的任何战略都会有其全天候伙伴巴基斯坦的参与，巴基斯坦紧邻海湾国家，并且其对中国的经济依赖不断加深，这为两国进一步开展军事合作奠定良好基础。

6.从表面来看，中国的“海上丝绸之路”倡议是为了在该地区的港口建立经济中心，用于贸易和经济发展，这将会加强中国与沿线国家的联系。中国部署潜艇的用意有待进一步仔细探索。从战术层面来说，中国部署潜艇也在向印度安全部门（一直对中国海军进入印度洋地区的影响争论不休）传达信号，即中国人民解放军海军部队有能力保护其合法拥有的海域。

7.鉴于中国潜艇可能会频繁出现在印度洋地区，印度国防部门必须制定一些对策。印度的国防部必须了解中国海军的弱点。在军事储备方面，印度需要启动P75项目，同时提高其反潜作战（ASW）的能力；在战略层面，印度需要在印度洋与其海洋合作伙伴例如美国、日本以及澳大利亚进行军事演习，并且与印度洋地区的国家发展友好关系，用一种全面的视角看待今天的发展，加强军事合作关系，构建地区安全网络。
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 [1]
 P.K.Ghosh，印度高级国防学院国际关系学博士，曾在政治科学以及电信部门工作，加入观察研究基金会之前曾在多家智库工作，曾担任国防研究与分析研究所的研究员，也是国家海事基金会的创始成员并且担任高级研究员。研究领域包括海上安全，尤其是海上威胁、海上能力建设、弹道导弹防御以及中国海上力量。他在多个国家及国际期刊中发表过多篇研究文章。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年7月7日。


中亚：莫迪想要赶上习近平？

Manoj Joshi
 
[1]




原文标题：
 Central Asia：Modi Trying to Catch up with Xi？


文章框架：
 印度进入中亚并赶超中国所面临的困难；中国在中亚地区取得的成就；印度面临的地缘政治局限；对印度的建议。


观点摘要：


1.莫迪访问中亚地区是印度想要在此地区赶超中国影响力的一个实例，但是五天的访问很难实现他的目标。尽管如此，考虑到中亚地区地缘政治的重要性，这样的访问还是受欢迎的。本次访问的一个前提就是印度正式加入上合组织。上合组织的性质和北约是不一样的，至少目前是这样的。加入上合组织对印度来说非常重要，因为这样可以使印度保持与俄罗斯的联系并且阻止中俄两国过分亲密从而形成轴心关系。中国国家主席习近平分别于2013年和2014年对中亚地区进行了两次访问，这使得莫迪也迫不及待地开启中亚之旅。很不幸，甚至是莫迪这样的超级政治明星也无法超越习近平。因为印度不像中国一样有大量的资金可以在这一地区进行投资，比如中国提出的“一带一路”倡议以及其他计划。同时，印度还缺乏地理优势，其不像中国一样与中亚地区有着天然的地域联系，鉴于印度在与阿富汗有一部分接壤的查谟和克什米尔地区的合法诉求，其勉强可以与中亚地区取得地理上的联系。但是，克什米尔这个关键区域却被巴基斯坦所控制，这样就阻断了印度和阿富汗的陆上联系，而巴基斯坦的政策就是不给印度任何可以进入阿富汗和中亚的机会。如果印度可以利用上合组织来打破巴基斯坦这个防卫，那么这将是一个伟大的成就。

2.中国对其“一带一路”项目投入大量的人力、物力和财力。在2000年的时候，中国与中亚的贸易总额达到10亿美元，到2010年，这一数字翻了30倍，而当前，双方的贸易总额是500亿美元。2008年金融危机成为一个重要转折点，中国取代俄罗斯成为中亚最大的贸易伙伴。在此期间，中国在这一地区建成了一系列重点基础设施，特别是新的能源管道——横穿哈萨克斯坦的阿特劳-阿拉山口的输油管道，这些举措带来的影响是巨大的。比如，2009年开工的天然气管道打破了俄罗斯在这一地区的天然气垄断，这些管道起始于土库曼斯坦，横穿乌兹别克斯坦和哈萨克斯坦，最终到达中国西部，同时，起始于塔吉克斯坦的另一条管道很快就要开工，再过几年，中亚地区将会满足中国30%的天然气需求。另外，中国已经建成了几条通往中亚地区的高速公路和铁路，并且已经成为这一地区发展和应急的主要资金来源。随着新开发银行和亚洲基础设施投资银行的成立，该地区融入中国的经济和金融范围的进程将大大加快。

3.中国已经成为中亚国家的主要经济伙伴，但是当涉及政治和安全问题时，中国对俄罗斯的反应依然很敏感。目前两国在中亚地区有了明确的分工：俄罗斯主要负责安全事务，而中国主要负责经济事务。中国的这些举动有着双重目的，一方面，可以淡化新疆的民族激进分子在中亚地区的影响，另一方面，加强与这一地区的联系可以增强中国在欧洲市场的影响力，从而阻止美国在这一地区称霸的企图。现在中国已经开辟了通往欧洲的货运列车，中国希望进一步加强其在欧洲的影响力。所有这一切不仅对印度来说是一个挑战，而且对美国而言也是一个不小的挑战。最初，美国很高兴看到中国削弱俄罗斯在这一地区的影响力，但是在乌克兰危机爆发以及中俄“轴心关系”萌发之后，美国开始担心中国在这一地区的资源整合会促使中俄进一步联盟来制衡美国和其他西方国家。

4.地缘政治因素限制印度在这一地区发挥作用。印度与中亚地区每年的贸易额为10亿美元，只是中国的五十分之一。莫迪此次中亚之行关注的焦点是获取土库曼斯坦和哈萨克斯坦等国的天然气、石油和铀等能源资源。印度面临的问题是如何加强与这些国家的互联互通：可以将土库曼斯坦的天然气运送到印度的土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦-印度（TAPI）管道建设受阿富汗政治条件限制，并且因巴基斯坦对印度的全面封锁而困难重重。印度可以寻找外部通道，比如穿过伊朗来连接中亚和印度，或者修建连接孟买和坎德拉西部港口与伊朗恰巴哈尔港和阿巴斯港的南北向铁路，从通往俄罗斯的路线中开辟通往中亚各国的通道，但这些都需要巨大的资金支持。更重要的是，这需要积极的外交政策和有效的项目管理。现实情况却是，印度的这些计划都还在设想中，而中国已经开始付诸行动了。然而，更大的问题是地缘政治，印度针对德黑兰的一系列举措也由于西方国家和伊朗在核问题上的分歧而受到限制，这使得印度很难进行类似恰巴哈尔港项目那样的投资。对伊朗的制裁很快就会解除，但是伊朗人民不可能忘记在过去十几年新德里对美国的大力支持，这将不利于印度和伊朗未来双边关系的发展。

5.莫迪应该考虑尽快对德黑兰进行一次访问，但是在此之前，他需要搞清楚其地缘政治的核心问题到底是什么，因为对德黑兰的任何访问都要考虑到以色列，为了平衡与以色列的关系，在访问德黑兰之前他必须先访问以色列。平衡好与这两个国家的关系不是一个不可能完成的任务，因为两国都是务实的，但是印度不要考虑搭这两个国家的便车，处理好这种三角关系是其必须面对的挑战。
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 Manoj Joshi，印度德里大学学士，尼赫鲁大学国际关系学院博士，曾担任美国在海德拉巴的研究中心的研究员、《印度时报》编辑以及华盛顿《金融时报》通讯记者，现任澳大利亚国立大学国防战略研究中心的客座教授，国家安全委员会成员，研究领域包括巴基斯坦、中国、斯里兰卡等国事务，以及克什米尔问题和旁遮普的恐怖主义问题。

来源：观察研究基金会（印度智库），2015年7月8日。


印度智库观点摘要 和平与冲突研究所

中国2013：新的领导层

Teshu Sing
 
[1]




原文标题：
 China 2013：New Leadership


文章框架：
 中国新领导层的外交活动；东海和南海的局势将进一步紧张；中国和东盟日益加深的经济联系；中国与拉丁美洲和加勒比海地区关系的发展；中美关系的发展变化；中国与中亚的联系进一步加强；印度-中国双边关系发展；对2014中国发展的展望。


观点摘要：


1.中国领导层的改变是2013年的一件大事，“中国梦”“海上丝绸之路”，以及“大国关系新格局”等新词语的出现标志着中国在过去三十多年里奉行的外交政策开始改变。习近平和李克强一上任就进行国事访问，如俄罗斯、南非、坦桑尼亚、刚果共和国、美国和拉美国家，他们此行的路线为推广中国新外交政策指出一个战略性的方向，显然习近平是瞄准了全球影响力，值得注意的是，2013年的发展趋势将会是未来十年的指导原则。

2.新一届领导班子将继续面临两海的紧张局势。东海局势的紧张开始于2012年，其中有两个相关的事件：一、2012年七名中国公民在钓鱼岛被拘留；二、2012年9月日本从声称是这些岛屿的拥有者的手中购买五个岛中的三个，并将它们国有化。这一举动也激化了中日两国的矛盾。另外，2013年中国在东海宣布建立防空识别区这一举动也使局势更加紧张：美国国务卿约翰·克里已经警告中国不要在南海建立防空识别区；华盛顿承诺出资4000亿美元来加强其海上防御能力；菲律宾也将向美国开放苏比克湾和克拉克空军基地。在南海的发展方面，东盟和中国发起对“南海行为准则”的讨论，但是在2002年之后不再进行，中国的第一艘航母辽宁号开始在“越南和菲律宾声称拥有主权”的海域进行演习。

3.中国和东盟在陆地上和海洋上有着独特的地理联系，2013年10月，中国国家主席习近平和国务院总理李克强都对东南亚国家进行国事访问来加强双边关系。习近平访问了印度尼西亚和马来西亚，并且参加了在巴厘岛举行的亚太经合组织峰会，而李克强则参加了在文莱举行的东盟年度峰会，并对越南和泰国进行国事访问。中国提议推进中国-东盟国防部长会议，并且对“南海行为准则”进行谈判，讨论建设“海上丝绸之路”、连通性工程以及建立亚洲基础设施投资银行。2013年，中国-缅甸-韩国-印度的天然气管道一期工程开始建设，该管道对中国而言是非常重要的，因为其有望每年从该管道获得120亿立方米的天然气，这可以确保天然气和石油的顺利供应，满足中国的能源需求，同时也是替代马六甲海峡的一个可行选择。一旦这项工程完全投入使用，原油将通过这条路线从中东通过印度洋到达中国。然而，中国与菲律宾在2013年的关系却相当紧张。

4.2013年5～6月，习近平走遍了拉丁美洲和加勒比海地区，在那里他访问了特立尼达和多巴哥、哥斯达黎加和墨西哥等国，这标志着中国外交政策开启新篇章。除了会见特立尼达和多巴哥的领导人之外，中国国家主席习近平也与苏里南、巴巴多斯、圭亚那、多米尼加、安提瓜、巴布达、格林纳达、巴哈马和牙买加的领导人举行了会谈。在访问中，他提议加强中国与这些国家之间的能源合作，并且在一些关键领域达成协议，如基础设施建设、能源和矿产以及一些互利合作的新领域，包括农业、电信和新能源等。

5.自奥巴马政府宣布加强美国在太平洋的军事和政治活动计划以来，美国和中国的关系就日益紧张。爱德华·斯诺登揭露美国国家安全局的秘密以及他停留在香港这一事件更加剧两国之间的紧张局势，并且造成双边关系的“信任赤字”。同样，中国宣布在东海建立防空识别区和自身在亚太地区的迅速发展也影响了与美国举行的双边关系。尽管有压力，2013年6月在加利福尼亚与美国的第一次会议上，习近平仍提出四点建议来建立中美两国之间“新型的双边关系”。中美关系的基础是相互依存的经济联系和在一系列区域及全球事务上的政治联系，正如2013年7月在华盛顿特区举行的中美战略和经济对话中所提到的，两国将在2014年扩大合作，主要关注气候变化、经济关系、网络攻击和海事纠纷等问题。

6.习近平上任之后在对俄罗斯的第一次访问中就表示，中国强调“大国关系”。随着西方国家于2014年从阿富汗的撤出以及美国将战略重点转向亚太地区，中亚已成为中国投资的新目的地。2013年9月，习近平访问中亚四个国家并且签署一系列与能源相关的协议。哈萨克斯坦已经成为中国重要的能源供应国和中国“西进”政策新的一环。

7.在中国人民解放军进入拉达克之后，印度外交部部长萨尔曼·胡尔希德访问北京，随后李克强对印度进行了为期三天的国事访问。尽管两次访问都比原计划提前了，但其仍然引起广泛关注，因为其都是发生在中国军队的“入侵”之后。这是半个世纪以来中印两国领导人第一次在同一年中互访，这表明两国关系正在不断发展。

8.总体而言，能源安全仍然是中国外交政策的首要议程，新的领导层正在将中国的“和平发展”与世界任何可能涉及的地方联系起来。上述情况表明，中国并不希望被任何一个国家或地区所牵制，中国热衷于与别国发展双边关系以加强经济联系并且保障其能源安全，无论国家的大小和地理距离的远近。中国正在努力建设一个稳定的外部环境，从而促进国内的发展。中国的辽宁号航空母舰战斗群完成了在南海的一系列演习，并于2013年1月的第一周返回位于青岛的解放军海军基地。习近平与其前任相比拥有更大的军事控制力，他在中共中央政治局学习会议的一次讲话中表达了保护中国海上利益的意向，因此2014年的中国将会有更加坚定的外交政策。
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 Teshu Sing，德里大学东亚研究专业博士，现任和平与冲突研究所中国研究项目协调员，研究领域包括海上安全和中国的外交政策，重点是中国在印度洋地区和南海地区外交政策的发展变化。

来源：和平与冲突研究所（印度智库），2014年1月13日。


“海上丝绸之路”和中国的魅力攻势

Vijay Sakhuja
 
[1]




原文标题：
 The Maritime Silk Route and the Chinese Charm Offensive


文章框架：
 中国对印度示好；印度洋海上对话与海上自由航行；中国与“海上丝绸之路”以及中国-东盟海上合作基金倡议的提出；“海上丝绸之路”对印度的重要性以及该倡议目前面临的挑战；“海上丝绸之路”对中国和印度洋周边国家的意义。


观点摘要：


1.中国似乎正在加紧速度对印度示好，最近结束的中印特别代表第十七轮年度对话上，中国国务委员杨洁篪提议中印两国建立自由航行、人道主义救援和建立灾难应急响应对话机制，他还邀请印度参与北京在2013年提出的“海上丝绸之路”项目，并且两国计划联合庆祝“和平共处五项原则”签署60周年。

2.杨洁篪在2012年访问印度时首次提出“印度洋海上对话”理念，这一理念包括反海盗联合行动和海底研究技术共享，前者以中国、印度、日本和韩国共同倡议的形式出现，这些国家建立了一条国际公认的运输走廊，穿过这一走廊的国际航运船只由本国海军护航，以防止被索马里海盗袭击。然而，中国关于分享海底技术知识的提议备受怀疑，印度担心中国获得的敏感水下数据将会被用于潜艇作战。

3.海上航行自由是一个敏感的话题，并且各国对1982年的《联合国海洋法公约》有各自不同的解释。中印两国海军在1958年和2000年都有过海上意外事件的历史，2012年，印度的一艘战舰沿着越南海岸航行时遭到中国海军的“挑衅”。尽管如此，两国仍然可以考虑“印度洋海上对话”提议并且达成共识，甚至中印可以建立一个应对海上突发事件的协议，以防止两国海军的“近距离接触”。这为中印两国海军合作并且进行人道主义援助和建立灾难应急响应对话机制提供机会。

4.2013年10月，在对马来西亚和印度尼西亚的访问中，中国国家主席习近平强调中国和东盟国家是一个“命运共同体”，他还邀请东盟国家加入中国提出的“海上丝绸之路”倡议，从而加快这一区域各个国家的经济发展。习近平甚至提议建立中国-东盟海上合作基金，以加强东盟国家建设与海事相关的项目的能力。然而，由于在这一基金的管理上有很多问题需要澄清，如各国在这些项目中的参与、公私伙伴关系，这一系列的安全担忧都破坏了中国的初衷，并且东盟国家似乎对此并不乐意。中国对此作出解释：这一倡议只是一个“想法”和一个“开放式的合作平台”，另外中国欢迎其他国家的“好建议”。上周中国也与来访的斯里兰卡外交部部长佩雷斯分享了这一想法，并且表示中国愿意与斯里兰卡共同开发斯里兰卡的海洋经济、运输和渔业等领域，同时加强防灾减灾、海上搜索和救援等领域的合作。现在中国已经开始参与建设斯里兰卡的汉班托塔港。

5.“海上丝绸之路”为印度提供许多机会，尤其是其将有助于弥补印度在海上基础设施建设方面的技术不足。印度可以利用中国的技术制造高质量的船舶和建设世界级的港口，也可以获得中国在海洋生物制药、海水利用、近海风能、海水潮汐能、水产捕获和养殖以及近海工程设备制造方面的核心技术，这将有助于由于缺乏基础设施而受阻的“印度-东盟海上互联互通”倡议的实施。

6.需要指出的一点是，中国企业被禁止参与印度的海上基础设施项目的建设主要是出于安全方面的考虑。印度计量部门打算进口中国制造的10厘米S波段多普勒雷达系统以实时预测季风的计划被印度政府否决，其他被否决的还包括中国的加密设计系统和组件的引进计划以及涉及中国公司的Vizhinjam深海集装箱中转站联合项目等。

7.中国推出的“海上丝绸之路”倡议有望赢得印度洋地区很多国家的支持，尤其是获得一些缺乏专业知识和资金的岛屿国家的支持。“海上丝绸之路”同样有助于消除“珍珠链”战略这一概念，使瓜达尔港和“海上丝绸之路”沿途的其他海上基础设施项目合法化。
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印度洋：多边主义站稳脚跟

Vijay Sakhuja
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原文标题：
 Indian Ocean：Multilateralism Takes Root


文章框架：
 印度洋地区存在多个多边对话机制或论坛；对印度洋海上安全的分析；印度洋安全面临的挑战；对中印在印度洋竞争的几种描述；对印度洋过去历史的表述和对未来的展望。


观点摘要：


1.2014年9月印度将在喀拉拉邦高知县举行“印度洋对话”论坛来讨论印度洋的海上安全问题，这一对话机制是在澳大利亚珀斯举办的环印度洋第13次部长级会议上被提出来的，印度外事部长宣布新德里计划举办“印度洋对话”论坛，将召集印度洋沿岸协会的学者、专家和政策制定者，这一协会是一个泛印度洋区域组织，由亚洲、非洲和大洋洲的20个国家、6个对话伙伴和2个观察员国组成。“印度洋对话”论坛将促进关于“安全”事务方面观点的交流，印度与澳大利亚、印度尼西亚建立了印度洋三边对话机制。此外，印度还建立了印度洋海军研讨会，这是一个专门的多边论坛，以应对印度洋国家共同的安全威胁和挑战从而增强该区域海军的合作。此外，还有一些次级区域集团，通过对话、辩论和讨论从而加强印度洋的海上安全。

2.从本质上讲，印度洋是一个“碗”状结构，其海上安全形势清楚地表明其需要基于共同的文化、问题和挑战建立起多边机构并共同协作。印度洋区域国家是积极的参与者，并且在印度洋的多边协作中扮演着重要的角色，基于地理、经济、政治、战略利益而形成的多边倡议有助于印度洋治理的制度化。有趣的是，各国的政治领导人在演讲中都强调印度洋的安全问题，并且世界不同区域不同层次的会议及论坛也反复讨论过这一议题，这些都显示出印度洋在全球贸易体系中的重要性。

3.具有讽刺意味的是，印度洋一直被各国从不安全的角度来看待，并且一些区域外大国在此部署军队以应对恐怖主义、海盗、枪支偷运、毒品走私、非法移民和大规模杀伤性武器扩散等问题引起的不对称的威胁和挑战，这导致印度洋被称为“危险区”“非安全区域”，以及“大国竞争的竞技场”。研究大国竞争这一话题的学者认为，印度和中国在印度洋的海上/海军竞赛最终会形成大国势力的角逐。

4.在过去的25年内，印度-中国-印度洋对话已经引发不同思想流派——如现实主义、建构主义——的战略家们出版了很多耸人听闻的战略文献。其中，有三种思维占主导地位。第一种是中国通过对印度邻国尤其是巴基斯坦隐蔽或公开的军事战略支持从而对印度形成“战略包围”，这一思维主要是印度战略家们提出的。第二种思维是由西方尤其是美国主导的，即中国通过“海上丝绸之路”战略增强在印度洋的实力和影响力。两者都表达了对中国的印度洋战略意图的关注，中国这一战略主要是围绕港口发展以支持中国海军而展开的。第三种思维的提出显然旨在消除“中国威胁论”，主要是由北京提出的“海上丝绸之路”理念推动的，通过联合开发海上项目为经济增长提供动力，进而强调中国与其他印度洋国家的“共同命运”。

5.公平地说，从古至今印度洋一直在见证大国之间的竞争——1025年罗金陀罗一世的海军在东南亚地区扩张；1405～1433年郑和到印度洋的航行在印度建立了宗主权和贸易中心；近代以来，亚洲的殖民化是从印度洋开始的。从本质上讲，未来印度洋将会继续吸引外来大国势力和多边机构如印度洋沿岸协会的关注，这些多边机构有可能在“管理竞争”和解决“不安全感”问题方面扮演重要的角色。
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亚洲及周边海洋：回顾过去以展望未来

Vijay Sakhuja
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原文标题：
 Asia and the Seas：Looking back to Look Forward


文章框架：
 中国回顾自己的海洋历史以及其他国家对此的看法；印度和印度尼西亚制定出各自的海洋发展战略；这三个国家古代海上事业的发展变化；亚洲国家回顾自己海上发展历史的理由。


观点摘要：


1.三个亚洲大国——中国、印度和印度尼西亚最近多次通过回顾它们的海上历史试图发掘各自国家的潜力。中国一直强调海上丝绸之路（MSR）在古代是有根据的。中国国家主席习近平称海上丝绸之路是连接古代中国与东南亚、印度、波斯、阿拉伯世界和非洲的海上通道。然而，“21世纪海上丝绸之路”倡议已经引起一些亚洲国家激烈的反应，它们认为中国正在重塑从1405年到1433年主导了七次航行的郑和时代，当时中国舰队进行了“扩张性”的航行，沿着海上丝绸之路穿过亚洲水域，进行贸易活动，扩展影响力，击败挑战者，并且建立势力范围。然而，其他国家如斯里兰卡、马尔代夫和孟加拉国似乎相信“海上丝绸之路”计划将为它们提供巨大的机会，并且它们可以从中国的海上繁荣中获益。

2.印度已经选择“跨印度洋海上航路与文化景观”计划（Project Mausam）（也叫“季风计划或工程”）来强调其与当代海洋的联系。“季风”（Mausam）是指在季风季节，船只将会安全地航行，季风促进了印度洋地区人员、文化和贸易的流动，“季风计划”旨在记录和庆祝历史，恢复并重建印度洋地区的古老的历史，从而更加关注该地区海洋环境的文化价值观。印度尼西亚新任总统佐科·维多多号召印度尼西亚人民“像我们的祖先那样在海洋上取得辉煌成就”，印度尼西亚海军的座右铭是“Jales Veva Jaya Mahe”，意思是我们在海上是成功的，这将成为其发展的动力。

3.事实上，中国、印度和印度尼西亚在古代都是卓越的海上强国，并且依赖海洋去充分发挥它们的潜力。在中国的宋明时期、印度的朱罗王朝和苏门答腊室利佛逝帝国时期，它们都有着很强的海上野心，并且各自为了发展一个复杂的海事系统投入巨大的资本。它们是全球化的力量，拥有强大的海上运输能力，其船只穿梭在错综复杂的亚洲水域上，往来于各个港口间从事各种贸易活动，促进了人员、物品和文化的流通。这些国家与非洲、欧亚大陆、地中海和波斯建立了政治、经济、社会、文化和战略联系网络，后来被称为著名的海上丝绸之路。它们还发展了海军力量，旨在危机时期发挥有效作用并维持秩序。严重的国内争端和来自海上的战争导致这些亚洲国家被殖民化，最终也就不可避免地衰落了。

4.21世纪，亚洲国家的经济正在迅速发展，而且振兴海上贸易、建立先进的海上科技研究基地成为它们的主要任务，除此之外，还有建立强大的海上军事能力的愿望。然而对航道安全的担忧和对区域外海军存在的担忧已经成了一个值得关注的问题。中国和印度将围绕核潜艇、航空母舰以及远洋军事平台的海军舰队等核心任务来重点发展自己的海上力量，而印度尼西亚则积极建设一个强大的海军，以应对和解决一系列的海上危机和挑战。

5.亚洲国家至少有五个理由来唤醒它们悠久的航海历史并且在21世纪将其重塑。首先，亚洲国家正在经历一个蓬勃发展的海运时代，这构成相互依赖的重要因素。古代亚洲复杂的海上运输系统不仅对亚洲国家的发展起到关键作用，而且与印度洋、地中海和太平洋的其他贸易系统有着紧密的联系；其次，亚洲国家希望证实在古代它们相互之间有着高度密切的联系，并且是全球化的国家，而海洋在很大程度上塑造了它们的命运，这些国家希望能够继续这样做；再次，随着经济的迅速发展，21世纪确实是亚洲国家重新发现它们海上力量的时代，这些国家有相当一部分的贸易往来是通过海洋实现的；又次，这些国家已经成功地摆脱来自海上的长达400年的殖民历史，现在正在发展强大的海军力量，以保护贸易航线，确保专属经济区海洋资源的安全，它们也有信心重建亚洲海域上的秩序；最后，亚洲国家希望通过海洋来挖掘自己的发展潜力，并且确立它们在国际体系中的地位。
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巴基斯坦总理谢里夫面临的多重任务

Bhaskar Roy
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原文标题：
 Pak PM Nawaz Sharif Under Multitasking


文章框架：
 谢里夫上任后要面对的种种难题；塔利班给其带来的消极影响；国内政坛的纠纷；对谢里夫的简单介绍；巴基斯坦对美国的纠结心态；谢里夫承诺改善能源问题；对中国外交政策的分析；分析巴基斯坦与沙特的关系；分析巴基斯坦与印度的关系；分析巴基斯坦与阿富汗的关系。


观点摘要：


1.5月5日，巴基斯坦新上任的总理米安·穆罕默德·纳瓦兹·谢里夫宣誓就职，从另一个民主政府——巴基斯坦人民党手里接棒，这意味着一个新时代到来了。人民党执政的五年创造了有史以来第一次由平民政府执政的记录，但这也不是说人民党没有焦头烂额的时候。虽然陆军参谋长卡亚尼不打算发动政变的原因有很多，但他一直紧紧控制着巴基斯坦的外交与战略事务。军队也面临很多棘手的问题，比如经常遭到恐怖分子的袭击，特别是塔利班组织。最使巴基斯坦丢脸的是没能阻止美国对其的袭击，由于暗中保护被全世界通缉的恐怖分子并为其提供庇护所，同时表面上向全世界承诺要打击恐怖主义而遭到国际社会的谴责。由于美国还要利用卡尼亚军队来反恐，美国暂时还没有跟巴基斯坦撕破脸。

2.过去五年中，巴基斯坦首席大法官伊夫蒂哈尔·艾哈迈德·乔杜里实施了一次专门针对总统扎尔达里的司法行动，欲一雪前耻。乔杜里一心想将扎尔达里的案子定性为腐败和洗钱，并以侵吞瑞士银行赃款的罪名起诉他。扎尔达里想以“总统豁免权”这一法律条款来逃避审判，但被最高法院视为藐视法庭。乔杜里由于受到严厉批评而被要求在今年晚些时候退休，即便如此他也不可能对此坐视不管，特别是对他的头号对手前总统佩尔韦兹·穆沙拉夫的指控。

3.以上这些问题都是谢里夫不得不处理的，包括选择卡尼亚（将在今年退休）的接班人。这是谢里夫第三次执掌政权，1999年他亲自指定的陆军参谋长佩尔韦兹·穆沙拉夫发动政变，因此他被流放，但受到沙特阿拉伯的保护。最终其在沙特阿拉伯与美国的斡旋之下于2008年返回巴基斯坦。14年的政治空档期以及应对不可预知的未来的能力使得作为政治家的谢里夫变得更加明智。他不像巴基斯坦其他政治家那样出身于富庶的大地主之家（尤其是旁遮普地区），而是出身于一个主要涉及钢铁制造和制糖业的工业家庭，因此他与农业部门也有联系。谢里夫并没有很高的文化水平，但是他非常机智狡猾，并且熟悉“民间江湖”的规则及“街头智慧”。他一定是进一步打磨了自己，否则就不能像现在这样卷土重来了。在腐败问题上，谢里夫的兄弟们，尤其是他的弟弟——旁遮普省部长夏巴兹·谢里夫，可不是什么省油的灯。谢里夫已经证明自己就像一个水池里的橡胶球，无论漂多远最终一定会弹回来。他第三次当选巴基斯坦总理——再创历史记录。这一次他接管巴基斯坦后，国内的一些政治因素的变化使得军事政变更加不可能发生。不管怎样，最近的民意调查表明六成以上的人仍然对军队持正面看法。人民党内部严重的腐败是目前国家经济陷入困境的罪魁祸首之一。

4.谢里夫在国会做演讲时强调美国的无人机袭击必须停止，其他国家也必须尊重其主权。他必须在巴基斯坦人都对这一事件感到愤怒与沮丧的时候发表这种民粹主义的言论，并且就恐怖组织伤害无辜平民一事发表看法。他如何就这一问题与美国斡旋也是一个难题。华盛顿方面坚持有必要使用这些无人机以袭击那些会对美国造成伤害的恐怖分子。而目前巴基斯坦国内的经济发展也完全离不开美国价值数十亿美元的民用及军事的援助，或许还需要国际货币基金组织拨发新款，而拨款权力依然在美国手里。这对谢里夫来说一个非常严峻的挑战——如何取得与美国的政治联系和对美国援助的依赖之间的平衡，以及因痛恨美国将其视为最差劲敌人的巴基斯坦人民和想要开战的瓦济里斯坦恐怖分子之间的平衡。

5.谢里夫答应尽快改善国内对工业和社会影响最大的能源短缺问题，但是说起来容易做起来难。最近美国国际开发署资助国家计划委员会展开一项调查，调查显示巴基斯坦的腐败问题导致其到2012年底有91亿美元的债务。巴基斯坦甚至为了减少腐败还要求国际援助。谢里夫制定的外交政策对外强调美国和巴基斯坦之间有许多共性，还传递出不会与美国对抗，也希望美国理解他的处境的讯息，并且希望与美国和解。

6.巴基斯坦与中国的“全天候”伙伴关系和“经得起时间考验”的友谊依然像以前一样那么牢不可破。中国新任总理李克强上个月访问巴基斯坦，那时谢里夫还是候补总理，李克强的商务代表团在巴基斯坦寻找投资机会并制订了一个具体的计划——通过在巴基斯坦和中国西部的喀什之间修建公路、铁路和光纤通信网络将这两个地区连接起来，形成中巴经济走廊，同时由中国出资重新修建瓜达尔港（现在处于中国的控制之下）。所有这些都会带来中国的投资并促进贸易的发展，但最重要的是为中国创造了一条连接波斯湾和西亚的通道，这一地区的石油和天然气对中国的重要性不言而喻。基于这些原因，中国给了巴基斯坦一些援助，允许巴基斯坦拥有核武器。

7.巴基斯坦与沙特阿拉伯的关系是命中注定的。沙特阿拉伯在多个方面对巴基斯坦进行援助，特别是在维护巴基斯坦政党、能源和财政之间的平衡方面，而巴基斯坦也给予沙特阿拉伯丰厚的回报，包括对沙特阿拉伯刚刚拥有的核力量提供支持。

8.由于军队的原因，巴基斯坦与印度的关系可能要引用谢里夫的话来介绍，他强调需要逐步推进印巴关系常态化，同时积极寻求解决所有悬而未决的问题的办法，尤其是查谟和克什米尔问题。另外需要注意的是印巴军队的问题，尽管巴基斯坦军队对印度的威胁已经降到国际恐怖主义层级之下，但是为了其自身的安全，维持与印度的对抗状态仍然是必需的。打破这一底线就威胁到谢里夫的利益。同时谢里夫也是个商人，他深深地明白与印度做生意能给巴基斯坦带来多大的利益，与印度进行良好的贸易往来不仅会给整个国家带来好处，也会给他自己的家族企业带来利润。

9.阿富汗将会与印度以一种或多种方式捆绑在一起，谢里夫决定暂时不对阿富汗采取什么新的措施，并且发表了阿富汗主导和平进程之类的陈词滥调，这些毫无意义的概念是美国人为了取悦阿富汗人而创造出来的模板。巴基斯坦强硬派看出印度在阿富汗的影响力已经对巴基斯坦利用阿富汗塔利班来控制这一地区造成威胁。随着2014年北约和美国从阿富汗撤军，包括中国在内的阿富汗周边国家都深感不安。俄罗斯以及中亚国家都准备采取联合军事行动来应对2014年之后的阿富汗危机。但是最近美国国防部部长哈格尔宣称美国不会放弃阿富汗，他们需要与喀布尔签订一项安全协议，美国正在带头开展阿富汗的重建以及升级阿富汗军事力量等工作。
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 Bhaskar Roy，印度战略分析家。

来源：南亚分析集团（印度智库），2013年6月13日。


印中关系将如何发展

Bhaskar Roy
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原文标题：
 How India-China Relations Could Evolve


文章框架：
 莫迪访华及其竞选演讲中的重点；中印两国的贸易目标与阻碍；中国对印度感兴趣的领域；中印两国关系的发展；中印之间的差异和地缘政治问题；中国的“海上丝绸之路”；中国可能对印度采取友好战略；中国对美日印三角关系的担忧；中国想要成为亚洲强国。


观点摘要：


1.在莫迪成为印度总理之前，中国就静静地关注着莫迪的每一个行动。莫迪访问中国期间，最令他印象深刻的是中国的基础设施和铁路系统，尤其是“动车”。中国的动车运行时速可达每小时300～350公里。莫迪在其竞选演讲中表示，将搁置中印边界问题，但同时警告北京停止“扩张”。莫迪作为一个领导者，十分注重国内的经济发展。

2.中国正从一个投资邀请国家发展为一个寻找合适投资目标的国家，印度就是它的一个投资目标。中国国务院总理李克强于2013年访问印度时，带着一批商人来印度寻找资本出口和投资机会，而不是来进口印度商品。两国需要建立一个良好的贸易和经济关系，其目标是2015年的双边贸易额达到1000亿美元，除非印度向中国主要出口铁矿石，否则这一目标将很难实现。中国正在推出廉价商品，而印度将这类中国商品视为“劣质商品”。目前有一面玻璃墙阻碍印度向中国出口产品，这就是政治墙。没有任何一个印度人可以纯粹通过商业决策而进入中国。

3.中国对印度的投资颇受欢迎，但过去十年的历程表明，中国人对印度的安全战略敏感地区十分感兴趣。这些地区包括港口、机场以及与西藏接壤的某些区域，而且最重要的是信息技术/网络技术领域。华为科技和中兴这两家中国通信技术公司都已经入驻印度。

4.印度和中国是亚洲最大的两个国家，总人口超过25亿，它们共同拥有4000公里长的陆地边界，尽管中国认为这一边界是2000公里。中国正准备尽快取代美国而成为世界上最大的经济强国，而印度也打破自身发展的桎梏，正在发展成一个经济和政治强国。因此，两国应该相互合作，互惠互利。

5.印度不仅要与中国建立良好的贸易和投资关系，而且要严格执行“信任，但要核查”（这是1987年美苏中程核武器协议谈判时，里根旁敲侧击地对戈尔巴乔夫说的一句他最喜欢的俄国谚语，意思是他相信苏联领导人的承诺，但还必须有个有效的验证机制。现在这句话已经成为英语世界的一句不朽格言）的政策。与此同时，中印两国之间还存在更大的地缘政治问题。尽管基于这一问题的矛盾焦点是众所周知的，中国反对印度加入核供应国集团（NSG）以及继续对巴基斯坦进行核武器等相关援助，但是印度政府和专家急需对地缘政治的挑战进行审视。

6.中国目前的重点是通过孟加拉国-中国-印度-缅甸（BCIM）经济走廊将中国（从云南省）和印度洋连接起来，途经缅甸、印度和孟加拉国（吉大港）。这就是中国最近一直在谈论的“海上丝绸之路”。由于缅甸尚未给予通行权力，所以此项目暂停，中国希望印度给缅甸施压，但是缅甸不太可能轻易屈服。孟中印缅经济走廊不仅仅是中国“海上丝绸之路”战略的一部分，而且也是其在印度洋海上和海军战略的一部分，以此来创建一个民用港口网络，并可以在战争时期将其转变成一个海军基地。巴基斯坦的瓜达尔港和斯里兰卡的汉班托塔就是这样的基地。鉴于中国和越南、菲律宾紧张的海上局势，以及与马来西亚、印尼和文莱在南沙群岛的紧张局势，这一重要的国际海运航线有可能被暂时关闭，因此，孟中印缅经济走廊对中国来说是非常重要的。但是，像印度这样的国家将阻碍来自东亚的贸易和商业机会，值得注意的是，中国非常渴望早日解决孟中印缅经济走廊的路线问题，而且对于那些在此项目上不予以合作的国家，中国有可能采取“报复”措施，对中国来说，这是一个敏感问题。

7.中国可能会使用友好的方式来对待印度，包括在国际论坛以及双边贸易往来方面对其的要求更加宽松，中国国家主席习近平访问印度可能也会缓解双方的紧张关系。

8.几年来，北京一直通过不同的媒体渠道对美国-日本-印度对抗中国的三角关系表示担忧。美国总统奥巴马的“重返亚洲”战略进一步警醒中国。中国希望印度可以维持其外交政策的独立性，不要加入任何针对中国的联盟。在中国看来，印度与日本的关系日益加强，自然与美国有关系。

9.中国一直设想成为亚洲的强国。这一战略抱负已经被习近平实现民族复兴的“中国梦”给“美化”了。因此，中国将说服印度支持“亚洲事务要由亚洲人拿主意”的观念，而且要把其他国家的人排除在外，显然这种方法存在缺陷。
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 Bhaskar Roy，印度战略分析家。
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印度-斯里兰卡关系和中国：问与答
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原文标题：
 India-Sri Lanka Relations and China：Q & A


文章框架：
 斯里兰卡与印度之间发生的微妙变化；斯里兰卡、印度和中国关系的变化；斯里兰卡与中国和印度三国的博弈；对中国“丝绸之路”倡议的分析。


观点摘要：


1.伊拉姆战争结束之后印度与斯里兰卡多层面的关系已经发生微妙的变化，主要原因是斯里兰卡总统拉贾帕克萨未能执行第13次宪法修正案，也未推进向印度承诺的处理泰米尔少数民族问题的政治进程。他这一出于政治私心的行为不仅破坏了印度领导人对其的信任，也打破了大众对其能够和印度联手来处理与周边国家关系的信任。

2.在外交层面上，斯里兰卡和印度的矛盾焦点主要是印度在联合国人权委员会裁决斯里兰卡的问题上犹豫不决，左右摇摆。然而，从实用角度来看，斯里兰卡和印度似乎都热衷于为了回应政治和公众挑衅行为而保持某种平衡。中国进入斯里兰卡使得印度和斯里兰卡关系在战略和贸易事务上都变得更加混乱。从战略上讲，斯里兰卡与中国签署战略合作伙伴协议并且对中国提出的穿越印度洋的“丝绸之路”倡议表示欢迎，此后，印度就开始采取防御性政策。印度很可能正在寻求与中国关系进一步发展的同时，继续关注这些事态的发展。

3.斯里兰卡很少公开承认印度对其提供的经济与发展援助，这表明斯里兰卡将印度的这些所作所为都视为理所当然的。斯里兰卡扭曲的贸易政策导致这一观念进一步增强，这也在中国与印度的竞争中使中国具有很大的优势，同时进一步确立了斯里兰卡亲中国派的地位，使其更加稳固。可以预测在2014年年底中国与斯里兰卡签订自由贸易协定（FTA）时，中国一定会进一步利用这种优势，同时也会进一步影响斯里兰卡与印度的贸易往来。相对于斯里兰卡，印度拥有庞大的国土面积，并且过于接近斯里兰卡，这使斯里兰卡很不舒服。因此斯里兰卡在处理与别国关系的时候总是把印度考虑在内。毫无疑问，斯里兰卡是可以平衡印度在南亚以及印度洋地区的影响力的重要一环。

4.这些年斯里兰卡一直在努力发展与印度的关系，其结果就是与印度形成繁荣的双边贸易格局，尤其在自由贸易协定签署之后，这种趋势更加明显。同时，斯里兰卡的海洋基础设施大部分依靠印度的海运而发展。

5.然而，中国却可以削弱印度在斯里兰卡的影响力，但其是否能完全替代印度还有待考量，并且，中国还指望与印度建立更紧密的战略合作伙伴关系，所以目前来看，中国还不值得通过牺牲与印度发展更紧密的关系的机会来抢占斯里兰卡这片市场。因此，斯里兰卡可以最大限度地利用这种有利条件来发展与这两个亚洲大国的关系。

6.我们不应该孤立地看待中国、斯里兰卡和印度之间的关系，而是要以多重视角发展地看待问题。中国想要在这一地区建立稳固的战略基础设施，21世纪的战略安全比任何事情都重要。对中国来说，每一项经济活动都有其战略意义，所以把基础设施建设作为经济活动来经营也是中国出于战略目标的考虑。中国以东道国的身份积极向邻国倡导重建连接中国和欧洲的古丝绸之路，这条丝绸之路穿越中亚各国，包括穿越BCIM（孟中印缅经济走廊）的“海上丝绸之路”。这是中国在玩的一个巨大的游戏。
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中国在阿富汗-巴基斯坦地区的两难境地
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原文标题：
 China’s Dilemmas in Af-Pak Region


文章框架：
 巴基斯坦危机的背景及对阿巴地区的影响；中国所面对的两难境地；中巴关系对两国的重要性；中巴经济走廊的背景和意义；中巴两国的战略同盟关系；中巴两国共同打击恐怖主义。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平原定于本月的对印度和巴基斯坦的访问行程都取消了，这次访问对中国和巴基斯坦来说都有着非常重要的战略意义，并且两国都为此做了充分的准备。很显然这次行程被取消是因为谢里夫政府陷入瘫痪状态，到目前为止，政府的瘫痪已经导致数万名抗议者进行了长达三个多星期的抗议活动，反对党“正义运动党”领袖伊姆兰·汗和“人民运动党”领导人卡德里一直带领抗议者在伊斯兰堡静坐示威，逼迫现任总理谢里夫下台，并要求重组联合政府。2014年美国陆续从阿富汗撤军，因此恐怖主义“圣战”分子期待东山再起，这导致巴基斯坦在政治危机发生之前其阿巴地区就出现了一段时间的不稳定状况。巴基斯坦一直利用活动在其境内的恐怖分子来实现“使印度流血”的战略计划，阿富汗也未能幸免。所以，此次巴基斯坦政治危机对阿巴地区的影响是相当大的，现在看起来应该是巴基斯坦局势将会更加不稳定，而不是阿富汗。

2.这次危机表明阿富汗-巴基斯坦地区的不稳定可能会导致南亚战略局势的改变，而这种改变对中国的影响最大，并且会使习近平陷入一个两难境地。因为习近平刚与印度总理莫迪进行了正式会谈，并且双方就竞争中建立双赢关系达成一致。这两个亚洲大国需要同心协力，互相加强配合，联手采取行动来共同处理影响两国关系发展的事情。从这一方面来说，如果双方的会谈想取得有意义的进展而又不损害各自的利益，那么习近平与莫迪都需要作出一些艰难的决定。然而，中国领导人所处的两难境地比印度领导人所处的境况更加复杂，因为中国已经在其西部边境地区、巴基斯坦和中亚国家进行了大量以战略目标为核心的投资。根据2013年9月的一项评估，“中国已经取代美国和俄罗斯成为中亚地区最有影响力的大国”。

3.在这种背景下，2014年8月27日中国国务院总理李克强适时重申中国支持巴基斯坦“实现其国家安全、稳定和经济发展”的立场，而巴基斯坦人民党代表团也公开表示对李克强的讲话很关注。在此之际，李克强也表示，中国支持巴基斯坦维护国家主权独立和领土完整，同时希望巴基斯坦可以保证中国在其境内投资的项目以及人员的安全。这些话不仅仅只是外交辞令，同时也是为了让别国（尤其是印度）明白巴基斯坦的政治稳定对中国的战略利益来说十分重要。李克强许诺要与巴基斯坦一起努力建设中巴经济走廊，并与这一地区的其他国家共同促进“一带一路”项目的建设，推动区域经济一体化。自从2013年习近平访问中亚和东南亚时提出“一带一路”概念后，中国就一直在推动这一倡议，它包括“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”两部分。事实上，习近平原打算在访问巴基斯坦时与其签订价值320亿美元的投资协议，因为巴基斯坦经济陷入泥沼，急需中国的投资来推动其经济的复苏。从政治层面来说，这次访问的取消被巴基斯坦计划与发展部部长阿赫桑伊克巴尔形容为是“丢脸的、可耻的，也是一次巨大的经济及外交打击”，也因此对两位反对派领袖进行指责。

4.2013年5月，李克强访问巴基斯坦时提出共建“中巴经济走廊”的构想，目前两国正在完善具体细节。中国将该经济走廊看作“连接南亚和中亚的启动器”。2014年2月巴基斯坦总统马姆努恩·侯赛因第一次访问北京，他的关注重点就是该项目，并且形容其是“世纪的丰碑”，不仅“惠及”中巴两国，而且使这一地区的几十亿人受益。“中巴经济走廊”被设计成一条连接中国新疆的喀什和巴基斯坦瓜达尔港的一条通道，其中连接喀喇昆仑公路（1300公里）、印度河公路（1264公里）和马克兰海滨公路（653公里）的路段由中国出资建设。同时，建设与公路平行的高铁系统也是该计划的一部分。“中巴经济走廊”建成之后不仅将彻底改变中国在南亚地区的战略地位，而且会改变其在西亚地区的战略地位，同时也将使这一地区的中巴战略联盟更加稳固和强大。中国希望这条通道可以促进新疆地区（目前中国在该地区进行大量投资来建设基础设施及支持工业发展）经济的繁荣，但是只有这一地区不再受到恐怖主义的威胁以及实现巴基斯坦政局的稳定之后该项目才可能成功。

5.中国能够经受住巴基斯坦局势的风云变化，因为巴基斯坦各方势力均对中国抱友好态度（包括支持塔利班的右翼势力）。中巴强大的外交和防务合作关系根植于“双方有着共同的地缘战略利益以及威胁”这一事实，同时中巴两国形成联盟还与印度这个“共同的对手”有密切关系。中巴的战略同盟关系表现在三个方面：中国提出的“全天候”伙伴关系、核弹问题以及中国在克什米尔问题上的立场。而且，最近的一项民意调查显示，81%的巴基斯坦人对中国持友好态度。

6.中国对恐怖主义的担忧日益增加，2014年5月侯赛因总统和习近平会晤的时候深切地感受到这一点，并且侯赛因总统承诺要与中国联合起来，一起打击他们共同的敌人“东突厥斯坦恐怖主义”。习近平指出，中国支持巴基斯坦基于“国情”制定出的反恐战略，也希望加强双边安全合作来保卫两国及这一地区的和平与稳定。很明显中国认为反恐是与巴基斯坦的“全面安全战略合作”的一部分。同时，阿巴地区局势的发展，尤其是巴基斯坦政局的瘫痪使习近平在解决这一地区的问题时面临更复杂的环境，要使“丝绸之路”计划成功，中国根本不能忽略同印度的关系，因为印度不仅有庞大的国土面积，而且在南亚地区占据战略统治地位。
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 Col.Hariharan，前英国中央情报局官员，南亚分析集团研究员。

来源：南亚分析集团（印度智库），2014年9月8日。


“一带一路”：中国处于全球地缘政治和地缘经济的中心？

B.R.Deepak
 
[1]




原文标题：
 “One Belt，One Road”：China at the Center of the Global Geopolitics and Geo-economics？


文章框架：
 习近平提出的宏伟举措；这些举措遭到世界的质疑；“一带一路”倡议的内容和目的；“海上丝绸之路”的内容；中国寻求沿线国家的参与；中国提出的一些举措给美国带来的挑战。


观点摘要：


1.习近平于2012年11月当选中共中央总书记，随后于2013年3月当选中国国家主席，他提出了“中国梦”和“一带一路”等宏伟构想。前者的目的是实现“两个一百年”的目标——第一个目标是到中国共产党成立100年时（2021年）全面建成小康社会，第二个目标是到新中国成立100年时（2049年）建成富强、民主、文明、和谐的社会主义现代化国家——“实现中华民族的伟大复兴”。后一个目标中包含建立一个涉及地缘政治和地缘经济的“丝绸之路经济带”（SREB）和“21世纪海上丝绸之路”（MSR），通过陆地和海洋通道将中国和欧洲连接起来。

2.这些宏伟的举措可能已经在全世界范围内引发了争论以及对中国的怀疑，即使丝绸之路在古代就存在，但是这与当下这一时代有何相关性呢？而且这样的举措是符合中国的外交政策目标（比如创造多极化世界、没有霸权以及实现共同安全等）还是“对抗”美国外交政策目标（如“转向亚洲”或跨太平洋伙伴关系协定）的战略？或者说，中国正在挑战美国霸权，并改写地缘政治和经济结构规则吗？

3.“一带一路”的理念植根于历史，即通过陆上丝绸之路和海上丝绸之路将中国和亚洲、非洲以及欧洲的国家连接起来。在过去三十多年的改革进程中，中国已经建立了一个由北至南、由东至西的公路和铁路网络，以此来连接西部和西南部的欠发达地区。由于实现了这一成果，中国看到将其与南亚、欧洲、非洲乃至美洲大陆连接起来的机会。

4.这一概念由习近平于2013年9月7日在哈萨克斯坦的纳扎尔巴耶夫大学发表演讲时首次提出，他说，要建立更紧密的经济关系，深化合作并推动欧亚地区的发展，我们应该采取一种创新的方法，即在丝绸之路沿线共同建设“经济带”，这将是一个使所有沿线国家人民受益的宏伟构想。习近平表示，需要提升交通运输的互联互通性，打开从太平洋到波罗的海的区域战略通道，并逐步建立连接东亚、西亚和南亚的交通运输网络。习近平主席也敦促区域成员国加强货币流通，以此提高抵御金融风险的能力并增强在全球的竞争力。毫无疑问，经济的互联互通是核心，中国国家主席习近平也宣布出资400亿美元成立“丝绸之路基金”，用于支持有关国家的基础设施建设。然而，这一概念在战略方面同样重要，因为它意味着实现区域和跨区域的共同安全。

5.“海上丝绸之路”倡议是习近平于2013年10月访问印度尼西亚期间提出的，旨在深化经济和海上联系。海上丝绸之路起始于中国东南部的福建省，向南延伸到东盟国家，穿过马六甲海峡，向西进入印度洋沿岸国家。基于这一倡议，中国计划建立从印度洋到非洲的软硬基础设施项目，包括运输、能源、水资源管理、通信、地球监测、经济和社会基础设施等。

6.中国已经开始寻求“一带一路”沿途国家和地区的参与，例如，大多数东盟国家对这一想法表示欢迎，因为到2015年就会建立一个单一的市场经济共同体。就南亚（除印度外）而言，多数小国家也欢迎这一想法，因为它们将这一举措视为一个全面深化经济合作的重要机会。但是，印度对中国的邀请仍然保持沉默。

7.如果像亚洲基础设施投资银行（AIIB）、“丝绸之路基金”“海上丝绸之路”，以及最近的亚太自由贸易区（FTAAP）这样的计划将中国置于全球地缘政治和地缘经济的中心位置，并迫使美国争夺其全球影响力（至少是在该地区），那么其同样也挑战了美国在该地区的霸权，包括美国的“转向亚洲”战略以及跨太平洋伙伴关系协定。中国已经意识到，美国不会支持北京的新倡议，美国将中国视为唯一一个有能力与其抗衡的对手。中国还认为，如果有一些国家限制中国海上目标的实现，那么这些国家就是美国、日本和印度。在这种情况下，印度是保持其战略自主权还是偏向某一方，这是一个艰难的抉择。
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 B.R.Deepak，印度新德里贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学中国历史和语言学博士，在英国的兰开斯特大学管理学院攻读了MBA，目前是新德里贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学中国和东南亚研究中心中国研究院教授，出版的有关中印关系的书籍最为出名。

来源：南亚分析集团（印度智库），2014年12月4日。


印度和周边海洋——打破过去格局

Bhaskar Roy
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原文标题：
 India and the Blue Seas——Breaking from the Past


文章框架：
 印度转变其外交政策；印度洋对印度的重要性；莫迪对塞舌尔和毛里求斯的援助；印度访问印度洋国家的意义；印度和斯里兰卡的关系；斯里兰卡战略的转变；中国对印度的态度；中国官方媒体的一些言论；中国和印度的关系。


观点摘要：


1.一位官员曾说，印度应该适当地解决一部分与中国的边境争端问题，如果一再拖延，中国会变得更加强大。但是，他忘了印度也会变得更强大。我们不提倡傲慢、自信或是霸权主义态度。但是，鉴于印度的国土面积、地理位置和地缘政治角色，它有权利也有义务去维护自己的利益。最近，莫迪总理访问了塞舌尔、毛里求斯和斯里兰卡，从这一出访顺序来看，印度转变了其外交政策。印度的经济实力并不是特别强大，但是足以支持其海上邻国的安全和发展，稳定和不断发展的邻国是印度自身安全和发展的保障。此外，强大的国防也是和平发展的保证，两者是相互依存的。

2.印度公开声明印度洋对本国未来发展的重要性，尽管印度的直接威胁来自陆地边界，但是本国长期的安全和发展则依靠海洋。印度的贸易往来主要依靠海洋，海洋是煤炭等能源资源进口的重要渠道，印度大约90%的能源都依赖进口。

3.莫迪总理对塞舌尔和毛里求斯的安全和经济发展进行援助。印度邀请塞舌尔参加印度-斯里兰卡-马尔代夫的海洋安全合作会议，并赠送塞舌尔一架多尼尔海上监视飞机，双方签署的协议包括完善基础设施，特别是在阿桑普申岛（Assumption Island）进行，塞舌尔早已成为印度经济援助的接受国。在毛里求斯，莫迪总理强调安全合作，并赠送该国一艘重达1300吨的印度建造的海事巡逻船，用于在非洲沿岸打击海盗行动，也许在战略背景下最重要的是承认并鼓励毛里求斯在环印度洋联盟（IORA）中发挥更大的作用。

4.我们可以看到，莫迪总理的此次访问使得印度的文明与印度洋国家联系起来，而且这些联系非常强大。然而，这些联系的建立不是依靠军事征服，而是通过贸易、文化和政治关系等。在现代历史进程中，这些国家的联系受到一些破坏，但是印度对此一直没有忽视，所有的联系都可以修复并得以重生。

5.斯里兰卡是印度洋上的一颗钻石，也是印度洋的枢纽，所有国家都对这一地区极为关注，其对印度的安全以及印度洋的安全都至关重要，印度的安全与印度洋的安全密不可分。由于泰米尔问题和泰米尔伊拉姆猛虎解放组织（LTTE，Liberation Tigers of Tamil Eelam，又称泰米尔猛虎组织或猛虎组织，是斯里兰卡泰米尔族的反政府武装组织）的分裂主义战争，斯里兰卡的政治局势曾动荡不堪。战争和斯里兰卡泰米尔问题使得印度在斯里兰卡的处境十分艰难。随着2009年战争的结束，印度和斯里兰卡的关系有望回归正常，事实上却没有。

6.昔日，斯里兰卡总统马欣达·拉贾帕克萨在国内政策和外交关系方面采用一种荒唐的游戏手段——推进家族独裁统治。直到他在2015年1月的选举中落败之后，他才试图冷落印度，并在本国建立了中国的战略和军事阵地。拉贾帕克萨将最为重要的而且具有战略利益的基础设施项目移交给中国国有公司，包括移交科伦坡主要商业港口旁边的108公顷土地的99年租约。事实上，双方寻求共同发展是一个幌子。中国可以在斯里兰卡做任何想做的事情。斯里兰卡现任总统迈特里帕拉·西里塞纳（Maithripala Sirisena）已暂停此项目，并开始转变拉贾帕克萨的战略，以此来重建斯里兰卡与印度的关系。

7.西里塞纳访问的第一个国家是印度，与此同时，他派本国外交部部长曼格拉·萨马拉维拉（Mangala Samaraweera）访问中国，重申斯里兰卡与北京的关系。西里塞纳政府要求用100天的时间大范围调查腐败项目，包括在科伦坡港口城市的项目。萨马拉维拉确信中国正在进行的项目是安全的，包括“海上丝绸之路”，科伦坡港口项目暂停后，中国政府已经敦促斯里兰卡政府保护中国投资者的利益。

8.上海一家研究所（政府的智囊团）的一位研究员表示，莫迪访问斯里兰卡北部的贾夫纳表明“印度在干涉别国内部事务”。他还补充说，莫迪访问了三个印度洋岛国，这说明印度决心通过与这些国家加强军事和安全合作，以在该地区获得主导地位。中国共产党的喉舌——《人民日报》最近证实，中国第二艘航空母舰正在建造中。中国人民政治协商会议全国委员会的一位委员表示，中国必须继续建造航空母舰来维持其印度洋航线的安全。在他看来，中国至少需要5艘或6艘航母。北京海军研究中心的三位研究员在最新一期的《太平洋日报》上发表了一项研究成果，该研究结果称印度海军战略是一项具有扩张性的海上战略，这会对中国的远洋命脉构成威胁，他们认为印度的“向东行动”战略会给中国的地缘政治安全带来挑战，而且印度有可能加入日本的“南下”战略和美国的“亚太再平衡”战略，这会给中国的海上安全和海上力量的发展造成巨大的威胁，印度这样的举动会给中国在南海等地的战略空间和战略利益施加压力。

9.习近平主席着重推出“21世纪海上丝绸之路”战略。在2014年9月访问南亚期间，习近平确定斯里兰卡和马尔代夫将加入这一战略。2001年，中国的三个高层代表团访问了马尔代夫，其中包括国务院时任总理朱镕基和中国人民解放军时任总参谋长傅全有将军，有报道称，中国一直在马尔代夫寻求建设船只停泊的设施。

10.一方面，中印关系正在改善，尤其是在经济领域。习近平去年访问印度期间，宣布在接下来的五年里为印度投资200亿美元。另一方面，随着印度推出“向东行动”政策，并采取措施保护其海上利益，一些潜在的问题可能会出现。印度洋不能陷入对抗的氛围中，中国必须履行它的责任，而不是牵制印度。

编号：20150325A008




 [1]
 Bhaskar Roy，印度战略分析家。

来源：南亚分析集团（印度智库），2015年3月25日。


中国：第九部国防白皮书——走出过去

Bhaskar Roy
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原文标题：
 China：9th Defence White Paper-A Departure from the Past


文章框架：
 对中国第九部国防白皮书的分析。


观点摘要：


1.中国共产党的喉舌《人民日报》援引中国人民解放军军事科学院一位研究员的话表示，中国第九部国防白皮书突出强调政策、历史以及当前的国防和军队建设，而1978年以来的几部国防白皮书大都重复，这些白皮书描述的是有关国家和平、稳定发展，不寻求霸权，注重发展军事防御的问题。然而，自2008年以来，中国在东海和南海的军事政策引起该地区各国的注意。

2.目前的白皮书在删掉原有重复乏味的部分后，转而带有习近平赋予中国的自信色彩，即这个国家将不会容忍任何阻止其实现复兴梦的外来势力。

3.中国国家主席习近平是中共中央总书记，也是中央军委主席，如今，他又新增了两个身份：一个是国家安全委员会的主席，另一个是国家经济重组带头人。习近平这样做是为了参与到关乎国家最高利益的政策制定中。习近平制定了两个目标，被称为“两个一百年”：一个是到2020年，即中国共产党成立100年时，国内生产总值和城乡居民人均收入在2010年的基础上翻一番，全面建成惠及十几亿人口的小康社会；第二个是到21世纪中叶，即中华人民共和国成立100年时，建成富强、民主、文明、和谐的社会主义现代化国家。

4.习近平的十年任期将会在2022年至2023年结束，但他有可能进一步延长执政期限，这引起周边贫穷国家以及日本、美国甚至是欧洲的担忧。白皮书中明确强调，一支强大的军队是实现中国梦的保障。在新形势下，军队将会保护中国的利益不受侵害。随着国内国际挑战日益复杂化，中国注重的是整体安全。

5.中国共产党对军队拥有绝对领导权，这不仅强调了人民解放军的政治性质，而且强调了一个事实，即解放军的任何行动都只能由党级领导层决定，有一点值得注意，即地方级别的领导层不能越过政治领导而具体指挥、动用军队，这也就确保军队不受政治言论的影响。

6.白皮书中缺失的一个重要方面就是中国前任领导人胡锦涛提出的和谐关系，胡锦涛的治国策略相对于习近平要温和，然而早在胡锦涛任职期间，中国在南海和东海的军事实力已经扎根，这一点不能被忽视。

7.中国军队的积极防御开始变得更加富有弹性，军事备战已经成为一个动态的概念，而且也是军队建设的重要部分。信息化是现代军队建设的重点，积极防御已经不再局限于防御周边国境，而且包括维护中国边境的安全和稳定，从而保障国家领土完整，保证海洋权益不受侵害。

8.中国在领土方面作出的声明越来越“强硬”，仅从南海和东海的发展态势中就可以看出这一点。因此，海洋权益不仅仅局限于眼前的海洋或者所谓的“第一岛链”，如今已经扩展到所有与中国利益相关的海上交通线路。

9.白皮书中还提到建立地区安全与合作框架。作为地区积极防御的一个主要成员，中国十多年来一直专注于此方面的发展——从上海合作组织（包括中国、俄罗斯等国）开始，如今这个组织又将添加巴基斯坦和阿富汗两个新成员。白皮书中的另一个重点则是关于亚洲相互协作与信任措施会议（其宗旨是在部分亚洲国家之间讨论加强合作、增加信任的措施），“海上丝绸之路”战略中包含处理安全网络中存在的潜在隐患。

10.白皮书中另外一个值得注意的地方是关于提升解放军海军部队地位的声明。据称，海军会逐渐将战略重点由近海防御转向一种近海防御与保护公海相结合的模式，并建立一支综合高效的海上作战力量体系。白皮书中还表示，解放军还会加强其在战略反击和海上联合行动等方面的能力。据官方确认，海军行动将会逐渐拓展到印度洋，最后到达大西洋。中国领导人认为，随着海军部队引入类似DF-21D反航母导弹杀手以及大批潜艇等新型武器和设备，海军部队能够逐渐完成战略转变。

11.中国在不断拓展其利益范围。随着中国对原材料以及能源的需求不断增多，中国公民出国打工日益频繁，保护其利益不受侵害也成为政府部门的当务之急。中国政府会逐渐把港口设施转化为基地，巴基斯坦的瓜达尔港就是一个明显的例子，这个港口最初由新加坡运营，如今这个港口由中国的一家国企运营，并且从一开始这个港口就被当作战略防御区。

12.再回到南海问题上，由于这里汇聚了全球主要贸易，早在2001年，中国曾提醒希拉里·克林顿，并敦促美国承认南海是中国的核心利益。当然，无论美国采取什么态度，中国都将逐渐实现这一目标。

13.这份国防白皮书发人深省，印度不得不认真对待，一个重要的内容就是中国的潜艇是否会“封锁”印度。
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 Bhaskar Roy，印度战略分析家。

来源：南亚分析集团（印度智库），2015年6月7日。


印度为中国进入其东部地区腾出战略空间

Col.R.Hariharan
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原文标题：
 Sparing India’s Strategic Space for China’s Entry in the East


文章框架：
 印度决定加入孟中印缅经济走廊的建设计划；中国推进孟中印缅经济走廊的建设；孟中印缅经济走廊的意义；印度为中国提供战略空间；中国发布的军事战略文件；中国的和平意图；别国对中国提出的倡议表示担忧以及印度对中国的态度；印度参与孟中印缅经济走廊的机遇以及挑战。


观点摘要：


1.印度似乎也决定加入中国提出的孟加拉国-中国-印度-缅甸（BCIM）经济走廊项目，该项目旨在在南亚和中国西南部地区之间开通陆上通道。印度国家对外事务部部长最近发表一份声明，称最近与缅甸那加叛乱分子在曼尼普尔（印度中央直辖区之一）的对峙不会影响该项目的进行，这充分表明新德里的决心。也许，印度总理纳伦德拉·莫迪决定在澄清印度对中国的战略关注之后再加入这一项目。中国也承认“印度不像过去那样犹豫不决，现在它对这一项目充满热情”。由于印度改变了立场，中国对印度迅速完成其境内200公里的道路的建设给予很高的期望，这是一条连接昆明和加尔各答之间的四车道公路。

2.自习近平执政两年以来，中国一直在大力推进孟中印缅经济走廊计划，并将其作为南亚（主要是印度）战略推广活动的一部分。云南已成为这一项目的焦点，在过去三年里，中国在云南省省会昆明举行了几届中国-南亚智库论坛（CSATTF），旨在加强与南亚人民的相互联系，试图消除各国对中国的战略意图和在该地区的目标而产生的担忧。该项目有望引入更多的投资，因为这是250年来第一个将印度和中国这两个全球经济强国连接在一起的项目。

3.该项目将中国西南部内陆地区与印度的东北部连接起来，整个地区自然资源丰富，包括矿产、石油、林业等其他能源资源。孟中印缅地区发展滞后是古老的部落频繁发生叛乱的原因之一。孟中印缅经济走廊项目有望促进该地区的经济发展，加快提高该地区人民的生活质量，也可能有助于维护该地区的和平，反过来，整个地区的繁荣也有助于孟中印缅项目的实施。也许这就是莫迪总理决定与中国共同完成孟中印缅经济走廊项目，从而搁置悬而未决的领土争端这一历史问题（两国在印度东北部争议地区存在安全问题）的原因。最理想的结果是，完成孟中印缅项目能为四个参与国提供一个双赢的局面，并促进各方互相理解、和谐相处，减少冲突。

4.但是，印度必须承认某些事实，即印度将为中国通过孟中印缅经济走廊项目进入其东部地区分享战略空间，这与习主席的“一带一路”战略是一致的。这为中国的经济、战略和政治影响力在相关地区的扩展铺平了道路，而且这可能会以牺牲印度的利益为代价。印度数百年来一直是该地区的霸主，地区偏见以及昔日的民族冲突，使得印度失去其优势，这导致冲突、管理不善和缺乏发展的恶性循环。20世纪90年代，印度通过加强其内陆地区与东盟以及东南亚的互联互通，从而开始实施其“东向”政策。但是，这一政策的进展一直十分缓慢。后来，莫迪总理提出“东进”政策，而不仅仅局限于“东向”政策。

5.在这一背景下，中华人民共和国国务院新闻办公室于2015年5月26日在北京发布中国的军事战略文件，这一战略文件与2013年4月16日发布的《中国武装力量的多样化运用》白皮书的形式和内容均不同，而且此次的文件更加集中于策略和原则的概念，而不是细节问题，所以它不像以前的文件那样尖锐犀利。有一些事项在整个文件中被突出强调，其中包括为获得全球影响力而使武装部队做好准备，保护中国海外的战略利益（包括海洋权益保护）并且确保党对军队的控制。就中国20年来武装力量的现代化进展而言，现在其重点是对公路、铁路和航空通信网络的安全提供全面的保障。这也许是中国“西进”战略中最薄弱的一环。

6.习近平主席想让世界将其中国梦视作中国人民渴望与世界人民携手维护世界和平、追求发展以及共享繁荣的愿景。习近平主席和其他领导人一再宣称中国的和平意图，即使中国正在制定“进军”中亚、南亚以及世界的战略。中国战舰正守卫南海，而且中国海军也已经频繁进入印度洋维护本国利益。

7.该文件可能希望缓解其邻国（如印度）和东盟国家对中国的“一带一路”战略和“21世纪海上丝绸之路”项目的疑虑。这些国家对中国提出建设的亚洲基础设施投资银行（AIIB）和金砖国家银行存在潜在的恐惧。尽管中国宣称其意图是和平的，但是印度会被这些蒙蔽吗？这个问题的答案与印度是否携手同中国建设孟中印缅经济走廊密切相关。印度需要“非常非常高的警惕性”，印度国家安全顾问于2015年5月22日的年度演讲中谈到印度对其东部地区的担忧。莫迪总理的艰巨任务是决定印度是否可以信任中国，并与其合作。

8.印度参与孟中印缅经济走廊建设会巩固其“东进”政策，同时扩大其与邻国互联互通的总体战略，通过实现整个地区人民的共同利益这一战略目标从而增强本国的软实力。印度已经参与中国的主要战略举措（金砖国家集团）以及经济举措，如上海合作组织（SCO）和亚洲基础设施投资银行（AIIB）。印度似乎也有意与欧亚经济联盟签署自由贸易协定。因此，在未来几年里，印度将面临来自不同国家和多边组织的更大压力。所以，印度必须密切监视孟中印缅经济走廊项目的进展和运作，以免其与中国之间的主权问题影响其东北部地区的长远发展。
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 [1]
 Col.R.Hariharan，退休军事情报官，目前就职于金奈中心中国研究所。

来源：南亚分析集团（印度智库），2015年7月8日。
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中国软实力的推进：赢得尊重

David Shambaugh
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原文标题：
 China’s Soft-Power Push：The Search for Respect


文章框架：
 中国作出很大努力改善其国际形象；中国为此采取很多措施；中国投入大量的资金；“软实力之父”约瑟夫·奈对软实力的定义；中国媒体的“海外扩张”；教育尤其是孔子学院在此之中的作用；中国文化的国际化；中国进行一系列的政府活动包括举办各种论坛和会议；中国公共外交取得的成果；对中国的建议。


观点摘要：


1.随着中国全球实力的增长，北京意识到国际形象对其的未来发展有很大的影响。与其强大的经济和军事实力相比，中国的软实力严重缺乏。全球民意调查结果显示，国际社会对中国有着完全不同的看法，虽然中国的经济实力让世界很多国家震惊，但是其政治体系和“重商主义”的行为却损害了自身形象，为了提升世界对中国的看法，北京已经发起一轮大规模的公共关系攻势：在世界范围内投资几十亿美元并且作出很多努力。在原国家主席胡锦涛的领导之下，中国于2007年开始公关“闪电战”，习近平上任后进一步强化这种公关攻势。2014年，习近平宣布，将提高中国的软实力，改善中国的形象，并且将中国的信息更好地传达给世界。在习近平的领导之下，中国已经推出很多新倡议：“中国梦”“亚太梦”“丝绸之路经济带”“21世纪海上丝绸之路”“新型大国关系”，以及其他很多措施。这些倡议很容易被当作“口号外交”，但是中国对此非常重视。除此之外，中国还提议建立一系列机构，如新开发银行（由中国、巴西、俄罗斯、印度和南非共同建立）、亚洲基础设施投资银行和亚太自由贸易区，这些将成为中国已经在亚洲（中东）、非洲、拉丁美洲以及中欧和东欧建立起的许多机构的补充。通过这些机构，中国正在精心构建替代战后西方体系的系统，并且中国正在向这些软实力项目投入大量资金：亚洲基础设施投资银行500亿美元，新开发银行410亿美元，“丝绸之路经济带”400亿美元，“海上丝绸之路”25亿美元。中国已经承诺到2025年向全世界投资1.25万亿美元，这种投资规模是前所未有的：即使在冷战时期美国和苏联在世界任何地方的花费都没有达到像中国这样的规模。

2.中国的外交和发展计划仅是其更广泛议程的一部分，该议程旨在通过媒体、出版行业、教育、艺术、体育以及其他领域的发展提升中国的软实力。没有人确切地知道中国在这些相关活动中到底花了多少钱，但是分析家预测中国用于对邻国“宣传”的年度预算每年高达100亿美元，而美国国务院2014财年用于公共外交的资金仅为6.66亿美元。很明显，中国正在运用实现软实力的方案中最强大的工具：金钱。无论当今中国领导人去何地访问——2014年习近平和李克强访问的国家超过50个——他们都会签署巨额的贸易和投资协议，给予受访国慷慨的贷款，并且承诺“提供巨额援助”。世界主要大国擅长运用金融资产购买影响力并且影响其他国家的行动，从这方面考虑，中国也不例外，但是更令人吃惊的是中国的投资所产生的回报是何等之低。行动比话语更有说服力，在世界的很多地方，中国实际的行为总是与其美好的说辞不太相符。

3.“软实力之父”、政治科学家约瑟夫·奈将“软实力”定义为很大程度上从社会中散发出来的——具体地说——文化、政治和社会价值。约瑟夫·奈认为一个国家的政治体系和外交政策同样能够赢得尊重并且增强软实力，但是这一定义的前提是其存在于对国有和非国有领域有明确区分的民主社会。在中国，政府操纵和管理着几乎所有的宣传和文化活动。中国共产党认为所有的信息必须受到管理，人民必须被灌输相关的思想。在中国，“宣传”并不是一个贬义词。随着不断加大对外开放的程度，中国政府却加强对信息的控制，并且在这方面采取的措施和方法更加复杂。然而，现在中国当局不仅在国内而且在国外也开始加大对信息的控制力度。

4.北京“走出去”战略的主要部分包括资助其媒体大规模向海外发展，旨在建立自己的“全球媒体体系”以打破其所认为的“西方媒体垄断”。在这些努力中最突出的力量是新华社——中国官方通讯服务社。从其成立之日起，新华社在国际和国内就有两个任务——报道新闻并且宣传中国共产党。中国主要的国家电视台——中国中央电视台也走向全球，其在2000年推出第一个24小时英文频道——中央电视台国际频道，并且现在以6种语言向全球进行转播。该电视台正努力改变其“呆板和宣传性”的风格，并且以对观众友好的形式完成宣传任务。2012年中央电视台在内罗毕、肯尼亚和华盛顿特区建立了新的机构，并且在华盛顿特区推出雄心勃勃的中央电视台美国频道，这将成为其在全世界进行新闻采集和开展广播业务的中心。中国也在加紧发展无线电波。中国国际广播电台，前身为北京广播电台，成立于1941年，当时作为战时反对日本的宣传工具，但现在它有了更大的作用，其总部设在北京，每天以38种语言向外广播，并且拥有27个海外分社。

5.中国使用的另一个武器是教育。目前将近30万外国留学生在中国的大学学习（绝大多数是学习汉语），此外还有一些人在高职院校学习。中国国家留学基金委员会每年向外国留学生提供2万个奖学金名额。与此同时，中国政府部门对来自发展中国家的官员、外交官和军官进行一系列的短期课程培训，这些课程确实教给学生一些实实在在的技能，但也试图影响这些人的思想。中国的孔子学院——负责在国外教授中国语言和文化的中心机构——成为打造中国教育软实力的另一个重要组成部分。孔子学院已经在全球拥有稳固地位，其在全世界120个国家中拥有475个机构（相比之下德国历史悠久的歌德学院在94个国家中拥有160个机构，英国文化协会在49个国家中约有70个机构）。但是孔子学院一直受到尖锐的批评。在美国和加拿大，教授们呼吁大学关闭现有的孔子学院或者不要建立新的孔子学院。现在美国以及整个欧洲的媒体和立法机构正在审议孔子学院，而斯德哥尔摩大学已经决定关闭该大学内的孔子学院。

6.此外，北京正在积极地通过体育、美术、表演艺术、音乐、电影、文化和建筑向国外宣传其文化和社会，并且宣传的规模也是很庞大的。展现中国过去的辉煌艺术的展览在全世界确实很受欢迎。实际上，中国3000多年的文明遗产可能是其最强大的软实力资产。中国武术艺术家和其他方面的中国演员对于国外观众仍然有着很强的吸引力，同时以郎朗为首的中国世界级古典艺术家团体在不断发展。中国的电影继续争取国际市场份额，并且中国的作家和建筑师比之前更加受欢迎。2012年，莫言获得诺贝尔文学奖，王澍获得普利兹克建筑奖。尽管中国的职业篮球、曲棍球和足球仍然落后于北美和欧洲同行，中国运动员仍然竭尽全力在一系列竞赛中争取奥运奖牌。

7.中国也一直在进行所谓的“主持外交”，并进行无数的政府和非政府外交。大型会议如博鳌亚洲论坛（中国的达沃斯论坛）、中国发展高层论坛、北京论坛、清华大学世界和平论坛、世界中国学论坛以及全球智库峰会，每年使全世界的著名人物聚集到中国。另外一些活动则是真正的“娱乐性”表演，如2008年北京奥运会、2010年上海世博会以及2014年亚太经合组织峰会，预计2016年在杭州举办的二十国集团峰会同样如此。再者就是政府下属的交流项目，中国当代世界研究中心每年都召开会议，被称为“党与世界的对话”，其邀请外国政治家和知识分子参加，并且支付所有费用。中国人民外交学会是外交部的下属单位，长期从事类似的宣传。这样的项目是一个精明的方式，旨在培养中国共产党与世界各地政治家的关系。设在香港的中国-美国交流基金会通过向美国机构提供研究资助从而提高中国学者的话语权并且巩固中国政府的地位。中国军方也通过其所属机构做同样的事情，此外还包括中国的多个对外智库。

8.尽管中国在这些努力中花费了几十亿美元，但是公共研究表明，其国际形象仍有待提升。2014年英国广播电台BBC的调查显示，从2005年以来，对中国影响力持积极态度的人数比例已经下降了14个百分点，并且49%的受访者对中国的评价是负面的。出人意料的是，皮尤研究中心全球态度项目2013年的调查表明，即使在非洲和拉丁美洲中国的软实力赤字都很明显，而这些地区恰恰是人们认为的中国影响力最强的地区。尽管取得的成果很小，北京仍然在耗费巨大的精力和资源去改变这些观念。为什么会出现这样的反差？答案是中国政府进行公共外交的做法如同建设高速铁路和基础设施——通过投资大量金钱从而期待会有好的结果。

9.软实力不是买来的，而是赢得的。当社会中公民的才华被允许与整个世界直接互动时，国家的软实力才会更好地体现出来。对于中国而言，这意味着其将放松对国内的管制，并且减少对国外舆论的控制。只有这样，中国才能实现其软实力所拥有的巨大潜力。
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 David Shambaugh，乔治·华盛顿大学东亚学学士、约翰·霍普金斯大学尼采高级国际研究学院国际关系学硕士以及密歇根大学政治学博士。美国知名的中国与亚洲事务专家，现任乔治·华盛顿大学政治科学与国际事务教授和中国政策项目主任，布鲁金斯研究院客座高级研究员。

来源：全球关系委员会（印度智库），2015年7月27日。


印度智库观点摘要 塔克西拉研究会

印度和“一带一路”模式

Hemant Chandak
 
[1]




原文标题：
 India & the “One Belt，One Road” Paradigm


文章框架：
 “一带一路”的具体内容；中国雄厚的经济实力和建设大型基础设施项目的能力；“一带一路”的意义；印度将从“一带一路”中获益良多。


观点摘要：


1.“一带一路”（OBOR）是中国于2013年提出的倡议，而且其领导人正在采取措施推动其进程。该计划到底会如何实施取决于中国如何去说服沿线国家参与到这一项目之中——主要是“丝绸之路”倡议。“一带一路”包括以下两个关键部分：通过中亚和西亚将中国与欧洲连接起来的“新丝绸之路”以及将中国和东南亚国家、非洲和欧洲连接起来的“海上丝绸之路”（MSR）。“一带一路”的宏伟愿景似乎覆盖了除美洲以外的各大洲，其目的是进一步推进中国与其他国家的经济一体化，并在全球政治事务中发挥更大的作用。“一带一路”倡议与《联合国宪章》的宗旨和原则是一致的，并且不受古丝绸之路的限制，为所有参与其中的国家提供更广泛的利益，这一战略是长期的，而且似乎已经实施了几十年。几十年来，中国对一些非洲国家进行投资，这些国家现在有望成为“海上丝绸之路”的一部分。另外，许多将要通过“新丝绸之路经济带”连接起来的亚洲国家早已是亚洲基础设施投资银行（AIIB）——中国提出的另一个倡议，旨在为这些亚洲国家的基础设施进行投资——的一员。

2.中国的经济实力使其在地缘政治博弈中发挥巨大的作用。近日，中国承诺为“丝绸之路基金”提供400亿美元，该基金旨在支持亚洲国家的基础设施项目并与这些国家建立联系。中国此前已经证明其建设大型基础设施项目的能力，在珠穆朗玛峰下修建隧道就是一个例子。

3.“一带一路”项目不仅会使欧洲发达国家连接在一起，也会使东亚国家连接在一起。印度需要十分谨慎地对待中国在这方面的进展。中国-巴基斯坦经济走廊以及孟加拉国-中国-印度-缅甸经济走廊也与这一倡议密切相关。除了推进经济一体化，这些举措也是为了展示中国的军事实力，以及中国如何通过这些敏感的走廊来进行军事部署。在大范围的特殊地形上修建公路、港口、隧道和桥梁均需要得到沿线国家的同意。每个国家都必须认真考虑这一不可预见的未来，以免“落入陷阱”。

4.古丝绸之路为沿线国家带来的经济繁荣很可能正在以一种更为有效的方式重演。印度政府希望其可以参与到这些项目中来，例如建设数字化印度以及实现印度与“信息丝绸之路”（通过光纤、主干线和海底电缆促进各国电讯的互联互通）的完美连接。印度可以从参与全球挑战性项目（如“一带一路”）中获得巨大利益，其可以利用这些项目所引进的技术来解决国内基础设施方面的问题，或者可以实施一些之前从未大胆追求过的项目。
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 Hemant Chandak，加尔各答大学商业学学士，印度工商管理学硕士，目前就职于思科系统公司（Cisco Systems），研究领域包括公民权利与社会行为、灾难与人道主义援助以及公共政治等。2011年9月，其在思科系统公司获得最佳团队奖。

来源：塔克西拉研究会（印度智库），2015年7月14日。


印度智库观点摘要 维韦卡南达国际基金会

中国的巴基斯坦情结和印度

Sushant Sareen
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原文标题：
 China’s Pakistan Syndrome and India


文章框架：
 中印之间存在诸多问题；印度对中国和巴基斯坦的看法；中国目前面临的选择；巴基斯坦目前的状况；中国和美国在巴基斯坦问题上的相同点与不同点；中印边界问题是一个小问题；中国在印度投资的好处；印度与中国的关系。


观点摘要：


1.作为两个共享边界的亚洲大国，印度和中国之间存在一系列的问题，并且双方需要共同努力以解决这些问题。从边境争端到对河流水域的担忧，从贸易失衡到安全投资和市场准入，从海域航行自由到保障能源安全，从相互猜疑对方的遏制政策和策略到在双边、区域和全球安全问题（包括恐怖主义的问题）上有着共同利益，两国不得不处理以上所有的问题，中国国家主席习近平访问印度时将会与印度领导人讨论其中的一些事宜。

2.五十年来，中国的巴基斯坦情结一直是摆在印度面前的一块红布（指斗牛用的红布）。印度将这块红布看作将巴基斯坦和中国连接在一起的胶水。有足够记录在案的证据可以证实印度的说法，即中国和巴基斯坦互相合作就是为了“牵制”印度。对于中国来说，巴基斯坦是一个完美的工具，以此可以牵制印度，而对于巴基斯坦来说，中国是“监控”印度的一个大家伙。除了通过与巴基斯坦建立经济和战略关系来获取技术和利益，中国从巴基斯坦索取的并不多。

3.尽管一种“愤世嫉俗”的想法——敌人的敌人是朋友——使得中国和巴基斯坦五十年来紧紧连接在一起，但是这已经过去了。今天，中国需要遵循的格言是“聪明的敌人也比愚蠢的朋友好”。换句话说，从外交、战略和经济方面来看，中国从印度得到的益处比从巴基斯坦得到的多，中国面临的选择是，要么从与巴基斯坦的关系中获取小利益，要么就远离巴基斯坦去参与印度事务。

4.由于印度的经济、外交和战略选择展示了其与美国、日本和中国其他周边国家的萌芽关系，中国将需要确定巴基斯坦是否还能为其所用。尽管习近平主席承诺与巴基斯坦继续保持良好的双边关系，但是这也是一个重新评估中国在巴基斯坦所实施的政策的好时机。近几年来，有一些迹象表明中国越来越关注巴基斯坦。原因很明显，那就是巴基斯坦的伊斯兰激进势力和恐怖主义进入中国，中国越来越感到不安。如果巴基斯坦的国内秩序继续保持这种混乱的状态，那么有关中国在巴基斯坦的投资的安全问题就会不断出现，尤其是中国打算投资300亿～500亿美元修建从瓜达尔港到新疆喀什的经济走廊这一项目时会困难重重。

5.中国认为其需要在巴基斯坦投入大量的资金以稳定该国局势，这与美国所说的其可以通过投入金钱的方式来改变巴基斯坦的极端不良行为是一样的，当然，中国和美国对巴基斯坦的资金投入方式迥然不同。具有讽刺意味的是，不相信天下有免费午餐的美国一直在给巴基斯坦提供免费的午餐，中国却并非如此。由于中国的社会主义主张只是意识形态方面的免费午餐，所以中国从未给巴基斯坦提供任何免费的午餐，而是一直设法从巴基斯坦那里分一杯羹。但是，随着中巴经济走廊计划的提出，中国似乎也开始走上美国的道路，需要注意的是，如果美国没有从其在巴基斯坦的投资中获益，中国也将一事无成。

6.鉴于巴基斯坦坚持政治伊斯兰化且“圣战”思想弥漫全国，中国应该明白巴基斯坦不会甘心屈服于中国，而印度与中国既没有任何文明冲突，也没有任何其他的基本战略冲突。印度和中国坚持建立更紧密的关系，甚至是伙伴关系，相比之下，边界争端只是诸多问题中的一个小问题。即使解决边界问题需要时间，但如果两国制定出一个双方都接受的解决方案，那么这一问题就很容易解决。

7.在经济方面，除了中印之间数量庞大的贸易往来（巴基斯坦与中国贸易往来的总量则相形见绌）之外，对中国投资来说，印度还是一个安全和有利可图的目的地（再一次远远超过对巴基斯坦的期望）。中国在印度的投资将会呈现一个双赢局面，因为它们不仅要解决两国之间存在的巨大贸易不平衡问题，而且中国也要满足印度经济迅速增长的需求，这反过来又会使中国在此的投资获得更多的收益。

8.在互联互通方面，印度也可以提供一个比巴基斯坦更好、更加安全的走廊，这一走廊从中国西北部延伸到阿拉伯海。印度已经在克什米尔河谷拥有一条铁路线，并且正在努力将这条铁路线与其余的铁路网相连接。或许，这条铁路线可以扩展到中国，而且印度只需要花费重建或修复巴基斯坦铁路网所需费用的一小部分。中国在印度查谟和克什米尔所遇到的地理挑战远远少于中国在巴控克什米尔地区遇到的挑战。如果克什米尔路线行不通，也许还会探索其他路线，以此来连接喀什和根德拉以及日喀则和苏拉特。当然，只要中国和印度拥有足够的信心，且彼此相互信任，任何这样的项目都会成功。

9.尽管过去印度与中国之间存在一些问题，但是印度既没有任何企图，也没有采取任何政策来遏制中国。然而，如果中国无法使自己适应该地区出现的新情况，那么这种情况仍然有可能发生，但印度绝不是有意而为，而是无意的。印度别无选择，只能与美国和日本紧密合作，从而无法太关注中国，而只是着眼于本国的发展。印度的伙伴国都知道，印度永远不会成为它们手中用来制衡中国的一枚棋子，而且我们有足够的理由相信这些国家甚至没有这一目的。它们认为，印度的发展自然而然地会制衡中国的崛起，然而，这对中国来说并不是一个挑战，而是一个与印度建立互利互惠关系的机会。但是，如果中国仍然坚持与巴基斯坦结盟，它将会错过这个机会。中国现在需要作出选择：是将印度视作通向远东和中东的桥梁，还是让印度成为一个使自己惶惶不安的邻国。
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 Sushant Sareen，维韦卡南达国际基金会的高级研究员，研究领域包括国家安全与战略、国际关系、技术与科学、政治、经济、历史与人文等问题。

来源：维韦卡南达国际基金会（印度智库），2014年9月16日。


中巴经济走廊：前景与问题

Brig Vinod Anand
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原文标题：
 China-Pakistan Economic Corridor：Prospects and Issues


文章框架：
 区域互联互通给印度带来的风险；中国人民解放军驻巴控克什米尔地区及其对印度的影响；中巴经济走廊对中国的意义；建设中巴经济走廊所遇到的困难与挑战；印度需要采取措施以抵消中国在印度洋的影响力。


观点摘要：


1.互联互通是一种原则，它对一些项目有地缘政治的影响，比如引起印度战略和安全机构关注的中巴经济走廊项目。非常接近克什米尔实际控制线的中巴经济走廊的建设将为诸多对抗印度的巴基斯坦恐怖组织提供进入印度的通道，公路的发展和通信网络的完善将使这些恐怖分子能够建立更多的基地，并扩大其活动范围。显然，促进互联互通会导致巴基斯坦的恐怖分子通过通信线路和信息情报渗透到印度，这当然会对印度-巴基斯坦以及印度-中国的双边关系产生不利影响，也不利于该地区的和平与稳定。

2.将负责维和与建设活动的巴控克什米尔建设兵团纳入中国人民解放军部队具有军事意义。鉴于中国和巴基斯坦之间的合作，印度国防部队不得不卷入一场两线作战的战争中，而且中国人民解放军在巴控克什米尔地区的驻军也表明这一战争可能会发生，因此，印度会继续加强其应对此类情况的威慑能力，中国在有争议地区的活动也对该地区的稳定产生不利影响。

3.在战略层面，这条走廊被认为是中国长期战略目标的实现途径，即通过建设从新疆到瓜达尔港的战略陆地桥或大陆桥进入印度洋。另一个连接印度洋的战略陆地桥途经缅甸，类似于中国需要避开马六甲海峡这一危险地带的观点已是众所周知。

4.此外，瓜达尔港口的发展和中国对其的经营是中国更广泛的宏大海洋战略的一部分，这一战略已经持续很多年。尽管瓜达尔港是一个经济中心，可以使巴基斯坦和中国都获得商业利益，但是双方还没有谈论太多的商业活动。巴基斯坦对瓜达尔深水港和红旗拉普边界之间的路线有争议，原计划连接基达（巴基斯坦西部城市）和开伯尔-普赫图赫瓦省（KP）的一部分，现已改为连接信德省现有公路网络和旁遮普省，从而提升对俾路支省和开伯尔-普赫图赫瓦省的关注。显然，无论是中国还是巴基斯坦，双方都不愿意投资开发新的路线，因为成本非常大。令人惊讶的是，巴基斯坦规划委员会的网站并没有对该路线进行介绍。同样，巴基斯坦国家公路局网站也没有解释连接中国-巴基斯坦经济走廊的公路项目。

5.从长远来看，包括瓜达尔港在内的中巴经济走廊有可能使中国的军事影响力不断增强。中国的经济和军事力量已经有了较大发展，而且随着其海军力量的全面增强，中国已经开始在更远的地区（从太平洋延伸到印度洋地区，甚至越过地中海）寻求维护自身利益。中国潜艇在斯里兰卡的停靠也反映出中国人民解放军海军的军事力量在印度洋地区日益增强。

6.除了巴基斯坦北部山区的地形和天气状况给公路、管道和水电项目的建设和维修带来诸多困难之外，其国内的安全局势也给经济走廊的实现带来许多挑战。这条走廊将通过吉尔吉特和巴尔蒂斯坦，但是由于多方面的原因，该地区的许多人反对这一项目。吉尔吉特-巴尔蒂斯坦人一直要求该地区拥有完整的立法权，但是巴基斯坦一直拒绝这一要求，因为伊斯兰堡声称这将会与国际上对有争议领土制定的协议产生矛盾。吉尔吉特-巴尔蒂斯坦统一战线反对与中国签订协议，他们的观点是：吉尔吉特-巴尔蒂斯坦是一个有争议的领土，因此未经本土人民同意的协议是不能接受的，而且他们还认为，巴基斯坦的纳瓦兹·谢里夫不是吉尔吉特-巴尔蒂斯坦的代表，因此他无权将自己的经济利益强加给本地区。此外，多年来巴基斯坦一直致力于在吉尔吉特-巴尔蒂斯坦地区调整什叶派和逊尼派穆斯林的人口分布，导致这两个穆斯林教派之间的紧张关系加剧，从而使该地区更加不稳定。近日，逊尼派极端组织对什叶派的攻击频繁发生。除此之外，俾路支省的许多叛乱团体反对巴基斯坦中央政府开采瓜达尔港口自然资源，巴基斯坦的社会已经变得太过激进，而且极端主义意识形态已经根深蒂固。

7.尽管中国宣布将在巴基斯坦投资大约400亿美元用于各种项目的建设，但是北京对其的投资还是非常谨慎。也有人认为，由于巴基斯坦国内的混乱局面，中国不可能从巴基斯坦获得太多的利益，尽管巴基斯坦军方可能已经对中国作出承诺，即巴基斯坦能够控制可能对中国新疆造成危害的恐怖主义和极端主义组织，但是很明显巴基斯坦并未能有效控制这些组织。许多战略家认为，巴基斯坦比阿富汗更不稳定，而且阿富汗的大多数问题是由巴基斯坦的干涉和支持阿富汗塔利班的行为造成的。

8.尽管中巴经济走廊的部分目标可能会实现，但是这一项目将不可能以原来构想的形式实现，同时，印度需要继续制止中国在巴控克什米尔地区的强劲发展和其他活动。印度也需要加强其在印度洋地区的海上存在，并采取适当的反击措施来抵制中国在瓜达尔港的地缘政治影响力。
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 [1]
 Brig Vinod Anand，维韦卡南达国际基金会高级研究员。

来源：维韦卡南达国际基金会（印度智库），2015年4月8日。


中国在巴基斯坦的布局：夸大、危害与经济影响

Sushant Sareen
 
[1]




原文标题：
 Chinese Chequers in Pakistan：Hyperbole，Hazards and Some Heft for the Economy


文章框架：
 460亿美元这一数字引起轰动；中国逐步向巴基斯坦投资；中国在巴基斯坦设立的电力和煤炭项目；中国项目中存在的一些问题给巴基斯坦带来的负面影响；中巴经济走廊的局限性；中国修建中巴经济走廊的目的；印度对中巴经济走廊的担忧。


观点摘要：


1.460亿美元（中国宣布对巴基斯坦基础设施建设项目的投资金额）这个数字不仅成了新闻头条，而且其背后的细节也被无限夸大了。毫不奇怪，巴基斯坦、印度和包括美国在内的世界其他国家的关注点就是这个数字，其他关注点是：中国将如何成为一个“游戏规则改变者”，如何改变巴基斯坦的命运，并将如何改变该地区的战略平衡等。但是，夸大中国在巴基斯坦的宏伟计划似乎有点过头，而印度必须对中国和巴基斯坦的关系保持密切关注，当然印度也不应该对每一次中巴合作都反应过度。

2.中国-巴基斯坦经济走廊（CPEC）项目将会在接下来的15年中实施，这意味着中国不会在接下来的几个月里一次性地将这460亿美元投入巴基斯坦，而是在十多年的时间里分批投资。未来3至5年内，中国将建设一些“早期获益”项目，总价值约280亿美元，其中大部分是电力部门项目（约220亿美元），其余的是基础设施项目（约60亿美元），包括修缮瓜达尔港和扩大现有的公路网络。目前，中国还未完全制订出修建通过吉尔吉特-巴尔蒂斯坦地区（位于巴控克什米尔地区）的铁路线以及连接瓜达尔和新疆喀什的油气管道的确切计划。这些项目最终可能会实现，但截至目前，它们还处于初步研究阶段。其余的170多亿美元将在2020年后的10年内逐步投资，并将再次用于一些电力项目、道路网络以及工业区和经济特区的建设。此外，中巴经济走廊也有可能延伸到阿富汗。但中巴经济走廊中很多建设项目能否顺利实施将很大程度上取决于巴基斯坦国内的政治和安全形势，如果该国的安全局势得不到改善，那么中国将不会对其进行大量投资。

3.可以肯定的是，即使中巴经济走廊所涉及的项目只实现了一半，巴基斯坦经济的贫血状态也会得到改善，从而为该国创造出资产以及诸多工作岗位，商业和经济活动也将再次获得新生，这些项目的确对巴基斯坦的经济发展有十分重要的意义。当然，最终中国完全有可能毁掉其送给“铁哥们”的礼物（中国为巴基斯坦的投资）。

4.现在中国的要求非常高，并且希望从其对巴基斯坦的投资中分得一杯羹。中国投资建设的电力项目的资金回报率是24%～37%。更重要的是，中国的项目将会先于其他任何电力生产商获得利益，这是因为中国人对可怕的“循环债务”危机十分谨慎，这一危机曾使巴基斯坦的电力部门甚至是金融部门全盘崩溃。许多在巴基斯坦即将建立的项目都是以煤炭为主要燃料，由于燃烧煤炭造成环境污染，中国停止了国内的此类项目。对于中国而言，将这些电厂项目转移到巴基斯坦是一个双赢的局面。虽然巴基斯坦电力监管机构已经宣布要求不同类型的发电厂预付关税，但是最终的关税金额仍然是个未知数。一些巴基斯坦经济分析师认为，中国企业进入巴基斯坦最终可能解决电力部门的财政危机，从而解决多年来的能源危机。中国项目进入巴基斯坦没有经过任何竞标程序，而只是作为一种被愤世嫉俗者称为“甜心”交易的一部分，这引起巴基斯坦民众的诸多不满。

5.项目资金（投资和偿还）以及中国的投资模式（包括劳动力、机械、设备和原材料等）中存在的一些问题多是由中国引起的，而不是当地市场。这意味着，这些项目会产生一少部分经济副产物，而且最终会成为巴基斯坦的累赘，使得本国民众遭受巨大的经济损失。

6.考虑到走廊所经过地区的地形地貌，这条走廊不太可能成为马六甲海峡——中国海上交通要道——的替代品，这是一条通过喀喇昆仑山进入新疆的铁路线。尽管这条走廊将提供了一条进入中国西部——新疆和西藏——的近距离通道，但是很难想象它还会成为中国从东部沿海进入阿拉伯海及更远海域的另一条通道。从某种程度上讲，阿富汗的地位是极其重要的，因为中国可以从阿富汗获得原材料，但是这些原材料能否顺利取得取决于阿富汗是否确实拥有中国所需要的矿产资源。另外，中国也不能确保在接下来的几个月甚至几年里阿富汗国内是否会陷入混乱无序状态。此外，这条走廊在俾路支省和开伯尔-普赫图赫瓦省的项目也不会顺利完成，因为一旦旁遮普-信德的路线固定了，没有人会在这两个动荡不堪的省份投资修建另一条路线。

7.最后，中国修建这条走廊的目的是在瓜达尔港建立坚实的交通基础，从而经其西部边疆进入这一港口。只要中国拥有一个安全的瓜达尔港，那么它就可以得到双方签订交易协议以外的一些利益。尽管巴基斯坦很乐意接受中国的慷慨福利，但是，由于中国停止对巴基斯坦政治事务的干涉（不像傲慢的美国人），因此这也可能逐渐改变中国在巴基斯坦的投资模式。

8.就印度而言，它最反感的就是中巴经济走廊将穿过巴控克什米尔地区。中国在这一地区的参与力度逐步增强，这将对印度在这一地区的地位产生重大影响。除此之外，印度没有理由过分担心，中巴经济走廊并不是要“包围印度”——这似乎并不是这一项目的重点。
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 Sushant Sareen，维韦卡南达国际基金会的高级研究员，研究领域包括国家安全与战略、国际关系、技术与科学、政治、经济、历史与人文等问题。

来源：维韦卡南达国际基金会（印度智库），2015年4月27日。


印度智库观点摘要 政策研究中心

印度必须加入中国的“丝绸之路”倡议

Shyam Saran
 
[1]




原文标题：
 India Must Join China’s Silk Route Initiative


文章框架：
 “一带一路”倡议的具体内容；“一带一路”倡议在公共外交方面的意义；“一带一路”倡议的战略意图；中国在印度洋上的战略；印度意识到参与“一带一路”倡议的益处。


观点摘要：


1.在刚刚结束的全国人民代表大会上，中国领导人宣布2015年中国外交的重点将是“一带一路”倡议（OBOR）。这一倡议是中国国家主席习近平于2013年9月为了恢复连接中国与欧洲的古代陆上和海上通道而提出的，这条古丝绸之路将中国的丝绸、茶叶和其他产品运输到其他地区。“一带一路”倡议的陆上线路经过中亚、西亚和海湾地区的许多国家。海上线路将中国的东海岸与马六甲海峡、印度洋以及地中海边缘的港口连接起来。这一复兴计划包括交通运输设施和通信网络的建设以及促进相关的贸易便利化、货币兑换和金融基础设施的建设，它也会促进各国文化和民间的交流。这个全面的、多方位的“一带一路”倡议旨在将中国建设成为一个亚太强国，而且要使中国成为一个真正的全球强国。

2.“一带一路”倡议强调中国和参与该倡议的国家之间经济和商业的互惠互利，而对中国获得的战略利益则轻描淡写。中国承诺的巨额投资将会吸引诸多的合作伙伴。中国已经宣布出资400亿美元成立“丝绸之路基金”，以及为科伦坡港口的扩建项目提供14亿美元的信贷。中国声称，“一带一路”倡议不是中国的独奏，而是一个与其伙伴国共同磋商与协调的交响乐，尽管如此，这一交响乐明显将由中国来指挥、策划。

3.最近关于这个问题的一项调查显示了“一带一路”倡议的战略意图，且暴露了这一倡议的关键目标：首先，制衡某些西方国家的遏制政策，确保海上航行安全，改善与相关国家的关系以及维护区域安全；其次，这一战略举措可以逐步确定中国在亚太地区的地位，树立起中国作为一个正在崛起的大国的形象，并准备承担更多的国际责任，保护其领土完整。此外，“一带”将开放中国相对落后的西部地区和内陆省份。

4.在一篇评论文章中，印度被称为是确保“海上丝绸之路”计划能够成功的关键国家，“考虑到印度巨大的发展需求及其庞大的市场，中国应该利用双边合作（海事方面）的巨大潜力与南亚国家改善关系”。中国的分析人士都意识到，到目前为止“一带一路”倡议并没有得到预期的积极回应，各国对中国的动机仍然表示怀疑。印度和中国的利益在未来几年必然会相交，而且我们将不得不寻找方法来应对日益激烈的竞争环境。中国《海军杂志》最近的一篇文章中提到16字的印度洋策略：“精准定位，谨慎部署，优先合作，逐渐深入。”

5.总体来说，正如印度决定加入亚洲基础设施投资银行（AIIB）一样，它也应该参与到“一带一路”计划中来，中国人似乎认识到，印度将对该项目的成功起到关键作用。印度确实需要大量的基础设施投资，而目前中国在钢铁、机械和电力等基础设施行业既有多余的资本，也有过剩产能。印度总理纳伦德拉·莫迪似乎已经表达了自己与中国扩大经济和商业联系的意愿。
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 Shyam Saran，担任过国家安全顾问委员会主席和外交大臣，目前是印度政策研究中心（CPR）的高级研究员和发展中国家研究和信息系统部的主任，研究领域包括外交政策、气候变化、能源安全以及国家和国际安全方面的问题。

来源：政策研究中心（印度智库），2015年3月18日。


中国潜艇在印度洋做什么？

Brahma Chellaney
 
[1]




原文标题：
 What Are Chinese Submarines Doing in the Indian Ocean？


文章框架：
 “海上丝绸之路”对中国在印度洋战略的意义；丝路倡议的初衷。


观点摘要：


1.虽然中国不属于印度洋地区，但是它试图通过其“海上丝绸之路”倡议在印度洋地区为自己开拓一席之地。“海上丝绸之路”以及“陆上丝绸之路”（把中国与中亚地区、里海盆地及更远的地方连接起来）是习近平主席提出来的，旨在让中国发挥更大的影响力。中国试图“挑战”美国在印度洋地区的影响力，并削弱印度天然的地理优势。两个“丝绸之路”倡议——也被北京称为“一带一路”倡议——是习近平主席为了使中国摆脱其作为一个东亚国家的形象的局限而提出的，而且也是将其影响力扩大到中东地区从而最终成为一个全球大国的战略的部分内容。“丝绸之路”倡议将实现中国扩展其经济影响力的目标，而且有助于把该区域的国家拉入它的势力范围。

2.然而，中国的“丝绸之路”倡议并不是美国在“二战”后实施的无私的马歇尔计划的中国版本。目前，中国处在经济增长放缓的时期，提出“丝绸之路”倡议的初衷是使中国的国有企业通过投资和贷款参与到相关国家的经济发展过程中，从而赢得签署利益丰厚的合同的先机。中国正在努力与相关地区国家签署合同，因为这些合同将帮助中国处理其国内生产过剩的问题。从积极竞标价值106亿美元的泰国铁路项目到参与价值超过200亿美元的巴基斯坦新电力项目可以看出，中国正在着重“出口”基础设施。习近平计划通过修建一条3000公里长的陆上交通走廊把中国新疆地区与阿拉伯海连接起来，该走廊一直延伸到中国在巴基斯坦建设的瓜达尔港，这使得巴基斯坦成为“海上丝绸之路”和“陆上丝绸之路”的首要纽带。这条途经巴控克什米尔地区的交通走廊将会把两条“丝绸之路”衔接起来，同时使得中国能够在印度的海洋后院对其“发起挑战”。中国也试图开发印度洋地区丰富的矿产资源，并邀请印度与它一同开采该地区的深海矿产资源。

3.从更广的角度而言，“丝绸之路”倡议与习近平寻求区域伙伴的战略目标是一致的，中国将这些国家与自身的经济和安全联系起来。据中国学者阎学通称，邓小平的“韬光养晦”战略已不再适应当今的中国，而且已被习近平对较小国家更为自信的外交政策所取代。阎学通表示，中国让它们在经济上受益，从而与它们建立起良好的政治关系，中国应该“购买”这种关系。中国“购买”友谊的一个例子是其与斯里兰卡前总统拉贾帕克萨签署的重大合同，而这些合同把这个拥有战略优势的印度洋国家变成了中国航海“路线”的重要站点。然而，斯里兰卡新任总统迈特里帕拉·西里塞纳在竞选中讲道，中国的项目会将斯里兰卡推入“债务陷阱之中”。“海上丝绸之路”倡议注重基础设施项目，目标锁定在印度洋（新的全球贸易和能源流动中心）贸易主干线沿岸的国家。从澳大利亚到中东，再到南非的这一重要海洋区域很有可能决定亚洲、波斯湾地区以及更远地区的地缘政治、海上秩序和权力平衡的变化。

4.通过“海上丝绸之路”计划，中国试图“挑战”印度洋地区现有的权力平衡架构，其措施包括：落实海上主要航线的港口工程；通过缅甸和巴基斯坦建立通向中国的能源和交通走廊；在重要贸易干线沿线建立一系列加气站和海军前哨。自2008年中国开始在非洲之角执行打击海盗的海事任务以来，它对印度洋的兴趣就日益增强。这是约600年来，中国海军首次部署在那么远的地方。

5.中国的攻击型潜艇于去年秋天首次抵达印度洋进行航行，其中两艘潜艇分别停靠在斯里兰卡首都科伦坡由中国新建和中国持有的集装箱码头，这表明中国将其经济和军事利益混合起来，从而促进其有更好的发展。

6.在习近平的领导下，中国在其外部安全环境方面保持积极主动的姿态，利用贸易和投资来扩大其战略影响范围。“海上丝绸之路”计划是习近平加大海洋战略实施的部分内容，习近平认为海洋领域是实现中国在亚洲卓越地位的关键。这样看来，新的亚洲秩序与其说是受东亚局势发展的影响，不如说是受印度洋上竞争的影响。
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 [1]
 Brahma Chellaney，毕业于贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学，目前就职于印度政策研究中心，研究领域包括国际安全、资源安全和亚洲的地缘政治，其曾有一本书于2012年获得亚洲协会伯纳·舒华士图书大奖。

来源：政策研究中心（印度智库），2015年5月20日。


英国智库观点摘要 亨利·杰克逊协会

研讨会记录：欧洲的危机以及回望历史，未来我们能够做些什么

Walter Russell Mead
 
[1]




原文标题：
 Event Transcript：The Crisis in Europe：The Return of History and What to Do About It


文章框架：
 当前的国际秩序受到俄罗斯、中国和伊朗这三个大国的挑战；在这三个国家中，中国实力最强却对现有国际秩序和地缘政治现实改变最少；俄罗斯对欧洲秩序的挑战和欧洲地区面临的危机；中国能从现有秩序中获益，虽然实力与日俱增，但是其改变国际秩序的意愿不大；美国应意识到欧洲地区对其全球战略的重要性。


观点摘要：


1.当前西方的关键区域机构正处于混乱之中，其主要经济体陷入困境。面对这场自20世纪30年代以来最深刻的危机，西方明显缺乏准备。俄罗斯入侵乌克兰是最明显的威胁，这是对乌克兰自由和主权的严重侵犯，也是对欧洲的法律和道德基础的公然挑衅，更是对世界和平与秩序的严重践踏。

2.我们现在所看到的世界秩序建立于冷战结束之后，当前的秩序受到三个大国的挑战。出于各种原因，三个大国认为，当前的地缘格局是不合理的，其法律基础也存在问题，这种局面使得中国、俄罗斯和伊朗切身利益的实现在某种程度上受到阻碍。因此它们在不同的时间里以不同的方式重塑现有的世界秩序。

3.中国是三个国家中最强大的国家，它拥有无限潜力。长期以来，中国一直寻求改变现有的国际秩序，但是中国也是这三个国家中最依赖现有国际体系的国家。中国的发展在某种程度上得益于现有的国际体系和国际机构，因此，中国对现有国际秩序的态度是复杂的。在中国国内有关此问题的争论可能会持续一段时间。然而，在某些问题上，包括台湾问题和南海领土争端，中国的不满与日俱增。

4.伊朗或许有潜力成为一个大国，它的人口更少。然而有趣的是，伊朗是这三个国家中唯一一个成功改变其附近地缘政治秩序的国家。某种程度上，因为美国和英国对伊拉克的入侵，伊朗得以在邻近国家拥有相当大的影响力。资源丰富的伊拉克与伊朗在文化和宗教方面有相似之处。尽管遭到几乎整个国际社会的反对，伊朗仍能够让阿萨德在叙利亚的一部分地区掌权。它也对真主党予以援助，后者是伊朗在黎巴嫩的盟友。因此，我们可以看到伊朗已经取得实质性的进展，甚至在某种程度上永久地改变了冷战后的秩序。当前的区域秩序从根本上对它有利。

5.俄罗斯改变秩序的能力介于中国和伊朗之间。俄罗斯在某些方面（包括核库存和其他苏联遗产）资源丰富，就像伊朗有丰富的石油资源一样。与中国不同的是，俄罗斯一直缺乏在世界上参与经济竞争的经济基础。因此，俄罗斯对现有国际秩序的依赖比中国要少。中国从世界贸易组织（WTO）等类似的组织中获得巨大的好处。而俄罗斯由于种种原因，未能有效地利用这些机会，因此俄罗斯对现有秩序的参与更少。

6.这就提出一个问题：为什么这三个国家中实力最强的中国却对现有国际秩序和地缘政治现实改变最少。俄罗斯通过过去的格鲁吉亚战争和现在对乌克兰的入侵取得一些实际的进展。伊朗在这一方面已经远远超过其他两个国家。关键的一点是，中国对现有国际秩序的挑战是有限的。考虑到在现有国际秩序中拥有的一些利益，中国不愿意冒违约的风险，其制定的政策也更加审慎、务实，而且中国周边的国家比俄罗斯和伊朗周边的国家更加强大。中东一直是一个不稳定的地区，该地区的国家很难有效反对伊朗的一些做法。以色列除外，但它一直处于外交孤立的状态，且能力有限。

7.俄罗斯附近的国家包括乌克兰和白俄罗斯等，其国力相对较弱，因此俄罗斯周围也是不稳定的。事实上，乌克兰国内自1989年以来进行了三次革命，但仍没有建立一个成功的政府。乌克兰经济状况糟糕，政治局势混乱。这种情况给了俄罗斯一个机会，使其加大对周边国家事务的干预。我们也必须承认，欧盟作为欧洲的一部分也遇上麻烦。过去我们认为欧盟繁荣富强且局势稳定，但现在欧盟遇到困难。这部分困难也为俄罗斯插手其周边国家事务提供机会。

8.欧洲面临着一些严峻考验。首先是信息经济的转变，这不只是发生在欧洲，而是全世界都正在经历的变化。西方和全球的政治经济规则正在转变，这是全球化的第一个阶段，制造业工资水平的下降导致工厂不得不搬出传统的城市核心地带。大约25年前，欧美和全球其他地区的工资和就业压力就不断攀升。其次，当前随着信息自动化的发展，自动化代替人类劳动完成一系列工作，这进一步增加了欧盟的就业压力。欧盟国家的选民们认为良好的治理就能带来国家的长治久安且实现经济的良好运转，但良好的治理仅能带来相对稳定的政治局势。在社会不安全感与日俱增和劳动力竞争日益激烈的背景下，全球化和自动化的产生增加了解决这些问题的困难。再次，欧洲区域机构的机制和功能结构存在问题，这些机构往往通过政府间协定和条约而产生，官僚作风严重，改革进程停滞不前，机构运转不善和资金匮乏等问题阻碍了欧洲的发展。欧盟决策过程缓慢，执行效率低下，这是任何单独的某一国政府都难以解决的问题。最后，政治和经济转型给欧洲各国带来的影响各不相同，这使得欧洲危机变得更加严重。英国、德国和北欧的一些国家能够较好应对危机，但法国、意大利和希腊等国家的应对能力较弱，这使欧盟内部的分歧进一步扩大，达成一致意见变得更加困难。而欧盟这一运转不善的机构和一些不恰当的决策也成为这些国家应对危机的约束和障碍。

9.我认为普京总统明白，西方实力实际上比看起来要弱。他能看到这些问题的复杂性，也知道西方政治资源有限、欧洲治理改革进程缓慢以及欧元区存在问题。美国和英国人都有一些坏习惯，他们会抱怨那些欧洲人为什么不做好自己的事情，欧元是一场灾难，以及欧洲为什么不增加国防预算。我认为我们所有人都需要退一步，认真考虑欧洲的重要性。我们需要共同努力，合力塑造未来的国际秩序，而欧洲有潜力建立基于国际和平、安全局势而建立一个广泛合作的自由、多边和开放的社会。如果欧洲建立一个和平、自由、民主的资本主义秩序的尝试遭遇失败，那么世界的未来是什么？我们希望世界怎么样？从本质上讲，我们希望它更像欧洲。我们希望看到行动自由、深度合作、安全措施透明的社会，这个社会自由民主、贸易繁荣、法制健全。我认为美国低估了欧洲面临的危险，或者低估了欧洲失败会造成的后果，这将对美国的全球战略产生严重影响，我们需要真正认识到欧洲的重要性。美国不仅应重返亚洲，也应重返世界，其中欧洲对美国的全球战略来说其地位是与众不同的。

10.安德鲁·莱翁的提问：我叫安德鲁·莱翁（Andrew Leung），我专门研究中国的政治战略。您提到中国与伊朗的区别。您似乎认为伊朗能更有效地改变区域秩序。但您看看中国，中国处于世界供应和价值链的中心位置。世界各地集装箱港口的前八位都位于中国内地或中国香港，所以，请就此谈谈您的看法。

（1）同亚太经合组织峰会一样，中国把大量的资金都投入亚洲基础设施建设项目中，这些亚洲基础设施项目价值数百亿美元，其中多数都与“丝绸之路”沿线地区的建设有关，整个亚太地区都将通过高铁网络和多个港口连接中国这个规模庞大的“经济发电机”。航空母舰或贸易协定也无法改变亚太地区互联互通这一现实。中国现在是世界第二大经济体，也许将在不久的将来成为世界上最大的经济体，这将改变世界秩序。

（2）第二次世界大战之后，美元升值，英镑区崩溃，美国用很短的时间就超过英国。但是现在美国有了另一个挑战者，我们可以根据历史，追溯第一次世界大战之后发生的事情。然后根据这些来分析权力过渡和转移，从而得出可能会影响整个世界秩序的结论。

11.托马斯·基林格的提问：我的名字是托马斯·基林格（Thomas Kielinger），我是德国日报《世界报》的记者。有句老话说：“你不能比较橘子和苹果，它们是完全不同的两个东西。”很多人像您一样意识到这场危机的严重性。我好奇的是前进和发展道路上的“解决方案”或某种希望之光。像您所描述的那样，我们对世界充满绝望，每周都有一些不可预见的事件。全球在2014年的发展变化完全出乎意料，那么，我们的希望以及前进的方向在哪里？

（1）首先，普京非常喜欢创造一些东西。中国无意与俄罗斯建立某种消极的关系，中国不希望受到这种关系的限制。俄罗斯更可能与伊朗发展多样的关系，但俄罗斯和伊朗建立的关系不同于俄罗斯和中国建立的关系。中国在改变世界秩序方面有其矛盾所在，它确实有巨大的潜力，但即使中国建造了许多港口，经济日益增长，亚洲地缘政治秩序并没有因中国发生太多改变也是事实。历史上，国内生产总值和世界强国之间的关系并不像有些人想的那样密切。1700年，英国国内生产总值占法国的一半。但英国因其联盟性质、地理位置和其他一些因素，而赢得英法战争的胜利。法国是大陆强国，比英国的经济规模大，却无法像英国那样塑造国际秩序。在某种程度上，中国与一些邻国的关系正像当时作为大陆强国的法国与邻国的关系，这就是为什么“和平崛起”的概念对中国在亚太地区的发展如此重要的原因。而且我认为中国的一些人对2008～2009年的金融危机产生了误解，他们认为展现中国自信的时刻终于到来，故抛却了过去的“和平崛起”之路。但这样做的结果是美国的力量并没有像许多人预期的那样遭到重击、无法恢复。同时中国的表现可能使得日本制定与之前计划不同的外交和经济政策。

（2）当前中国似乎是国际发展的希望。我认为当前领导人会认为之前邓小平提出的“和平发展”的概念是正确的。中国的利益从不撒谎，而其利益的实现不是取决于全球经济和贸易体系的解体。现有的体系极大地推动中国发展，为中国带来繁荣，并对中国政治、经济和文化产生一定影响，推动其政治、经济和文化的发展变化。从这个角度来看，以上三个国家没有改变现有秩序是一个好消息。普京可能帮了我们一个忙，因为他对欧洲秩序构成的挑战使我们对一些问题进行更深入的思考，这样欧洲存在的问题才能得到解决，欧洲才能继续发展，我们也会对国际秩序的构建和维护有更深入的思考，美国也会与我们的欧洲伙伴重新展开更深层次的对话。
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 [1]
 Walter Russell Mead，巴德大学外交事务和人文学教授，《美国国家利益》杂志编辑。1997～2010年担任外交关系委员会的研究员、亨利·基辛格美国外交政策高级研究员，还曾担任耶鲁大学布雷迪·约翰逊地面战略研究员。之前任教于耶鲁大学，主讲国际安全研究项目问题。
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印度和巴基斯坦给上海合作组织带来风险
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原文标题：
 India and Pakistan Bring Risks for Shanghai Cooperation Organization


文章框架：
 印度和巴基斯坦合作的前景；两国成为上合组织成员国给各自带来的有利影响；巴基斯坦在加入上合组织的过程中处于有利地位；印度在加入上合组织的过程中面临的困难和阻碍；上合组织成员国之间的较量以及该组织的发展前景。


观点摘要：


1.印度和巴基斯坦有望在2016年同时获得上合组织的完全成员国资格，这成了这一安全集团于本周举行的峰会中所争议的焦点。上合组织官员称此举是改善印度与巴基斯坦双边关系的“建设性的”一步，两大对手将同时成为这一安全集团的成员（两者都已经取得上合组织观察员国的身份）。上合组织的决策都是基于共识而作出的，但是这两国根深蒂固的分歧可能会削弱这一组织的决策能力，并可能使其面临瘫痪。这里充满悲观主义色彩，最近几个月以来印度和巴基斯坦的关系急剧恶化，争论点在于克什米尔地区实际控制线的冲突，以及两国对巴基斯坦处理反印度恐怖分子的方式的不同意见。这种竞争削弱了两国所在的其他区域机构的作用和影响力，尤其是南亚区域合作联盟。两国同时成为上合组织成员国也可能威胁到上合组织在安全合作方面的政策实施能力，尤其是在情报共享和反恐方案制定等方面。鉴于印度和巴基斯坦两国经常因为对方的一些导致两国边境动荡不安的秘密行为而互相指责，因此两国合作前景很黯淡。

2.尽管如此，印度和巴基斯坦作为成员国可能会给上合组织带来一些好处。巴基斯坦长期以来积极参与阿富汗事务，并且印度在阿富汗经济发展中的作用越来越重要，这些都将促进阿富汗局势的稳定。中国表示其愿意为减少北约军队撤退后所带来的负面影响作出努力，从而积极地参与该地区的事务。同时，中国也发起与塔利班的和平谈判，并且据报道其已经加强监控以遏制伊拉克和叙利亚ISIS（伊斯兰国）组织在阿富汗和中亚地区的渗透。巴基斯坦将从其上合组织成员国身份中得到更直接的收益，今年早些时候其与中国签署了一系列具有里程碑意义的协议，总价值接近460亿美元，从而确保中国-巴基斯坦经济走廊的顺利实施——这是连接巴基斯坦南部省份俾路支省瓜达尔港与中国西部新疆喀什之间的公路、铁路和管道网络。作为中国雄心勃勃的“丝绸之路经济带”倡议的一个组成部分，中巴经济走廊已经得到上合组织极大的支持，并且有望使巴基斯坦成为中亚经济发展中一个重要的区域性枢纽。中亚在上合组织中拥有很大的影响力——哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦都是上合组织的成员。

3.巴基斯坦也开始与俄罗斯加强联系，并且结束了两国之间长达几十年的冷淡关系。2014年年底，其与俄罗斯签署了一项国防合作协议——这是两国第一次签署此类协议——并且宣布了打击恐怖主义、毒品和武器非法走私的联合行动计划。在巴基斯坦看来，与俄罗斯发展双边关系能够抵消印度与美国不断加深的联系，并且确保巴基斯坦作为上合组织的最新成员能够在该组织中占有一个较为有利的地位。

4.相比之下，印度进入上合组织的历程可能会更坎坷一些。由于俄罗斯入侵乌克兰，俄罗斯与美国两国关系接近破裂，而此时印度更加亲近美国。另外，印度公开反对中国的“丝绸之路”项目的一些内容，这惹怒了中国。2015年5月，印度总理莫迪在访问北京时谴责中巴经济走廊是“不可接受的”，声称其穿过印度与巴基斯坦之间有争议的领土（现在处于巴基斯坦控制之下）。印度同样抗议俄罗斯解除对巴基斯坦武器禁运的决定，表示这将损害印度在这一地区的安全利益。

5.虽然存在这些分歧，但是印度清楚地明白在其寻求与中亚能源资源丰富的国家建立更紧密联系的过程中，成为上合组织成员国对实现这一目标的重要性。上合组织峰会于2015年7月9日至10日在俄罗斯乌法市召开。在参加此次会议之前，印度总理莫迪对中亚国家进行访问，以便更好地利用中亚国家的贸易和投资机会。随着印度加入上合组织，印度与中亚的贸易和投资合作空间会进一步扩大。

6.尽管印度与其他成员国存在冲突和矛盾，但是上合组织必须意识到，其如果希望成为拥有足够影响力的能够对抗西方国家的区域联盟，那么就不能忽略印度。中国积极支持印度成为上合组织成员国就反映了这一点。尽管这一举动可能会得罪巴基斯坦。俄罗斯似乎对此也很敏感，俄罗斯与巴基斯坦加强防卫合作是为了增强对其传统盟友印度的影响和约束，并且警告印度不要太靠近美国。现在仍不清楚上合组织是否有能力处理其内部复杂的关系。中国和俄罗斯曾经是对手，而现在两国的共同利益是抵制美国主导的世界秩序，这将使得上合组织国家仍然团结在一起。另外，维持与南亚国家的良好关系需要高超的外交技巧。考虑到巴基斯坦和印度两国关系的持续波动，上合组织在未来仍有可能经历动荡期。
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 [1]
 Farzana Shaikh，哥伦比亚大学博士，研究巴基斯坦和南亚区域政治问题的专家。研究领域包括巴基斯坦、南亚伊斯兰教、孟加拉国政治、历史和社会以及阿富汗的政治和人道主义事务。

来源：查塔姆研究所（英国智库），2015年7月10日。
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原文标题：
 Asia Pacific Security Assessment 2015 Press Statement


文章框架：
 应对亚太地区安全挑战的解决办法；“印度洋-太平洋”这一概念的含义；“一带一路”与中国区域战略的联系；日本、中国、韩国、菲律宾、印度以及美国的亚洲战略；缅甸的安全与稳定；中国的“丝绸之路经济带”与新疆和西藏的联系。


观点摘要：


1.任何国家都难以控制亚太地区以及所构想的印度洋-太平洋地区，因为该地区十分广阔。鉴于此，任何国家都无法单方面地保护自身在该地区的利益，也无法在确保地区稳定的前提下单方面谋求影响该地区的区域秩序，如果有国家试图这样做，那么就必定会造成地区不稳定，也一定会激起该地区其他国家产生相应的反应。区域多样化、区域内的众多国家以及各国之间存在的极为不同的利益都可以作为应对当前区域安全挑战的解决办法，然而，这并不包括包容性多边主义。因此，该区域内大国之间的多边安排可能是唯一可行的措施。然而，美国、中国、印度以及日本之间的协调合作很难实现。这些国家之间达成有效协调合作的可能性很小，这使得该地区的其他国家感到不安。在这一层面，较小的国家可以通过举行会谈的方式来推动区域合作。

2.“印度洋-太平洋”这一概念有效强调印度洋和太平洋之间的连通性，也能引发南亚对其与中东地区的经济纽带的思考。南亚与中东地区之间的商业关系基于日益增长的海上贸易、投资流动、劳动力迁移以及侨汇，中东地区向南亚输送大量的石油和天然气。近年来，中国以及东盟国家也加入韩国和日本的行列，对中东地区石油的依赖日益增强。随着宗教暴力在中东地区的蔓延，亚洲国家面临一种可能出现的局面：美国在该地区的军事存在可能较为不稳定。对于这些国家来说，与中东地区的相互依赖在带来利益的同时也伴随着风险。

3.美国继续发展其“亚洲再平衡”战略，其大多数盟友对美国在该地区的军事存在表示支持。对于华盛顿来说，幸运的是，在不需要采取大范围行动的情况下，美国就可以在东南亚地区开展有效的行动。然而，美国在亚太地区行动的可持续性受到质疑。美国依然面临一些区域窘境，如在其海军力量不足时，如何抵抗别国的敌对行为等。有人认为，美国的“亚洲再平衡”战略还有很长的路要走，因为其缺乏一个宏大的计划，而且依然没有解决特定武器系统的问题，也没有提出牵制中国在该地区行动的构想。

4.在习近平的领导下，北京继续追求实现民族伟大复兴的梦想，并希望创造支持这一梦想实现的区域环境。中国预想其经济实力以及其与亚洲其他经济体之间的连通性将使自身处于亚太地区的中心。同时，中国试图努力削弱美国主导的区域安全秩序，并提出亚洲的安全应该由亚洲国家独立解决。在习近平的领导下，中国在增强国家实力的时候不再保持低姿态，而是积极地参与周边国家事务。北京坚持声明，其“一带一路”倡议并不是为了确保中国在该地区的主导地位，因为中国十分清楚这可能会促使其邻国与美国结盟。近年来，中国在该地区的行为有所克制，这是为了减轻其他亚洲国家对它的担忧。然而，这只是中国的“高明”之举，其想成为亚洲地区主导者的决心显而易见。中国在实现这一目标的同时，也依赖这样的事实：由于经济原因，所有的亚洲其他国家都应该与中国保持良好的关系，而这正是中国所拥有的优势。

5.在寻求与志趣相投的国家建立一个共同体的过程中，日本所遇到的问题是其邻国与日本对威胁的认知不同。菲律宾对中国所带来的“威胁”有不同的认识，而且希望以一种更为低调的姿态来应对。韩国不仅将中国视为一个潜在的挑战者，同时也将其看作在处理朝鲜问题上的伙伴。印度对中国的看法受到其自身地理以及历史经验的影响。与日本不同，印度与中国之间不存在海域领土纠纷。

6.近几年，韩国对其外交政策以及国防政策作出必要的调整，以应对来自朝鲜的威胁，它再一次试图扮演全球性的角色。在鼓励法治以及争取在该地区的海域自由航行的权利方面，韩国可能会与美国和日本进行合作。它也可能就提高远洋海军实力与日本展开合作。此外，它面临的重大挑战是如何在美国与中国之间保持平衡。

7.佐科·维多多领导下的印度尼西亚已经开始向全球海上大国迈进。中国在南海地区“强硬”的手段使得中国与印度尼西亚发生直接的联系。印度尼西亚总统决心深化印度尼西亚与中国之间的经济联系，但是他也坚持不在领土主权和管辖权问题上向中国妥协。印度尼西亚长期的战略导向将可能阻碍其开放联盟。这一现实以及印度尼西亚有限的海军力量驱使其追求双边和多边的海上外交。

8.缅甸在应对少数民族叛乱方面取得巨大进步。这方面的成功对支持缅甸的政治和经济改革来说至关重要。然而，全国停火协议的签订被数次推迟。这反映出其参与者停火意志不足以及制度的缺陷。此外，达成停火协议并不能保证缅甸拥有和平稳定的局势。要想成为拥有良好治理体系的国家，缅甸国内还需进行进一步的协商。

9.中国继续努力解决治理新疆和西藏方面的难题：这两个辽阔的地域对实现中国的“丝绸之路经济带”计划至关重要。自1989年这些地区发生动荡以来，北京采取了强硬的安全措施。北京制定了改变这些地区民族人口数量比例的政策，并推出一些耗资巨大的经济发展项目。新疆和西藏这两个地区的安全挑战存在差异：在西藏，存在试图分裂中国的团体运动；而在新疆，暴力袭击时有发生，而且伊斯兰激进分子逐渐成为严峻的挑战。

10.对于南太平洋地区的小国家来说，它们所面临的安全风险不是来自外部，而是来自国内。然而，区域外的国家在该地区争夺影响力的行为促使该地区的国家抵制美国、澳大利亚、新西兰以及法国在该地区的影响力。

11.印度洋海啸以及其他毁灭性气候事件的发生使得提高灾备管理能力成为南太平洋地区的优先目标。该地区的国家大量出资，目的是提高区域的灾后恢复能力以及建设能力，并寻求合作。东南亚国家防灾措施围绕的重点是搜寻、救援、人道援助以及救灾行动（HADR）。由于中国、印度和日本这样的大国几乎完全靠自己就能够进行这些防灾行动，所以东南亚国家别无选择而只能通过与别国合作来进行防灾行动。虽然该地区许多国家将人道援助以及救灾行动视为发生在国内外的合法军事行为，但是对领土主权的担忧以及缺乏互信阻碍这些国家进行更深层次的合作。因此，亚太地区国家将会努力建立互信与合作机制。虽然中国逐渐崛起，美国在该地区影响力的持续性受到质疑，但值得注意的是，美国的人道援助和救灾能力是无可替代的，这种能力是美国的软实力来源。
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 来源：国际战略研究所（英国智库），2015年5月29日。


亚太冲突不是不可避免

William Choong
 
[1]




原文标题：
 William Choong：Jaishankar-Asia-Pacific Conflict is Not Inevitable


文章框架：
 苏杰生提出亚太地区存在共同利益；印度与美国的关系；印度与中国的关系；印度与其邻国和东盟的关系。


观点摘要：


1.印度外交部秘书苏杰生在新加坡举行的第21届富勒顿讲座上说：“亚太地区现在正经历相当大的地缘政治变化，这并不能保证亚太地区的主要大国之间不会发生冲突。”他指出，推动力并不总是会自动转化为对权力的互相争夺，目前亚太地区的确存在分歧、争论和冲突，但是也存在共同利益。没人愿意不停地捣乱——但愿如此。事实上，中国、美国和印度三国之间的互动将决定亚洲甚至亚洲以外地区的“战略平衡”。苏杰生提出的另一个观点得到亚太地区许多国家的认可，即这些国家没必要在美国这个亚太地区的主导大国和中国这个亚太地区的新兴大国之间“选边站队”。他反而敦促亚洲国家摒弃“21世纪正统观念”——这是参考两极对立的冷战时期的逻辑而得出的结论。

2.苏杰生强调印度和美国在许多领域都有共同的利益。2015年1月，美国总统奥巴马和印度总理莫迪签署了一份亚太联合战略构想的声明。这份声明肯定两国在海洋安全以及确保该地区的领海和领空的安全方面有共同利益。两国敦促相关各方避免使用武力，并使用和平手段解决争端。因此，美印关系有了更广泛的基础，两国都积极深化在投资流动、技能发展、健康和教育领域的合作。在防务合作方面，打击恐怖主义、保卫领土安全以及情报共享等合作正在上升到“新的高度”。

3.苏杰生说，印度与中国这个老对手的关系更加微妙且有举足轻重的影响。莫迪最近对中国进行了访问，在访华期间对中国国家主席习近平说道：“中印两国都是亚太乃至世界的主要大国。”莫迪的话不是没有意义的，因为双方都承诺要以国家发展为目标，并且以“互相支持的方式”来获取安全利益。苏杰生说：“当今的环境允许领导人之间进行坦白而直接的对话，……一年以前很难想象他们如今会发表这样的言论。”在经济领域，两国都试着解决新德里的撒娇式抱怨：进入广大的中国市场。两国已经成立高端工作小组来对这一问题进行调研，并且互相考察投资环境。中国已经开始在印度的吉拉古特邦和马哈拉施特拉邦建设工业园区。与此同时，中国的一些企业家指出，新德里的“印度制造”战略旨在使印度成为全球制造业的中心。苏杰生说：“中国大力宣传的‘一带一路’倡议表明其战略目标。所谓的‘一带一路’计划的目的是将欧亚大陆的国家、城市和港口与中国连接起来，也就是说，中国在进一步推进该计划之前必须获得这一地区相关国家更广泛的支持。一个国家提出一个倡议或计划，其他国家没有必要一定买账。印度的立场是，如果中国想获得更广泛的支持，那么必须对该计划展开更广泛的讨论。印度在亚洲基础设施投资银行的问题上并不是这般保守，因为该银行为发展中国家提供实实在在的资金支持，印度也是该银行中仅次于中国的第二大股东。”

4.印度并不像中国那样擅长提出朗朗上口的战略口号，新德里的“邻国优先”政策主要关注周边地区，并且已经收到成效。基于更广泛的互联互通与接触和合作这些核心主题，印度已经与孟加拉国解决了边界争端，并且其还是尼泊尔地震时的主要援助者。同时，印度与不丹也在继续巩固双边关系。东盟国家中，缅甸仍然是印度“东向”和“东进”政策的门户，新德里也一直在寻求与缅甸发展更好的互联互通关系。东盟对于印度的全球化起着非常重要的作用，由东盟主导的东亚峰会对印度来说非常重要，东盟对印度的外交政策在过去25年内发生了非常大的变化。苏杰生说：“我们正在试图对东盟的各项计划与政策传递一种紧迫感，所以我们一直在告诉世界印度要‘东进’，不要‘向东看’。”
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 [1]
 William Choong，博士，现任英国国际战略研究所香格里拉对话亚太安全高级研究员。研究方向为亚洲国防、外交和美国的亚洲政策。

来源：国际战略研究所（英国智库），2015年7月22日。


马哈茂德·阿卜杜拉：中国“新丝绸之路”为海湾国家带来新机遇

Mahmood Abdulla
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原文标题：
 Mahmood Abdulla：New Opportunities for the Gulf Along China’s “New Silk Road”


文章框架：
 “一带一路”倡议为海湾国家带来新机遇；“丝路基金”与亚投行；海湾国家应该抓住机遇。


观点摘要：


1.随着海湾国家“向东看”和中国“西进”战略的推进，一个新的机遇诞生了。从历史上看，中国与海湾合作委员会（GCC）国家之间的经济合作相当有限。中国从海湾合作委员会国家进口能源，并向其出口制造业产品。然而，这种局面将被打破。随着中国踏上其“一带一路”倡议的征程，海湾经济体必须抓住机会，以主动加入的方式，为自身经济利益而努力。

2.中国领导人于2013年提出“一带一路”倡议，旨在促进遍布中亚、欧洲和中东的约60个国家之间的经济合作和相互投资，并允许包括国有企业在内的中国企业扩大在这条路线上的投资和经营权限。该项目的重点是建设交通基础设施，如公路、铁路和机场。

3.2015年2月，中国政府设立了400亿美元的“丝路基金”。该基金由中国投资有限责任公司（中国主权财富基金）、国家开发银行、中国进出口银行以及国家外汇管理局共同出资成立。

4.2014年10月，亚投行（AIIB）在北京成立。其法定资本为1000亿美元，将为“一带一路”沿线基础设施建设提供资金支持。截至2015年3月，世界上大约有40个国家加入亚投行，包括英国、法国、澳大利亚、巴西和俄罗斯等。

5.近年来，中国已成为石油出口国的一个日益重要的市场，它的十大石油供应商中的前三名都是海湾合作委员会国家：沙特阿拉伯、阿联酋和科威特。沙特阿拉伯是中国最大的石油贸易伙伴之一，其供应量约占中国进口总量的15%。

6.借助这个可观的石油贸易，我们可以做两件事。首先，合作可以扩大到双向能源投资领域。例如，2011年，卡塔尔在中国建造了第一个液化天然气终端，与中国石油天然气集团公司签订了25年的供应合同，每年供应300万吨液化天然气。而中国承诺会对“一带一路”中东沿线地区的基础设施建设予以资金支持。其次，我们可以利用石油贸易路线和非石油投资的关系。在中国–阿拉伯国家合作论坛部长级会议上，中国国家主席习近平提出“1+2+3”的合作格局，即以能源合作为主轴，以基础设施建设、贸易和投资便利化为两翼，以核能、航天卫星和新能源三大高新领域为新的突破口。

7.海湾合作委员会国家可以利用“一带一路”倡议提升其与中国的经济合作水平。海湾国家和中国的关系，正突破石油贸易的局限，逐步发展为包括投资和双边贸易在内的合作。未来它应该扩展到包括“一带一路”沿线项目在内的合作领域。
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 [1]
 Mahmood Abdulla，南加州大学经济学、数学和商业管理学学士，曾在巴林经济发展局经济规划和发展部门工作，现任英国国际战略研究所地缘经济学和战略项目研究助理。研究方向为巴林地区与海湾合作委员会国家经济趋势和商业机会的确定问题。

来源：国际战略研究所（英国智库），2015年7月29日。


巴基斯坦智库观点摘要 伊斯兰堡政策研究中心

区域动态的演变

Khalid Iqbal
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原文标题：
 Evolving Regional Dynamics


文章框架：
 巴基斯坦与各大国和邻国之间关系的动态变化；阿富汗与中国、巴基斯坦和印度之间关系的动态变化；对巴基斯坦的建议。


观点摘要：


1.巴基斯坦的国力正在日益增强。现在我们能够以相对自信的姿态来观察区域动态。中巴经济走廊项目、美国对巴基斯坦出售蝰蛇（Viper）攻击直升机和“地狱火”（Hellfire）导弹的行为是推动当前区域动态变化的主要因素。此外，巴基斯坦和俄罗斯的关系也在不断升温，两国可能会签署国防协议，巴基斯坦将会从俄罗斯采购MI35型直升机。从长远来看，巴基斯坦避免直接介入也门危机的政策是明智的，巴基斯坦与沙特阿拉伯及阿联酋关系的倒退只是暂时的。当前，阿富汗对巴基斯坦的理性外交政策减少了类似于阿富汗卡尔扎伊执政时期跨境袭击事件的发生频率。如果伊核六国和伊朗就伊核问题达成协议，那么伊朗-巴基斯坦天然气管道项目将成为现实。中国已经提出要建设这条管道，并且承诺向巴基斯坦出售8艘潜艇。英国《经济学人》的一篇文章公布了巴基斯坦的经济增长率：4.7%。此外，巴基斯坦正在提升本国在国际社会中的国家形象。美巴军火交易向印度传达了一个重要信息，即如果印度继续从其他国家购买军火武器，那么美国将向其邻国出售武器。这给印度施加了极大的压力，印度被迫屈服。因此，它已经停止从法国购买126架阵风战斗机，几年前印度也曾受到美国的压力，后来退出伊朗-巴基斯坦-印度天然气管道项目。现在印度极有可能会向美国购买F-16战斗机。由于区域现实的变化，印度总理莫迪之前对巴基斯坦的傲慢态度可能会有所转变。但印度对外政策周期性的不稳定、好战和有攻击性的惯性心态可能会破坏双边对话进程。出于同样的原因，两国已经终止很多有意义的和平倡议进程。过分自信的印度虽然不会对巴基斯坦构成实质威胁，但它仍然是威胁区域稳定的一个因素。

2.在印度对建设过境贸易交通设施有较高需求的背景下，巴基斯坦对印度的重要性不言自明。然而，印度并没有通过审慎的外交政策来实现自己的目标，而是通过强势态度和施压政策来迫使巴基斯坦作出让步。印度和伊朗之间正在就察巴哈尔港口的发展问题展开新一轮的讨论，印度在中国和巴基斯坦签订中巴经济走廊协议后已经失去相对优势。

3.美国因其战略利益会考虑巴基斯坦对于阿富汗的敏感性。中国在巴基斯坦的帮助下可能会取代美国在阿富汗的位置。目前，中国对阿富汗的经济参与已经相当深入，现在它将专注于与能源丰富的伊朗进行合作，而伊朗的实力将在签署核协议和最近中东相关问题解决之后得以提升。俄罗斯也正在成为该区域经济发展的重要参与者，它最近重新寻求与伊朗恢复过去终止的3000枚导弹的交易。

4.阿富汗总统阿什拉夫·加尼已经结束了第一轮对海外各国的国事访问，他希望推动阿富汗政治和经济问题的解决。加尼在访问印度期间表示希望“阿富汗成为恐怖主义的墓地”，这就需要印度、巴基斯坦和其他邻国的帮助。印度分析人士认为，鉴于加尼致力于与巴基斯坦和中国建立更为密切的关系，新德里可能会在阿富汗失去影响力。然而，真正的原因是印度在许多方面的表现令阿富汗失望，特别是在承诺向阿富汗提供高科技军事装备方面。印度总理莫迪表示印度应该加入现有的阿富汗-巴基斯坦贸易和过境协议，该协议允许货物往来于阿富汗境内和印度东部地区。莫迪说：“我们相信阿富汗与印度和南亚其余地区直接的陆路连接，可以推动阿富汗与海洋区域的连通，并能够把阿富汗变为亚洲的一个中心枢纽。”这背后的目的是希望削弱巴基斯坦的影响力而不是加强阿富汗的影响力。阿富汗总统在访问印度期间没有签订任何协议。加尼说：“我们必须团结起来在该地区和全球遏制恐怖主义。”这句话表明了阿富汗在打击恐怖主义问题上的立场的转变。阿富汗过去指控巴基斯坦与塔利班合谋发动恐怖袭击，而现在它愿意与巴基斯坦合作解决恐怖主义问题。他指出阿富汗接下来面临的大挑战是ISIS（伊斯兰国），而不是塔利班。

5.当前，阿富汗加入中巴经济走廊计划会获益较多。加尼在印度访问时说道：“我们现在的愿景是将中亚的能源通过管道、光纤、铁路输送到南亚地区，航空网络、陆路交通网络和虚拟网络将会把各地区紧密联系起来。”而中巴经济走廊的成功建设可以实现这一目标。

6.印度是第一个与阿富汗签署战略伙伴关系协议的国家。但现在，加尼在对印度进行国事访问之前已经访问了中国、沙特阿拉伯、巴基斯坦（两次）和美国。加尼在中国访问时坦率地指出，阿印关系已经不是阿富汗新的外交优先方向。他决定不再从印度购买国防设备，这使两国的关系受挫。加尼认为阿富汗必须发展与巴基斯坦的关系，并与其开展合作，他开始派遣预备军官在巴基斯坦军事学院接受培训，而此前阿富汗的预备军官只在印度接受培训。他还期望中国和巴基斯坦能够合作推进阿富汗的和解进程，并提供经济和其他方面的必要支持以推动阿富汗的经济转型。他总结说，印度能够提供的帮助是有限的，与巴基斯坦和中国之间的合作将会是富有成效的。中国已经表示愿意提供帮助以推动阿富汗的和解进程。中巴经济走廊项目表明中国计划推动这一地区的经济一体化进程，阿富汗将因中巴经济走廊而获得巨大收益。

7.然而，阿富汗国内的政治组织并非完全认同加尼对巴基斯坦和塔利班的态度。这些政治组织怀疑加尼正在寻求牺牲其他民族的利益来提高普什图民族的话语权。调整塔利班在阿富汗政治结构中的比重可能会遭遇其他民族的阻挠。

8.尽管阿印关系受挫，但印度不可能停止介入阿富汗事务。因此，印度可能会通过煽动伊朗国内的少数民族，尤其是乌兹别克族和塔吉克族的骚乱，搅乱伊朗政局。印度在20世纪80年代和90年代已经做过这样的事情。印度还可能会激化阿什拉夫·加尼和阿卜杜拉·阿卜杜拉之间的矛盾。

9.巴基斯坦需要利用当前的优势制定审慎明智的政策。现在的一些有利情况是短暂易逝的。我们需要在有限的时间内确立全面和具体的战略以应对复杂的区域政治状况。
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 [1]
 Khalid Iqbal，曾担任巴基斯坦空军参谋部首席助理，现任伊斯兰堡政策研究中心政策和战略顾问以及伊斯兰堡奎德伊阿扎姆大学客座教授。研究领域包括巴基斯坦和海湾问题。

来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2015年5月5日。


巴基斯坦与中国“共同的命运”

Muhammad Munir
 
[1]




原文标题：
 Pak-China “Shared Destiny”


文章框架：
 中巴打造命运共同体；中巴战略关系的两个组成部分；中巴关系的发展与深化。


观点摘要：


1.目前中国和巴基斯坦领导层都致力于通过打造中国-巴基斯坦命运共同体来拓展双边和多边层面上的中国-巴基斯坦关系。当前，两国在促进该地区的和平与稳定上有共同利益。中国和巴基斯坦可以在根除恐怖主义、促进阿富汗和平进程、改善与印度的关系和加强区域连接等方面开展合作。两国社会经济的发展是构建中国-巴基斯坦命运共同体的共同目标。

2.巴中关系有良好的前景。两国关系的发展通常被解释为“两全”和“四好”。“两全”指的是全天候友谊和全方位合作。“四好”包括：好邻居、好朋友、好伙伴和好兄弟。这反映了这样一个事实：随着时间推移，双边关系在不断深化。多年来，巴基斯坦和中国之间的友谊已经转变为强大的战略合作伙伴关系。强劲的经济合作和日益增多的民间交流就是明证。这种关系是建立在信任、理解、和平与进步的共同愿望之上。巴中友谊会一直延续下去。

3.巴中战略关系的两个重要组成部分包括经济和安全。今天，巴基斯坦面临传统和非传统的安全挑战，其中主要的挑战包括恐怖主义、经济放缓和能源危机。中国的崛起使其有能力通过贸易和投资来帮助巴基斯坦。中国的经济充满活力，它在未来十年内将成为世界上最大的经济体。根据国际货币基金组织的数据，从购买力平价来看，2014年中国国内生产总值超过美国，中国成为世界上最大的经济体。据估计，到2040年，中国经济总量将是美国的两倍。

4.中国和巴基斯坦之间的贸易额在2015年将达到150亿美元，而且两国都同意在未来三年内将贸易额提升至200亿美元。在巴基斯坦外国直接投资的排名列表上，中国位居榜首。

5.中国外交部部长王毅于2015年2月访问巴基斯坦期间，两国同意进一步加强经济和安全合作，并且同意加强全面反恐合作，确保两国人民的安全。中方赞赏巴基斯坦坚决打击恐怖主义的行动。双方还同意开展中巴经济走廊中早期的能源和基础设施项目。中国外交部部长王毅称中巴经济走廊项目是“一带一路”的旗舰项目。

6.在穆罕默德·纳瓦兹·谢里夫访华期间，两国发布了一份联合声明：《关于新时期深化中巴战略合作伙伴关系的共同展望》。中方重申中国政府始终把中巴关系置于外交优先方向，并将继续加强这一战略合作伙伴关系。中方感谢巴方长期以来在涉及中国核心利益的问题上给予的坚定支持。中方将继续支持巴基斯坦维护国家独立、主权和领土完整的努力，尊重巴基斯坦人民根据自身需要选择发展道路，支持巴基斯坦维护社会稳定并促进经济发展。

7.2014年2月，在巴基斯坦总统马姆努恩·侯赛因访华期间，双方对中巴关系的发展表示满意。他们一致认为两国关系超越双边关系维度，具有区域和全球性的意义。双方同意深化全天候战略合作伙伴关系，两国将发展更友好的政治关系，深化经济和安全合作，加强民间的交流和沟通，共同努力以实现中巴命运共同体的目标。

8.2015年4月21～22日，中国国家主席习近平访问巴基斯坦。这次访问对设置中巴关系的未来方向来说意义非凡。打造中巴命运共同体是当前中国和巴基斯坦领导人的共同愿景。这一愿景的主要目的是推动巴基斯坦和中国繁荣发展。中巴经济走廊将成为经济增长和发展的主要动力。

9.习近平主席此次访问将中巴关系从好兄弟升级为铁兄弟。两国的友好关系达到新的高度，两国签署了51项协议和谅解备忘录，这些协议和谅解备忘录涉及能源、基础设施、安全和经济等不同领域。在51项协议中有30项与中巴经济走廊有关。双方启动了价值460亿美元的中巴经济走廊建设项目。中巴经济走廊项目将建设包括高速公路和铁路在内的复杂的交通网络，连接瓜达尔港与中国西部的新疆。巴基斯坦专门成立了一个特别的安全部门以确保在巴基斯坦工作的中国工程师的安全。这个特别的安全部门将包括军队人员、警察和民间武装力量。安全部队的规模达到1万人，将由陆军少将率领。

10.习近平主席于2015年4月21日在巴基斯坦议会联席会议上发表讲话。这次讲话备受瞩目。他表示，中方赞赏巴基斯坦在打击恐怖主义中发挥的作用，巴基斯坦为了反对恐怖主义所付出的努力和作出的牺牲是无与伦比的。中方永远不会忘记巴基斯坦为保障中国西部边境安全所作出的贡献。他建议，巴基斯坦和中国应该继续在核心利益问题上相互支持，保持可靠的合作伙伴关系。中国将在未来五年内为2000名巴基斯坦青年提供不同领域的培训。多达1000名的巴基斯坦教职人员也将在中国接受语言培训。

编号：20150508A016




 [1]
 Muhammad Munir，现任伊斯兰堡国际伊斯兰大学法律系副教授以及伊斯兰堡大学的客座教授。

来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2015年5月8日。


我们需要齐心反恐

Khalid Iqbal
 
[1]




原文标题：
 Our Wanting Counter Terrorism Effort


文章框架：
 反恐斗争中存在的问题；解决这些问题的方案；共同反恐背景下的美巴关系；中巴经济走廊受到恐怖主义威胁。


观点摘要：


1.每当反对恐怖主义的行动取得一些成功时，恐怖主义势力就会通过更加残忍的暴力事件让人们感觉到他们的存在和力量。人们已经了解到恐怖主义活动的错综复杂和罪大恶极，但反恐斗争却没有取得相应的进展。处在反恐前线的中层和基层执法机构都缺乏贯彻落实反恐政策的坚定意志。每一次恐怖主义袭击事件发生之后，国家都会出台新的相关法律条款，赋予执法机构和审判法庭额外的权力，政客们也会举行会议集中讨论应对恐怖活动的政策。然而几天后，一切又归于平静。这些政客和官僚机构并没有作出什么富有成效的努力。几周之后，新的恐怖主义活动发生了，此时人们已经淡忘了之前发生的恐怖活动，也不会落实在上一次恐怖活动发生之后讨论出的应对措施。自2008年以来，这样的循环周而复始。

2.多年来，执法机构、官僚机构、政党、宗教团体与其他国家和私人机构将反对恐怖主义和打击恐怖主义活动视为例行公事。执法人员的死亡人数远远超过恐怖分子的死亡人数，这表明执法机构缺乏反恐的专业技能。平民的死亡人数同样很多。这清楚地表明，我们需要重新审视国家在反对恐怖主义方面所作出的努力，反思这些努力是否专业，是否富有成效。

3.国家需要真正赋予反恐机构更多的权力，并对其进行结构性的改革。过去已有例证，当我们具有强大的意志力，并采取富有成效的反恐行动时，我们就能控制住那些恐怖分子。现在我们也可以这样做。我们需要同时处理来自内部和外部的恐怖主义威胁。当前在政策层面已经有了一个可喜的变化，那就是打击恐怖主义活动的政策正在变得公开而直接。

4.巴基斯坦外交部部长艾哈迈德最近表示，印度调查分析局（RAW）参与了在巴基斯坦的恐怖主义活动。他透露，巴方已经就此问题同印度进行了多次最高级别的外交磋商会议。巴基斯坦总理于5月12日访问阿富汗时，巴方表示阿富汗应阻止印度调查分析局（RAW）在阿富汗境内开展反对巴基斯坦的活动。然而这不会起到什么作用。在适当的时候，巴基斯坦应收集可靠和无可辩驳的证据，然后将这些证据提交给联合国安理会，并且向安理会申请解决这些问题。在巴基斯坦城市中心地带，由于印度调查分析局（RAW）和其他外部势力参与而发酵的恐怖主义活动是众所周知的。然而，我们不能将此作为反恐失败的借口。这暴露了我们情报工作中存在的问题。我们现在应该采取有效的措施来打击恐怖主义组织。

5.陆军参谋长谢里夫强调，我们需要一个更具前瞻性和协调性的情报机构来开展有效的反恐斗争。陆军参谋长谢里夫是正确的，我们经常忽视情报机构取得的成就。它们的活动不会出现在新闻头条，但我们应该重视它们在反恐斗争中发挥的重要作用。我们需要一些时间来提高所有情报机构的专业能力。这样的话，专业的情报机构就可以提前知道印度调查分析局（RAW）的行动，并阻止恐怖组织发动恐怖主义活动。

6.在齐心反恐的背景之下，美巴关系依旧良好。一些人对美巴关系抱有偏见，并认为两国的友好关系不可能维持太久。西摩米赫斯在《伦敦书评》上公开宣称本·拉登被巴基斯坦军队囚禁，巴基斯坦领导人不仅知道本·拉登所在的位置，而且还将他软禁起来。克里斯蒂娜·费尔也在她的文章中写道：“美国的巴基斯坦政策完全是疯狂的。”美国国会最近批准将反恐特制武器/军火出售给巴基斯坦，而克里斯蒂娜·费尔认为这完全没有必要，华盛顿向巴基斯坦出售反恐武器对打击叛乱分子和恐怖分子来说没有任何作用。相反，这将促使巴基斯坦提高军事实力以打击印度。她担心巴基斯坦会变得不可控制，反恐的努力将会失败。懦弱的国会议员、白宫和国防部的官员没有考虑现实情况。但她也认为如果现在不采取行动，那么未来恐怖主义活动将会日益增多。这也是巴基斯坦在北瓦济里斯坦的军事行动赢得来自世界各地包括美国在内的赞誉的原因。

7.恐怖主义组织也想破坏中巴经济走廊的建设。未来几个月内，军事对抗可能会日益增多，并且变得日益激烈。印度调查分析局（RAW）已经接到这个任务并接受了3亿美元的初始资金。印度调查分析局（RAW）的头目亲自指挥这项任务。印度调查分析局（RAW）会向其战略伙伴寻求帮助，也将策划一些行动来加剧巴基斯坦传统的民族-教派分歧。巴基斯坦既面临外部恐怖组织的威胁，也面临内部恐怖组织的威胁。这些恐怖组织各有其目标。我们应加强协调应对的能力，同时处理来自内部和外部的恐怖主义威胁。巴基斯坦需要制定特定的反恐政策，并保证其落实。政府和民众必须共同努力，最终实现巴基斯坦反恐目标，摆脱恐怖主义的威胁。

编号：20150518A016




 [1]
 Khalid Iqbal，曾担任巴基斯坦空军参谋部首席助理，现任伊斯兰堡政策研究中心政策和战略顾问以及伊斯兰堡奎德伊阿扎姆大学客座教授。研究领域包括巴基斯坦和海湾问题。

来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2015年5月18日。


中巴经济走廊和俾路支省因素

Khalid Iqbal
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原文标题：
 CPEC and the Baluchistan Factor


文章框架：
 俾路支省动荡不安；造成俾路支省动荡并希望破坏中巴经济走廊项目的外部势力；巴基斯坦国内特别是俾路支省内有关中巴经济走廊的争议；对巴基斯坦政府的建议。


观点摘要：


1.民族-宗教派别纷争使得俾路支地区动荡不安，而中巴经济走廊的路线争议加剧该地区的紧张局势。参考俾路支省早期建设相关大型项目的情况，有关中巴经济走廊项目的争议可能会日益增多。过去由于该地区的权力纷争，俾路支省的相关政策和项目几乎都无法实施。省政府和联邦政府之间一直关系紧张。为了在政治斗争中生存，俾路支省首席部长（省长）有时候会诉诸媒体来反对联邦政府。他们常常谈及不公平的资源分配和省资源的开发等问题。在这种国内政治环境下，外部势力很容易通过金钱和实物的介入对该地区的事务加以干预。

2.俾路支省的民族-宗教派别纷争很容易被外部势力利用。普通的俾路支省民众没有自己独立的发声渠道，该地区的领导和有影响力的人垄断了传达公众意见的方式。

3.由于中巴经济走廊将穿过巴控克什米尔地区，印度总理莫迪访华期间表达了对这条走廊的关注。印度国家安全顾问阿吉特·瓦尔认为，巴基斯坦的基础设施建设将给边境恐怖主义提供进一步发展的机会。这种逻辑相当愚蠢。现在印度将大量资金拨给印度调查分析局（RAW），希望其能搅乱中巴经济走廊项目的建设，放大中巴经济走廊项目上的争议。印度调查分析局在俾路支地区培育分裂主义势力，破坏该地区的发展项目，它经常给俾路支分裂主义势力提供物流、设施支持和其他平台。除了印度调查分析局之外，还有其他势力乐于看到俾路支省的动荡局势和中巴经济走廊建设的停滞。此外，阿富汗的卡尔扎伊政府允许印度调查分析局在毗邻联邦直辖部落区和俾路支省的阿富巴边境地区以印度领事馆的形式建立自己的机构。现在阿富汗和印度还签署了有关情报共享的谅解备忘录，这使得阿印两国的关系变得更密切。印度也向阿富汗政府提出要求，剥夺四个有争议的印度驻阿领事馆的特权。

4.近年来，巴基斯坦军事指挥官首次公开指责印度该为巴基斯坦境内的动荡负责。印度政府总是在没有展开调查，并且拿不出任何具体证据之前，就指控巴基斯坦参与发动了在印度发生的每一起恐怖主义袭击事件。而巴基斯坦过去即使掌握了确凿的证据，也避免指明印度是在巴基斯坦发动恐怖主义袭击事件的幕后推手。现在巴基斯坦很有可能向联合国申请解决印度调查分析局破坏巴基斯坦和平的问题。在巴基斯坦总理谢里夫的指示下，外交部正在汇编有关印度介入并干预巴基斯坦事务的档案。这些档案会在适当的时候移交新德里。

5.在联合国秘书长潘基文于2013年访问巴基斯坦期间，巴方向其提交了印度参与发动巴基斯坦的恐怖主义活动的证据。巴基斯坦也多次就印度调查分析局的问题与印度政府进行沟通。现在巴基斯坦是时候将这些证据交给联合国安理会，以期解决此事。此外，巴基斯坦也应该禁止其他国家介入俾路支地区的事务，特别是那些为俾路支分裂主义组织头目提供庇护所，并允许其在俾路支地区制造暴力事件的国家。

6.在地方层面，法律和秩序是巴基斯坦政府需要注意的问题。《新闻周刊》（巴基斯坦）于4月12日刊登了一篇题为《狙击弱者》的文章。文章中提到4月10日在图尔伯德的劳动营发生的枪击事件，这次枪击事件造成20人死亡。安全官员称，袭击者在开枪之前问了每个人的省籍，死亡的20人中包括4个信德人和16个旁遮普人。卡特解放阵线声称对此次袭击事件负责，这起针对劳工的枪击事件表明极端主义分子的目标并不是普通大众。

7.在拉合尔的一次新闻发布会上，俾路支省首席部长（省长）马利克对国家财政委员会（NFC）的奖励和公共领域发展项目（PSDP）计划中资金的分配持保留意见。他呼吁应该对国家财政委员会奖励和公共领域发展项目进行再次讨论。国家财政委员会应在工作会话中对俾路支省政府的奖励分配提供令人信服的理由。与此同时，联邦政府和其余的省级政府应努力解决俾路支省的相关的资金和资源的分配问题。马利克也表示，他坚信中巴经济走廊项目不仅会使国外的跨国公司受益，也会使瓜达尔港和俾路支省的人民受益。重点是，省级政府和联邦政府都需要在与中国政府协商之后共同制定一个策略来实现这一目标。

8.虽然联邦政府正致力于澄清其在中巴经济走廊问题上的立场，但是一些边缘化的政治领导人与一些媒体人似乎对此事持怀疑态度。无论联邦政府做什么，他们可能都会无动于衷。这个项目可以使所有省份获益。但我们需要更加公开地讨论此事，把有关此项目的所有争议都摆在台面上，以免考虑不周，徒增顾虑，从而影响这个项目的发展。

9.反对党领袖赛义德发出更为理性的声音，他在国民大会上保证不会把中巴经济走廊问题政治化，并敦促政府尽快就中巴经济走廊问题理清头绪，解除顾虑，避免大家对此项目的相关问题有所混淆。

10.迄今为止，有关中巴经济走廊的争议大部分是因消息不灵通而产生的。联邦政府没有能力在谣言爆发时及时将之澄清。最优的解决方案是先搁置争议，设定中巴经济走廊的西部路线。

11.俾路支省是一个动荡且争端频发的省份，反联邦政府的言论盛行。区域内外的一些国家正准备利用这一点来破坏中巴经济走廊项目的建设。现在巴基斯坦政府是时候通过审慎明智的政策来解决俾路支省存在的问题了。像中巴经济走廊这样的大型项目，可能会改变所有省份的经济运行规则，我们不能落入破坏者们的圈套。联邦政府解决这个问题的最好方法是将所有中巴经济走廊的相关信息都通过印刷媒体、电子媒体和网站向公众公布，让公众掌握第一手的相关信息。同时，俾路支省的领导应该明白由于多种路线的可行性，他们对整个中巴经济走廊项目并没有否决权。制造争议只会推迟中巴经济走廊西部路线的建设。
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缅甸战略与国际问题研究所代表团应邀访巴
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原文标题：
 Myanmar Institute of Strategic and International Studies（MISIS）Delegation


文章框架：
 巴基斯坦国内事务和外交关系；缅甸国内事务和外交关系。


观点摘要：


1.伊斯兰堡政策研究中心邀请缅甸战略与国际问题研究所的专家到本中心访问，就巴基斯坦和缅甸的相关事务进行讨论。讨论的主要内容包括：巴基斯坦的政治、经济和社会发展现状；巴基斯坦与印度、中国、阿富汗和伊朗的关系；巴基斯坦在打击恐怖主义和极端主义中发挥的作用；巴基斯坦和缅甸经贸关系的前景；缅甸与中国、巴基斯坦、印度、泰国和孟加拉国的关系；孟中印缅经济走廊的前景。

2.巴基斯坦在打击恐怖主义中所发挥的作用，在巴基斯坦西北部地区的塔利班极端主义活动：巴基斯坦利用软硬兼施的策略来对付塔利班。软策略包括禁止对恐怖主义的宣扬，阻断恐怖组织的金融供应，在联邦直辖部落地区进行改革，对神学院和非法难民进行登记。

3.巴基斯坦与印度、中国、阿富汗和伊朗的关系：由于克什米尔争端，巴印关系仍然紧张。随着时间的推移，两国之间又出现了嘉亚臣、爵士湾和水资源相关的纠纷问题。为了镇压克什米尔人的自由斗争，印度已经在克什米尔谷地部署了60多万人的安全部队。印度利用在阿富汗的反恐战争破坏了克什米尔人的自由斗争和巴基斯坦西部的稳定。在新的人民党政府和总理莫迪的领导下，印度态度傲慢，因此包括克什米尔争端在内的双边问题得到解决的可能性不大。这主要是由于印度与美国、欧盟大国、俄罗斯、日本、澳大利亚和阿富汗的战略关系密切，印度经济和军事实力日益增强。此外，莫迪很可能会受到外界压力，这导致其不会以解决克什米尔争端的方式来发展两国的双边关系。

4.自20世纪60年代以来，中国和巴基斯坦一直保持着非常密切的战略伙伴关系，在外交、经济和国防领域都开展了一系列合作：在过去的13年里，巴基斯坦是反恐战争中的前线国家和美国在阿富汗地区的非北约盟友，而中国仍一如既往地支持巴基斯坦。2013年7月5日，巴基斯坦和中国批准建设中巴经济走廊项目，这条经济走廊将连接瓜达尔港和位于中国西北部的新疆喀什。中国最近承诺将在巴基斯坦投资近460亿美元用于实施能源项目和建设中巴经济走廊。自1947年建国以来，巴基斯坦与阿富汗之间的关系一直受到各种复杂因素的影响。这些因素主要来自阿富汗政府与苏联和印度的关系变化。在1979年苏联对阿富汗进行军事干预之后，巴基斯坦支持阿富汗的抵抗，这使得巴基斯坦和阿富汗之间的关系得以升温。而在阿富汗卡尔扎伊执政时期，虽然两国都在进行反恐战争，但巴基斯坦与阿富汗关系仍然紧张。这是因为卡尔扎伊政府一直声称，巴基斯坦支持跨国恐怖主义。阿富汗卡尔扎伊政府也给印度提供其境内领土便于其进行分裂巴基斯坦的活动。然而，随着阿富汗新一届政府上台，阿富汗和巴基斯坦的关系正在改善。两国也开始共同推动阿富汗和解进程。

5.自2010年以来，巴基斯坦和伊朗两国之间的关系不断向前发展：这主要是因为两国政府加强了高层互访，与此同时，两国还签署了伊朗-巴基斯坦-印度（IPI）天然气管道协议。

6.巴基斯坦的政治、经济和社会发展：巴基斯坦是第二大伊斯兰民主国家。当前，巴基斯坦民主的独特性在于国内主要政党表现出的政治成熟度。2010年4月，各政党一致通过宪法第十八条修正案，给予各省更多的自治权。目前，国家安全和外交方面的重要政治决策都会交由议会讨论，议会也会与有关部门进行协商。

7.巴基斯坦在短时期内经济快速复苏：国际金融机构内的专业分析师也都承认这一点。穆迪投资者服务公司更新了全球经济评级，巴基斯坦从负面评级转为经济前景稳定的正面评级。这是由于巴基斯坦增加了外汇储备，改善了经常账户赤字的情况，并发行了价值20亿美元的欧元债券。日本贸易振兴机构的数据也显示出对巴基斯坦经济政策的信心。在该机构的全球经济增长排名中，巴基斯坦排名第二。世界银行受到巴基斯坦经济指标呈上升趋势的鼓励，承诺援助巴基斯坦境内的水力发电项目。高盛集团的吉姆·奥尼尔预测，巴基斯坦将会在2050年成为世界第十八大经济体。

8.巴基斯坦-缅甸经贸关系的前景：巴基斯坦和缅甸需要进一步加强经济联系，并促进两国的双边贸易。两国的企业界可以通过推动合资企业的发展发挥积极作用。建立合资企业和增加贸易往来都可以促进经济合作。巴基斯坦和缅甸都在参与建设跨区域的公路走廊（TIPI-BM，包括土耳其、伊朗、巴基斯坦、印度、孟加拉国和缅甸）。巴基斯坦和缅甸在经贸、人力资源培训、社会和文化交流方面都可以开展更密切的合作。

9.缅甸与印度的关系：1992年，印度确立了“东望”政策，缅甸和印度之间的关系开始得到改善。自2000年以来，两国领导人之间进行了多次互访。缅甸与印度之间的贸易额达到3亿美元。

10.缅甸与中国发展良好关系：缅甸与中国的双边贸易额约为4亿美元。但在上个月（2015年3月），缅甸东北部发生了跨境炸弹袭击案，四个中国农民被缅甸政府士兵杀害，这一事件使两国之间的良好关系骤然紧张。

11.孟中印缅（BCIM）经济走廊的前景：孟中印缅经济走廊项目已经提了数十年。这条走廊未来可以与“海上丝绸之路”连接，从而发挥其作用。但问题是如果边境贸易缺乏适当的法律监管，那么非法移民的问题将难以控制。总体而言，孟中印缅经济走廊是一个双赢的项目，但相关国家首先需要维持边界的稳定。
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原文标题：
 A New Era in US-India Ties


文章框架：
 美印关系进入新时期；美国拉拢印度的原因；对巴基斯坦应对美印关系的建议。


观点摘要：


1.美国总统奥巴马访问印度对南亚地区的许多国家来说意义重大，尤其是对美国在该地区的盟友——巴基斯坦来说更是如此，这次访问似乎奠定了美国在新一阶段对该地区政策的基础，奥巴马总统是第一个出席印度共和国日的美国总统。印度在冷战时期处在苏联阵营之中，如今仍与俄罗斯关系密切，而美国现在正在拉拢印度，这次访问意味着印度的战略开始转变。在新德里的新闻发布会上，两国的领导人互称对方为“天然合作伙伴”。印度总理莫迪说：“我们两国准备携手向前，建立全球伙伴关系，共创21世纪的未来。这是一个天然的全球伙伴关系。”这对美国来说是一个好兆头吗？美国这一举动背后的原因是什么？当然，印度的市场对全球各国都很有吸引力。印度还是全世界最大的武器进口国，与印度发展良好关系可能会促进美国军火的出口。除了这些因素，地缘政治现实正在发生变化，中国在国际舞台上日益增强的影响力成为美国的重要关注点。因此，印度和美国在这一方面战略趋同，印度在区域层面和美国在全球层面都将中国视为战略竞争对手。美国支持印度加入核供应国集团（NSG）的申请，这遭到中方的指责。中方认为像印度这样签署了《核不扩散条约》（NPT）的国家加入核供应国集团可能会破坏组织的可信度。与此同时，印度加入核供应国集团也将影响南亚地区的战略稳定。奥巴马总统还支持印度成为联合国安理会常任理事国。而印度曾在克什米尔问题上违反了联合国安理会的相关决议。

2.美国总统奥巴马没有访问巴基斯坦。他在访问印度之前说道：“我已经明确表示，即使美国与巴基斯坦共同应对恐怖主义威胁，巴基斯坦内部存在避风港也是不可接受的，那些在孟买恐怖袭击背后的力量必须接受正义的审判。”近65年来，巴基斯坦一直是美国的盟友，而且还是美国反恐战争中的前线国家。在反恐战争中，巴基斯坦牺牲的人数是最多的，近6万人失去生命。在白沙瓦学校的恐怖袭击中，超过145人被巴基斯坦塔利班组织杀害，其中包括133个孩子。巴基斯坦也受到那些接受国外资助和支持的恐怖组织的威胁，因此它是最大的恐怖主义受害国。尽管如此，包括美国在内的西方各国仍希望巴基斯坦做“更多”的事，而那些西方国家却忽略了印度在印控克什米尔（IHK）地区的暴行，印度违背了印巴控制线（LOC）相关协议，并支持俾路支省的武装分裂分子。在美国国务卿克里访问巴基斯坦期间，他宣布美国将提供2.5亿美元援助北瓦济里斯坦地区的难民。他也呼吁采取行动反对虔诚军。美国发出这样的呼吁或许是因为美国国务卿先前在印度访问时，印度对此有所要求，这表明美国已经接受了印度版本的恐怖主义。

3.美国在印度有其自身利益，与印度发展密切关系可能是美国对该地区政策的基石。在这种情况下，如果巴基斯坦想要强调其重要性，希望世界重视其在克什米尔和恐怖主义问题上发出的声音，那么巴基斯坦需要重视本国发展并且变得更加强大。除此之外，巴基斯坦需要扩大外交选择，寻找新的合作伙伴和盟友。巴基斯坦应该试着与阿富汗重建信任，同时也与中国和俄罗斯建立伙伴关系。中巴经济走廊将通过海路和陆路，途经瓜达尔港连接中国西部地区和中亚各国。中巴经济走廊的发展将使巴基斯坦区域位置的重要性日益凸显。
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 [1]
 Amna Ejaz Rafi，法蒂玛真纳女子大学（FJWU）国防和外交研究专业硕士，曾参与美国内布拉斯加大学的一个交互项目。研究领域主要包括亚太和东南亚地区的安全问题和外交关系。

来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2015年6月2日。


巴基斯坦对互联互通项目的风险投资

Khalid Iqbal
 
[1]




原文标题：
 Pakistan’s Connectivity Ventures


文章框架：
 巴基斯坦国内的基础设施建设项目；巴基斯坦积极参与南盟的区域交通连接项目；巴基斯坦推动中巴经济走廊的顺利建设。


观点摘要：


1.在全球化的背景下，外交、贸易、交通和人员流动都不是孤立的活动，它们是全球化综合概念中的一部分。如果政治和领土争端能够得到解决，那么边境地区的贸易往来就会增多。连通性和流动性对国家繁荣发展和增进人民福祉来说至关重要。巴基斯坦顺利建设并升级了其同城和城际交通网络，也加强了国内民众与邻国民众之间的往来和沟通。与此同时，巴基斯坦国内正在规划和建设许多大型公路和通信项目。

2.跨国连通项目的顺利完成会将巴基斯坦与阿富汗、伊朗、土耳其和中亚各国“高质量、全天候”地连接起来，这将保证这些国家的人员、商品和服务实现快速流动。中巴经济走廊将在巴基斯坦建设并升级基础设施，这有助于改善巴基斯坦的连通性和流动性。中巴经济走廊将为巴基斯坦提供提升其战略和经济地位的绝佳机会。交通连接项目和经济发展风投项目预计将提供数以百万计的直接和间接的就业机会。在未来十年内，人员和商品的流动模式会发生重大变化，服务质量将显著提高。巴基斯坦将出现新兴的贸易流动模式和经济发展模式，国家繁荣和人民福祉增多指日可待。从瓜达尔港到奎达和兹霍布市的连通项目被提上日程，这项交通连接项目可能会在2016年12月之前完工。

3.巴基斯坦也积极参与南盟的区域交通连接项目。第18届南盟首脑峰会经讨论拟定了三个协议草案，这三个协议草案将改善南亚地区的区域交通运输条件。这些协议草案包括能源合作协议和区域基础设施建设。在峰会召开期间，巴基斯坦签署了能源合作协议，但因法律和技术缺陷没有签署另外两项协议。南盟的其他一些成员国也支持巴基斯坦的做法。自2007年以来，南盟一直在讨论有关区域交通连接项目的两项协议，然而在第18届南盟首脑峰会之前，这两个协议没有达到南盟宪章中的法律条款和程序要求。峰会宣言称：“南盟国家元首或政府首脑欢迎有关南盟机动交通工具协议和南盟区域铁路协议的重大进展，并同意为了敲定协议，南盟国家元首或政府首脑会在三个月内举行南盟交通部部长会议。”鉴于这些协议的深远影响，巴基斯坦政府正积极加入这些协议来改善南盟的区域交通运输条件。

4.巴基斯坦宣布本国即将启动建设两条高速公路的项目和能够延伸至中亚地区的省际交通连接项目。巴基斯坦总理最近告诉国会，瓜达尔港-铁尔梅兹高速公路将连接瓜达尔港和中亚地区（铁尔梅兹位于乌兹别克斯坦、阿富汗、土库曼斯坦和塔吉克斯坦之间）。这条长达650公里的高速公路将于2016年完工。随着这些项目的建设，俾路支省会与邻近地区更好地连接起来。奎达将通过高速公路与巴基斯坦国内的其他地区建立连接，并向外延伸至中亚地区。从白沙瓦到托尔坎镇，并延伸至贾拉拉巴德的高速公路也将很快建设完成。这条高速公路可以将喀布尔、马扎里沙里夫和铁尔梅兹连接起来，建成之后巴基斯坦将有两条可以进入中亚地区的路线。巴基斯坦-伊朗-土耳其的集装箱运输也有可能在未来实现。

5.此外，巴基斯坦联邦政府和省级政府将承建大型公路和通信建设项目，这些耗资巨大的项目将改善全国各省的交通运输条件。交通运输条件的改善将促进人员之间的往来和沟通，也能够促进民族团结。联邦政府已经承诺至少投入225亿欧元用于卡拉奇交通连接项目的建设。“绿线”项目将由联邦政府和信德省政府资助，其成本达到200亿～250亿巴基斯坦卢比。“绿线”项目将促进卡拉奇的人员流动。联邦政府已经在“绿线”项目中投入50亿巴基斯坦卢比。拉合尔地铁巴士将由省级政府基金资助建设。伊斯兰堡-拉瓦尔品第地铁将由旁遮普政府和伊斯兰堡联邦政府出资建设。建设中的卡拉奇-海德拉巴高速公路项目将于2017年完工。这条高速公路将把卡拉奇和海德拉巴与拉合尔连接起来。

6.中国国家主席习近平访问巴基斯坦期间，两国签署了51项谅解备忘录和价值460亿美元的投资协议。协议涉及能源项目和高速公路、港口设施、机场和通信等基础设施项目。瓜达尔港到喀什的公路/铁路是中国“一带一路”项目的重要组成部分，将连接亚洲、非洲和欧洲大陆，以及太平洋和大西洋。瓜达尔港到喀什的走廊有至关重要的作用，因为它能够连接“21世纪海上丝绸之路”的海上路线和陆上路线。中国提供巨额优惠贷款来资助巴基斯坦升级多条重要的高速公路，并在瓜达尔发展深海港口。孟中印缅（BCIM）经济走廊是“一带一路”项目中的另一个重要组成部分。

7.中巴经济走廊的成功建设可能将把巴基斯坦变成一个区域性的贸易和投资中心。对于巴基斯坦来说，扭转局面需要走一段很长的路，多年来基础设施问题一直阻碍巴基斯坦的发展。中巴经济走廊将使巴基斯坦所有省份和地区都能获益，尤其是不发达地区。中巴经济走廊的建设将有助于形成一条便捷、运输成本低的贸易投资路线，这条贸易投资路线将连接南亚、中亚、西亚、中东和非洲地区。

8.自中国国家主席习近平提出“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”的倡议以来，中国加快了将这两个倡议变为现实的步伐。孟中印缅区域经济合作最近公布的计划和愿景中都提到将共同参与构建“一带一路”项目。这表明“亚洲世纪”已经到来。然而，把计划和愿景转化为行动需要共同的意志和毅力，这些项目的全面实施可能需要几十年的时间。基于巴基斯坦国内的政治共识，中巴经济走廊的建设可能会提早成功。这将为中国提供使用温水深海港口进行运输的最短路径，也将缓和南海区域的紧张局势并降低发生区域冲突的可能性。

9.近年来，尽管许多区域大国和世界强国都采取了遏制中国影响力的政策，但中国在全球范围内的影响力仍在持续增强。在亚洲，中国正在通过其经济实力和软实力扩大影响力，而实现有关区域连通和加强贸易往来的愿景最终会帮助中国成为另一个“欧洲和美国”。巴基斯坦已经准备好实施区域交通连接项目，为此它应该继续巩固相关的政治共识，并在国内各地区增强人民法治观念，维持良好秩序。
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 Khalid Iqbal，曾担任巴基斯坦空军参谋部首席助理，现任伊斯兰堡政策研究中心政策和战略顾问以及伊斯兰堡奎德伊阿扎姆大学客座教授。研究领域包括巴基斯坦和海湾问题。

来源：伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦智库），2015年6月22日。


土耳其智库观点摘要 国际战略研究机构

揭秘印日峰会与中巴会谈

P.S.Suryanarayana
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原文标题：
 Decoding India-Japan and Sino-Pak Talks


文章框架：
 印日峰会与中巴会谈；中巴达成两个具有战略意义的项目；中国应该关注印日关系的升温。


观点摘要：


1.国家外交的效果取决于国家行动的时机和其想要的信息。印日峰会于2013年5月29日在东京举行，中国可以从中得到一些信息。此前，中巴会谈于5月23日在伊斯兰堡召开，印度从中得到一些明确的信息。

2.日本首相安倍晋三和印度总理曼莫汉·辛格宣布加强双边防务合作。印度外交部部长马塔伊向记者介绍说：“我们将使印度和日本双方的常规海军演练制度化，日本政府已提出出售US-2水陆两栖飞机给印度。……向外国销售这种兼具军事和民用双重用途的设备，这对于日本来说是很罕见的。……这是一架性能卓越的飞机，它在相当高的海浪中都有着强大的着陆能力。”

3.印度外交部部长马塔伊强调，军民两用飞机是印度和日本加强战略与全球伙伴关系的一个特殊方面，他进一步补充道：“我们已经达成共识，打算成立一个联合工作小组，来测试这种飞机的潜力以及日印是否应该联手制造。……这是一个非常新的提议。……该型号飞机是一项技术成果。所以，我们（指印度——译者注）一定喜欢看到它。”

4.印度外交部部长马塔伊企图传递的信息是：潜在的两栖飞机交易对中国不会构成威胁。然而事实上，印度的相关信号是，它现在已经获得一张“日本牌”。

5.5月29日的晚宴上，日本首相安倍晋三告诉印度总理辛格：“你还记得，2007年我曾在印度国会上提过汇流两洋（太平洋和印度洋）的建议。我相信，作为海洋民主国家，我们有义务保护我们广阔的海洋。”（2007年8月22日，日本首相安倍晋三在印度国会发表演讲时，向印度“推荐”日本的“亚洲自由之弧”计划。安倍称，日本和印度是两大“民主主义国家”，太平洋和印度洋是“自由与繁荣之海”，日本外交正在欧亚大陆周边推动建立“自由与繁荣之弧”，如今日印要成为其“核心”，共同建设“大亚洲”和“自由与繁荣之海”。按他的定义，日本与印度相结合，“大亚洲”将成长为包括美国和澳大利亚在内的、覆盖整个太平洋地区的巨大网络。——译者注）在这种新形势下，我们不免会想到，新德里的“日本牌”可与中国的“巴基斯坦牌”相媲美。事实上，中国国务院总理李克强从新德里出发，于5月22日抵达伊斯兰堡。这一行程可能是中国领导人信任巴基斯坦的有利证明。

6.在新德里，中国国务院总理李克强表示中国愿意在互惠基础上解决印度的“关切”。此外，他还唤起了过去中印友好关系的美好回忆。然而，他在此后数小时内前往伊斯兰堡，谈到要让经受住时间考验的中巴“全天候友谊”结出新硕果。

7.巴基斯坦一些分析人士称，尽管最近中印边境爆发对峙，但中国国务院总理李克强对印度的态度很温和。这些分析人士推测，随着中印两国在情意与利益上趋同，巴基斯坦对于中国的价值将会下降。

8.然而，没有确凿的证据表明中国正在放弃巴基斯坦。事实上，巴基斯坦强大的领导人谢里夫（于今年6月5日第三次当选总理）已与中国达成两个具有重要战略意义的项目。其中一个项目是升级喀喇昆仑公路。另一个项目是建设中巴经济走廊，该走廊将会把中国的欠发达地区与巴基斯坦南部的瓜达尔港连接起来。很容易看出，在与印度的往来中，这两个项目是中国的潜在资产，有普遍的战略意义。

9.当前的中印关系正经历着一个敏感时期。同样需要强调的是，尽管目前中印关系在本质上是非常微妙的，但它远没有中日关系那么脆弱。在这种情况下，日本与印度的关系日益升温，这是中国必须认真注意的一件事。
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 P.S.Suryanarayana，南亚研究所的编辑。

来源：国际战略研究机构（土耳其智库），2013年6月6日。


亚洲的政治与安全挑战：中国视角

刘晓明
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原文标题：
 Political and Security Challenges in Asia：A Chinese Perspective


文章框架：
 当前的亚洲不是“一战”前的欧洲；新形势下，中国的亚洲和周边政策的变化；维护亚洲的和平与稳定的措施。


观点摘要：


1.第一个问题：当前的亚洲不是“一战”前的欧洲。近来，政界和学术界对“一战”历史的总结和反思不断增多。有人将“一战”前的欧洲和现在的亚洲进行对比，认为当前亚洲国家在历史、领土、领海、军事等各领域的矛盾呈多发、群发和上升状态，亚洲有可能像“一战”前的欧洲国家那样最终滑向冲突和战争。最近，日本首相安倍甚至把当前的中日关系比作“一战”前的英德关系。然而，如果学者们相信这一观点，我会说他们“只见树木不见森林”。如果一个政治领导人支持这样的论点，那么就有必要怀疑他真正的动机，因为事实根本不支持安倍的观点。那么关于亚洲的事实又是什么呢？基本事实是：今天的亚洲形势总体稳定。和平、发展、合作仍是大势所趋。我想用三个词语来呈现对亚洲的分析。

（1）第一个词是“稳”。这指的是亚洲的总体形势。求和平、谋稳定、促发展，通过友好协商妥善处理分歧是亚洲国家的广泛共识，大国关系良性发展是地区局势稳定的“压舱石”。下面是一些例子：中俄正在深化战略合作伙伴关系；中国和美国致力于构建一种新型大国关系——不冲突、不对抗、相互尊重、合作共赢；中国与东盟的务实合作已经跃上新台阶。

（2）第二个词是“亮”。这指的是亚洲的经济形势。在全球经济和金融版图中，亚洲一直在闪耀光芒，而其他地区则是黯淡一片。亚洲在推动世界经济复苏和经济增长中的作用已成为公认的事实。亚洲的新兴经济体一直保持快速增长的态势，这使亚洲成为世界上最具活力和最有前途的经济持续增长区域。国际货币基金组织的数据显示，2013年，亚洲新兴经济体的经济增长率虽由预期的6.3%回落到实际的6.1%，但仍是去年世界经济平均增速的2倍多。亚太地区的商品产量、外汇储备和吸引的外商直接投资，均占或超过世界总量的一半。

（3）第三个词是“实”。这指的是亚洲的区域合作。亚洲区域合作基础扎实，内容不断充实，层次持续提高，活动越来越频繁和制度化，展现巨大生机和良好前景，并将在整体上提升亚洲的发展速度和质量。亚洲不仅是世界上自贸合作最活跃的地区，近年来在区域经济一体化体系建设、互联互通、安全等领域合作也日益完善。同时，亚洲也需要应对一些安全挑战。这些挑战是由多方面因素引起的。有些挑战是“二战”和冷战的遗留问题。也有些挑战是历史问题。其他挑战属于非常规安全挑战，如自然灾害、跨国犯罪、网络安全、能源安全和粮食安全。值得一提的是，一些日本政治领导人，特别是安倍，公然否认日本的侵略历史。他否定反法西斯战争的胜利成果，向基于《联合国宪章》的“二战”后的国际秩序发起挑战。这些行为导致日本和邻国关系紧张，这成为亚洲最大的不稳定因素。然而，和平与发展仍然是时代的主题。亚洲国家在政治、经济、人文、安全等领域的合作正处于历史上最好时期，且合作水平仍不断提升。个别国家寻求破坏亚洲稳定大局的企图已经受到亚洲国家和整个国际社会的谴责。这种尝试注定要失败。

2.第二个问题：新形势下，中国的亚洲和周边政策的变化。稳定的周边环境是中国安身立命之所、发展繁荣之基。中国历来重视与邻国的友好关系，始终把周边外交摆在中国外交的优先位置。中国越发展，就越体会到和平稳定的周边环境之可贵。去年10月，中国召开了新中国历史上首次周边外交工作座谈会，确立了今后5至10年中国周边外交的战略目标、基本方针和总体布局，强调要坚持与邻为善、以邻为伴，坚持睦邻、安邻、富邻，并创造性地提出要在与周边国家各领域合作中突出体现亲、诚、惠、容的理念，为中国周边外交开辟更加广阔的前景。中国新一届领导班子上任以来，周边外交开创出新局面，中国同周边国家的关系进入深化睦邻友好、全面拓展合作的新阶段。新形势下，中国周边外交将秉持“四个坚持”：

（1）坚持睦邻友好，提升政治互信，为亚洲国家世代友好承担应尽之责。“远水难救近火，远亲不如近邻。”中国与周边国家地缘相近，人缘相亲，长期守望相助，肝胆相照，睦邻友好、互利合作是周边国家对华关系的主流。习近平主席、李克强总理就任后首访、首站都选择了周边国家。过去一年，中国同周边20多个国家开展国家元首和政府首脑级别的交往，基本实现了高层交往全覆盖。中国将多做得人心、暖人心的事，像“走亲戚”一样加强与周边国家高层和各领域的交往，不断增强亲和力、感召力、影响力，争取更多朋友和伙伴。中国绝不做损人利己、以邻为壑的事情。

（2）坚持合作共赢，强化利益纽带，为亚洲繁荣发展注入强劲动力。英语中有句谚语：“一燕不成夏。”中文中同样有一句：“一花独放不是春，百花齐放春满园。”中国与亚洲国家经贸联系非常紧密，已成为许多国家最大的贸易伙伴、最大的出口市场和重要的投资来源地，对亚洲经济增长的贡献率已经超过50%。同时，中国周边充满生机活力，有明显的发展优势和潜力。中国提出建设丝绸之路经济带、21世纪海上丝绸之路、设立亚洲基础设施投资银行、打造中国-东盟自贸区升级版、建设孟中印缅经济走廊、中巴经济走廊等一系列重大合作倡议，向周边国家展示了施惠的诚意，在周边国家产生热烈反响。中方将坚持正确的义利观，在深化与周边国家务实合作的同时，欢迎其分享中国发展所带来的机遇和红利，中国也将向其提供更多力所能及的帮助，既使中国从周边国家共同发展中获得裨益和助力，也使中国发展更多地惠及周边国家，把双方利益融合提升到更高水平，不断做大利益蛋糕，打造命运共同体，实现共同发展。今年中国将主办亚太经合组织领导人非正式会议及相关活动，我们将以此为契机，勾画亚太长远发展愿景。

（3）坚持和平稳定，深化安全合作，为亚洲热点、难点问题的妥善解决贡献智慧与力量。“铁肩担道义，妙手著文章。”中国大力倡导开放包容、求同存异的地区精神，推动“10+1”“10+3”、东亚峰会、上海合作组织等各种区域合作机制相互促进，为维护地区和平、促进地区发展作出重要贡献。中国在朝核问题、阿富汗问题上作出积极努力。今年我们将办好阿富汗问题伊斯坦布尔进程第四次外长会，努力推动阿富汗政治和解与经济重建。中国还积极斡旋缅北问题，对泰国、孟加拉国、柬埔寨、尼泊尔劝和促稳。中国坚持互信、互利、平等、协作的新安全观，将通过今年在华主办亚信峰会，深化与周边国家的安全合作。作为安理会常任理事国，中方愿继续发挥建设性作用，发出中国声音，提出中国方案，贡献中国智慧，为维护地区和平与安全作出新的努力。

（4）坚持人文交流，搭建友谊桥梁，为亚洲不同文明间对话树立光荣典范。“国之交在于民相亲，民相亲在于心相通。”亚洲人民创造了丰富多彩、享誉世界的辉煌文明，各种文明在相互影响中融合演进，和谐共处。中国将加强公共外交、民间外交和人文交流，促进青年、智库、议会、非政府组织和社会团体的友好交流，广交朋友，广结善缘，增进民间了解和友谊，取长补短，包容互鉴，亲上加亲，谱写人文交流新篇章，把中国梦同周边各国人民过上美好生活的愿望、同地区发展前景对接起来，让命运共同体意识在周边国家落地生根，结出硕果。

3.第三个问题：维护亚洲的和平与稳定的途径。亚洲越来越成为世界上各种力量的利益汇合点，对全球形势发展具有举足轻重的影响。亚洲稳，则世界稳；亚洲强，则世界强。我认为，维护亚洲的持久和平与稳定，既需要中国的努力，也需要地区国家和域外大国相向而行。

（1）树立以史为鉴、面向未来的历史观。丘吉尔曾经说过，“不从历史中吸取教训的人注定重蹈覆辙”。我们应从维护人类和平事业的角度，充分肯定亚洲各国人民对世界反法西斯战争所作出的巨大贡献，进一步认识和平发展对于日本以及亚洲所具有的重要意义。日本军国主义对外侵略和殖民统治必须引以为鉴，日本法西斯战争给包括中国在内的受害国人民带来的深重灾难必须牢记。日本需真正拿出诚意，承认历史错误，改弦易辙，以实际行动取信中、韩等亚洲邻国。只有真正做到正视历史、以史为鉴，日本同亚洲邻国的关系才有未来，日本才能让亚洲人民放心。希望有关国家也本着对历史负责的态度，汲取“二战”前对德国实行绥靖政策的教训，不要两面下注，对日本军国主义倾向持姑息纵容态度，否则亚洲恐将难有宁日。国际社会应当保持高度警惕，坚决反对和谴责任何企图否定世界反法西斯战争胜利成果、挑战战后国际秩序的言行，共同捍卫《联合国宪章》的宗旨和原则。只有这样，亚洲的稳定才能维护，世界的和平才有保障。

（2）树立休戚与共、互利共赢的合作观。亚洲国家相互联系、相互依存度不断加深，政治、经济等领域的合作潜力无限，深化互利合作是亚洲国家共同发展的正确选择。亚洲各国应树立命运共同体意识，以各国人民的长远利益和根本利益为出发点，创新合作模式，丰富合作内涵，不断扩大共同利益汇合点，以合作促发展，以合作增互信，不断提升亚洲合作水平。同时，地区国家应通过谈判以和平方式妥善解决有关分歧，探索解决领海、领土争议从零和博弈向互利共赢转变的有效途径。近年来，一些地区国家单方面挑起岛屿争端，并蓄意炒作“中国威胁论”，加紧扩充军备，加大制造地区紧张，与亚洲求和平、谋合作、促发展的大潮背道而驰。各种外部势力出于多重目的“拉偏架”，推波助澜，加剧局势恶化。中国不会放弃正当权益，不会牺牲国家核心利益。同时，中国的对话大门始终敞开。中国在和平解决争议问题上展现出真诚意愿，已同文莱、越南就推进海上合作达成一致，同东盟启动“南海行为准则”磋商进程。希望有关国家摒弃零和思维，与我们相向而行，共同维护亚洲安全稳定大局。

（3）树立互利互信、平等协作的安全观。亚洲是亚洲人的亚洲，也是世界的亚洲。太平洋足够宽广，亚洲也足够大。维护亚洲的和平稳定，不仅需要地区国家齐心协力，也需要美欧等域外力量以积极的姿态在地区事务中发挥建设性作用。亚洲国家对此应敞开胸怀欢迎，同时，域外国家也应尊重亚洲的多样性特点和已经形成的合作传统。当前亚洲安全稳定面临新的挑战，热点问题此起彼伏，传统安全和非传统安全威胁都有新的表现。没有安全稳定，发展就无从谈起。域内外国家需要摒弃冷战思维，增强战略互信，倡导综合安全、共同安全、合作安全的理念，在尊重和照顾对方核心利益与关切基础上开展合作，使亚洲成为共谋发展的大舞台，而不是相互排斥、相互角力的竞技场，更不能为一己之私拉帮结伙，把亚洲搞乱。
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 刘晓明，国际关系学硕士，曾担任中国外交部北美大洋洲司参赞、甘肃省人民政府副秘书长，现任中国驻英大使。

来源：国际战略研究机构（土耳其智库），2014年2月。


丝绸之路（陆上互通）在亚洲的复兴

Pradumna B.Rana；Wai-Mun Chia
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原文标题：
 The Revival of the Silk Roads（Land Connectivity）in Asia


文章框架：
 丝绸之路的历史；丝绸之路衰落的原因；丝绸之路再次复兴的原因；应该采取的行动。


观点摘要：


1.实际上，有两条主要的丝绸之路。北方丝绸之路始于今日中国的西安，从敦煌起分为南北两路，随后又在喀什汇合，然后通向地中海和欧洲。而南方丝绸之路始于中国云南，相比于北方丝绸之路，南方丝绸之路鲜为人知。南方丝绸之路分为四个部分：始于四川成都的川滇缅印路线；云南-越南路线；云南-老挝-泰国-柬埔寨路线和云南-西藏路线。

2.丝绸之路见证了13世纪中叶的辉煌，商品的贸易具有明显的互补性：中国人眼里看似无用的产品（如丝绸、漆器器皿、瓷器）往往被西方人视为宝贵之物，而中国人从欧洲换回大量的奢侈品：波斯的开心果、中亚的乳香等。正是在这个时期，马可波罗沿着丝绸之路旅行到达中国。14世纪后，丝绸之路的贸易转向衰落，原因有以下几点：第一，蒙古帝国崩溃后，成吉思汗的后代开始信奉不同的宗教，并频频发动战争，扰乱了丝绸之路的贸易；第二，明朝和清朝采取的闭关锁国外交政策也加剧了丝绸之路的衰落；第三，蒸汽机的发明大幅降低了航运成本，这促进了欧洲与亚洲在所谓的南大洋走廊的海上贸易，这条走廊始于地中海，经过南亚，通过马六甲海峡，最终到达韩国和日本。

3.虽然海上运输在可预见的未来会成为全世界交流往来的主要形式，但由于经济、安全和政治的原因，陆上的互联互通在一定程度上已经得以恢复。

（1）第一个原因是中国实施西部大开发战略。众所周知，中国的经济改革始于1979年，经济特区的设立与慷慨的奖励措施吸引了外国直接投资。事实证明，这项政策非常成功，它使中国在很长的一段时间里都是世界上增长最快的国家。然而，这样的发展战略扩大了沿海地区和其他地区的经济差距，特别是中国的西部地区。2000年，中国政府实施西部大开发战略，意图解决这种差距。该政策的两个关键举措是：①建立基础设施，如运输系统、电力发电、天然气和石油管道、电信系统；②为西部地区吸引私营部门的投资，包括外商直接投资。最近，中国正寻求通过新丝绸之路政策来加强与邻国的连接。这些政策包括以下几个部分。第一，2013年，中国国家主席习近平呼吁与中亚共建“丝绸之路经济带”。根据这项政策，中国将与邻国合作开发能源和建设交通基础设施。第二，“海上丝绸之路”将重点放在东南亚地区。第三，云南省与大湄公河次区域合作机制已经确立，而新疆与中亚的合作也已确定。特别值得注意的是，拉萨成了中国西部的重要交通枢纽。拉萨有五条主要公路：昆明-拉萨、上海-成都-拉萨、拉萨-北京、拉萨-叶城、加德满都（尼泊尔）-拉萨的友谊公路。除了南北铁路线，中国已建成连接边远城市的东西铁路线。此外，中国正在寻求升级喀喇昆仑公路。中国也一直在努力降低石油运输的安全风险，中缅天然气管道已经落成。这肯定会减少中国对南海和东海的海上航道的依赖。

（2）第二个原因是南亚地区的“东进”政策，特别是印度因素。作为经济改革计划的一部分，这些国家一直试图改善与东盟和中国的连接，以加强贸易和投资联系。印度积极寻求通过两个项目来加强“东盟-印度”这一概念，即湄公河-印度经济走廊（MIEC）及连接印度、缅甸和泰国的三边高速公路。此外，2013年5月，印度和中国的领导人一致同意建设孟中印缅（BCIM）经济走廊。

（3）第三个原因是缅甸渐进的政治和经济改革。中国的战略家们一直受困于“马六甲困境”，他们急需找到一条替代路线。中缅油气管道——包括原油管道和天然气管道——可以使原油运输不经过马六甲海峡，进而从西南地区输送到中国。中缅原油管道的起点位于缅甸西海岸的马德岛，天然气管道起点在皎漂港。2013年9月30日，中缅天然气管道全线贯通，开始输气。

4.中国政府已经采取一系列举措来恢复北方丝绸之路，这些举措已经取得令人鼓舞的成果。然而，南方丝绸之路的情况却大不相同，最近的两项举措是东盟-印度连通项目和孟中印缅经济走廊。除了上述项目，我们可以考虑通过南亚四大经济走廊来提高区域连通性，分别是：（1）加尔各答-加德满都-拉萨-昆明-东盟；（2）加尔各答-加德满都-拉萨-巴基斯坦-阿富汗-中亚；（3）德里-加德满都-拉萨-昆明-东盟；（4）德里-加德满都-拉萨-巴基斯坦-阿富汗-中亚。这些走廊将带来双赢的局面。
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 Pradumna B.Rana，美国范德堡大学博士，在亚洲开发银行工作了25年，现任新加坡南洋理工大学拉惹勒南国际研究院副教授。

Wai-Mun Chia，新加坡南洋理工大学博士，曾担任马来西亚制造商联合会的行业分析师，现任新加坡南洋理工大学经济系副教授。研究领域为国际宏观经济学、东亚经济一体化和成本效益分析，曾在国际知名杂志上发表多篇文章。

来源：国际战略研究机构（土耳其智库），2014年5月12日。


中印对话：重新设置基本进程

P.S.Suryanarayana
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原文标题：
 Sino-Indian Dialogue：Re-configuring the Basic Agenda


文章框架：
 中印领导人在巴西举行会晤；印度的预期自信；中方提议与印度一道努力制定全球经济规则；超越中印贸易失衡；中印对此次会晤的解读；与印度保持密切关系可能会有利于中国的全球利益。


观点摘要：


1.2014年5月26日，莫迪正式宣誓就职印度总理。几周后，他与中国国家主席习近平在巴西福塔莱萨进行了会晤。值得注意的是，这次会晤是印度总理莫迪第一次与P5（P5指联合国安理会的五个常任理事国——中国、法国、俄罗斯、英国和美国）成员进行面对面的对话，印度渴望成为它们中的一员。

2.中国国家主席习近平和印度总理莫迪此次是为了出席金砖国家（巴西、俄罗斯、印度、中国和南非）峰会。在他们抵达福塔莱萨后不久，两人就进行了会晤，也就是说，这两位领导人在金砖国家峰会开始前就已经会面。因此，在紧迫性方面，这一次中印会晤很像美国前总统尼克松与中国的杰出舵手毛泽东在1972年2月于北京进行的会晤。

3.中国和印度现在已经开始以微妙的方式来重置基本进程。印度已经取得一些成就，也曾遭遇一些挫折。新德里预期的自信可以从莫迪以前的政治记录中找到原因。成为首相之前，莫迪曾担任印度古吉拉特邦首席部长，他以铁腕手段强力推进古吉拉特邦的工业化进程。

4.更重要的是一段关于印度外交政策的历史。担任古吉拉特邦首席部长期间，莫迪曾多次访问中国，他早就熟悉中国在经济和军事领域的实力增长情况。在竞选印度总理期间，他称中国为“扩张主义”力量，并且还警告中国不要觊觎阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）的主权，而北京方面称其为“南西藏”。

5.中国注意到新德里的崛起潜力，至少是作为一个区域大国的崛起。确实，印度的贫困人口众多。然而，任何国家的领导人都可以看到它的宏观优势，而不是其固有的弱点，尤其是在短暂的时间内。印度预期的自信和中国寻求经济领域的全球领导者角色的目标可以解释中印对话的新特点。

6.中国外交部援引习近平总书记的讲话，强调中印要共同参与国际规则的制定，加强发展中国家的话语权。新华社（中国国有新闻机构）和《环球时报》也对此作了报道。

7.作为中国方面的官方建议，中印联手在经济领域建立新全球规则的构想是相当新颖的。当然，这一提议的逻辑无可指摘。然而，新的现实是，中国国家主席习近平已经将这一想法作为一项潜在倡议，他认为中印两国关系可以在双边对话的共同议程中向前发展。

8.值得注意的是，中国官方的建议只强调经济方面的内容，试图“限制”印度在全球事务中扮演的潜在的政治角色。但很明确的是，中国持续拒绝或至少在犹豫是否接受印度成为全球政治和战略事务中的规则制定者这一事实。中国方面也没有暗示它在这一阶段愿意考虑接受印度作为扩大化的联合国的新成员。

9.印度总理莫迪的目标是加快发展印度的基础设施，中国也欢迎印度作为创始成员加入亚洲基础设施投资银行。更为重要的是，中国目前已提议与印度开展直接而深远的双边经济合作。从习近平的角度来看，两国应该在铁路等基础设施建设、产业投资等领域打造一批示范性项目，扩大服务贸易、投资、旅游等领域的合作，逐步实现双边贸易总体平衡和可持续发展。

10.中国现在似乎愿意与印度在更深层次上开展合作。然而，在北京看来，最合适的“限制”是总体均衡和可持续的双边贸易。这意味着印度对其与中国之间的贸易逆差的深切关注将被视为互惠互利的双向互动而不是绝对的对等。尽管如此，很明显，北京已经敏锐地感受到新德里在双边贸易失衡问题上的不快。

11.我们还应该注意两个细节。第一，在中国国家主席习近平和印度总理莫迪于巴西举行会晤后，印度发表官方声明，称“印度和中国有巨大的机会”来“作为亚洲和全球繁荣的催化剂”，声明还强调，“中国邀请印度参加将于2014年11月召开的亚太经合组织峰会”。第二，中国将印度视为一个合作伙伴，这个伙伴可以帮助它建设孟中印缅经济走廊。印度方面援引中国方面的讲话，说印度应该进一步参与到上海合作组织（SCO）事务中来。有趣的是，印度也援引莫迪的讲话，称印度目前拥有“上海合作组织观察员国”身份，如果中国邀请，新德里也“准备负起其他责任”。

12.令人惊讶的是，在中国国家主席习近平和印度总理莫迪在巴西举行会晤后，中国外交部公布的有关该次会晤成果的英文版里，并没有提到上海合作组织和亚太经合组织。尽管如此，也没有必要对印度版本抱以怀疑态度。

13.中国国家主席习近平敦促印度与中方一道努力建设孟中印缅经济走廊。鉴于这条所谓的“南方丝绸之路”并不侵犯印度主权，也不影响印度对阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）的管辖，新德里可以与中国和其他国家共同获益。然而，印度官方将继续对中国的政治意愿保持警惕。印度反对党认为，中巴经济走廊经过巴控克什米尔，这有军事战略意义。众所周知，新德里将整个查谟和克什米尔地区视为印度的不可分割的领土。

14.在中国国家主席习近平和印度总理莫迪于巴西举行的会谈中，没有出现关于孟中印缅经济走廊倡议的明显的不和谐音符。有趣的是，印度发言人在媒体吹风会上没有提到孟中印缅经济走廊，而印方的官方声明中也同样没有提及此事。然而，没有理由在某些方面去怀疑中国版本，正如没有理由在某些方面去怀疑印度版本。

15.就中印边界争端的军事战略问题，印度方面表示对此很“关切”。同时，莫迪强调了边境地区和平的重要性以及解决争端的必要性。有趣的是，中国国家新闻机构以一种新的方式诠释了有关这一问题的对话。中国国家主席习近平强调，中方愿同印度构建更加紧密的关系，呼吁早日通过谈判解决两国之间的边界问题。

16.重置进程涉及多边和全球问题。中国现在已经明确表示要考虑在亚太经合组织等机构中给予印度应有的地位。中国也特别希望与印度合作来制定新的全球经济规则。然而，在新德里看来，没有任何迹象表明，北京会考虑在全球战略和安全领域时给予印度应有的地位。

17.这些是中印两国领导人巴西会晤的初步成果。当然，双边会谈的基本进程正在重新设置，特别是在双边和多边经济问题上。但长期以来，中印两国在推进中长期关系的发展问题上还没有定论。然而，中国人也开始认识到，与印度保持密切关系可能会有利于中国的全球利益。
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原文标题：
 China and Global Crises：The “Culture of Reluctance”


文章框架：
 中国对全球事务的参与增多；中国对阿富汗事务的参与；中国对巴基斯坦事务的参与。


观点摘要：


1.“如果你打破它，你就能拥有它。”这句话是许多前殖民区或新殖民区产生危机的原因。例如在东欧，轻率的欧盟和北约声明被视为该地区当前产生政治和经济问题的主要原因。而中国担心美国或西方的“阴谋”。例如，它们可能想要把中国拖入伊拉克和中东问题的漩涡中。中国在乌克兰问题上也希望与两个正在挤压小国家的“大国”保持距离。中国专家认识到美国并没有改变其“重返亚洲”的战略。在中东，中国不可能进行军事干预，即使这些军事干预是必要的。与此同时，中东并不重视这一地区对中国的战略意义。中国是一个全球贸易大国，其资源来自世界许多不同的地区。

2.然而中国对待各地区的态度和方式仍存在细微差别——包括阿富汗、伊拉克、马里、巴基斯坦和乌克兰。欧洲对外关系委员会最近在北京举办的对话中，提到中国对外部地区的干预标准。对于中国来说，介入外部地区事务需要得到联合国的批准。北京强调外交斡旋，其优势是可以保证中国对外政策和行动的自由。最重要的是，只有在中国的利益——这种利益通常是经济利益，而不是意识形态或战略方面的利益——受到确切和具体的影响时，中国才会对外部地区施加干预。

3.学者们似乎更热衷于讨论中国在阿富汗问题上能够发挥的作用。中国和阿富汗地理位置相邻。中国对阿富汗经济的参与程度较深。在美国和欧洲军队撤离后，阿富汗局势可能会对中国边境地区的安全产生影响。这是北京重视阿富汗问题的重要原因。而巴基斯坦是中国的亲密盟友。但中国国家主席习近平最近因巴基斯坦国内对纳瓦兹·谢里夫总理的示威活动而推迟前往伊斯兰堡的计划。

4.从总统选举到外国军队的撤离，2014年对阿富汗的过渡/转变来说是至关重要的一年。阿富汗的中亚和南亚邻国都担心阿富汗局势可能会影响本国内部的安全。中国作为一个与阿富汗接壤的国家，在阿富汗有其直接利益。美国总统奥巴马曾宣称，中国是一个“搭便车”的国家，而现在中国要开始积极地推动阿富汗的重建进程。

5.阿富汗的战略意义。上海外国语大学中东研究所所长刘中民和华东政法大学外国语学院讲师范鹏表示，阿富汗问题与中国的外交和内部安全策略密切相关。中方认为阿富汗的安全状况直接影响中国新疆周边的安全状况。但国际部队的撤离可能会使阿富汗的安全局势进一步恶化。上海国际问题研究院美洲中心副研究员邵育群认为尽管国际社会努力创建、培训和支持阿富汗安全部队，并支援其装备，但阿富汗军队依然不能有效确保国家安全，并且阿富汗严重的腐败问题也阻碍了安全问题的解决。邵育群指出，阿富汗的政治危机和总统选举结果的不确定性也引发了该地区其他国家的担忧。中国现代国际关系研究院俄罗斯研究所副所长兼中亚研究室主任许涛认为，不同民族之间的对峙加剧了阿富汗的紧张局势，阿富汗国内政治和解进程面临许多障碍。这些问题都增加了恐怖主义抬头的风险。刘中民和范鹏指出在过去的几个月里，中国被迫应对在边界地区发生的一些暴力事件。中国当局将这些暴力事件的发生主要归因于一些分裂分子。北京想要阻止这些分裂分子在阿富汗建立基地。它还希望限制“圣战”思想在新疆地区的传播。中国希望保护其在阿富汗的利益。中国的国有企业赢得了阿富汗的主要市场。2008年，中国签署了一项协议来开发位于洛加尔省的艾娜克铜矿。2011年9月，中石油获得阿北部阿姆河沿岸三处油田的开采项目，双方于同年12月签署了价值约7 亿美元的开采协议。中国也在阿富汗参与包括公路、铁路和电信系统在内的基础设施项目建设。只有在阿富汗处于稳定和安全的情况下，中国在阿富汗的经济活动才能有利可图。

6.许涛指出，中国西部地区受到阿富汗毒品贩卖的影响。罂粟种植建立了“毒品经济”，这使得阿富汗难以重建正常的国民经济。流入中国境内的海洛因中有25%来自阿富汗，每年约为15～17吨。刘中民和范鹏指出，毒品问题影响着中国的内部安全，恐怖组织“东突”主要依靠毒品贩卖的收益维持运转。

7.邵育群说，在国际部队离开阿富汗之后，中国将不得不更加积极地推动阿富汗的和平进程。在多边层面，中国致力于支持区域合作。例如，许涛指出，中国将积极推进与中亚邻国的关系——建立战略合作关系，在阿富汗问题上与它们进行定期讨论。中国与中亚国家可以通过上海合作组织（SCO）这个平台来进行合作。中国在2012年帮助阿富汗获得上海合作组织的观察员国身份。中国政府也希望“丝绸之路经济带”有助于阿富汗的经济发展，并将阿富汗经济融入区域经济中。中国还分别与印度和俄罗斯，巴基斯坦和俄罗斯举行三边会谈，探讨阿富汗的未来发展问题。

8.刘中民和范鹏指出，中国与美国在阿富汗的关系十分复杂，它们的关系介于协作和竞争之间。邵育群说，虽然中国和美国的关系在亚太地区是相对紧张的，而阿富汗问题可以为中美构建“新型大国关系”创造机会。邵育群接着说，中国和美国可以在以下领域开展合作：反对毒品、帮助难民、维护边境安全和培训阿富汗安全部队。中美已经采取一些合作举措。北京和华盛顿共同培训阿富汗外交官，并在阿富汗国内的农业项目上进行合作。但邵育群补充说，中美合作有一定的局限性。布什政府的政策在阿富汗引发了显著的“反美情绪”。另外，中国坚持不干涉他国内政的原则，其经济利益在于促进该地区的互联互通和区域一体化。北京谴责美国干涉别国内政，并抗议华盛顿对中国少数民族和宗教少数派政策的指责。而美国经常指责中国通过西方军队所作出的牺牲而获益，称中国没有提供任何军事援助就开发阿富汗的经济潜力。刘中民和范鹏指出，北京和华盛顿在打击恐怖主义方面存在很多分歧。中国指责美国的“双重标准”，即华盛顿经常拒绝承认新疆存在暴力恐怖活动。中国政府希望美国谴责新疆暴力恐怖主义，并停止干涉中国内政。

9.鉴于这些分歧，中国和美国在阿富汗的关系发展可能会受到阻碍。而尽管中国希望维护其在阿富汗的经济利益，并避免边境地区局势不稳，中国似乎仍不情愿真正参与到阿富汗的当地事务中。

10.在全球冲突中，中国历来坚持不干涉内政的原则。但也有例外，近年来，中国对境外事务的参与增多。例如，中国参加了联合国在非洲的维和行动。

11.巴基斯坦不是叙利亚、马里或伊拉克。即便如此，巴基斯坦自成立以来已经经历许多次危机，如今，其国家发展和稳定依然面临许多难题。巴基斯坦与印度的克什米尔冲突仍然存在，巴基斯坦仍然为伊斯兰激进分子和恐怖分子提供避风港，除此之外，巴基斯坦国内仍面临社会和结构性问题。目前的动乱已危及纳瓦兹·谢里夫领导的公民政府。纳瓦兹·谢里夫在2013年6月当选巴基斯坦总理。这是巴基斯坦政治历史上第一次实现权力的平稳过渡。然而，政治家伊姆兰·汗（Imran Khan）和民粹主义教士塔希尔·卡德里（Tahirul Qadri）指责政府腐败和选举舞弊。他们动员了成千上万的抗议者要求纳瓦兹·谢里夫辞职。

12.2013年9月5日，中国外交部发言人秦刚宣布推迟中国国家主席习近平访问巴基斯坦的计划。然而习近平主席于9月18～20日如期访问了印度。中国国家主席八年来首次访问印度，表明了当前印度和中国的经济往来不断增多，经济合作的重要性日益凸显。

13.对印度的如期访问和对巴基斯坦访问的推迟是否暗示了中国对巴基斯坦政策的变化？巴基斯坦政府否认习近平主席对印度的访问会对巴中关系产生不良影响。事实上，直到现在，在不干涉内政的原则基础上，两国的关系仍是积极而友好的。但是中国必须考虑巴基斯坦的安全形势和其结构性弱点，这不仅会影响中国在该地区的投资成效，也可能影响新疆地区的发展与稳定。

14.中国和巴基斯坦官员经常用“比山高、比海深、比蜜甜”来形容两国间的关系。六十多年来，中巴关系一直稳定且密切。在经济事务中，中国和巴基斯坦的双边贸易额不断增加，2012年，其双边贸易总额达到124亿美元。而两国计划在2015年前将双边贸易额提高到150亿美元。

15.在接受新华社采访时，四川大学巴基斯坦研究中心执行主任陈继东表示，2013年，中国在巴基斯坦的投资额达到100亿美元。即便如此，目前中方在巴基斯坦每年的直接投资却远远不够，并没有充分发挥巴基斯坦的投资潜力。两国民间和贸易关系的发展面临许多阻碍，如持续的社会动荡和不确定的安全形势。中国希望增加其在巴基斯坦的投资，但中国投资者担心巴基斯坦社会局势不稳定。然而，除了市场价值外，巴基斯坦对华的战略意义更主要体现在通道价值，即地缘战略和地缘经济方面。中巴航线曾经是中国打破西方封锁的第一条对外空中航线，现在也是中国通往非洲、西亚和中东乃至欧洲的航线的重要组成部分。陆路通道也具有战略意义，但这种作用还没有得到发挥，随着中巴喀喇昆仑公路升级改造的完成，以及中巴铁路的建设，巴基斯坦作为中国西部通往南亚、阿拉伯海的陆上通道，在中国西部经济社会发展方面将发挥重要、积极的作用。
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 François Godement，曾任教于法国东方语言和文明研究所，现任法国巴黎政治学院亚洲中心主任、欧洲外交关系委员会高级政策研究员，并担任欧盟、世界银行、经合组织及法国外交部政策规划司顾问。研究领域为中国及东亚国家的发展战略、外交政策、区域一体化进程及各种冲突。

Jade Wu，一位在华盛顿工作的律师，曾参与多个国际发展项目，包括在科索沃、伊拉克和阿富汗地区进行的发展项目。

Angela Stanzel，柏林自由大学博士，曾任职于马歇尔基金会、德国驻北京大使馆和德国克贝尔基金会国际事务办公室，现任欧洲外交关系委员会亚洲和中国项目研究员。研究领域包括中国的历史、政治和经济，以及东亚和南亚的外交和安全政策。

来源：国际战略研究机构（土耳其智库），2014年10月30日。


中亚：中国观点

Raffaello Pantucci
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原文标题：
 Central Asia：The View from China


文章框架：
 中国发起“丝绸之路经济带”倡议；中国和中亚之间存在的地域联系；“丝绸之路经济带”的意义与影响。


观点摘要：


1.中国在中亚地区的崛起并不新鲜。中亚地区过去被视为俄罗斯的后院，但在过去的十年中，北京已逐渐成为该地区最重要的参与者。2014年9月，中国国家主席习近平宣布发起贯穿该区域的“丝绸之路经济带”。

2.首先来看一下中国和中亚之间存在的地域联系。中国西北部的新疆有些心怀不满的人，他们陷入与中国政府的痛苦斗争中。最新一轮的严重的民事骚乱可以追溯到2009年，大约200人在新疆首府乌鲁木齐的暴乱中丧生。在这次事件之后，北京将更多的注意力放在这个充斥着危险的地区，并于2010年5月召开新疆工作座谈会，该会议标志着新一轮对口支援新疆发展建设的大幕已经开启。

3.事实上，对于新疆的关注由来已久。中国官员一直很关注新疆和中国西部其他欠发达地区的发展状况。沿海省份如上海和广州正在蓬勃发展，而中部和西部一些地区的经济却很落后。此外，中国的外交政策重心主要落在海事纠纷和中美关系上。

4.现实的情况是，如果新疆要发展，中国就需要在其附近或是在其中开展贸易。新疆的南部市场离中国东部港口较远，反倒更接近中亚和印度次大陆。中国政府可以采取如下方法：以经济发展为中心，加强新疆与巴基斯坦和中亚各国的联系。

5.中国政府发起“丝绸之路经济带”倡议，这是一条连接新疆和欧洲的大走廊。该项目由中方的银行提供资金支持，由中国企业负责施工，旨在将中亚和中国重新连接起来。

6.中国已经为“丝绸之路经济带”投入大量资金——约400亿美元分配给国外项目，170亿美元分配给国内项目。除此之外，中国参与创设了新的国际金融机构，如金砖国家新开发银行和亚洲基础设施投资银行。这些事实说明中国希望帮助其邻国发展，并为之提供资金支持。

7.显然，中国的投资也有其自私的动机——中国商人活跃于土库曼巴希和霍尔果斯一带。尽管整体项目是为了促进中国欠发达地区的发展，但中亚各国也会从中获利。

8.通过双边军事支持和培训，中国已经表现出越来越强烈的意愿，希望参与应对吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦的安全问题。北京可能不想承担区域安全的全部责任，但中国领导人的每次访问都会促成这些国家和中国最敏感的地区之一建立更大的经济联系。作为一个区域利益相关者，中国越来越难以置身事外。

9.北京仍不确定如何正确发挥其力量。欧盟可能会介入并发挥作用，影响中国的态度。中国也同样缺乏解决边境争端的经验。如果中国希望建立一条经由中亚的贸易通道，那么北京的决策者们就不得不应对中亚的复杂局势。欧洲可以帮助中国达成目标，同时也推动区域稳定。例如，努力打击中亚地区的贩毒和犯罪行为可以保护中国和欧洲在该地区的利益。

10.在战略层面上，“丝绸之路经济带”有助于欧洲发展与中国的关系。中国的领导层主张，该项目是一项最终要向欧洲延伸的基础设施工程。如果欧洲能够改善其与中国的关系，那么所有参与者都会从中获益良多。
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 Raffaello Pantucci，英国皇家联合军种国防研究所（Royal United Services Institute）高级研究员。

来源：国际战略研究机构（土耳其智库），2015年1月。


土耳其智库观点摘要 安卡拉智库国际战略研究组织

丝绸之路计划与改善中土关系的机遇

Selçuk ÇOLAKOGĞLU
 
[1]




原文标题：
 The Silk Road Project and Opportunities to Improve Sino-Turkish Relations


文章框架：
 “丝绸之路经济带”计划给中国带来的利益；丝绸之路计划之下的合作领域；在交通和基础设施发展方面的合作；在能源部门以及矿业方面的合作；教育和文化领域的合作；安全领域的合作；丝路覆盖区域面临的传统与非传统的安全挑战。


观点摘要：


1.土耳其的“现代丝绸之路”计划与中国的“一带一路”或者“丝绸之路经济带”计划能为土耳其和中国带来巨大的机遇。自20世纪早期以来，构建“现代丝绸之路”就一直是一个引起人们争论的问题。然而截至目前，该计划仍未实施。近年来，关于“现代丝绸之路”地区一体化的提议日渐盛行。在这方面热情最高的两个国家就是土耳其和中国。

2.在近期举行的两个会议上，土耳其和中国的专家认真讨论了“现代丝绸之路”的相关问题。土耳其战略研究中心与上海国际问题研究院于2014年12月11日在安卡拉联合举行了研讨会，此后，土耳其战略研究中心又于2014年12月18日在北京与中国社会科学院举行了研讨会，这两个研讨会的主题是土耳其与中国在丝绸之路涉及地区的合作。虽然该计划的名称由来已久，但是该计划本身仍不成熟。专家学者和许多相关人士在该计划的整体框架和实施细节方面持有不同观点。就所涉及的不同国家而言，需要实施的优先项目是有区别的。那么，土耳其、中国以及其他区域国家将从“丝绸之路”项目中获得怎样的利益以及土耳其和中国存在哪些潜在的合作领域？

3.自1991年苏联解体以后，土耳其就开始寻求与新独立的各个中亚共和国建立亲密关系。土耳其与中亚国家的亲密关系基于相近的历史、文化以及语言，土耳其把与中亚国家发展良好的关系作为其外交的重要方向。在过去的25年中，土耳其积极推进与中亚国家在政治、经济以及文化方面的合作。土耳其曾提出一些重大合作计划，但截至目前，其中一部分计划仍未实现。中亚地区区域内合作缺乏、土耳其经济实力不足以及该地区交通基础设施不完善等问题都导致安卡拉很难进一步加强与中亚国家的合作。从这一角度来看，中亚地区需要发展有关项目以促进区域经济一体化并为整个区域带来繁荣。

4.中国推动“丝绸之路经济带”项目会获得什么利益？“丝绸之路经济带”对中国来说很重要，因为该计划必将促使中国加强其软实力。要想在相关国家内培养有关这一计划的公共意识，增进国家间的相互了解是十分关键的。为了达到这一目的，增进政府机构、媒体以及智囊团之间的相互了解至关重要。此外，教育领域的交流以及人文交流将有助于加快营造促进项目蓬勃发展的必要环境。就该项目的经济层面而言，值得注意的是，中国拥有过剩的国内储蓄，而这些国内储蓄需要投资到国外。在“丝绸之路经济带”计划的帮助下，中国能够把这些国内储蓄投入海外相关建设项目中，从长远来看，中国将会从这些建设项目中获得巨大的利益。该区域国家的共同发展将会极大地促进中国经济发展。中国作为全球第二大经济体，有能力在该计划中扮演领导者的角色。同时，中国也有责任为该区域国家/邻国的发展作出贡献。在“丝绸之路经济带”的帮助下，该区域国家的经济实力将有所增强，这也有助于提高这些国家人民的生活水平。此外，创建共同繁荣区域将有助于消除该区域人民之间的文化障碍。消除区域国家之间的特定误解有助于区域国家解决相关的政治和社会问题。

5.区域贸易和经济合作的最大障碍是缺乏基础设施。修建新的铁路和高速公路、建立高效的航线以及构建协调的区域运输网络对推进区域合作来说至关重要。改善交通基础设施不仅能够促进区域内贸易，也能加快促进丝绸之路沿线国家的发展步伐。发展步伐加快以及失业率降低都将促进共同繁荣区域的建立。

6.就建立核电站而言，中国的相关技术已经达到较高水平。因此，北京可以加大与土耳其以及该地区其他国家的合作，在这些国家建立新的核电站。阿库尤核电站（土耳其第一座核电站）由俄罗斯国家原子能公司承建；锡诺普核电站（土耳其第二座核电站）由一个日法联营企业（三菱-阿海珐）承建。然而，土耳其为了满足其日益增加的能源需求，计划在未来继续建设第三座和第四座核电站。虽然中国在锡诺普核电站的竞标中失败了，但是它无疑是土耳其后续核电站建设计划的最强大的候选人之一。中国在可再生能源发电技术方面处于世界领先地位。中国可以在建立可再生能源设施方面，对土耳其以及该地区其他国家提供大力支持。在矿业领域，中国也拥有大量的经验和先进的技术。因此，中国有能力帮助土耳其和该地区其他国家减小矿业领域的安全风险并提高矿业生产率。这些国家可以和愿意开发矿产资源的中国公司签署合同，进行合作。

7.增进大学之间的合作是极为重要的。第一步应该是建立丝绸之路人员交流项目模型，以提供充足的人力资源，确保该地区的真正一体化。该区域国家之间建立共同交换项目比签订双边协议更为可取。例如，欧洲大学的伊拉斯谟项目可以被当作丝绸之路交换项目的模型。丝绸之路沿线国家之间的人文交流程度依然不高。在丝绸之路沿线国家促进开展业务、接受教育或旅游的人口自由流动是十分必要的。同时，丝绸之路沿线国家也应在文化产业——电视、音乐、艺术、电影和运动——领域加强交流与合作。为了培养有关丝绸之路的公共意识，可以创建一个共同基金以支持与丝绸之路主题相关的电影和纪录片。

8.该区域国家之间的边境纠纷和领土争端可以被归为传统的安全问题。邻国之间互不信任的状态使得这些国家很难加大在安全领域的合作。此外，缺乏覆盖整个区域的组织框架不利于这些国家解决它们之间的争端。每个区域组织，如亚洲相互协作与信任措施会议、上海合作组织、欧亚联盟、突厥会议等，都有自己特定的议程，这使得该区域国家很难以一种全面和一致的方式来讨论和解决区域问题。

9.阿富汗的稳定对丝绸之路沿途地区的安全极为重要。2014年后，土耳其将继续在阿富汗扮演关键的角色。土耳其作为一个负责任的伙伴，将继续对阿富汗提供支持以维持其稳定。土耳其的支持在某种程度上对阿富汗的未来发展是十分重要的。另外，中国对阿富汗的支持也将大大促进其政治稳定和经济发展。阿富汗问题伊斯坦布尔进程第四次外长会议于2014年10月31日在北京举行。维护阿富汗完整的主权国家的地位能够保持其国内和周边地区的稳定，这对中亚地区发展跨境路线和成功建立一个共同经济区是至关重要的。然而，该地区也面临非传统安全的挑战。国际恐怖主义集团、非法网络、人口贩运、军火走私和毒品走私都对该地区国家的安全造成严重威胁。要想有效地应对这些威胁，该区域国家必须联合确立一个打击恐怖主义和跨境犯罪的长远计划，且区域内部必须保持团结。

10.从土耳其、中国以及该区域其他国家的角度来看，“丝绸之路经济带”不仅仅是一个有所回报的项目，也是一个必不可少的项目。“丝绸之路经济带”为丝路沿线国家提供大量的机遇，因为该计划能够使这些国家团结起来，并利用各自的优势以规避严重的风险。就这一层面而言，在该计划的框架之下，中亚地区的所有国家聚焦于合作领域，并以一种建设性的方式立即把它们的共同愿景付诸实践是十分重要的。

编号：20141231Z480




 [1]
 Selçuk ÇOLAKOGĞLU，土耳其国际战略研究组织亚太研究中心的负责人。

来源：安卡拉智库国际战略研究组织（土耳其智库），2014年12月31日。
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中国的区域愿景聚集发展动力
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原文标题：
 China’s Regional Vision Gathers Momentum


文章框架：
 “亚太自由贸易区”提出的背景；中美日三国对“亚太自由贸易区”的态度；中国在发展自由贸易方面取得的成就；实现“亚太自由贸易区”构想的条件；中国在亚太地区的经济发展。


观点摘要：


1.最近东盟峰会刚刚结束，东亚国家及更广泛的亚太地区国家参加了这次会议。紧接着二十国集团峰会在布里斯班举行，全球的主要经济体都参加了这次会议。这些峰会不仅讨论政策问题，同样也讨论发展、贸易和投资的问题。在本次会议上，各个成员国之间互相签署了一系列协议，并且很多协议有共同的成员。其中最引人注意的是跨太平洋伙伴关系协定（TPP），这是一个由美国主导的包括日本在内的区域贸易协定，然而中国却不在其中。中国国家主席习近平最近提出的倡议可能会使跨太平洋伙伴关系协定黯然失色。习近平在参加亚太经合组织峰会时提出一个更加宏伟的计划，那就是建立更大更具有包容性的“亚太自由贸易区”（FTAAP），并将在中国的“亚太梦想”这一大背景下来完成该计划。

2.然而，“亚太自由贸易区”这一想法并不新鲜，亚太经合组织的各个部长在2006年就提出过该计划，各国领导人在2010年的峰会上都对此表示认可，因此当习近平主席提出这一想法时并没有人反对。尽管没人对此表示反对，但其得到的回应非常冷淡。2014年5月，各国贸易部部长在青岛召开会议，提出对“亚太自由贸易区”进行可行性研究。美国和日本却对此泼冷水，它们将其称为“集体战略研究”，这也表明它们还没有决定是否要加入其中。美日的这种犹豫涉及跨太平洋伙伴关系协定所面临的问题，也就是奥巴马政府面临的核心经济问题。各个贸易协定之间不一定是对立的，它们可以强调逻辑上的相互依存和共赢关系。亚太自由贸易协定为深化区域经济一体化提供一个具有发展前景的设想，也与其他经济和贸易协定之间形成互补关系。“亚太自由贸易区”这一想法是值得讨论的，无论它是由中国提出来的还是由其他国家提出来的。但是，习近平主席将其提出就表明一个事实：中国正在逐渐成为亚太地区的经济中心，想将其排除在外是不可能的。

3.自从2001年加入世界贸易组织之后，中国就一直在积极推动亚太地区经济合作与自由贸易协定的谈判（主要是与东盟国家尤其是新加坡）。北京刚刚与韩国完成自由贸易协定的谈判，一旦该协议生效，双方将取消绝大多数进出口产品的关税。澳大利亚的发展前景是在服务行业，比如，旅游、金融和教育等行业将进一步被开放，而本次二十国集团峰会很有可能会讨论开放的具体措施。同时，中国与东盟的自由贸易协定也将会升级。

4.要实现“亚太自由贸易区”这一构想还需要搭建几座“桥梁”，这是必要条件。首先，已经有一个区域全面经济伙伴关系组织，它建立在东盟现有的贸易协定基础上，这些协定分别是东盟与澳大利亚、新西兰、中国、印度、日本和韩国建立的。其次，一份包括中日韩三国在内的贸易协定已经到期，三国已经进行五轮谈判，但前景依然不明朗。中韩之间可以达成一致，但是中日之间由于政治及安全问题的分歧而处于紧张态势，这从安倍晋三与习近平在APEC峰会上短暂而不愉快的会晤中就可以看出来。因此，只有中日关系正常化了，中日韩三国的区域全面经济伙伴关系才能向前推进。最后，对于建立“亚太自由贸易区”来说，还需要一个适当的时机，那就是在中国和美国的关系变得更好的时候。去年这两个国家之间的关系似乎并不尽如人意，而习近平与奥巴马在APEC峰会上的会晤也表明，尽管两国之间依然存在分歧，但是也能取得一些积极的成果。双方在应对气候变化协议上的签字可能会为将来的合作与进一步达成共识打下基础。双方取消了1万亿美元的技术产品的关税，这可能暗示中美两大经济体接下来要进行更大的投资。鉴于两国之间深度的互相依赖，进一步的合作将会更有意义。

5.所有这些倡议的推进不仅需要花费时间成本，而且需要政治智慧和勇气。关于大国关系的政治观念必须转变，同时，中国将与其邻国在这一地区发挥更大的作用。这也正好符合习近平的雄心勃勃的计划：建立“海上丝绸之路”和“陆上丝绸之路”来将亚太地区连接起来，并且建立亚洲基础设施投资银行来加快基础设施的建设。无论有没有“亚太自由贸易区”，中国都计划且有实力完成这些举措。二十国集团针对的是全球经济的增长，而亚洲正在寻求新的引擎来保持自身的经济增长势头。有些国家愿意让中国成为亚太地区的老大，而许多国家虽不愿意，但也不得不承认中国正日渐成为经济中心。
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 来源：新加坡国际事务研究院（新加坡智库），2014年11月19日。


中国的发展和亚洲国家的反应

Nicholas Fang；Aaron Choo
 
[1]




原文标题：
 China’s Moves and Asia’s Responses


文章框架：
 分析阮富仲访问中国的背景及影响；分析亚洲国家对亚洲基础设施投资银行的态度；分析中国提出这些倡议的动机；分析东盟国家的处境并对其提出建议。


观点摘要：


1.本月早些时候，越南的执政党领导人阮富仲对北京进行了一次正式访问。他此行强调了越南在处理与东南亚各国的关系时面临的两难境地。亚洲国家在加强与中国关系的同时是否可以不损害越南的利益？——中国和越南都强调海上争端不会影响两国关系，尤其是经济关系的发展。阮富仲此次访问北京，双方签署了联合声明，他在声明中以骄傲的语气强调“两国承诺将‘友好协商’解决分歧”。然而，我们很难确定这只是一种外交辞令还是事实的确如此。中国也意识到不能简单地以强硬的方式拉拢越南。阮富仲期望在今年晚些时候再访问一个大国——美国。他不是唯一一个玩这种“平衡游戏”的亚洲领导人，印度尼西亚领导人佐科·维多多上个月访问了北京，但是他也访问了日本这个美国坚定的盟友。如果中国想要争取邻国的支持，那么就必须将自己打造成一个具有吸引力的合作伙伴。在过去两个月里，中国一直试图暂时搁置与邻国的领土争端，并且将精力全部放在经济领域，包括“一带一路”计划和成立亚洲基础设施投资银行（以下简称亚投行）。

2.世界其他国家对亚投行作何反应？美国对亚投行仍然持批评态度，并且阻止其他国家加入。然而，对东南亚国家来说，避开中国根本就是一件不可能的事，不加入亚投行会使它们看起来很愚蠢，尤其是在那么多国家都选择加入的情况下。最终该银行的创始成员国达到57个，欧盟有一半国家参与其中。但是东南亚国家并不是刚刚加入其中的，它们很早就选择加入亚投行。东盟的10个成员国是第一批加入的，这比第二批国家加入的时间（2015年3月底）早很多，而第二批加入的大多数国家是非洲国家。外交政策往往传递出某种信号，东盟通过对亚投行的支持从而表明对中国的支持，这是一个务实之举。

3.之前中国在东南亚国家进行的基础设施建设的投资可以说是非常谨慎的。缅甸和柬埔寨都已经暂停或推迟了由中国主导的水电站项目来回应其国内民众对环境问题的关心。这表明这些国家即使与中国合作，它们仍然在寻求属于自己的利益。中国的邻国仍然不确定中国会将其势力范围扩大到何种程度，其中有些国家对“一带一路”计划持谨慎的乐观态度，尤其是对“21世纪海上丝绸之路”。中国将对连接其到欧洲的各条线路的港口和枢纽进行投资，包括东南亚。但是亚洲国家意识到一个事实，那就是中国在哪里进行投资可能是由其贸易在哪里可以得到准入优惠决定的。中国声称这些新的举措并不是为了扩大影响力，并坚持认为这是为了在合作共赢的基础上增加建立新的国际关系的途径。但是，中国对“赢”的定义并没有得到其邻国的认可。

4.美国和日本都对中国的这些举动持怀疑态度。比如，在亚投行问题上，美国和日本都质疑其透明度的问题，并且这种质疑颇有成效，虽然包括东盟在内的大多数国家在最初加入时都是想要从内部影响它，而不是从外部批评它。亚投行的成立也凸显亚太地区这些大国的权力关系。中国台湾也想要加入亚投行以成为创始成员，但是被拒绝了。表面上看是因为中国大陆反对台湾申请加入时使用的名字，台湾现在面临的问题是在该银行中需要使用“中华台北”这个名字，并且只能是普通会员，而不是创始成员。与中国打交道对东盟国家来说意味着什么？虽然这些国家比中国台湾更有优势，但是没有那些更大的国家所拥有的讨价还价的能力。印度总理莫迪下个月即将对中国进行访问，当见到习近平时，莫迪可能会将其“东进”政策和“季风计划”与习近平的倡议融合在一起。印度可以与中国进行平等谈判，但是东南亚国家却没有这种能力。像阮富仲和佐科·维多多这样的双边访问对其本国来说是一个重要的外交工具，但是，同等重要的是，东盟国家需要团结在一起才能确保它们在亚太地区有一席之地。
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 Nicholas Fang，新加坡国际事务研究院执行董事。

Aaron Choo，新加坡国际事务研究院高级研究员。

来源：新加坡国际事务研究院（新加坡智库），2015年4月23日。


新加坡智库观点摘要 拉惹勒南国际研究院

中国的“一带一路”倡议：新一轮对外开放？

李明江
 
[1]




原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” Initiative：New Round of Opening up？


文章框架：
 中国发起“一带一路”倡议；中方采取的一系列后续行动；“一带一路”倡议的意义；“一带一路”倡议是新一轮对外开放的一部分及其原因；区域国家应该敦促中国公开“一带一路”项目的实施细节。


观点摘要：


1.2013年，中国国家主席习近平在访问哈萨克斯坦、印度尼西亚时先后提出建设“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”两大倡议，被合称为“一带一路”。此后，“一带一路”项目成了中国外交政策的优先项目。

2.虽然中国在几乎每一个重大国际事务论坛或会议中频频提及“一带一路”倡议，但外部世界对此似乎不是很感冒，或是忽略了中国这个新兴战略的重要意义。

3.一些事实表明了中国对“一带一路”倡议的重视程度。中国共产党十八届三中全会推动新一届中国领导人启动新一轮全面改革，此次会议的决议中就提到“一带一路”倡议。

4.2014年11月，中国国家主席习近平主持召开了中央财经领导小组第八次会议，专门讨论“一带一路”倡议。在2014年12月召开的中央经济工作会议上，“一带一路”被确立为中国在2015年的重点项目之一。

5.中国也采取了一系列后续行动。它发起成立亚洲基础设施投资银行（AIIB），并出资400亿美元成立了丝绸之路基金。在北京举行的亚太经合组织峰会上，中方向许多外国领导人介绍了“一带一路”项目。据说，“一带一路”已成为中国的国家战略。中国国家主席习近平很可能将这一举措视为他任期结束后的外交政策遗产的重要组成部分。

6.中国国家发展和改革委员会（NDRC）与相关机构联合发布了《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》。该指导文件指出，“一带一路”倡议将包括五个方面的连接：政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通和民心相通。更具体地说，“一带一路”项目将涉及贸易和投资便利化措施；基础设施发展（铁路、公路、机场、港口、电信、能源管道和物流枢纽）；工业和次区域经济合作（主要是海外产业园区和经济走廊）；金融合作和人员交流。

7.很多中国人提到“一带一路”计划最终将会涵盖亚欧非65个国家。同时，中国高级官员的言论也表明，“一带一路”的重点将是中国的邻国。

8.“一带一路”倡议似乎是当代中国对外关系史上前所未有的提议。虽然中国已经在努力地淡化这一倡议的战略含义，但许多中国学者在私人谈话中都提到，该倡议在某种程度上是中方对于邻国战略调整特别是美国的“亚洲再平衡”战略的回应。

9.然而，这一举措不仅仅是对美国战略调整或战略改变的回应。可以说，这一举措是中国外交政策界的共识，北京现在需要从“低姿态”国际战略转为积极争取更多成就的战略。中国外交政策精英们已经开始寻找一种更宏大的战略，以进一步提高中国的地位。

10.中国官员声称，“一带一路”项目是中国新一轮对外开放的一部分。这种主张有其道理。第一，中国面临着产能过剩的挑战，特别是在钢铁和建筑材料行业。中国可以通过“一带一路”项目来开拓国外市场，从而解决中国企业面临的许多难题。第二，随着劳动力成本的上升，中国将会把劳动密集型产业和附加值低的低端制造业转移到海外。因此，“一带一路”项目将加快中国调整国内经济结构的步伐。第三，在过去几十年的开放中，中国内地和西部地区已经远远落后了，而“一带一路”项目可能会刺激经济增长。第四，中国已成为净资本输出国，因此更多的中国投资者将转向海外寻找投资机会。

11.显然，北京在认真地推进“一带一路”项目建设。但可能是因为中国没有提供足够的信息，邻国对“一带一路”的反应很矛盾。它们需要在“一带一路”计划的经济利益和战略及国家安全问题之间做好平衡。无论如何，它们应该敦促中国公开“一带一路”项目实施的相关细节。
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来源：拉惹勒南国际研究院（新加坡智库），2015年4月15日。


中国雄心勃勃的“丝绸之路”计划面临阻力

李明江
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原文标题：
 China’s Ambitious “Silk Road” Plan Faces Hurdles


文章框架：
 中国的“一带一路”计划；中国的“一带一路”计划面临来自越南等国的阻力。


观点摘要：


1.中国正尝试利用“一带一路”这一宏伟计划来连接20多个古丝绸之路沿线国家。但这个价值1400多亿美元的计划在沿线国家面临诸多挑战，包括战争、领土争端和国内动乱。

2.该计划拟开辟两条大的外贸路线，以此来扩大中国的经济影响力。其中一条是从中国穿过中亚到达欧洲。这条路线途经的许多国家都极度渴望有更多的贸易选择来促进国内经济增长。另一条路线是连接中国港口与非洲和中东的沿海贸易枢纽的海上贸易航线。对于许多沿线国家而言，中国的雄心可以给它们带来可喜的经济增长。

3.极不情愿加入“一带一路”项目的国家包括越南和菲律宾，据称，去年中国在“属越南所有”的海域安放石油钻井平台，随后越南爆发了反华骚乱。菲律宾要求国际仲裁法庭宣布中国对南海的主权索求无效，并称北京的举动侵犯了他国权益，不可挽回地破坏了大量珊瑚礁。东盟国家认为，中国的影响力将借助“丝绸之路”计划上升到更高的水平。新加坡、马来西亚和印度尼西亚尤其关心这个问题。
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 李明江，波士顿大学政治学博士，现任新加坡国防与战略研究所和拉惹勒南国际研究院亚洲研究项目中国项目协调员、南洋理工大学拉惹勒南国际研究院副教授。研究领域包括中国外交史、中美关系、亚太地区安全及中国外交政策的国内资源。

来源：拉惹勒南国际研究院（新加坡智库），2015年4月15日。


新加坡智库观点摘要 东南亚研究所

新加坡前外长杨荣文：“海上丝绸之路”会促使相关国家正确管控争端

Rachel Chang
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原文标题：
 Maritime Silk Road Should Keep Disputes in Perspective：Former Foreign Minister George Yeo


文章框架：
 中国提出的“海上丝绸之路”倡议能够推动亚洲地区的发展，并带来区域繁荣；应正确看待南海的领土争端；对新加坡政府的建议。


观点摘要：


1.新加坡前外交部部长杨荣文昨天说，中国提议建设通过南海的“海上丝绸之路”，这能够带来区域繁荣，我们应该正确看待南海海域的领土争端。在东南亚研究院举办的论坛上，杨荣文先生表示，该地区需要考虑的问题是我们的经济会因对小岛、珊瑚礁和海底矿藏权益的争论而得到发展还是会因该地区贸易往来的增多而得到发展？

2.杨荣文先生在演讲中提到中国雄心勃勃的计划，即穿越南海和印度洋的“21世纪海上丝绸之路”和贯穿中亚的“丝绸之路经济带”。他指出这些计划将以前所未有的方式连通全球的大部分区域，如此大规模的交通连接项目将改变经济运行模式。中国经济增长的影响力会像液压油一样辐射到四面八方。

3.杨荣文先生敦促东盟成员国去认识这些计划可能带来的空前繁荣的潜力，而不是只将注意力放在南海争端问题上。他指出，纵观历史，南海从来不是中国和东南亚之间的屏障，而是连接这两个地区的“互联网”。如果认识到该海域的这个重要作用，那么我们就能够以正确的态度看待一切相关事务。这时，如果我们再回顾过去，就会发现有关南海问题的那些争论是多么的愚蠢。

4.此次论坛的主题是亚洲“中等收入陷阱”。所谓“中等收入陷阱”是指当一个国家的人均收入达到中等水平后，由于不能顺利实现经济发展方式的转变，这导致经济增长动力不足，最终出现经济停滞的一种状态。杨荣文先生表示新加坡只有在对周围世界“翻天覆地”的变化保持警觉的情况下才能避免落入这样的陷阱。而周围世界“翻天覆地”的变化包括中国提出的复兴“丝绸之路”的倡议。
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澳大利亚智库观点摘要 澳大利亚国立大学发展政策中心

孟中印缅走廊改变南亚贸易

Pravakar Sahoo；Abhirup Bhunia
 
[1]




原文标题：
 BCIM Corridor a Game Changer for South Asian Trade


文章框架：
 孟中印缅经济走廊的影响；南亚国家之间的贸易发展；孟中印缅四国的能源互补；大湄公河次区域的发展机遇。


观点摘要：


1.孟加拉国-中国-印度-缅甸（简称孟中印缅）经济走廊将会带动南亚地区国家的经济社会发展，促进贸易。这个项目旨在促进该地区的互联互通，改善基础设施、能源资源、农业、贸易以及投资等条件。它通过公路、铁路、水路、航空线路网将印度东北部、孟加拉国、缅甸以及中国云南省连接起来。目前，孟中印缅会谈的焦点是区域公路网，这有一定的道理，因为公路是贸易往来中最为廉价的路线。

2.孟中印缅经济走廊是现代版的丝绸之路，也是对这四个国家1999年制定的《昆明倡议》的发展。这条线路计划从云南昆明到印度的加尔各答，将缅甸的曼德勒与孟加拉国的达卡、吉大港连接起来。中国国务院总理李克强访印，以及孟中印缅四个国家联合研究小组2013年12月19日进行的会晤，使这个项目也有了进一步的发展。

3.2005年孟加拉国、中国、印度与缅甸四国间的贸易额占世界总贸易额的7.99%。之后，该地区的贸易一直蓬勃发展。这四个国家的国土面积占全球陆地总面积的9%，人口数量是全球的40%。印度东北部、中国云南省、孟加拉国以及缅甸的总人口数是4.4亿。2012年，这四个国家间域内贸易占这四个国家总贸易额的5%，相比于东盟35%的域内贸易要小许多。在这条经济走廊中，这四个国家可以利用现有贸易中的互补优势——产业以及产品两个方面。缅甸是主要的货物出口国，拥有大量廉价劳动力，印度将自身定位为服务出口国，中国是全球最大的制造业出口国，而孟加拉国则像大多数南亚国家一样，是服务以及低端产品出口国。鉴于该地区拥有丰富的能源资源，那么电力将是这些国家合作的重点。孟中印缅次区域合作可以利用孟加拉国的碳氢化合物、印度东北部的水电和矿产资源、缅甸的天然气以及印度东部各邦（包括奥里萨邦、恰提斯加尔邦和恰尔肯德邦）和中国云南省的煤矿。对于印度东北部来说，向资源匮乏的孟加拉国出口能源的潜力巨大。

4.这四个国家间的能源合作将会对中国这个最大的能源消费国产生影响。目前，由于印度对海湾石油较为依赖，其与缅甸的贸易也将有助于维护印度的能源安全。缅甸向中国和泰国出口能源，并且其出口具有多样化的特征。

5.孟中印缅经济走廊旨在通过贸易便利化措施促进该地区的贸易和投资。长达312公里的史迪威公路通过缅甸北部将印度东北部与云南连接起来，这条公路后来进行了改造，能够将中印交通运输费用降低30%，这进一步促进了中印之间的贸易往来。云南省与孟加拉国西部地区可以在农产品加工业这一领域进行合作。云南省与加尔各答正好位于这条经济走廊的两端，可为未来发展带来更广阔的前景。由于孟加拉国与印度相邻，因此可以吸引印度甚至是中国的投资。通过缅甸，孟加拉国与中国相连，从而有望成为南亚、东南亚地区的商业中心。孟中印缅经济走廊也能为缅甸创造很多贸易机会，这将帮助这个国家融入区域供应链中，并有助于其融入区域经济一体化中。

6.事实研究表明，改善交通等基础设施条件将对亚洲其他地区的经济社会发展产生直接影响——例如大湄公河次区域，由于该区域与孟中印缅之间存在历史和文化共性，因此其也将会逐渐发展起来。

7.孟中印缅经济走廊建设是一种双赢的合作，交通、能源、通讯互联将促使该地区成为一个繁荣的经济带，带动沿线各国的经济社会发展。到目前为止，南亚地区还没有享受到像东亚那样的经济成果。然而，这条经济走廊可能会给南亚带来发展机遇。
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 [1]
 Pravakar Sahoo，经济增长研究所研究员，研究领域为国际经济学。

Abhirup Bhunia，经济增长研究所研究员，研究领域为南亚、中国和印度等地的贸易和对外直接投资，多次为印度政府部门提供具有战略意义的建议。其研究方法涉及定性和定量两个方面——从详细的文献综述到复杂数据的解释——以此来研究经济政策与发展情况。

来源：澳大利亚国立大学发展政策中心（澳大利亚智库），2014年7月24日。


缅甸能从中国计划中受益吗？

Nicholas Farrelly
 
[1]




原文标题：
 Can Myanmar Benefit from China Plan？


文章框架：
 中国的“一带一路”倡议；缅甸对于中国的重要性；缅甸应该利用好“一带一路”带来的机遇；缅甸所面临的机遇和挑战。


观点摘要：


1.中国领导人正试图使我们相信，他们的“一带一路”倡议能够掀起新的全球繁荣浪潮，而他们的举措是为了将合作伙伴们涵盖到中国主导的投资与经济增长网络中。

2.“丝绸之路经济带”将中国的城市与中亚连接起来，借助新的火车路线、道路和隧道，中国将深入广阔的欧亚腹地和有利可图的欧洲市场。“海上丝绸之路”将到达孟加拉湾。“海上丝绸之路”旨在保护能源供应链，并为中国开拓亚洲南部、中东和非洲的新市场。这一超大计划有助于满足世界上人口最多的国家的需求。

3.在掸邦和克钦邦，华人主宰着当地的商业。在缅甸的某些地区，如勐拉（Mong La）和莱札（Laiza），汉语能力对于经商者来说是必不可少的。

就中国政府而言，它不可避免地要了解缅甸如何适应21世纪经济发展的大胆计划。中国把缅甸视作实施大规模的中国项目的关键一环，这些项目包括水坝、桥梁、道路和港口，体现了中国的“一带一路”设想。

4.缅甸该如何回应？当然，奈比多的一些关键决策者不愿意给中国更多接近他们市场和资源的机会。或许，缅甸正在经历的政治转型可以解释官方的这一想法。

5.然而，对缅甸来说，无视中国的计划或其全球影响力没有任何好处，与中国的对话应该着眼于为人民创造福祉。缅甸的一个重点应该是加强培训和增加就业，以提高劳动人民的生活水平。在这方面，中国做得很好。工程师、技工和商人都是经济繁荣的关键要素。

6.缅甸应该更好地利用中国的下一个增长期，但需要良好的商业和政治领导，以确保它能与中国达成合适的协议。这一协议需要体现缅甸人民的愿望。他们想要稳定的工作、良好的教育和健康的环境。

7.中国忧心的是如何维持其增长并使更多的人摆脱贫困，它需要重新调整经济外交政策，并在世界各地建立新的联系。

8.“一带一路”倡议给了缅甸人民与中国发展良好关系的机会，借助“一带一路”项目，缅甸可以建成百上千的桥梁、培训机构、工厂和通讯枢纽，并从地缘政治的重新排序中获益。

9.未来几年，缅甸将努力在它的需求与强大邻国的意愿之间做好协调。确保每一个投资的回报最大化将仍然面临挑战——这是极其艰巨的任务，即使世界上一些最发达的国家也不例外，如澳大利亚、美国和加拿大。
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 [1]
 Nicholas Farrelly，澳大利亚国立大学教授和澳大利亚国立大学缅甸研究中心主任。

来源：澳大利亚国立大学发展政策中心（澳大利亚智库），2015年7月15日。


澳大利亚智库观点摘要 洛伊国际政策研究所

亚洲的“冷和平”：中国与印度微妙的外交舞蹈

Rory Medcalf
 
[1]




原文标题：
 Asia’s “Cold Peace”：China and India’s Delicate Diplomatic Dance


文章框架：
 中国与印度的边境争端；中国与印度的竞争与合作。


观点摘要：


1.当今的全球局势产生了重绘亚洲战略和经济前景的历史机遇，这将能够促进区域的稳定与繁荣，并进一步增强中国的影响力。但是最近中国国家主席习近平对印度进行的国事访问却遇到一些棘手的问题。

2.中国对印度采取军事行动，可能会被认为是中国战略决策中的一个失误。在双边会谈中，中印两国领导人承诺发展合作伙伴关系，在友好的背后却存在边境军事冲突。但两国本不必如此，对于习近平主席领导下的中国来说，此次双边会谈是一个将经济互利转变成与印度新总理建立战略互信的机遇。印度的新总理莫迪似乎对美国并没有那么大的兴趣。这样一来，中国就可以提前作出努力，以防止华盛顿以及东京方面插手印度事务。中国国家主席习近平的访印之行会促使印度国内那些将中国看作利益“杀手”的舆论逐渐消失，并促使印度人民以一种开放的态度来看待中印合作。

3.然而，这似乎有些不可能。中国在中印有争议的边境上采取了一些不明原因的军事行动，使得印度人民开始怀疑这种合作伙伴关系。这些行动如果是为了表达中国对莫迪与日本之间建立战略合作伙伴关系的不满，那么反而会使印度与日本的关系变得更为密切。这也可能会促使莫迪在之后对美国的访问中向美国政府诉说其战略担忧。

4.在习近平访印后的几天，两国的边境争端本应有所缓和，却接连不断地出现军事冲突。印度随即取消了与中国媒体的对话，并且撤回即将出国访问的陆军总司令，以确保军事冲突能够得到有效控制。中国领导人在访问印度前夕，中印存在的一些军事冲突总是能够暂时平息，印度已经习惯了中国的这种模式。去年，在李克强访问印度前，一场持久的军事冲突才得以平息，几个月后，印度前总理辛格又回访了北京。但这次的军事冲突不同于以往，它开始于习近平访问前，直到访问结束的时候冲突才得以缓和。

5.中国与印度自从1962年发生边境冲突以来，两个亚洲大国之间的关系一直比较冷淡，尽管它们之间存在很多共同点，包括领土接壤、文明遗产以及共同面临为数十亿人口谋福利的挑战。中印之间的联系不会断裂。21世纪初，两国之间出现了一些积极的发展，包括双边贸易、航空联系以及边境对话等。中国成了印度最大的贸易伙伴，两国安全合作也在进一步深化，并且在西方主导的政治气候变化中双方立场保持一致，有巨大的合作潜力。

6.但这依然不能打消印度的疑虑，其担忧的事情包括中国曾对巴基斯坦提供军事援助（包括最重要的核技术）以及中国在印度洋的潜在利益。印度采取了一些举措改善美印关系，较为突出的是2008年的民用核能协议。最近几年，中印边境对话的效果很差，印度对中国军事实力的担忧，使得中印关系的负面影响开始浮出水面。随着印度经济放缓，双边政府都不愿将另一方视为创造财富的伙伴，这使得双边贸易开始倒退。在这样的背景下，习近平和莫迪有可能重塑两国关系，超越过去的分歧，专注于务实发展。中国的决策者清楚地知道，莫迪领导下的印度适合与中国进行合作，莫迪是一个注重国家利益的人，相比于边境争端，莫迪更乐意与中国进行经济合作。这也就表明，不断扩大边境争端并不符合中国的利益。

7.这并不是说，中国国家主席习近平的访印之行就是一场灾难。任何能够提高这两个亚洲大国关系的努力都将对全球秩序和人类福祉有利。印度总理莫迪在他的家乡古吉拉特邦接见了习近平，希望与其共商发展道路。这两个人就经济、安全等领域的许多重点问题进行了实质性的讨论。双边会谈期间达成的联合声明为两国经济合作注入新动力，此声明涉及基础设施、交通、能源、环境保护和生产供应链等方面的合作。中国宣布会拨款200亿美元用于对印投资，并将进一步促进两国之间的文化交流。联合声明中提到两国边境的和平与稳定是实现可持续发展的重要保障。他们还就两国共同关注的问题进行了会谈，从阿富汗反恐到亚洲地区不断更迭的权力结构，并表示缅甸-孟加拉国走廊建设对于两国都将是发展经济的机遇。

8.有报道称，中国将支持印度成为上海合作组织的成员，并将在2014年11月举行APEC峰会的时候邀请莫迪到北京参会。双方曾表示，两国将举办第一轮重要的海上安全对话，讨论反海盗和航海自由的问题。

9.中印关系如何发展取决于双方如何审视它们在该地区的作用。习近平访问印度时，正值中国提出“海上丝绸之路”，这个计划旨在通过在东南亚地区、印度洋、非洲、中东等地发展基础设施为中国的海上贸易提供便利条件，从而促进中国以及沿线国家的贸易发展。中国在印度的投资将首选港口和机场，中国可能会在“海上丝绸之路”各个沿线国家建立港口。因此，印度需要谨慎对待中国在印度洋海域的活动，印度和其他国家尤其需要注意的是，中国可能会在“海上丝绸之路”沿线建造用于军事行动的设施。

10.中国需要接受印度在太平洋上的合法地位，阻碍其与日本、越南以及其他国家发展友好关系反而会使得这些关系进一步深化。印度和中国可以说是竞争对手，但它们并没有全力展开竞争，二者的关系并不对等，印度的经济和军事实力不如中国，然而对于印度来说，最好的选择是将其适应力与威慑力组合起来，以维护国家主权，防止国家利益受到其强大邻国的侵害。这也就表明了印度为何如此乐意与美国等国家发展友好伙伴关系。中印关系可以描述为竞争性共存，或者正如某位专家所说，是“冷和平”。
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 [1]
 Rory Medcalf，洛伊国际政策研究所国际安全项目主任，曾在堪培拉高级情报分析机构以及国家评估署担任资深战略分析家，也担任过澳大利亚外交官。他曾一度促进澳大利亚与印度发展友好关系，首次召集两国领导人进行圆桌会议（两国之间的非正式政策对话）。2014年澳大利亚政府任命他参与专家小组，为2015年澳大利亚国防白皮书的制定提供意见和建议。目前他是洛伊国际政策研究所的非常驻研究员，同时也是澳大利亚国立大学国家安全学院的院长、世界经济论坛的全球核安全理事会的成员以及美国布鲁金斯学会和澳大利亚皇家海军中心的研究员。其目前的研究方向是澳大利亚战略与国防面临的挑战。他曾发表过有关核武器控制的文章。

来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年9月24日。


好坏没关系，亚洲国家终于发现我们澳大利亚了

Rory Medcalf
 
[1]




原文标题：
 For Better or Worse，the Region Has Finally Found Us


文章框架：
 中国国家主席习近平与印度总理莫迪在堪培拉会议上的演讲；澳大利亚与中国、印度的战略合作。


观点摘要：


1.在堪培拉举办的二十国集团峰会意味着澳大利亚将参与到复杂的区域关系中。中国和印度领导人的到来，将是澳大利亚外交史上的重大时刻，澳大利亚将不再是亚洲的“附属”，转而成为印度洋-太平洋区域的核心力量。

2.澳大利亚一直与日本致力于打造强大的双边安全联系，并且有望与佐科·维多多治理下的印度尼西亚恢复双边友好关系，中国国家主席习近平与印度总理莫迪在堪培拉的讲话中指出哪些国家有利于澳大利亚的经济发展，并强调澳大利亚对于他们国家的重要性。周一，中国国家主席习近平签署了自由贸易协定，这将促使中国大量的中产阶层到澳大利亚发展业务。习近平用安抚的语调谈论了中国的战略意图，这表明，澳大利亚作为安全伙伴，中国愿意与其一起共事，同时愿意将澳大利亚作为其“21世纪海上丝绸之路”中的一部分，这个计划将通过商业互联互通给沿线国家和地区带来利益。澳大利亚遵守以具体规则为基础的区域秩序，奉行独立的外交政策，这也促使澳大利亚帮助解决中国面临的问题，比如搜寻MH370。澳大利亚这种自我尊重的持久立场可能促使中澳关系进一步发展。

3.印度总理莫迪是世界上最大民主国的领袖，曾获得印度历史上最多的选举票数，同样也传达了相互尊重的信息——重点强调了两国共同的价值利益。不同于过去的印度领导人，莫迪能够看到两国在印度洋上的未来利益。在演讲中，他对两国未来在商业、教育、贸易、能源以及安全方面的合作表现出浓厚的兴趣。

4.但由于印度与中国在澳大利亚的移民数量不断攀升，这些移民也有望逐渐参与到澳大利亚的政治决策中，这有可能深化澳大利亚与印度、中国的关系，但也有可能使这种国际关系复杂化。

5.总而言之，澳大利亚与亚洲国家在经济、安全以及人文方面的交流与合作在不断加深，未来将面临什么挑战无可测度，但或好或坏，我们所在的地区已经找到了我们。
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 [1]
 Rory Medcalf，洛伊国际政策研究所国际安全项目主任，曾在堪培拉高级情报分析机构以及国家评估署担任资深战略分析家，也担任过澳大利亚外交官。他曾一度促进澳大利亚与印度发展友好关系，首次召集两国领导人进行圆桌会议（两国之间的非正式政策对话）。2014年澳大利亚政府任命他参与专家小组，为2015年澳大利亚国防白皮书的制定提供意见和建议。目前他是洛伊国际政策研究所的非常驻研究员，同时也是澳大利亚国立大学国家安全学院的院长、世界经济论坛的全球核安全理事会的成员以及美国布鲁金斯学会和澳大利亚皇家海军中心的研究员。其目前的研究方向是澳大利亚战略与国防面临的挑战。他曾发表过有关核武器控制的文章。

来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年11月19日。


“一带一路”？中国的命运共同体

Philippa Brant
 
[1]




原文标题：
 “One Belt，One Road”？ China’s Community of Common Destiny


文章框架：
 多国领导人出席博鳌亚洲论坛；命运共同体的四项原则；中国与邻国发展的契合点；“一带一路”项目的建设。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平在博鳌亚洲论坛发表了题为《亚洲新未来：迈向命运共同体》的演讲。

2.自2001年以来，海南每年都会举办博鳌亚洲论坛，该论坛已经从原先的商业与金融论坛转变成中国领导人作重大外交政策声明的平台。这次论坛会聚了15个国家的领导人，包括印度尼西亚总统佐科·维多多、俄罗斯第一副总理舒瓦洛夫、斯里兰卡总统迈特里帕拉·西里塞纳以及瑞典首相斯蒂凡·洛夫文，澳大利亚也派总督以及财政部长参与了这次论坛。

3.在演讲中，中国国家主席习近平为实现“命运共同体”提出四项原则：必须坚持各国相互尊重、平等相待；必须坚持合作共赢、共同发展；必须坚持实现共同、综合、合作以及可持续的安全；必须坚持不同文明兼容并蓄、交流互鉴。因为这些词语对于我们来说很熟悉，所以我们很容易对此不屑一顾。然而，中国国家主席习近平秉持这种信念是为了缓和邻国对其日益增强的政治经济影响力的担忧。中国并不是通过双边努力来收买人心。在演讲中，习近平明确地将中国与其邻国的未来紧密联系在一起，这样做是在努力说服其他国家领导人，使他们能够明白其本国的和平与繁荣将与中国息息相关。

4.在中国备受推崇的“一带一路”倡议可以说是该愿景的一个标志，在中国国内，有关该倡议的经济计划已经明显出现，但它曾一度被诬陷为中国霸占区域领导地位的例子。中国相关领导人也一再声明该倡议是中国向世界提供的一个公益项目，将要在全球承担更多的责任。其试图证明中国的计划是善意的，应当受到欢迎。

5.中国领导人知道，中国的经济发展与其他国家也密不可分。邻国的和平稳定有助于中国实现中华民族伟大复兴的中国梦。但是其他国家对本国过分依赖中国也表示担忧。中国在斯里兰卡以及缅甸的双边努力遇到阻碍。因此，中国国家主席习近平也在重构其区域愿景。

6.与中国国家主席习近平的博鳌演讲同步，中国政府部门也发布了其“一带一路”倡议的行动计划。该计划是由中国国家发展和改革委员会（NDRC）、外交部和商务部联合制订的，这表明该倡议既是对内又是对外的。从行动计划的细节来看，它具有开放、和谐、包容的特点，涵盖公路、海路以及航空运输、能源基础设施、电缆光缆、消除贸易壁垒、优化海关流程、贸易便利化、自由贸易区、电子商务、可再生能源等多方面的内容，并且还涉及农业、林业、渔业方面的合作。中国的新华社有一个专门的网页，详细展示了有关“一带一路”倡议的政策、新闻和活动等。“一带一路”的倡议似乎包罗万象，几乎可以涵盖各个领域。事实上，我们发现一些之前开展的项目正在被重新归纳到“一带一路”项目当中，并且过去的一些财政政策也将有其新的定位。

7.“一带一路”项目的建设费用将由一系列的金融机构供给，例如亚洲基础设施投资银行（AIIB，以下简称亚投行）、丝绸之路基金、中国-东盟银行联合体、上海合作组织银行联合体等。中国政府在谈话中总是将“一带一路”和亚投行联系在一起，将它们融合到“命运共同体”的愿景中。

8.现在亚投行似乎更像是一个全球性机构。随着英国的加入，其他国家也不想被排除在外。随后，俄罗斯、澳大利亚、丹麦、巴西以及荷兰都表达了加入的愿望。除了大国的影响外，这些国家也看到亚投行带来的商业合作的利益，因此，不如在银行最开始的时候就参与到银行的投资决策中。但是各国代表在亚投行签约支持中国的区域愿景时却表现得很含蓄，他们不确信这个基础设施投资项目真的是一种“双赢”的合作。

9.除了政策和投资外，中国政府还计划发起“一带一路”的宣传活动，以得到公众的支持。因此，我们将会看到在“一带一路”号召下进行的一系列活动，包括文化交流、体育赛事和海上丝绸之路旅游等。

10.中国政府已经成立一个特殊的领导小组，这个小组由国家发展和改革委员会（NDRC）领导，负责监督“一带一路”项目的实施。中国的邻居将会抓住这次发展经济的机遇。但只有时间才可以告诉我们，这些邻国是否真的相信中国区域发展的愿景。

编号：20150331A040




 [1]
 Philippa Brant，墨尔本大学亚洲研究和国际关系专业学士，墨尔本大学哲学博士，曾任中国国际扶贫中心的访问学者以及联合国儿童基金会驻中国办事处的实习生。研究领域包括中国的援助政策、亚太地区的发展以及中国的对外援助项目对全球发展体系的影响。

来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年3月31日。


中国企业有望从区域发展项目中获利

Julian Snelder
 
[1]




原文标题：
 Chinese Firms Expect Bonanza from Beijing’s Regional Development Projects


文章框架：
 东亚国家的工业化道路；中国的海外开发援助；日本、俄罗斯的商业贸易。


观点摘要：


1.东亚国家的现代化进程似乎都很相似，最开始进入现代化的是日本，之后是“亚洲四小龙”（即韩国、新加坡、香港、台湾），现在是中国。中国的发展模式是将前苏联的财政政策与其城市工业化有机结合起来，在本地收购、加工原材料，然后将产品销往世界各地。这种模式适用于东亚国家，那么其对于南亚、中亚、东南亚的国家能奏效吗？

2.哈德逊研究所的约翰对以上问题存在疑惑，并列举出两点“尴尬”的现实问题。第一，机器人技术已经使资本密集型经济体占据发展优势，而不再是劳动密集型经济体，那么对于贫穷落后的国家来说，利用传统的发展模式致富会更加艰难，如今，制造业的高峰期已经早早到来。第二，人口规模问题——早在19世纪70年代，日本、韩国以及台湾地区的总人口数为1.5亿人，这三个地区向拥有4亿人口的西方发达国家出口货物。如今，全球化已经改变这种现状，现在全球范围内拥有将近10亿富有的消费者，然而有20亿的人在努力地来满足这些消费者，这些人主要集中在东亚。随着印度、拉丁美洲以及非洲国家加入这个出口群体，东亚将会变得异常拥挤。

3.然而，最大的挑战来自中国，这个国家不仅是一个巨大的消费市场，而且是一个拥有强大竞争力的出口国，中国拥有的经济规模、劳动力以及专业技术几乎“霸占”了全球供应链，除了一些低端的制造业，例如纺织品。随着中国不断发展，其可能会逐渐放弃工业化发展，转而去研究自动化，成为全球最大的机器人出口国。预计，北京想要通过发展自动化产业，从而到2025年成为国内先进设备的研发基地。然而中国在制造这种替代人力的机器时，可能会引起全球各地劳动人民的担忧。

4.在注重企业竞争力以及资本效益的同时，中国的海外开发援助也很务实。中国相关专家告诉我，在亚洲基础设施投资银行（AIIB）和中国单边计划（丝绸之路基金）联合资助的项目中，可能会有93%～94%的项目由中国企业开发。这些公司利用中国的资金、原材料、人力以及管理模式在海外进行项目建设，将会赚取巨额财富，然而，对于海外的公司来说，只能以分包合同的形式承包一些溢出业务。

5.而印度尼西亚的计划发展部部长对此持乐观态度。他认为，亚洲基础设施投资银行将注重发展一些大型项目，如燃煤电厂，这些项目将在一定程度上弥补世界银行和亚洲开发银行在扶贫、公共医疗、灌溉、公路建设等方面的缺口。换句话说，中国现在建设的是大项目，而其他机构则是发展小项目。具有讽刺意味的是，中国以前做的都是一些微不足道的小事情，例如提高民主化素养、改善卫生条件等。

6.毫无疑问，中国政府乐意向印度出售昂贵的高铁技术，但如果中国是真心实意地帮助印度发展，就应当向印度分享其在教育女孩方面的宝贵经验。然而，印度会听吗？莫迪确信的是，印度如今可能会有被“掏空”或者“去工业化”的风险，除非他的“印度制造”项目能够取得成功。印度与中国的贸易逆差更是一路飙升。印度在不断进口高科技设备，其对中国的出口却少之又少。

7.在全球范围内，中国这种独揽基础设施项目建设的做法并不罕见，毕竟，建设工厂并没有那么复杂。一直以来，亚洲开发银行因偏袒日本建筑公司而受到指责，俄罗斯也几乎向全球提供核能的一站式服务，其在全球各国融资、建设甚至掌控各个核电站，并且俄罗斯政府并不乐意将技术传授给别国。毕竟这些都是商业交易，不是慈善工作。沈丁立（音译——译者注）清楚地解释说，最近有人将中国发起的一系列倡议比作马歇尔计划，这是完全错误的，中国并不是在做慈善工作，并且其合作伙伴也不能单方面地指望中国的施舍。这是一种“双赢”的合作。的确，中国的国有企业将会收获巨额利益。新式高速公路、发电厂以及铁路都会受到世界各地的欢迎，然而，必须有人来支付这些项目。
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 [1]
 Julian Snelder，坎特伯雷大学工程学学士和剑桥大学三一学院的经济学学士。新西兰人，曾在亚洲居住了25年，主要在中国和印度工作，也曾在日本、韩国以及中国台湾等地工作。他在麦肯锡公司工作了8年，之后又在摩根士丹利工作了8年，在那里经营过高科技投资银行公司。自2005年以来，他一直是一家全球投资基金的合伙人。

来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年4月29日。


上合组织峰会标志着印度在中国眼中的地位稳步上升

Dirk van der Kley
 
[1]




原文标题：
 SCO Summit Marks Steady Rise of India in China’s Worldview


文章框架：
 上合组织领导人峰会成果；中印关系。


观点摘要：


1.于2015年7月10日在俄罗斯举办的上海合作组织领导人峰会取得丰硕的成果。巴基斯坦和印度将很有可能被正式确认为上合组织的成员国。莫斯科方面已经放弃反对中国倡导的上合组织开发银行。从表面来看，这是中俄关系友好发展的实例。但事实上，北京方面允许印度加入是为了博得印度的支持，并不是为了取悦俄罗斯。

2.北京方面允许印度和巴基斯坦加入上合组织并非迫于俄罗斯所施加的压力。近年来，中国一直反对这两个国家加入，但并没有损害与俄罗斯的关系。有报道称，由于北京方面关注亚洲基础设施投资银行（AIIB，以下简称亚投行）和“一带一路”（OBOR），所以其对上合组织开发银行冷漠相待。

3.北京“讨好”印度的方式不仅仅是允许印度加入上合组织。中国把印度视作亚投行与“一带一路”能够取得成功的关键国家。有中国学者曾公开表明这一事实。印度在2014年6月宣布将成为亚投行的第二大股东。中国许多分析家都对印度有浓厚的兴趣，通常情况下，除分析边境紧张局势外，中国的观察人士会忽略印度。然而，在我最近的北京之行中，许多学者都开始重视印度发挥的作用。

4.中国对印度这种浓厚的兴趣体现在领导人的访问中，中国国务院总理李克强进行海外访问的首站选择了印度。习近平今年早些时候也对印度进行了国事访问。此前，胡锦涛和温家宝在十年中对印度的访问仅有两次。今年5月印度总理莫迪访问中国的时候，其受到前所未有的款待。

5.当然，两国关系的发展也有一些限制因素。中国对印度的轻视不会一夜消失，的确，两国的经济和军事实力存在很大的差距。南京大学朱峰说：“我们不会把印度视为劲敌。”然而，印度能够加入上合组织，是因为北京需要这种伙伴以支持其在该地区的抱负，对于中国来说，印度是最佳的选择。
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 [1]
 Dirk van der Kley，澳大利亚国立大学的博士候选人，曾在洛伊国际政策研究所担任助理研究员并在中国担任翻译员。研究领域为中国在中亚地区的政策。

来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年7月8日。


从冷战到热和平：金砖国家组织为何重要

Samir Saran
 
[1]




原文标题：
 From Cold War to Hot Peace：Why BRICS Matters


文章框架：
 金砖国家组织对于其成员国的重要性。


观点摘要：


1.上周在俄罗斯乌法召开的金砖国家领导人峰会上，我们既有期待，也有担忧。这次峰会是在俄罗斯与北约局势紧张、希腊危机持续以及联合国在纽约庆祝反法西斯战争胜利70周年等背景下进行的。此时正值国际秩序不能有效管控全球各地出现的激进主义、野蛮主义、地方主义以及反自由主义思潮之际。

2.金砖成员国正处于特殊的政治时期。俄罗斯正在努力应对其能源部门出现的一系列动态，以及应对与邻国不断发生的冲突事件。巴西似乎已经失去“卢拉魔力”，领导人正忙于解决其政治和经济内部出现的弊病。南非热衷于成为非洲的大门，然而有报道称南非发生大规模的排外骚乱事件，因此遭受沉重打击。印度在莫迪的领导下，专注于重塑印度的经济发展。而中国忙于将自己的计划和机构融入“北京共识”中，从而在未来几十年主导该地区的地缘经济发展。峰会产生的《乌法宣言》及行动计划会迎合每个成员国不同的期望。

3.对于俄罗斯来说，政治“外卖”是关键的。如果通读俄罗斯就金砖国家合作所作的提议，我们可以发现俄罗斯想要在金砖国家中创造一个政治聚合体。这些提议包括网络安全协议、外太空合作、和平与冲突条约以及不侵略、和平共处与不扩散条约。因此金砖国家作为一个合法化组织，对于俄罗斯具有重要意义。如今世界已经从20世纪的冷战转变到现在的“热和平”。对于俄罗斯人来说，金砖国家组织将成为其稳定局势的力量，并可以对抗大西洋联盟的东部扩张。

4.金砖国家对于中国的意义不同于俄罗斯。中国正在重置战后地缘政治和地缘经济的规则。对于中国来说，金砖国家组织可能会成为推动其参与国际事务的平台。对于俄罗斯与北约之间的对抗，中国希望与其保持一定的距离，中国领导人也意识到，如今俄罗斯陷入困境，中国将有机会巩固其“西进”战略（通过中亚和欧亚大陆，进入欧洲国家）。俄罗斯曾经拒绝与西欧成为一体，如今却愿意与中国发展友好关系，并且愿意支持中国发起的建设项目。俄罗斯曾表示，金砖国家开发银行必须支持中国“一带一路”的发展倡议，向其提供贷款。这让人想起20世纪所有资金流动都服务于美国的发展。

5.对于北京来说，金砖国家组织可以为其提供三大好处。首先，为其提供一个大型经济平台，用于实现人民币国际化，而且中国国家开发银行、贸易合作协定以及金砖国家间的经济合作都将有助于此；其次，中国将产品出口到金砖国家自由贸易区，这样可以实现产品市场多样化；最后，这个组织赋予中国体制更大的合法性。在金砖国家组织外，难以想象巴西、南非和印度这三个民主国家会讨论并促进“北京共识”。这个组织给予中国机会使其创造有利于自己的国际秩序。

6.南非是金砖国家组织中的一个特殊成员，它的人口规模以及领土面积相对于其他国家来说比较小。比勒陀利亚方面已经承诺成为金砖国家开发银行的区域枢纽，这意味着南非成为金砖国家进入非洲的一个结点。这赋予南非较高的国际地位，但同时南非需要解决与非洲其他国家之间的经济和政治分歧。

7.巴西正努力在金砖国家组织中定位自己的角色，此前，卢拉政府一直忙于处理国内问题，国内缺乏发展动力。卢拉希望巴西能够从地图上的一个大国转变为“亚洲世纪”的重要合作伙伴。金砖国家组织为其提供机会来实现这个雄心勃勃的计划。但关键还需要看巴西如何克服自身的弊病。

8.对于印度而言，金砖国家组织将会给其提供发展的灵活性，而且印度对于金砖国家组织也具有一定的意义。印度如今成为自由秩序中的一员，金砖国家组织可以帮助印度从贸易联盟领袖转变成全球经理人。

9.金砖国家开发银行以及亚洲基础设施投资银行（AIIB）将会帮助印度参与到中国的发展中，并从中获益（印度需要大量的商业贷款以及发展融资）。如果印度采用实用主义的意识形态，那么这个组织会对印度更加有利。

10.俄罗斯与巴基斯坦之间交往频繁，并且其与中国开展了许多建设项目，这引起印度的担忧。印度对于西方主导的国际秩序一直不冷不热，然而通过融入金砖国家组织中，其在全球政治和经济治理机构中将拥有更多的国际发言权。
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 Samir Saran，伦敦政治和经济研究院媒体研究硕士，曾担任剑桥大学可持续发展领导项目的研究员，目前是观察研究基金会的高级研究员兼副总裁。

来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库）2015年7月13日。


澳大利亚智库观点摘要 战略和国防研究中心

澳大利亚的安全状况取决于与东盟的关系

John Blaxland
 
[1]




原文标题：
 Australia’s Security Lies in ASEAN Ties


文章框架：
 澳大利亚的区域合作伙伴必须团结起来共同维护亚洲和平；维护这一地区安全与稳定的关键力量是东盟；南海领土争端局势的转变；中国坚持通过双边而非多边机制解决争端；澳大利亚应该与东盟和其他区域大国共同努力以确保安全和稳定。


观点摘要：


1.布拉克斯兰（John Blaxland）写道：“在东盟论坛中，澳大利亚的区域合作伙伴必须团结起来共同维护亚洲和平，不管其在南海问题上是否存在分歧。”澳大利亚远离欧洲，其一直在寻求区域安全。

2.传统的安全威胁，例如南海的领土纠纷问题，正在威胁亚太地区的稳定与和平。南海争端问题看起来似乎就像是一些国家对一些石头的归属权争论不休，从中可以看出，东南亚正处于艰难的境地。维护这一地区安全与稳定的关键力量是东盟。

3.南海的领土争端问题不仅直接影响许多东盟的成员国——越南、马来西亚、文莱和菲律宾——而且进一步影响正在崛起的中国。虽然南海的领土争端问题已经不再新鲜，但是随着中国日益强大且自信，同时菲律宾和越南受到美国和日本的鼓励试图对此进行反击，这些都导致南海的局势发生了一些显著的变化。

4.在与越南的领土争端问题上，中国已经诉诸行动：使用高压水枪来恐吓等方法来显示自己的力量，但这些举动并没有引发战争。然而其他国家袖手旁观，这说明是否卷入这场纷争需要深思熟虑。

5.澳大利亚的专家看到东盟“用一个声音说话”的优势，澳大利亚一直在提高其实力并决定与东盟团结一致地行动。美国和菲律宾重新振兴它们之间的安全联盟，并且日本向菲律宾、越南和其他地区提供实实在在的援助。当涉及东盟国家直接关注的问题时，日本、美国和澳大利亚能做的却很有限。其他国家不情愿直接参与其中，比如美国，这是有一定的原因的：南海的主权问题仍有争议——在国际法庭仲裁之前，它们尚未解决这一问题。

6.中国坚持通过双边而非多边机制解决争端问题，这使得东盟只能靠边站。这个问题依然存在：东盟国家真的足够重视东盟的团结吗？有一个解决方案符合东盟的利益，即没有主权争议的国家需要支持其盟友，从而推动东盟国家合作寻找一种方法来解决彼此之间的争端，然后与像中国一样的外部力量建立统一战线。这并不是说中国没有一个合法的主权，或者中国应该被排除在外，在任何情况下这都是不可能发生的。但我认为，如果东盟可以提出一个解决争端的方法，中国就很有可能接受东盟国家的安排。

7.就其本身而言，澳大利亚想看到东盟成为一个更有能力和更稳健的组织。澳大利亚是一个岛国，其繁荣与发展主要依赖海上贸易。澳大利亚的海上贸易路线是其生命线，而其很大一部分贸易运输需要进入或者穿过南海。澳大利亚在和平解决南海争端方面有重大利益关系。对于澳大利亚来说，其最近已经开始使用“印度-太平洋”一词，一定程度上是因为我们认识到，印度和太平洋对澳大利亚以及这一地区的安全与繁荣有着非常重要的作用。毕竟，澳大利亚绝大部分的贸易运输要通过这一地区，并沿着“海上丝绸之路”通往欧洲、亚洲、非洲、大洋洲和美洲。这一术语还表明，中国和印度的和平崛起对这一地区的所有国家有越来越重要的意义。印度-太平洋地区是东南亚的中心，对于很多东西贸易和南北贸易来说，其有极为重要的意义。澳大利亚把东南亚视为印度-太平洋地区的心脏地带——位于东亚和南亚的交叉地带。澳大利亚希望和平解决争端问题并建立有效的贸易和经济联系，使该地区更紧密地联系在一起，成为一个经济方面的综合区域。澳大利亚将对此起到推动作用，并将与东盟和其他区域大国共同努力以确保区域安全和稳定。选择的时候到了，东盟需要支持自己的成员国和其盟友，澳大利亚则需要支持东盟。
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 John Blaxland，泰国皇家陆军指挥学院学士、新南威尔士大学历史学硕士和加拿大皇家军事学院战争研究学博士，现任澳大利亚国立大学战略和国防研究中心高级研究员。他撰写了很多关于军事历史、情报和安全以及亚太事务的文章。

来源：战略和国防研究中心（澳大利亚智库），2014年8月5日。


加拿大智库观点摘要 加拿大防御和国际事务研究所

中国的“一带一路”战略
 
[1]



Sander Denecker


原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” Strategy


文章框架：
 “一带一路”倡议的具体内容；“一带一路”倡议的意义；贸易基础设施建设的重要性；中国企业对“一带一路”倡议的支持；中国在其周边地区的影响力。


观点摘要：


1.虽然习近平提出的“一带一路”倡议发展计划尚未明确，但是在中国的分析家中，它已经成为一个热门话题。2013年，习近平提出“一带一路”倡议，该倡议其实是两个“走出去”战略的结合体，即“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”。习近平提出此倡议是为了建设交通基础设施，从而促进经济的发展。“一带”指的是“丝绸之路经济带”，它将从中国开始向西延伸，穿越中亚，并最终到达西欧。“一路”指的是“21世纪海上丝绸之路”，它将从中国开始连接东南亚、南亚和非洲，最后抵达欧洲。

2.“一带一路”倡议的提出是由于中国地缘政治紧张局势加剧。摆在中国面前的问题是南海的领土争端问题，此外，还有与印度的领土争端问题。在经济方面，印度总理莫迪有自己的举措。最近，莫迪提出一个名为“季风计划”的倡议，事实上，此倡议的目的是反对“一带一路”倡议，与此同时，莫迪阐释了印度在印度洋贸易路线中的优势所在。在东南亚，随着日本和中国的影响力越来越大，日本和中国都参与了所谓的“发展援助战争”。最近，日本发起一项发展援助计划，旨在援助东南亚地区的贫穷国家，而在这一地区，中国的影响力很大。最近几年，中国在非洲形成的影响力并没有消失，而“海上丝绸之路”的建立增加了中国在这一地区的影响力，并且有助于非洲国家的发展。中国在沿海小国家吉布提建设港口，并计划在此建造一个海军基地。在中亚地区，俄罗斯一直占据主导地位，并且该地区长期受到俄罗斯的影响。现在，由于中国在该地区的基础设施建设以及贸易的快速发展，中亚地区变得越来越重要。“一带一路”能否成功取决于各国是否想“加入世界其他国家”。

3.“一带一路”计划是由新成立的亚洲基础设施投资银行（AIIB）资助的。未来，“一带一路”将会穿越一些地区，而且在这些地区建设基础设施。近年来，在中亚地区，亚洲开发银行和中亚区域经济合作为基础设施项目的建设提供了资金。除了投资基础设施的建设，中国还必须考虑投资“贸易基础设施”。在贸易往来方面，“一带一路”还强调区域之间的合作关系，以及国家之间的竞争关系。由于俄罗斯在欧亚经济联盟和上海合作组织中占有举足轻重的地位，因此俄罗斯想利用这一地位扩大其在中亚地区的影响力。在“海上丝绸之路”上，贸易基础设施建设项目正以东盟经济区、中国与东盟国家的自由贸易协定以及悬而未决的跨太平洋伙伴关系协定的形式呈现出来。

4.随着中国国内经济步入“新常态”，中国的经济发展速度逐渐放缓，并且中央政府已开始限制地方政府的过度支出。与此趋势相反，中央和省级政府看起来似乎急于增加支出，并以此作为一种手段来促进“一带一路”倡议的实施。中国政府已启动一项400亿美元的基金，并且将亚洲基础设施投资银行1000亿美元的初始资本的绝大部分投入“一带一路”倡议的实施中。而且，中国的大多数企业也表示希望能够参与到“一带一路”倡议的实施中。银联亦大力支持“一带一路”倡议，希望该倡议促进其业务的发展以及人民币的广泛使用。

5.“一带一路”战略是受政策驱动而不是受市场驱动。中国的“走出去”战略体现了中国的雄心壮志，而且通过一系列举措，中国在周边地区的影响力越来越大，甚至达到顶峰。
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 来源：加拿大防御和国际事务研究所（加拿大智库），2015年7月10日。


很少有人注意金砖国家17万亿美元的流动

Dan Steinbock
 
[1]




原文标题：
 The $17 Trillion BRICS Shift That Few Noticed


文章框架：
 第七届金砖国家峰会的意义；金砖国家的幻想和现实；金砖国家合作机制从对话论坛变为战略伙伴关系；推动金砖国家发展的新力量。


观点摘要：


1.金砖国家领导人第七次会晤在乌法举行，乌法是俄罗斯巴什科尔托斯坦共和国的首府。在西方，大多数观察家都比较关注希腊经济的“成败”，而希腊经济总量比全球经济总量的0.4%还要少，他们却不关注金砖国家领导人的会晤，比起希腊，金砖国家的经济总量大约占全球经济的20%。

2.与此同时，金砖国家领导人承诺他们将建立更密切的经济伙伴关系，发挥各成员国在资源、产业结构上的互补优势，合力拓展更大的发展空间，从制造业领域扩展到能源领域。密切的经济伙伴关系将是金砖国家扩大贸易、投资和合作的关键。紧接着是第十五届上海合作组织（SCO）峰会，它将成为印度和巴基斯坦进一步参与区域组织发展进程的开始。观察人士的这种忽视反映了新的传统智慧，这表明新兴经济体正日益走上世界经济的舞台。这种传统智慧通常是可以接受的、可以预测的，却很少是正确的。它除了是一种实现愿望的幻想，也是重写近代历史的一种方式。

3.金砖国家的幻想和现实。金砖国家集团形成于全球爆发金融危机的动荡时期。此时，发达经济体都面临经济危机。事实上，成立金砖国家集团是为了补充现有的国际多边机构，而并不是为了取代它们。此外，国际货币基金组织（IMF）、世界银行（WB）、世界贸易组织（WTO）等，都没有真正遵守国际秩序。而在新兴世界中，它们被认为是由美国、欧洲和日本的利益所主导的。在全球金融危机期间，G7承诺并表示要加快国际机构的改革。危机之后，这些承诺起初被推迟兑现，后来就被遗忘了。这就是为什么金砖国家经济体要向前发展，它并不是为了取代西方经济体的地位，而只是新兴经济体的一个代表。在过去的几年里，金砖国家经济增长放缓。这导致它们的经济实力和议价能力有所下降。事实上，金砖国家的经济肯定受到全球危机的影响。然而，相对而言，它们的经济实力和议价能力继续上升，而西方国家的经济实力和议价能力却在下降。2007年，美国经济总量是金砖国家经济总量的2倍。然而今天，金砖国家的经济总量几乎可以与美国经济总量相提并论。更糟糕的是，G7的经济发展依赖低利率政策以及量化宽松政策，这为新的和潜在的破坏性的资产泡沫铺平了道路。在这种情况下，金砖国家经济体可以继续发挥其内在的潜力，而且它可以维持十年或者二十年的世界经济增长。此外，在可预见的未来，金砖国家领导人的第七次会晤将会加速新兴国家的崛起。

4.从对话论坛到战略伙伴关系。去年，在巴西福塔莱萨举行的金砖国家峰会上，习近平主席提出要构造一个新的合作蓝图，这反映出随着新兴经济体的经济增长，金砖国家之间可以建立更广泛并且更深厚的联系，从而形成更紧密的合作伙伴关系。在乌法举行的金砖国家峰会上，习近平主席表示要努力加强金砖国家之间的凝聚力。一方面，他提出经济合作伙伴战略，发展金砖国家之间的战略伙伴关系，从而促进金砖国家在未来几年的发展。另一方面，他希望可以实施这一战略。毕竟，金砖国家经济体具有多样性的特点。从人口方面来看，金砖国家包括两个人口大国——中国和印度，它们各有十几亿人口，而南非的人口还不到5300万。从经济方面来说，金砖国家集团主要是由中国主导的，中国是世界第二大经济体，其经济总量约为10.4万亿美元，比其他金砖国家的总和还要多。从社会方面来说，每一个金砖国家的经济发展都反映了不同的文化、种族和历史遗产。从国防方面来说，中国主导金砖国家的军事费用支出，现在，其军费支出约占世界军费总支出的五分之一。然而，俄罗斯的核武器储备仍然比美国大。不同之处在于，G7早期通过殖民使国家得到发展，金砖国家都曾遭遇过相同的殖民侵略。而金砖国家的经济发展起步较晚，所以这些国家的繁荣程度明显低于其他发达国家的繁荣程度。因此，金砖国家对国际经济、政治和治理有着同样的看法。这些共同点强化了峰会的主题——“金砖国家伙伴关系——全球发展的强有力因素”。和之前所有峰会不同的是，这次峰会为改变金砖国家合作机制的本质而努力——从对话论坛到战略伙伴关系，从谈话到行动。

5.推动金砖国家发展的新力量。北京方面已经发起一系列大型基础设施项目。“一带一路”倡议有可能加快中国及其邻国乃至邻国以外国家的现代化进程。因为北京方面正在努力使“一带一路”倡议与金砖国家的目标相结合，所以从东亚、东南亚到南亚、欧亚大陆、非洲和美洲的经济可能会加速发展。这些举措的实施将会得到亚洲基础设施投资银行（AIIB）和金砖国家发展开发银行的支持。乌法见证了1000亿美元的金砖国家开发银行的发起以及另外1000亿美元的货币储备。而亚洲基础设施投资银行的注册资本为1000亿美元，其中一半来自中国，剩下的一部分来自其他创始成员国。从现在开始到2030年，世界各国至少需要花费57万亿美元，来建造港口、发电厂、铁路、公路、电信、水系统和其他基础设施。对于发达经济体来说，其首先需要的是更新老化、破旧的基础设施；而对于新兴经济体来说，它们需要建立支持其经济发展的机构。因此，后者需要更多建设基础设施的资金来促进其发展。在过去的几天，西方国家将自己的命运和欧洲小国的命运联系在一起，这些小国曾经向世界提出民主理念，它们故意忽视大的新兴经济体。
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 Dan Steinbock，中国上海国际问题研究院以及欧盟中心的客座研究员，在上海国际问题研究院致力于研究中国、东盟、G20和新的全球政治经济。自2005年以来，他一直专注于研究全球金融危机给G7和金砖国家经济体带来的影响。他曾给芬兰的公共部门、芬兰的跨国公司和中小型企业以及芬兰地区、城市和直辖市提过建议。

来源：加拿大防御和国际事务研究所（加拿大智库），2015年7月13日。


俄罗斯智库观点摘要 俄罗斯国际事务理事会

丝绸之路项目与俄罗斯和中国的战略利益
 
[1]




原文标题：
 The Silk Road Project and Strategic Interests of Russia and China


文章框架：
 “丝绸之路”对中亚和中俄关系的影响；中国“新丝绸之路”项目的潜在利益；该项目并不代表北京对东南亚国家的政策有所改变；丝绸之路项目可能会带来中国和俄罗斯的合作或竞争；中亚各国区别对待俄罗斯和中国以及影响它们政治决策的因素；中亚各国应该采取的措施及中国对于中亚国家的重要性。


观点摘要：


1.“丝绸之路”项目通常被认为是中国新外交政策的一个范例。一些观察人士甚至针对俄罗斯南部边界的安全问题发出警告。我们与上海复旦大学俄罗斯中亚研究中心主任赵华胜教授探讨了该项目对中亚和中俄关系的影响。

2.我更愿意把“丝绸之路经济带”解释为中国新一届领导人上任以来的外交新布局的一部分。显然，它主要是一个经济项目，目的是促进中国西部地区的经济发展。同时，我也认为它是一个有助于区域国家之间发展密切的全面关系（经济、政治和人道主义关系）的项目，而不仅仅获得一些具体的经济或政治利益。

3.从地理上看，该项目与中亚、南亚、西亚和欧亚大陆有关。当然，作为中国的邻居，中亚地区对该项目尤其重要。虽然中国在这一地区的政策的具体表现形式可能不同于其他地区，但这并不意味着中国会把中亚视为一个特殊的地域，并予以特殊的政策倾斜。

4.促进区域经济合作是中国对所有地区，特别是周边地区的整体政策的一部分。2013年5月访问巴基斯坦期间，中国国务院总理李克强和巴基斯坦总理一起证实了建设中巴经济走廊的意图。同样在5月，中国国务院总理李克强与印度总理一起提出建设孟中印缅经济走廊的想法。2013年10月，中国国家主席习近平访问印度尼西亚期间提出与东盟国家建设“海上丝绸之路”。此外，中国已经与19个国家和地区签署了11个自由贸易区协定，另外7个自由贸易区协定也正处于有条不紊的谈判中。

5.因此，如果我们从一个更广泛的角度去看“丝绸之路经济带”，它似乎是中国的总体政策的一个正常部分，而不是中国外交政策的特殊部分。现在，“丝绸之路经济带”更像一个概念，而非有着具体目标和路线图的行动计划。总体而言，中国的做法并没有发生根本性的变化，但是融入更多的能源合作、创新和灵活操作的意识，以及有一个更广阔的视野和更开放的态度。如果说有什么变化，那就是新项目已不再局限于中亚，并试图扩大到南亚、东亚和欧亚大陆。从某种意义上说，在推进区域合作上，它也超越上海合作组织，但上海合作组织仍然是中国开展区域合作的基本框架。

6.中国与亚洲一些国家的关系受到领土争端的损害，尤其是与日本和菲律宾的领土争端。与邻国的不稳定关系不符合中国的利益，但这两种情况下的冲突并不是中国引起的。作为该地区的主要大国，中国的地位是相当高的，中国对此很有信心。

7.中国与大多数亚洲国家保持友好关系。它与东南亚邻国之间的政治和经济合作也不断得到加强。尽管中国和日本之间存在紧张的政治关系，中国、日本和韩国三国政府还是于2013年5月签署了一项投资协定，并于2013年11月在东京启动了第三轮自由贸易区谈判。同时，区域全面经济伙伴关系（RCEP）协议的第一轮谈判于2013年5月启动，中国是参与者之一。

8.通过在南亚和西亚推进“丝绸之路经济带”和其他类似的项目，中国提高了其向西开放的程度，但这并不意味着它会从东部和东南方向撤离。它可以使所有的方向实现更平衡的发展。

9.“丝绸之路”项目可能会促进中国和俄罗斯的合作，也可能会加剧它们之间的竞争。结果取决于中国和俄罗斯将如何相处。作为一个战略伙伴，中国正努力与俄罗斯保持合作关系。这在过去20年里已经得到证明。中国国家主席习近平指出，中国无意借助“丝绸之路经济带”项目来寻求在该地区的统治地位，他呼吁与俄罗斯进行合作。这是对俄罗斯释放善意的一个明确信号。对于中国而言，它没有理由发起一个会破坏中俄关系的项目。中国此项目背后的主要驱动力是经济合作的自然欲望，而不是把俄罗斯挤出中亚。对于中国来说，与俄罗斯在该地区的理想关系是与俄罗斯共同努力，或在合作的氛围中各自开展工作。

10.然而，中国的项目可能会被俄罗斯视为一个挑战。这倒不是因为项目涉及反俄罗斯的意图，而主要是因为俄罗斯对于中亚地区的心理感受。中亚地区曾经是前苏联的一部分，现在被俄罗斯视为其“势力范围”。

11.在传统理解中，中国的西北部地区（主要是新疆）与中亚地区有着先天的地缘优势。从乌鲁木齐到上海大约需要5个小时的飞行时间，但从乌鲁木齐直飞阿拉木图仅需1个多小时。中国与5个中亚国家中的3个（哈萨克斯坦、塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦）接壤，并与中亚各国共享3000多公里的边界。由于这一地理位置，中国和俄罗斯在这一地区的共存是再自然不过的。事实上，在过去数百年里，新疆和中亚各国的经济关系一直非常密切。

12.这种地理位置永远不会改变。中国和俄罗斯应该从战略和长远的角度来发展它们的关系。合作关系是服务双方利益的最佳方式，竞争对于两国毫无益处，并会造成战略损失。中国和俄罗斯在该地区的基本利益是有一个友好的邻居、稳定的地区局势和关系密切的经济伙伴。中国和俄罗斯应携手努力，帮助该地区实现稳定、安全和繁荣。

13.俄罗斯对中国在中亚地区的经济一体化计划表示担忧，这将成为其欧亚联盟项目的挑战。中国不反对欧亚联盟项目，中国也不可能用自己的项目去取而代之。在我的理解中，以目前的形式来看，“丝绸之路经济带”不是一个一体化的项目，但并不意味着中国拒绝了经济一体化的理念，区域经济一体化是世界上的自然趋势，它能够降低交易成本，并促进贸易和经济合作。中国在中亚的目的是加强贸易和经济合作，这对中国来说是理性的。中国与冰岛、瑞士、巴基斯坦和斯里兰卡进行自由贸易区谈判。中国没有根据特定的政治目的去选择。经济一体化并不意味着中亚国家会被中国控制。没有一个国家会因为与中国经济关系不断深化而陷入被中国控制的境况。另外，中国的项目也无意替代欧亚联盟项目。各国在同一时间参与不同的区域经济项目是一种普遍的做法，同样的情况也会发生在中亚。该地区的一些国家可能会同时参与中国、俄罗斯和美国发起的三个区域项目。欧亚联盟的成败与中国的“丝绸之路”计划无关，而是取决于俄罗斯与其邻国的关系。我认为，随着两国经济关系的深化，中国和俄罗斯也会在未来的某个时候参与到区域经济一体化的进程中。如果中国和俄罗斯能够达成谅解，那将扩大双方合作的范围，开启双方合作的机会。如果失败了，它们必须各自开展自己的项目。

14.所有中亚国家都实行一种“多向量”的外交政策，它们都在努力保持与大国的相对平衡的关系。然而，每一个中亚国家都有其自身的优先事项和特殊性。由于不同的历史、政治、经济、社会和文化的关系，中亚国家对于中国和俄罗斯的认知有所不同。这是一个复杂的问题，值得深入研究。

15.我认为中亚各国将积极响应“丝绸之路经济带”倡议，因为它们没有理由拒绝合作。从经济层面来看，中亚国家的参与和支持程度将取决于单个项目对它们的有利程度。中国和其他国家的投资是值得欢迎的。

16.现在，中国与中亚国家的经济关系非常密切，中国正成为该地区最重要的贸易伙伴、投资者以及金融的赞助商之一。中国对该区域的经济贡献是显而易见的。同样，中国自身也得益于这种合作。在所有合作领域，能源进口对于中国经济的意义尤为突出，特别是天然气进口。2012年，中国的天然气进口达到425亿立方米，其中约200亿立方米来自中亚。预计在不久的将来，中国在中亚的天然气进口量将大幅增加。近几年，中国从哈萨克斯坦进口的石油已经稳稳占其石油总进口量的4%。2012年，中国进口2.7亿吨石油，其中哈萨克斯坦向中国出口1千万吨，约占其石油出口量的16%。作为贸易伙伴，身为较大经济体的中国对于中亚国家的重要性要远远大于中亚国家对于它的重要性。中国与中亚的贸易额仅占中国对外贸易的百分之一。哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦是中国在该地区最重要的贸易伙伴。2012年，中国与哈萨克斯坦的贸易额达到257亿美元，中国与吉尔吉斯斯坦的贸易额达到51亿美元，分别占中国对外贸易的0.66%和0.13%。预计中国和中亚的经济关系将继续发展。中国凭借其提供的巨大投资机会，将在该地区的经济发展中发挥更重要的作用。
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 来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2013年12月20日。


杨子轩：俄中友谊能走多远？

杨子轩
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原文标题：
 Brian Yeung：How Far Russia-China “Friendship” Can Go？


文章框架：
 俄中关系；中国“海上丝绸之路”的影响。


观点摘要：


1.首届中俄博览会于上周在哈尔滨圆满落幕，参加此届博览会的参展商有1500多家，此届博览会同样开创了俄中关系的新局面。今年5月，两国签署了天然气“世纪协议”。由于西方国家对俄的经济制裁，俄罗斯正在东方寻求多元化的经济发展。中国与俄罗斯拥有4000多公里的共同边界，中国还是世界上最大的经济体之一，它对俄罗斯具有重大的战略意义。

2.尽管两国2020年的贸易额目标是2000亿美元，但是两国之间的“非平行贸易结构”仍存在内在的障碍。中国社会科学院的刘红岩博士表示，“非平行贸易结构”指的是俄罗斯与中国的贸易（反之亦然）仅仅是单向的——俄罗斯的能源和自然资源出口到中国，中国制造的产品出口到俄罗斯。

3.这种“非平行贸易结构”的问题是，两国之间的相互依存程度很低。由于劳动力成本上升，中国逐渐减少对制造业的关注，俄罗斯可以从越南和其他东南亚国家进口制造产品。与此同时，尽管中国对能源和自然资源的需求日益增长，但是俄罗斯并不是中国唯一的战略合作伙伴，中国不可能过度依赖单一国家作为其能源供应国。换句话说，俄中建立“友谊”或发展“伙伴”关系更多是受政治利益驱使。然而，为了使该“伙伴”关系更坚固长久，两国必须加强经济联系。

4.中国和俄罗斯虽为“伙伴”关系，但同时它们又是竞争关系。两国间的经济较量对中亚的影响并不明显。俄罗斯、哈萨克斯坦和白俄罗斯签署了条约，形成新的贸易集团（欧亚经济联盟），今年年底，吉尔吉斯斯坦和亚美尼亚将加入该集团。中国推出的“丝绸之路经济带”同样将中亚视为目标。

5.除了“非平行贸易结构”和“影响力的斗争”，从地缘政治的角度出发，俄罗斯和中国对彼此都有重要的战略意义。俄罗斯与乌克兰的关系日益紧张，中国和一些东南亚国家（如越南和菲律宾）的关系不见好转，这些国家都向美国寻求支持，俄中两国可共同“对抗”美国，以此加强俄中的战略伙伴关系。对于俄罗斯和中国来说，构建一个坚固持久的战略伙伴关系是一条漫长且蜿蜒的道路。但是合作可以双赢，两国在未来都可从中获益。
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 杨子轩，香港独立记者和作家。

来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库）2014年8月18日。


俄罗斯国际事务理事会讨论“丝绸之路经济带”
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原文标题：
 RIAC Discussing Great “Silk Road Economic Belt”


文章框架：
 “丝绸之路经济带”研讨会；欧亚经济联盟和“丝绸之路”的区别。


观点摘要：


1.中国驻莫斯科大使馆举办了一次有关“丝绸之路经济带”的研讨会，旨在促使俄中共同努力实施该项目。该研讨会的目标以及俄罗斯的立场如下：莫斯科对该主题的整体看法以及可能产生的恐惧和担忧；两个国家的优先权；基础设施网络一体化的前景；对西伯利亚和远东地区项目开发的投入；通过欧亚经济联盟、上海合作组织和金砖国家的棱镜看“丝绸之路”。

2.欧亚经济联盟和“丝绸之路”并不冲突，因为前者针对的是制度和司法协会，后者旨在建立运输和物流网络，促进经济合作和共同发展。俄罗斯国际事务理事会的项目经理海伦娜讨论了俄罗斯和中国在经济发展中的共同利益以及中亚（该地区应被视为共同发展的区域而不是流通区域）地区的稳定和安全。
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 来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2015年1月30日。


俄转向东方：结果和目标

Sergei Karaganov
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原文标题：
 A Turn to the East：Results and Objectives


文章框架：
 俄罗斯当前的发展策略；俄罗斯将构建新的发展模式；俄罗斯的新发展模式遇到的问题；俄罗斯的整体经济形势；俄罗斯应对“丝绸之路经济带”的方法；俄罗斯对“丝绸之路经济带”的展望。


观点摘要：


1.一个新的经济发展中心将在欧亚大陆中部崛起。俄罗斯与西方国家未来关系恶化的程度和现在相比可能不会那么严重。俄罗斯需要和西方国家重建外交关系，而且它正试图修补在俄罗斯分裂和混乱时期产生的畸形外交关系，并采取使部分经济转向东方的重要举措。这一经济转移已经开始了，俄罗斯政府应该扩大这一转移的范围和力度。这么多年，一些人试图证明这一经济转移是有意义的，且对经济转移的结果很满意，但是仍有人对此感到疑惑。

2.经过多年的辩论和与官僚主义的斗争，俄罗斯于2014年年底决定构建一个制度框架，以实现其在远东地区的新发展模式，建议创建快速发展区，并将旨在增加对亚太地区出口的投资项目放在优先位置。虽然赞扬政府的举措已不再流行，但是远东发展部部长和负责监管此项目的副总理的确值得赞扬。俄罗斯政府明确定义了远东发展部的权责，通过了针对快速发展区的相关法律，并批准了选择优先投资项目的条例。远东和贝加尔湖地区发展基金的法定资本将会随着该地区的税收一起增加，俄罗斯政府会对此基金有更清晰的看法，且预计在一个月内选出将在2015年实施的快速经济发展区和投资项目。

3.俄罗斯的整体经济形势在恶化。克里米亚的地方财政预算正成为俄罗斯优先考虑的事项。许多精英对俄罗斯政府将部分经济转移至东部的行为持怀疑态度，并希望政府暂停此行为。2014年年中，俄政府之前宣布的为促进远东地区发展而开展的项目处于停滞状态。2014年9月1日，普京重申该地区发展的重要性，并在联邦会议上支持快速经济发展区投资项目的执行，远东地区的发展项目开启新阶段。但是，政府对快速发展区的预算拨款从890亿卢布减少到420亿卢布。虽然预期的投资项目是14个，但是只有5～6个投资项目的预算将于2015～2017年增多。目前还没有建立人力资源开发机构以及吸引投资和支持出口的机构，大型公司和联邦机构也没有按总理曾承诺的那样将办公室转移至远东地区。

4.困难可以克服，但令人担忧的是，俄罗斯东部的新发展模式正慢慢被舍弃。有三个重要问题值得考虑。首先，俄罗斯政府的政治倾向在于在既定的具体的发展区发展经济，基于对特定网站的细致评估，以及对大量彼此靠近的投资项目协同效应的利用。但是，俄政府接受了新的提议，此提议准备将快速发展区的制度应用到该国的其他地区，这与最初的构想背道而驰。普京在联邦会议上演讲时曾建议将快速发展区的制度应用于单一工业城镇。后来，《俄罗斯商业报》提出将快速发展区的制度应用于全部新的且重要的非能源项目中。政府委员会于2014年12月16日召开的会议上，提出将快速发展区的制度应用于大乌苏里岛的部分地区以及整个千岛群岛。快速发展区计划的初衷并不是支持不发达地区的经济，而是利用快速发展区的竞争优势来促进国家其他地区的经济发展。但是快速发展区和经济特区没有什么差异，经济特区是出于政治、社会和人道主义的考虑而创建的，但最后都以失败告终。我们认为，快速发展区和重点投资项目应该基于经济基础，并用多次宣布和批准的标准选出。尤为重要的一点是，应加强与潜在的外国投资者的联系，以获得一个他们感兴趣的清晰概念。许多国外的合作伙伴正在观望，他们已经表明关注点，但是他们想知道快速经济发展区概念的发展趋势以及俄罗斯政府的经济政策。

5.其次，俄政府对可利用的该地区经济快速发展的模式尚不明确。在俄罗斯发展东部经济的早期，每个人都积极讨论俄罗斯国防部部长萧依古的提议，他的提议是：建立西伯利亚和远东地区的国有企业，以发展乌拉尔山以东的所有地区。但是最终俄政府将国家和联邦的项目目标限制在远东和贝加尔湖地区。虽然贝加尔湖地区不在其责任范围内，但是该项目由远东地区发展部起草并由副总理监督。加快西伯利亚发展的计划似乎已经被排除在政府计划之外。普京于2013年在联邦会议的演讲中表示，西伯利亚和远东地区的发展计划将是国家在21世纪优先考虑的计划。但在去年的联邦会议上，普京没再提到西伯利亚，没有西伯利亚的发展就没有远东地区的发展。除非政府制订彻底的计划，否则远东地区出口的潜在增加将会阻碍西伯利亚的出口途径，这将会进一步隔离西伯利亚与外部市场。但是西西伯利亚与东西伯利亚的部分地区拥有最好的人力资源和高附加值产业的潜力。如果政府实现了最初的构想，那么它不仅在远东地区而且在整个西伯利亚都可以更合理地利用快速发展模式。这两个地区的发展计划应该是相互关联的。到目前为止，曾监管西伯利亚的区域发展部已被废止，监管责任已转移至经济发展部。政府对北极和北海航线的管理也曾出现过管理模糊的情况。远东地区发展部负责起草和批准北海航线发展的项目。然而，俄罗斯于4月召开的会议上，普京建议创建一个“负责北极政策实施的中心”。

6.最后，管理东部地区的整体概念与之前被证明是无效的经济模式相一致。俄政府进行的多次立法活动不可能刺激经济并吸引投资者到该地区投资（虽然尝试了20年，但仍以失败告终）。俄政府宣布俄罗斯北方各岛屿成为快速发展区，并开始等待投资热潮、建立新大学，并期望迅速改善人力资本或宣布符拉迪沃斯托克为自由港，然而政府所作的这些努力远远不够。俄政府建立5个或6个快速发展区也不可行，即使它们按计划发展并超出期待值。除了反思管理该地区经济发展的原则，俄政府还需要制定更激进的政策，因为这样不需要提供更多的补助（政府资金有限）。

7.西伯利亚和远东地区必须成为经济自由区以及俄罗斯其他地区参考的典范，俄政府必须解除对任何投资项目（除了对国防起关键作用的项目）正式或非正式的限制，腐败行为必须根除。地区领导的工作必须由项目投资的数量来评估，政府必须给予重要部门（如与基础设施和矿产资源相关的部门）一定程度的自由。俄政府必须采取措施吸引专业人员进入该地区（给他们一公顷土地是不够的），并鼓励人们从孤立的西北部地区向南部地区转移。国有企业和相关部门必须将他们的办公室转移到远东地区。俄政府需要逐步进行税权划分（在西伯利亚采用新的融资方式，远东发展基金仅仅是第一步，其他行动必须紧随其后）。俄罗斯应该推动远东区域一体化的议程，还应在亚洲金融机构（亚开行和亚投行）中发挥更积极的作用。

8.俄政府在远东地区和整个西伯利亚要有一个清晰的发展观，并密切配合由欧亚经济联盟、哈萨克斯坦、中亚国家制订的经济发展计划以及中国的“丝绸之路经济带”。俄罗斯必须充分利用已有的机会和其在亚洲的经济增长优势。经济发展的新中心将出现在欧亚大陆中部、中国西部、哈萨克斯坦和伊朗等地，通过利用中亚国家的劳动力和自然资源，这一经济中心将能够实现。俄罗斯的西伯利亚地区具备很大的工业潜力，自然资源和人力资本应该发挥关键作用。如果要实现这一目标，俄罗斯不仅应被视为欧洲和亚洲的桥梁（一个曾经提出但被废弃的概念），而且还应作为一个横向和纵向的潜在运输路线网，并积极参与创造一个新的发展中心。

9.与此同时，俄罗斯的政府机构和媒体记者对中国提出的“丝绸之路经济带”感到担忧，据称，“丝绸之路经济带”旨在绕过俄罗斯的运输路线。然而，“丝绸之路经济带”目前旨在开发欧亚中部。

10.根据现在和未来的情况，我们需要一个发展西伯利亚和欧亚中部的完整策略，远东地区应与我们的亚洲合作伙伴结成盟友。这可能会为已经失去活力的欧洲打开新的视野。政治理想和价值观的分歧并不能让人否认这一事实：俄罗斯的文明主要来自欧洲，在欧洲发展最好的时期，它曾不断寻求新的机遇并不断前进。
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 Sergei Karaganov，俄罗斯高等经济研究大学世界经济和政治学院院长。

来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2015年2月10日。


北京-伊斯兰堡：继续“全天候”对话

Sergei Uyanaev
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原文标题：
 Beijing-Islamabad：Continued “All-Weather” Dialogue


文章框架：
 中国政府对伊斯兰堡的访问；此次访问的特殊性；中巴关系对中国的意义；中国和巴基斯坦的经济合作计划。


观点摘要：


1.2015年2月12日，中国外交部部长王毅对伊斯兰堡进行了为期两天的访问。第一天，他会见了巴基斯坦国家安全和外事顾问阿齐兹，并在新闻发布会上发表了讲话，还与巴基斯坦总统侯赛因进行了会谈。第二天，他与巴基斯坦总理纳瓦兹·谢里夫进行了详细讨论。巴基斯坦是王毅出访的第一站，2015年2月16日，他将访问阿联酋和伊朗。中国外交部部长王毅访问伊斯兰堡并不是出于偶然。巴基斯坦长期以来一直被北京视为优先考虑的合作伙伴。这两个国家的双边关系不仅被称为战略性合作，而且还被称为“全天候”的伙伴关系。

2.然而，此次访问具有其特殊性。中国外交部负责人在上述新闻发布会上宣布，双方将讨论中国国家主席习近平即将访问巴基斯坦的细节。据巴基斯坦媒体报道，此次访问可能会在2015年3月的第三周进行。此次访问引人注目，在两国关系亲密的背景下（中国政府对巴基斯坦的最近一次访问发生在2006年11月）更具有不同寻常的意义。但是由于巴基斯坦内部局势的恶化，原定于2014年9月的访问被推迟。当中国领导人访问印度新德里却没有访问伊斯兰堡时，一个微妙的局面出现了。

3.王毅强调，双方对将要讨论的问题已经初步达成“一致的意见”，而且巴基斯坦再次被称为“中国最好的朋友”。中国积极发展与巴基斯坦的关系是出于多方面的考虑的。首先，在追求区域地缘战略时，巴基斯坦在多年复杂的中印关系中一直是中国主要的南亚盟友。在过去10～15年里，北京和新德里之间的关系有了明显的改善，这不仅因为中国在南亚“偏袒巴基斯坦”政策的失败和中国在克什米尔问题上的“中立”声明。但是，巴基斯坦继续在中国的政策中保持“特殊的位置”。中巴在各个领域的讨论（包括军事-政治问题）将保持良好态势，巴基斯坦（与印度的关系更加复杂）显然愿意与中国保持亲密关系。当中巴关系被外界形容为“强大如钢铁”，而且中巴政府签署了20多项新文件时，巴基斯坦总理于2014年12月访问中国也就不令人感到意外了。

4.其次，中国的地缘政治利益。中巴喀喇昆仑公路为中国新疆直达巴基斯坦海岸的印度洋提供捷径。中国将帮助巴基斯坦修建具有多功能的瓜达尔港，瓜达尔港距霍尔木兹海峡约386公里。就经济和安全问题而言，霍尔木兹海峡对中国的意义超过中巴关系。通过沿喀喇昆仑公路修建的管道，绕过漫长且危险的海上通道，修建散装油港口码头的项目可以为中国提供大量来自中东的石油。此外，巴基斯坦有很多媒体的报道倡议巴基斯坦与中国合作建立一个靠近商业港口的海军基地。但是北京还没有对这些报道予以确认。

5.再次，中国不能忽视恐怖主义和极端主义的问题，这些问题直接关系到中国西部地区的稳定。在这一方面，中国很清楚巴基斯坦处于关键位置。巴基斯坦局势得以控制对中国而言是至关重要的，这样中国就可以控制那些支持新疆分裂的因素。当然，也要考虑巴基斯坦卷入阿富汗危机这一问题。中国就很多问题与巴基斯坦进行了双边及多边形式的对话，对话内容包括“中国-俄罗斯-巴基斯坦”平台以及“中国-巴基斯坦-阿富汗”对话。访问巴基斯坦期间，中国外交部部长王毅重点关注阿富汗局势。他表示，解决阿富汗问题需要阿富汗执政党同包括塔利班在内的各派政治力量实现和解。

6.最后，中国和巴基斯坦还提出许多雄心勃勃的经济发展计划。中巴经济走廊是一个在建的主要发展项目，它的重要性超出“只是一个广泛的多学科交互”的范围。中国认为，在“中国与周边国家联合”的战略规划中，中巴经济走廊也是一个先锋计划。
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 Sergei Uyanaev，俄罗斯国际事务理事会俄罗斯和中国中心的高级研究员。

来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2015年2月18日。


俄罗斯和土耳其在中亚：伙伴还是对手？

Dina Malysheva
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原文标题：
 Russia and Turkey in Central Asia：Partnership or Rivalry？


文章框架：
 中亚地区对俄罗斯的重要性；阿富汗对中亚地区的挑战；土耳其与中亚地区国家的关系；俄罗斯和土耳其在中亚地区合作的前提；俄罗斯和土耳其的合作领域；“丝绸之路经济带”对俄罗斯和土耳其的意义。


观点摘要：


1.随着俄罗斯和土耳其更多地被卷入追求地缘政治平衡的复杂进程中，中亚的前苏联国家正试图缩小与全球或区域中心的距离，这么做是为了与这一区域的所有国家保持良好的关系。与此同时，此区域的局势在很大程度上取决于国际联军从阿富汗撤军后的结果。从2001年开始在阿富汗进行的联合军事行动今年已进入最后阶段。鉴于以上问题，对中亚安全形势的评估具有重要意义。来自这个地区的挑战和俄罗斯尤为相关，因为中亚在地缘政治和经济方面对俄罗斯具有很大的价值。另外，在此地区拥有很大影响力的国家（如土耳其）也对与俄罗斯和中亚地区国家合作以发展经济、政治和文化，以及国际联军从阿富汗撤军后维护该地区的稳定这些事情有很大兴趣。

2.阿富汗对中亚地区的挑战。虽然从近期情况来看，阿富汗的内部问题（各党派的权力斗争，以及族群、部落和宗教的对抗）对中亚国家没有直接影响，但是阿富汗邻国正面临许多问题。2014年，阿富汗的大规模内战将仇恨蔓延到与其接壤的国家（土库曼斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦）。内部因素使威胁中亚政治稳定的外部因素加剧。此地区逐渐增多的问题包括政治、社会和经济的动荡、部落间的紧张局势、贫困人口数量的增多、社会差距以及腐败等。

3.俄罗斯和土耳其正试图使自己和中亚地区不受来自现在和未来的威胁，它们希望通过投资经济、能源、交通项目以及加强该地区安全结构的活动来维护中亚地区的稳定。俄罗斯和土耳其参与这些项目，将会解决很多安全问题。俄罗斯与土耳其关系的积极状态对于两国发展多元战略伙伴关系十分有利。

4.土耳其与中亚地区国家的关系。虽然土耳其展示了一个带有西方民主元素的政治体制成功运转的例子（这个伊斯兰教占主体地位的国家成功进行了市场改革），但是由于之前土耳其缺乏投资潜力，它在中亚地区的影响力明显受到限制。现在情况已经有所转变，土耳其正在以贷款和提供技术的形式，为一些中亚国家提供财政帮助。土耳其与中亚地区国家在军事-政治方面建立合作关系的想法也引起大家的注意。欧亚大陆护法机关会议（TAKM）在土耳其的倡议下于2013年1月成立。2014年3月，蒙古国离开该组织，它的位置被哈萨克斯坦代替。该组织旨在促进成员国在打击犯罪组织、恐怖主义、走私活动以及激进团体活动方面加强合作。欧亚大陆护法机关会议强调，将其与北约或欧洲安全与合作组织对比是毫无根据的，因为与后者不同的是，该组织打算严格要求参与国。土耳其媒体表示：“欧亚大陆护法机关会议的建立并不是反对任何国家或组织，也并不是要同俄罗斯、中国和北约作对。”

5.土耳其希望将来其与哈萨克斯坦的合作能在所有突厥语国家间（不仅仅是中亚地区）形成一个统一的政治和经济空间、一个统一的市场、一个统一的区域电网、一个完整的能源交通系统。从某种意义上说，这个突厥语项目（以及习近平主席在2013年9月提出的包括中亚国家在内的“丝绸之路经济带”计划）将挑战俄罗斯想要创建欧亚经济联盟的综合计划。然而，考虑到该项目涉及的国家和反对这些项目的国家可能重叠，两个组织可以相互补充，并对中亚国家应对内部挑战和外部风险的战略实施提供帮助。

6.中亚地区对俄罗斯和土耳其这两个国家都具有重要意义。它们合作的前提是：首先，土耳其地理位置优越，它控制着黑海海峡，而且它在欧洲和亚洲之间起着桥梁的作用，这为俄罗斯和中亚国家达到自己经济和政治目标提供新的机会；其次，俄罗斯和土耳其在一体化进程中，通过促进区域合作和营造一种所有拥有共同利益的参与者互相信任的氛围，帮助减缓该地区的紧张局势；再次，土耳其和俄罗斯作为主要的欧亚国家，都拥有大量穆斯林人口，两国可以在中亚地区、西方国家以及伊斯兰世界的关系间扮演调解者的角色；最后，俄罗斯和土耳其在促进与中亚国家深入的双边合作时，可以使所有中亚国家追求多航线政策。此外，由于俄罗斯和土耳其对该地区内部政治发展（选举、人权、民主改革以及“颜色革命”等）的中立立场——与西方的“导师”方法相反，中亚国家对两国持积极态度。

7.由俄罗斯、白俄罗斯和哈萨克斯坦发起的多个项目旨在深化关税同盟和欧亚经济共同体的经济一体化，这些项目对土耳其增加与别国的贸易和经济联系，以及获得西伯利亚和中国的市场提供新的机遇。鉴于由这些组织提供的新的盈利前景，土耳其表示可能需要讨论是否创建一个由土耳其、关税同盟以及欧洲经济共同体成员构成的自由贸易区。

俄罗斯和土耳其可能合作的领域：首先，基于俄罗斯的经济部门和政府机构以及哈萨克斯坦的努力，两国之间的合作可能发生在新兴的欧亚一体化（关税同盟、欧亚经济联盟）的框架内，这可能会加强俄罗斯与土耳其建立经贸关系（能源、贸易、旅游等）的兴趣；其次，俄罗斯、中亚出口国（哈萨克斯坦、土库曼斯坦、乌兹别克斯坦）有参与土耳其能源项目的可能性，而且土耳其是最大的欧亚能源运输国；再次，就地区安全问题而言，俄罗斯和土耳其两国的军事和外交机构有合作的空间；最后，在打击犯罪、毒品走私、人口、货物和武器的非法流动等问题上，土耳其和俄罗斯在中亚地区有一定的合作机会。这样的活动可以通过俄罗斯执法机构（俄罗斯联邦内政部和联邦移民服务局）或相关的土耳其政府机构（如欧亚大陆护法机关会议）进行。

8.如果土耳其和俄罗斯可以设法解决上述问题以及应对来自美国和一些欧洲国家的压力（因为嫉妒这种合作关系），两国可以扩大它们在中亚地区的双边合作。虽然2014年之后不可预知的阿富汗局势给俄罗斯带来挑战，而且两国在许多国际问题上仍有分歧，但是土耳其和俄罗斯在中亚地区没有利益冲突，所以俄罗斯可以继续与土耳其在该地区进行合作。

9.苏联解体后，土耳其外交政策的重点主要集中在高加索和黑海-里海地缘政治区域。而该区域、中亚地区以及独联体的一部分国家也将被俄罗斯放在优先的位置，这对俄罗斯和土耳其与中亚地区的合作有一定的约束和限制。俄罗斯试图使用软实力扩大俄罗斯语言和文化在中亚地区的影响，在俄罗斯和中亚国家拥有共同历史的基础上，制造一种政治联盟的气氛并建立伙伴关系。土耳其通过积极支持“突厥民族的共同家园”项目，并积极推动中亚地区斯拉夫字母到拉丁字母的转变，以寻求成为新的文化和政治中心，甚至成为“突厥民族的共同家园”项目的推动者。评判俄罗斯和土耳其在中亚地区是否已建立了成熟的伙伴关系为时过早。但是就中亚问题而言，我们可以说俄罗斯与土耳其之间仍然存在激烈的竞争，尤其是在能源、文化和经济一体化等领域。
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 Dina Malysheva，罗蒙诺索夫莫斯科国立大学世界政治学博士，政治制度和文化转型问题中心的高级研究员。

来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2015年3月16日。


“瓦尔代”国际辩论俱乐部分析“丝绸之路经济带”的前景
 
[1]




原文标题：
 The Valdai International Discussion Club Analyzed the Prospects of the “Silk Road Economic Belt” Project


文章框架：
 “瓦尔代”国际辩论俱乐部分析了“丝绸之路经济带”对欧亚经济一体化的影响；欧亚大陆中部地区的经济一体化对该地区的影响；“丝绸之路经济带”对欧亚地区的积极影响。


观点摘要：


1.“瓦尔代”国际辩论俱乐部准备了题为《迈向大洋-3》的分析性报告。这份文件对实施“丝绸之路经济带”计划过程中的欧亚经济一体化的前景作出评估。一组来自“瓦尔代”俱乐部的专家参与了此项工作。该报告于4月17日在阿斯塔纳举行的主题为“创建欧亚大陆——丝绸之路经济带”国际会议上被提交。来自俄罗斯、中国、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、伊朗和土耳其的40多位专家参与了讨论。该报告分析了俄罗斯参与中国“丝绸之路经济带”（把中国西部地区与中亚主要市场和欧洲连接起来的陆上和海上路线）计划的前景。中国预计为“丝绸之路经济带”计划投资400亿美元。起始于发展迅速的中国西部的主要货物流通路线预计将经过哈萨克斯坦的领土和俄罗斯的领土。

2.该报告详细分析了此计划为其直接和间接涉及的国家所带来的机遇。该报告最后总结说，“丝绸之路经济带”不仅仅是一个过境运输计划，它还是一个有关多数国家经济发展的综合计划。它包括基础设施建设、产业、贸易与服务的发展。该计划能够为整个欧亚中心建立稳定的环境，也能激发该地区的所有潜能。该报告的作者们认为，“丝绸之路经济带”计划可能开启一个欧亚大陆中部联合发展区域，而此联合发展区域的一体化水平接近欧盟的一体化水平。

3.“瓦尔代”国际辩论俱乐部发展与支持基金会主席安德烈·贝斯特里茨基强调，欧亚大陆中部地区的经济一体化能够解决该地区的安全问题——在内部和外部势力的压力之下，该地区的稳定可能遭到破坏。他说：“这尤其与像乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦这样的国家有关，然而，在特定情况下，哈萨克斯坦与吉尔吉斯斯坦也会面临国家不稳定的风险。俄罗斯与中国的利益在这一层面上是一致的。在这种情况下，俄中之间的经济合作可能会遇到巨大的地缘政治挑战。”

4.哈萨克斯坦首任总统基金会国际经济政治学院院长苏尔坦·阿基姆别科夫指出，“丝绸之路经济带”计划能够为俄罗斯和哈萨克斯坦在欧亚经济联盟框架下的一体化发展进程提供新的推动力。他说：“专家对‘丝绸之路经济带’计划进行认真讨论的意义是十分重大的。我们很高兴这一对话能够在哈萨克斯坦开展，因为我们的边境将会成为从中国来的货物进入欧亚经济联盟地区的‘入口点’。”

5.俄罗斯申马集团董事会主席吉亚乌丁·马戈梅多夫指出，该计划将会为“丝绸之路经济带”沿线地区重大基础设施项目的实施带来新的机遇，同时也会为西伯利亚大铁路带来更多的货物流通机会。他认为，俄罗斯和哈萨克斯坦应该联合起来努力吸引来自中国西部的货物。他总结道：“从这一角度来看，在欧亚经济联盟框架下的共同关税区是我们不可否认的共同竞争优势。”
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 来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2015年4月17日。


脸书时代的和平共处五项原则以及莫迪访华的五个里程碑

Igor Denisov
 
[1]




原文标题：
 Panchsheel of the Facebook Epoch：Five Milestones of N.Modi’s Visit to China


文章框架：
 和平共处五项原则对印度和中国关系的影响；莫迪访华始于西安的原因；中国的“一带一路”与印度的“季风计划”的相互联系以及对印中关系的重要性。


观点摘要：


1.著名的和平共处五项原则，或者梵文中的潘查希拉，被列入1954年印度与中国签署的协议中。之后，中国和印度这两个年轻的发展中国家解决了在西藏地区的冲突，并意外地成了政治潮流的领导者。和平共处五项原则反映了国际社会的“新现实”。1955年，这五项原则为万隆会议的总结文件奠定基础，万隆会议60周年纪念日于2015年4月22日在雅加达举行。

2.虽然，印度总理莫迪上任以来首次对中国的访问为讨论两国双边关系的新本质提供机会，但是此次访华也无法像和平共处五项原则那样产生重大的政治影响。我认为，有五点值得注意，因为这五点从不同的角度生动描述了印度和中国这两个成熟且发展迅速的亚洲大国当今的关系。

3.第一，协定不是信条。莫迪总理的访华行程不是从北京开始，而是从西安开始。西安是中国西北部城市，曾是中国历史上一些重要朝代的首都。中国这样的安排显然是为了强调印度和中国都是文明古国的这一现实。这种安排的另外一个象征意义是推进中国的“丝绸之路经济带”倡议，因为西安被认为是丝绸之路的起点。西安位于陕西省，是中国国家主席习近平的家乡。虽然，习近平出生在北京，但是他的老家是陕西。老家是中国人怀有情感的地方，中国人总是愿意带他们亲近的朋友参观自己的老家。

4.第二，自拍外交。国际媒体发表了一张莫迪与李克强的照片，这张照片是莫迪在与李克强进行谈话之后用自己的手机拍摄的，脸书创始人马克·扎克伯格立马为这张照片点了赞。莫迪总理开通了新浪微博（中国的社交媒体平台）并在习近平的母校清华大学做了生动的演讲，这都表明莫迪希望为印度与中国的关系注入新的活力。或者用电脑术语来讲，印度和中国在国际事务上的影响力越来越大，莫迪希望升级印中关系。莫迪总理在清华做演讲的时候指出，印中两国的未来紧紧相连。

5.第三，综合的商业进程。印度与中国签署了一系列有关经济和科学技术合作的协议，这表明发展经济依然是为了巩固印中关系。在莫迪访华期间，双方在北京签署了24项政府间协议，其中包括在教育、太空探索以及矿产资源开采方面的合作协议。两国的双边贸易中存在的问题是不能忽视的：印度和中国决定组建一支工作小组以处理经济问题。该小组将努力解决印度同中国长期的贸易赤字问题，印度同中国的贸易赤字当前高达400亿美元。

6.第四，对分歧进行毫无保留的讨论。友好且具有建设性意义的访问并没有涉及对政治和战略互信等敏感领域中棘手问题的讨论。莫迪在与中国的高级领导人对话时强调，中国需要重新考虑其对特定问题所采取的措施，因为这些措施阻碍印中关系的全面发展。印度总理邀请中国合作伙伴一起来解决那些“导致犹豫和怀疑，甚至不信任”的问题。据专家分析，这主要与中国在巴基斯坦的工程计划有关，因为这些工程有可能在印巴存在争议的克什米尔地区进行。反过来，习近平呼吁中印要共同努力增进两国互信，管控好分歧和问题。

7.第五，相互威慑。西方政治学家对中印关系的前景发表了无数看法。虽然中印关系的前景看起来更像是一种幻景，但是印度与中国在全球事务与区域事务中的利益却越来越近了。印中两国政治领导层注重推进务实合作并巩固当前印中合作的机制，而不是侧重于实现一致的利益。印度和中国各自发展与第三国家的关系被视为一种平衡手段。发展与东北亚国家的关系是印度对抗北京与伊斯兰堡之间亲密的“全天候战略合作伙伴关系”的战略。莫迪在访华之后继续与乌兰巴托和首尔进行实质性的对话，这绝非偶然。我们认为这会加大印度与中国的竞争。然而在另一方面，印度与中国在亚洲地区的行为将在很大程度上协调它们之间的利益。从这个角度来看，中国的“一带一路”设想与莫迪的“季风计划”（旨在加强印度与印度洋国家的联系）将如何产生联系是十分重要的。
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 Igor Denisov，莫斯科国际关系学院高级研究员。

来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2015年6月2日。


俄罗斯与中国：迈向光明未来？

Vladimir Portyakov；Alexei Voskresensky；Sergei Kulik；Dmitry Mosyakov
 
[1]




原文标题：
 Russia and China：Towards a Bright Future？


文章框架：
 有关将“丝绸之路”与欧亚经济联盟相结合的讨论；“丝绸之路”为俄罗斯带来的机遇和挑战；中俄关系对世界政治的影响；东南亚国家对俄中关系的看法；东南亚国家对中国的倡议的看法。


观点摘要：


1.俄罗斯国际事务委员会（RIAC）与俄罗斯科学院远东研究所于2015年5月29日举办了主题为“俄罗斯与中国：变化世界中的新型伙伴关系”的国际会议。俄中关系的未来是会议的焦点。

2.弗拉基米尔·波特雅科夫：有关将“丝绸之路”计划与欧亚经济联盟计划结合起来的讨论一直在进行中。在我看来，许多俄罗斯专家都全力支持这一想法。我们应该明白这些计划在规模方面是不匹配的。李永泉在他的演讲开始时提到伟大的“丝绸之路”是中国的发展战略，我们应该选择加入，如果加入，那么是以何种形式加入该计划？由于这两个计划所涉及的地理区域存在相同点，所以加大将这两个计划结合起来的努力是十分妥当的。然而，欧亚经济联盟涉及的地理区域范围却很小。因此，将这两个计划结合起来只能有助于解决中国发展中的特定问题。然而，该计划也涵盖了其他的合作领域。俄中合资企业失败多次，1995年，俄中签署了一项有关建造桥梁的协议，但是这座桥梁一直没有被建立起来。所以，我们现在还不清楚事情会如何发展。但有一件事是可以确定，即“丝绸之路”计划给西伯利亚制造商提供了进入全球市场的通道。俄中关系的未来取决于我们是否能够有效地开拓出潜在的合作项目并保护我们的利益以及确保国家的稳定发展。

3.阿列克谢·沃斯克列先斯基：我毕生都在研究苏联与中国和俄罗斯与中国的关系。几年前，我感到在研究俄中关系方面没什么进展，因为没有可分析的东西，而且俄中领导层关系良好，两国主要通过能源贸易发展经济。制约两国经济关系发展的因素十分明显。然而，现在俄中关系有了全新的变化。俄中关系在世界政治中成了一个十分关键的因素。另一个值得注意的是俄罗斯面临新机遇和新挑战。中国发起了“丝绸之路”计划，连接了两大区域——伟大的中国与欧盟——之间的经济发展纽带。这是中国为其进一步发展设定的目标，至少是在该区域的目标。“丝绸之路”计划是由习近平主席宣布的，毫无疑问中国将会继续朝着这个方向前进。今天的这个会议一直强调中国的此项计划主要是一个经济计划，且该会议将会聚焦于经济问题而不是政治问题。很明显，这可能有助于减轻现存的恐惧——强大的中国经济将会压倒该地区包括其朋友在内的所有国家。该计划引起别国很大的兴趣：该计划提供了新的机遇、贷款以及更多的劳动力。换句话说，该计划能为该地区提供强大的经济发展动力。

4.未来，这一联合区必定能够大大改善欧亚不发达地区的经济态势，并缓解该地区的社会紧张局势，这有助于解决国际恐怖主义问题。对于俄罗斯而言，该计划一方面为其提供更大的发展空间，但是同时也为其带来挑战。因为我们必须在俄罗斯和欧亚地区创建一个商业环境，而这一商业环境必须优于新丝绸之路经济空间的商业环境。这是一项重要的进展，正如我们以前所想的，俄罗斯能够与其他国家隔离并建立一个强大的经济体。然而，在当今这个相互依赖的世界里，这种想法是行不通的。西方国家对俄罗斯的制裁已经阻碍了俄罗斯某些计划的进程。现在，我们看到新的计划，而且这些新计划的发展势头十分强劲。由于我们“浓厚”的官僚作风，实施这些计划理论上会存在失败的风险。但是，我认为中国不会允许我们这样做。除此之外，对会继续成为该计划的局外人的担心将激起俄罗斯企业和政治界参与该地区经济发展的兴趣。

5.谢尔盖·库里克：在我看来，除了贸易问题和经济问题，我们也应该特别关注安全问题。评估俄罗斯东方外交政策的主要标准是投资水平，特别是在发展远东与东西伯利亚方面的投资，这将是增强俄罗斯与亚太地区国家（特别是中国）关系的起点。投资流动目前还没有达到令人满意的水平，俄罗斯未来的现代化水平取决于今天投资的规模。什么是现代化？脱离目标导向型经济，并出口高增值商品。中国方面准备好与俄罗斯共享技术了吗？人们对此有一定程度的怀疑。就技术而言，技术的拥有者与公司总部的位置以及公司的建立时间密切相关。如今，绝大多数公司的总部都设在美国和西欧地区。如果俄罗斯想使其经济现代化，达到高技术水平并促进生产，就必须考虑到中国目前并未拥有必需的技术潜能。因此，完全隔断与西方国家的关系并不有助于我们实现利益最大化。中国是否准备好在俄罗斯建立生产单位，雇用当地劳动力并提高劳动力的个人技能水平，目前我们对此无法确定。前苏联时期，俄罗斯在与西方和中国建立关系方面有一定的经验。然而现在，俄罗斯在与中国建立关系时，却踏入未知领域。我们之间没有进行过公平合作，因此，我们必须考虑公平合作的可能性以及双方的需求。

6.东南亚国家如何看待日渐加强的俄中关系？梅德·莫斯雅科夫：日本和东南亚国家对俄中关系存在许多质疑。该地区越来越多的人认为，如果中国挑衅的话，美国很有可能进入战争状态。对日本来说，美国的保证是不可靠的。所以，日本现在开始积极加强与美国的联系，同时也在加强自身的军事力量。越南和菲律宾也一直在增加其军事开支。很明显，美国将自己国家的利益置于其他国家的利益之上。美国的对外义务以及对外承诺如果违背其自身的利益，那么这些义务和承诺就会被置于次要位置。因此，亚太地区各个国家深感焦虑：它们一方面面临中国实力增强的“威胁”，另一方面却又不确定美国在必要时是否会有拯救它们的决心。

7.东南亚国家如何看待中国的倡议如“丝绸之路”倡议？梅德·莫斯雅科夫：对东南亚国家来说，“丝绸之路”倡议不是首要问题，因为中国往往会将这些国家纳入该计划之中。
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 Vladimir Portyakov，俄罗斯科学院远东研究所副主任。

Alexei Voskresensky，俄罗斯莫斯科国际关系学院政治学院院长。

Sergei Kulik，当代发展研究基金会国际发展部主任。

Dmitry Mosyakov，俄罗斯国际事务委员会东方研究副主任。

来源：俄罗斯国际事务理事会（俄罗斯智库），2015年6月9日。


俄罗斯智库观点摘要 战略和科技分析中心

中国提议的丝绸之路：中亚的问题和优先事项

Zhang Hongzhou
 
[1]




原文标题：
 China’s Proposed Silk Road：Problems and Priorities in Central Asia


文章框架：
 中国方面和中亚方面对“丝绸之路经济带”作出不同的反应；导致中亚地区四分五裂的一系列原因；俄罗斯在中亚仍然占主导地位；“丝绸之路经济带”（SREB）的建设需要注意的几个方面。


观点摘要：


1.由中国国家主席习近平提出的“丝绸之路经济带”（SREB）是一种区域合作和南南合作的新模式，这也是中国全面开放和邻国外交的优先事项。“丝绸之路经济带”（SREB）涉及40多个亚洲以及欧洲国家，而且中亚是此经济带的中心地带。自从宣布了“丝绸之路经济带”，中国方面——中央政府和地方政府，尤其是西部地区，对此经济带延伸到中亚国家表现出极大的热情。然而，中亚国家对此似乎有着复杂的情绪。一方面，它们普遍对中国的投资表示欢迎；另一方面，一些国家对中国在这一地区的迅速扩展表示担忧。部分原因是中国政府构建“丝绸之路经济带”缺乏明确的安排和详细的路线图，也有部分原因在于中亚地区复杂的政治以及社会现状。因此，只有更好地了解中亚地区的政治以及经济状况，“丝绸之路经济带”才可能取得成功。

2.中亚地区四分五裂。中亚目前包括五个前苏联加盟共和国：哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦。尽管这五个国家在地理位置、文化、语言历史和宗教信仰方面确实存在许多相似之处，但是把中亚看作是有相同的经济、政治以及外交政策的单一整体区域是错误的。对于五个“后苏联国家”而言，中亚作为一个在政治和安全方面单一的整体区域，几乎是不可能存在的。尽管上海合作组织（SCO）在该地区的影响力越来越大，但是与中国和俄罗斯维持的良好的政治和安全关系相比，该组织似乎在加强中亚五国的政治和安全合作方面发挥的作用相当有限。

3.中亚地区四分五裂有一系列原因。首先，基于短暂的独立历史，中亚各国领导人都非常珍惜自己的主权，促进民族团结和制定自主外交政策是其最优先考虑的；其次，苏联解体后，由于边界没有明确划分，五个国家之间都存在一定程度的边界争端问题，最具争议的地方是费尔干纳山谷，塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦和吉尔吉斯斯坦都声称对其拥有主权；再次，和边界争端相似，水资源纠纷也是关系紧张的主要原因之一，在中亚，水资源是最珍贵的资源，大部分淡水来自位于吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦的帕米尔高原和天山，流经下游的国家有乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦和土库曼斯坦，由于没有一个可行的办法来取代原有的水管理体制，争夺水资源成为威胁区域安全的首要原因；最后，在东盟，印度尼西亚是公认的热衷于成为推进地区一体化的领导者，而与东盟不同的是，中亚各国在领导主权问题上有明显的竞争。在中亚，哈萨克斯坦是拥有最大领土面积的经济强国，而乌兹别克斯坦则是人口最多的国家，并且拥有强大的军队。但由于它们的战略以及外交政策存在很大的差异，这两个国家的关系发展得并不是很好。

4.俄罗斯仍然占主导地位。近年来，随着中国与中亚贸易和投资的规模显著增长，中国的影响力与日俱增。然而，现在称中亚是中国的后院，俄罗斯已经失去统治地位，还为时过早。事实上，俄罗斯仍占主导地位，中国还没有能力主导整个中亚的发展方向。在中亚，俄罗斯在社会和文化方面都享有无可比拟的优势。俄语是中亚的通用语言，许多中亚精英都在俄罗斯接受教育，并且与俄罗斯领导人有着非常密切的联系。俄罗斯和中亚国家也有相似的文化和传统。在经济方面，尽管中国发挥着越来越重要的作用，但俄罗斯仍然是对中亚经济影响最大的国家，尤其是对哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦。比如，2014年5月俄罗斯、哈萨克斯坦和白俄罗斯成立了欧亚经济联盟（吉尔吉斯斯坦将很快加入），而中亚国家则不愿支持“丝绸之路经济带”。在政治和安全领域，俄罗斯的统治地位更为明显，比如俄罗斯在中亚地区的军事存在：俄罗斯在哈萨克斯坦部署了拜科努尔航天发射场和几个军事训练基地；吉尔吉斯斯坦有俄罗斯的空军基地；俄罗斯在塔吉克斯坦部署了大约7000名士兵。中亚地区各国对中国普遍感到恐惧，这进一步暴露了中国的劣势。前苏联时期的历史记忆以及中国在新疆的宗教政策，使得中亚地区的民众对中国的印象不怎么好。近些年来，中国企业所采取的商业措施往往较少关注当地的文化和宗教。

5.鉴于以上因素，“丝绸之路经济带”的建设必须是一个循序渐进的过程，中国需要特别注意以下几个方面：

（1）由于中亚国家的分裂问题比较严重且彼此间缺乏信任，建立“丝绸之路经济带”采取多边机制的效果可能不会很好。中国应采用双边合作的方式来与各国合作。最好先把小项目建设成功，并在以后寻找机会把“点”连接起来，而不是把重点放在那些需要多国参与的大项目上。

（2）俄罗斯的利益需要得到满足。虽然中国建立“丝绸之路经济带”的主要动机不是平衡俄罗斯的影响力，但是俄罗斯一定会关注中国扩大在中亚的存在的行为。不要过多期望俄罗斯会在中亚支持中国的“丝绸之路经济带”项目，但是，满足并符合俄罗斯的利益需求是至关重要的，特别是在政治和安全领域。在加强经济关系方面，应该努力调整中亚国家和中国西部地区的经济结构，以建立一个区域供应链，从而避免直接竞争。此外，能源领域的合作仍将是此项目的重点，促进中国与中亚国家之间农业的联系也应优先考虑。不像能源投资，其主要受益的往往是中亚精英，而农业合作有可能给老百姓带来更大的经济利益，帮助解决国家之间水纠纷问题，并且解决持续加重的粮食安全问题。
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来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2014年9月2日。


以色列智库观点摘要 雷乌特研究所

在两个“丝绸之路”计划中找出共同点

苏晓辉
 
[1]




原文标题：
 Finding Common Ground in the Silk Road


文章框架：
 中美两国各自“丝绸之路”计划的提出；分析美国“丝绸之路”倡议的意图；分析中国“丝绸之路”倡议的意图；分析两国在中亚地区的共同利益与合作潜力。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平访问中亚国家时提出“丝绸之路经济带”这一倡议，并表示希望中国和中亚国家努力加强在该计划中的合作。这不由得让人想起由美国提出的“新丝绸之路”。中国的“丝绸之路”计划与美国提出的“新丝绸之路”计划并不兼容，并且中国和美国在中亚地区的竞争日益激烈。

2.“丝绸之路”倡议背后有着不同的政策目标。2011年7月，美国国务卿希拉里·克林顿正式提出“新丝绸之路”倡议，该倡议的核心内容是以阿富汗为中心建立一个横穿中亚和南亚的经济网络与交通枢纽，以此来帮助阿富汗建立稳定的经济体系，并且以此来促进这一地区经济未来的繁荣发展。具体而言，该计划的三大支柱是促进民主发展、加强经济合作和安全合作。事实上，“新丝绸之路”的概念并不新鲜，很早以前就有人提出这一概念，只不过当时它被称为“大中亚”战略。2005年夏天，约翰·霍普金斯大学中亚-高加索研究所的主席斯塔尔·弗雷德里克发表了一篇文章，他在文章中提出“大中亚”战略的愿景。美国政府很快就接受了这一理念并且开展相应行动，其国务院重组了美国在南亚地区的势力范围，即将五个中亚国家纳入其在南亚的势力范围。美国还举行了一次听证会，重点就是“大中亚”战略，同时召开了一些国际会议来宣传该战略。美国这一举动的背后有三个目的：首先，美国意识到中亚的重要性以及对重建阿富汗的影响；其次，由于美国对中亚地区有过一些不当行为，特别是“颜色革命”，因此美国试图改善自己的形象；最后，美国想要削弱俄罗斯和中国在中亚地区的影响力，并加大在这一地区事务中所占的比重。

3.与美国相比，中国提出的倡议就更加实用。中亚地区的稳定可以促进中国局势的安全，特别是中国西部地区。中亚的繁荣发展有利于促进中国西部欠发达地区长期的战略发展。因此，近年来中国升级了与中亚国家的合作，而且主要是在安全与经济领域。安全领域的合作是在上合组织的框架之下进行，而贸易往来是以传统的合作模式进行。中亚-中国天然气管道和哈萨克斯坦-中国天然气管道都是这种合作的主要成就。习近平访问中亚期间，进一步提出与相关国家加强合作，这将进一步维护中国的能源安全，同时促进中亚各国的经济发展。习近平还敦促中亚各国加快解决本地货币问题，在当前形势下，金融安全对全世界各个国家的重要性越来越明显，因此，加强应对金融危机的能力是非常有必要的。

4.中国和美国在中亚地区存在共同利益。随着中国和美国越来越多地参与中亚地区的事务，两国之间的竞争是不可避免的。然而，双方在这一地区也有一些共同利益，这就为将来双方进行合作提供一个契机。比如，阿富汗的稳定对中美两国来说都非常重要。中国一直致力于与中亚国家共同打击“三股势力”即恐怖主义、极端主义和分裂主义以及贩毒集团和跨国犯罪组织。通过这种方法，中国在阿富汗的重建过程中发挥了重要作用。2014年美国从阿富汗撤军后，中国与中亚国家的安全合作对这一地区的总体安全来说是一件幸事。中国和美国在促进这一地区的互联互通上的目标是一致的。习近平在一次演讲中指出，中国和中亚国家应当努力改善双方之间的交通状况，从而打开从太平洋到波罗的海的地区战略要道，并且逐渐建立一个连接东亚、西亚和南亚的交通网络。中亚地区的互联互通将会促进这一地区贸易的发展，这有利于消除中国与中亚国家进行贸易合作的障碍。总体而言，中国认为其不可能将美国完全排除在这一地区之外，相反，中国寻求与其他大国在这一地区的共存，包括美国。更重要的是，中国的目标是不断调整其政策来与其他国家相协调，从而避免误解或恶性竞争。中国已经向美国发出信号，重申其不会寻求在这一地区的领导地位或主导性影响，并期待收到积极回应。“丝绸之路经济带”和“新丝绸之路”也给双方进行互动提供一个机会。
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来源：雷乌特研究所（以色列智库），2013年9月14日。


2013年中国与其邻国：双管齐下

翟坤
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原文标题：
 China and Its Neighbors in 2013：A Two-wheel Approach


文章框架：
 习李外交政策的两个重点；阐述中国两项外交政策的具体细节；分析中国外交政策的意义；分析中国与邻国关系的发展。


观点摘要：


1.经过一年的努力，中国新一届领导人已经基本上奠定了中国与其邻国在新时期关系的总体格局。习近平于2013年3月对俄罗斯进行访问，开启了他作为国家元首的第一次海外之旅。同年9月他访问了中亚五国，并出席了在巴厘岛召开的亚太经合组织（APEC）峰会，10月访问了印度尼西亚和缅甸。李克强总理于2013年5月访问了印度和巴基斯坦，并出席了在文莱召开的东亚领导人峰会，同年10月访问了文莱、泰国和越南。中共中央于2013年10月24～25日召开关于中国与邻国关系的工作会议，会议提出中国未来5～10年的外交策略。习李二人作为中国外交代言人，第一年就强调了中国外交政策关注的两个重点——发展和安全，此二者同等重要。

2.发展是中国的优势所在，习李政府促进发展的第一步就是推出一系列新的倡议和宏伟的区域经济发展愿景，这些是大胆而又鼓舞人心的举措。具体来说就是两个互补的战略。首先是“丝绸之路”战略，习近平在中亚地区提出的“丝绸之路经济带”倡议以及在南亚地区提出的“21世纪海上丝绸之路”倡议，表明中国以和平发展的方式来处理与邻国的关系。换句话说，这是“中国梦”的“外围经济版本”。一方面，它连接历史与未来，在陆地上，古丝绸之路起始于中国并向西延伸，在海上，“海上丝绸之路”起始于中国南部；另一方面，它是连接中国和其邻国的重要纽带。随着中国经济规模不断扩大，其正变成连接欧亚大陆和亚太地区的重要枢纽。其次是促进互联互通，扩大自由贸易区和促进经济带的发展，建立亚洲基础设施投资银行就是一个具体措施。扩大自由贸易区主要包括对中国-东盟自贸区、区域全面经济伙伴关系、中国-朝鲜自贸区、中国-澳大利亚自贸区和中国-日本自贸区的升级。中国将重点放在区域机制的建设和经济带的建设上，包括孟中印缅经济走廊——旨在促进双边合作和次区域经济一体化。

3.中国参与东盟互联互通的建设，并提出穿越太平洋的互联互通倡议的目的是促进其邻国的基础设施建设。成立亚洲基础设施投资银行的目的是建立一个区域性的集资平台。因此，这两个战略并不是随意的，而是有历史和现实的联系。它们代表着中国与其邻国的古老经济合作模式的升级版。这两个计划如果能够顺利实施，将有利于整个亚太地区的繁荣，并实现亚洲的复兴，受益者肯定包括像日本、欧盟和美国这样的经济体。这些举措将启动中国新一轮的“走出去”的热潮，而这一次则是更加强调东道国的需求以及多个相关者的利益。

4.当然，还必须特别注意其海外利益与地缘战略的风险。经济问题必然与政治、安全和战略考量紧密相连。从2013年来看，中国一直在积极解决安全问题，这表现在两个方面：建立稳定的战略体系和积极应对热点问题。为建立稳定的战略体系，中国改善了与朝鲜的关系，并进一步升级与俄罗斯的战略合作伙伴关系，与美国建立了新型大国关系，稳定与两大邻国——印度和俄罗斯的关系。中国与东盟也一直致力于建立一个命运共同体。周边环境的安全与稳定对中国有重大影响，其中中俄关系是最重要的，甚至比中美关系对周边国家产生的影响还要大。中美两国领导人在2013年6月底的会谈上提出“不对抗、不冲突”的新型大国关系。这种关系有利于中国和其邻国以及美国之间进行良性互动。由于奥巴马缺席了在巴厘岛举行的亚太经合组织峰会，很多人将注意力都放在中美的竞争上，但是，奥巴马缺席导致的真正遗憾是中国和其邻国以及美国错过了一次良性互动的机会。从战略稳定这样一个宏观的框架出发，我们将有更好的方法来处理中日对抗问题和朝鲜半岛的安全局势恶化问题，尽管缺乏明显成熟的条件和协调机制，但中国在处理安全问题上正越来越自信和果断。
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“珍珠链战略”和“海上丝绸之路”

周波
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原文标题：
 The String of Pearls and the Maritime Silk Road


文章框架：
 澄清中国并没有称霸印度洋的企图；阐明中国为印度洋局势作出的贡献；介绍“海上丝绸之路”的起源；中国“21世纪海上丝绸之路”的友好目的。


观点摘要：


1.2005年，美国国防部部长发布的一篇题为《亚洲能源的未来》的报告中首次提到“珍珠链战略”这一概念。这份报告声称中国正在采用“珍珠链战略”来扩建从中东到中国南部的军事基地。这些“珍珠”是海军基地或中国在缅甸、孟加拉国、巴基斯坦和斯里兰卡建的电子窃听据点。中国的目的是以此向海外“扩张”自己的势力并保护其贸易运输路线。如今九年过去了，这一表述或理论依然出现在国际媒体和一些智库的报告中。然而，这些“珍珠”在印度洋毫无踪影。最有说服力的证据是中国海军这五年来一直在亚丁湾执行反海盗任务，但到目前为止依然没有自己的海军基地。塞舌尔外交部部长让·保罗·亚当于2011年12月宣称塞舌尔曾经邀请中国在其领土上建立一个海军基地，但是中国国防部部长仅回应说中国将“考虑”在塞舌尔和其他国家建立补给站或者停靠港口。中国在印度洋的目的只有两个：增加经济收益和维护海上交通线的安全。第一个目的通过与沿岸国家的商业往来就可以实现；对于第二个目的，中国海军自2008年年底就加入国际军事集团参与打击索马里海域的海盗的行动。事实上，唯一勉强能支撑“珍珠链战略”这一理论的是其强调的中国日益增长的影响力，特别是中国在印度洋上不断扩展的国家利益，尤其是在能源进口方面。目前中国正在从世界各地寻找能源从而保障其能源供应，但是中东地区仍然是其能源的主要来源。到2013年年底中国已经成为全球最大的贸易体和石油进口国。因此，在印度洋上，从曼德海峡、霍尔木兹海峡到马六甲海峡的海上交通线的安全对中国来说变得至关重要。在印度洋上对中国的海上交通线影响较大的两个国家是美国和印度，美国是唯一一个能完全控制印度洋的咽喉要道以及切断中国所有海上运输线的国家。但是美国不太可能这样做，除非中美之间爆发全面战争。甚至在冷战时期，美国和苏联都没有切断世界上任何一条海上运输线。此外，海上运输线对所有国家来说都是生命线，切断中国的海上运输线也会影响日本、韩国以及澳大利亚等美国的盟友。目前中美关系依然是可控的，最坏的情况不太可能发生。

2.大象和龙之间的竞争经常会被夸张，被大肆渲染，但是印度不会对中国构成必要的挑战。中国和印度在印度洋上没有争端，沿着中印边界的实际控制线地区也能大致保持和平。中国在巴基斯坦的帮助下从海上包围印度这种奇怪的理论只存在于一些印度“战略家”最大胆的想象中。中国海军对印度洋真正的兴趣是“进入”而不是“占有”。印度洋海域可能比太平洋这片充满争端的海域更加友好。在太平洋上，中国与一些国家有领土争端，但是在印度洋就不会出现这种情况。海上运输线的安全关乎所有国家的利益，目前有来自20多个国家的海军正在执行反海盗任务，这可以作为未来在印度洋上各个利益相关者共同应对威胁的合作模式。

3.有趣的是，中国海军从其南部海岸出发前往印度洋执行反海盗任务的路线与海上丝绸之路不同，海上丝绸之路是三宝太监郑和率领他的舰队于1405年开辟的。目前，中国领导人正在致力于“复兴”海上丝绸之路。中国出资30亿元人民币设立了中国-东盟海上合作基金，该基金主要为海洋经济、环境、渔业、打捞以及海上通信服务。2013年10月，中国国家主席习近平向东盟提出其将建立“21世纪海上丝绸之路”的计划，这也与李克强总理承诺的将中国-东盟合作的黄金十年升级为钻石十年相契合。在印度洋上，中国与沿岸国家将合作建立中巴经济走廊以及孟中印缅经济走廊。中国对这些大型项目进行了大量投资，这些项目将从根本上改变印度洋的政治与经济环境并且使这一地区的所有国家受益。15世纪，郑和曾率领当时世界上最大的海军舰队七次到达西太平洋和印度洋，郑和的这些航海出访经历并不是想要侵略别国，相反，他是想做一些生意——用中国的瓷器和丝绸来交换异域的斑马和长颈鹿，并且，他也没有建立任何所谓的基地。郑和为中国留下了一笔无形且宝贵的遗产，这是中国历史与文化的一部分。现在，中国人民想要在21世纪恢复这条丝绸之路，就像600年前郑和做的那样：一个屹立在世界中心的国家，强大而充满善意，对所有国家都非常友好。
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两条丝绸之路殊途同归？
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原文标题：
 Two Roads，but One Destination？


文章框架：
 介绍中美各自的“丝绸之路”倡议；阐述美国“丝绸之路”倡议的意图；阐述中国“丝绸之路”倡议的意图；分析中美两国倡议的共同点并提出建议。


观点摘要：


1.2011年7月，前美国国务卿希拉里提出“丝绸之路”倡议，提出这一概念是为了促进南亚和中亚的区域经济合作。2013年9月中国国家主席习近平访问哈萨克斯坦时提出创建“丝绸之路经济带”的构想，这是一个鼓励相关国家进行创新合作的新理念。从历史上看，“丝绸之路”指的是连接亚洲、欧洲和非洲国家之间商业与贸易流通的陆上通道。它还是中西方之间进行政治、经济和文化交流的桥梁。非常有趣的是，在21世纪的头十年中，中国和美国都在不断强调各自为了加强区域经济合作的“丝绸之路”理念。虽然两国提出的具体名称非常相似，但是其背后隐藏的战略目标与涵盖的具体内容却有很大的差异。那么这些差异是什么？它们最终都指向一个目标吗？

2.毋庸置疑，中美两国各自的“丝绸之路”倡议的战略目标完全不同，苏联解体、冷战结束之后，美国马上就提出自己的“丝绸之路”倡议，其主要理念是使刚刚独立的中亚国家摆脱俄罗斯和伊朗的影响，并带领它们走上自由民主的道路。美国希望在这个过程中达到自己的目的，即通过充分利用里海地区新发现的石油和天然气资源来使美国的能源进口多样化，从而使美军可以从阿富汗撤离并且确保其在中亚与南亚的利益不会因阿富汗安全局势的不稳定而受到侵害。2011年美国又升级了其“丝绸之路”倡议的版本，提出希望将阿富汗变成使中亚和南亚进行更紧密的经济合作的纽带。据估计，从阿富汗战争开始到2011年，美国为阿富汗提供的援助总额达188亿美元，在此期间，来自美国和其同盟国的规模更大的消费与援助在阿富汗创造了一种“战争经济”，并且扭曲了阿富汗的经济发展模式——该国97%的GDP来自国际消费。根据世界银行的统计，2014年之后阿富汗很难保持这样的经济增长模式，因为美国与北约成员的撤离将会使其年度经济增长率下降2%～3%。2014年之后，美国及其盟国在阿富汗的消费将会急剧萎缩，并且美国和国际上对阿富汗的援助也会大幅减少，到那时，阿富汗的经济就会面临崩溃的危险。基于阿富汗经济缺乏持续增长的内部动力，再加上国内政治和安全局势不稳定，美国想在阿富汗建立一个连接中亚与南亚的贸易通道，通过落实“丝绸之路”倡议来为阿富汗提供安全的能源供应通道，创造更多就业机会，并为其国内产品打开新的市场。除了这个核心战略意图，美国还打算与印度加强战略合作伙伴关系来阻止俄罗斯和中国在中亚地区形成垄断势力，与此同时，通过该倡议防止伊朗介入阿富汗事务。

3.中国国家主席习近平提出的“丝绸之路”倡议是有国内和国际意义的战略目标。从国际角度来看，“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，中巴经济走廊和孟中印缅经济走廊共同构成中国整体目标的一部分——巩固周边外交并加强与邻国的关系，特别是与西部邻国。中国需要一个和平稳定的周边环境来保证其经济与社会的全面发展。但是由于与其接壤的邻国太多以及复杂的战略环境不断变化，而中国的国力增长又太迅速，中国正面临前所未有的周边外交挑战。2013年10月，中国召开首次周边外交工作座谈会，习近平强调，中国周边外交政策的根本原则是睦邻友好、和平与安全以及共同繁荣。他还强调中国对邻国始终保持亲密、真诚、友好且富有耐心。通过将“丝绸之路经济带”倡议付诸实施，中国与其邻国共同分享经济成果，并且通过亲密与真诚的合作来促进共同繁荣，从而履行其作为一个地区领导大国的责任和义务。2014年美国从阿富汗撤军之后，中亚和南亚地区的安全局势也将变得不确定。这也给“三股势力”（宗教极端势力、民族分裂势力和国际恐怖势力）重新提供滋生、蔓延的温床，而这非常不利于该地区经济的发展，也会危及中国西部政治与社会的稳定，同时给中国西部“走出去”的经济战略带来新的挑战。鉴于这些因素，“丝绸之路经济带”可以促进区域经济合作，这对该地区的所有国家来说都是好消息，因为经济的发展也有利于改善地区安全局势，该倡议的实施将会对这一地区局势的稳定产生积极的影响。从国内角度来看，这一倡议是中国新一届领导人为向全世界开放中国经济而制定的战略蓝图的一部分。过去三十多年中，中国不断进行改革，不断提高其经济开放度，并且重点加强与欧洲和美国的经济与贸易联系。然而，全球金融危机的爆发导致美国和欧洲市场紧缩，中国与中东、中亚和南亚地区在经济、贸易和能源领域的密切合作以及中国西部地区经济发展的压力都促使中国将向西发展的经济政策提上日程，比如连接中国的连云港与荷兰的鹿特丹的亚欧大陆桥，它穿过17个国家47个城市，这条线路拥有丰富的资源。如果亚欧大陆桥成为一条比海洋路线物流成本更低、运输效率更高的通道，那么中国企业与全球的贸易往来将会更加顺畅，其西部地区也会获得向西开放其市场的新途径。自从习近平提出“丝绸之路经济带”倡议以来，新疆维吾尔自治区、陕西省、青海省和其他省份及地区纷纷行动起来，制定出战略方案和行动计划。2013年12月14日，国家发改委和外交部共同主办“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”发展论坛，敲定“丝绸之路经济带”将覆盖陕西省、甘肃省、青海省、宁夏回族自治区、新疆维吾尔自治区、重庆市、四川省、云南省和广西壮族自治区。“丝绸之路经济带”的最终覆盖范围再一次表明中国的目标是促进西部地区的开放。“丝绸之路经济带”倡议中关于区域经济合作的内容包括四部分：首先，加速基础设施的建设（包括阿富汗的主要公路系统和其周边国家的铁路系统与电力网络系统的建设）；其次，降低贸易壁垒，促进区域贸易往来；再次，建设土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦-印度天然气管道；最后，促进水资源共享。目前，跨国铁路的建设已经有了鼓舞人心的成绩，但是基础设施建设的其他领域却并没有很大起色，这归咎于进程的缓慢，特别是将阿富汗作为枢纽的整个项目（由于阿富汗安全局势不稳定，许多项目都未能取得实质性进展）。

4.“丝绸之路经济带”倡议目前仍处在最终方案的商榷阶段，从现阶段的发展来看，在这一总纲下的主要措施包括建设四通八达的交通网络和物流通道，突破抑制区域经济发展的瓶颈，促进贸易与投资便利化，加快金融合作，建立能源据点与合作机制。根据中国社科院的设计，“丝绸之路经济带”主要有三条路线：北线以亚欧大陆桥为主，中线由石油和天然气管道组成，南线以跨国公路为主。比较一下中美两国的“丝绸之路”倡议就会发现二者之间地理覆盖范围的差异，但是两者都在中亚汇合。虽然二者的战略目标不同，但仍然有一些目标是重合的，比如通过发展经济来促进地区局势的稳定，包括促进基础设施的建设以及加强经济合作与贸易往来。具体而言，每个倡议都有各自的项目，但总体来说它们都朝着一个方向努力：加速区域经济的合作。在这种情况下，中美两国应当互相尊重对方的理念，继续在政策上进行沟通，在区域经济发展的合作上找到新的起点。
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来源：雷乌特研究所（以色列智库），2014年2月24日。


新丝绸之路：中国的马歇尔计划？
 
[1]




原文标题：
 The New Silk Road：China’s Marshall Plan？


文章框架：
 分析中国“丝绸之路”倡议的目的；分析该倡议的具体措施以及影响。


观点摘要：


1.2013年中国国家主席习近平宣布了两项计划：“新丝绸之路”（也称“丝绸之路经济带”）和“海上丝绸之路”，以此来建设巨大的贸易和基础设施网络，从而将欧洲和东亚连接起来。一年之后，这两项计划正在迅速地从想法变成现实，这表明北京更愿意把钱花在刀刃上。彭博社的一篇报道援引中国政府官员的讲话：中国计划投资163亿美元来扩建中国的铁路、公路和管道系统，这是“丝绸之路经济带”计划的一部分。中国的官方媒体《中国日报》也转载了这篇报道。大量的投资将会促进中国贫困地区的经济发展，这也是“丝绸之路经济带”的主要目标之一。

2.同时，北京也开始推出鼓励中国各银行把钱贷给沿线国家政府的措施。除了建立一系列基础设施基金以外，中国还向“丝绸之路”沿线的伙伴承诺将拿出14亿美元来建设斯里兰卡港口的基础设施并与中亚国家订立能源协议；拿出32亿美元向阿富汗提供整体援助，其中包括公路和铁路系统的建设、水利基建和电力基建。据《中国日报》的报道，中国主导的亚洲基础设施投资银行的成立可以促进更多的资金流入该地区并巩固其基础设施的建设。台湾《旺报》英文版估计，“丝绸之路经济带”的总价值——在其所有的项目都实施之后——将达21.1万亿美元，这是一个天文数字。
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中国的“一带一路”要通往哪里？

Lucio Blanco Pitlo III
 
[1]




原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” to Where？


文章框架：
 分析中国“一带一路”倡议的真实意图；该项目涉及的国家对“一带一路”倡议所持的态度；分析中国需要解决的问题。


观点摘要：


1.丝绸之路的复兴似乎预示着中国的魅力攻势终于有了回报，通过促进贸易发展和加强互联互通来赢得周边国家与其他地区和国家的好感。如果一个世界大国正在崛起的标志是其开始实施合理的软实力发展战略，那么中国目前的发展势头是否意味着其正在成为一个崛起的世界大国呢？当然，随着近期的争端暂时平息，这样一个倡议似乎是广受欢迎的。尽管如此，一些预想中的丝绸之路沿线国家对其背后的真正意图与可能产生的后果仍抱谨慎与怀疑的态度。另外，尽管北京一直在强调其经济目的，但是“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”（以下简称“一带一路”）仍然具有战略、政治和安全意图，因此，意欲参与进来的国家需要慎重考虑。中国周边环境很复杂，它与俄罗斯和印度（目前与印度存在陆地边界争端）都有很长的共同边界，与日本有共同的领海边界（中日目前存在领土及领海争端）。在这种情况下，“一带一路”可能被视为一项为规避其他敌对国家对中国形成包围或遏制中国的战略计划。“一带一路”沿途的相关国家承诺将通过与中亚的内陆邻国以及东南亚和南亚的沿海国家加强合作以更好地实现中国与中东、非洲和欧洲的互联互通。各港口、公路和铁路系统有的已经建成，有的正在建设中，也有的已经达成协议准备开工，这就可以使中国有各种不同的路线来保护其石油、天然气以及其他一些支撑经济发展的必要物资的运输不受影响与破坏，从而加强中国的能源和经济安全，并降低燃料与物资运输穿过不安全、不稳定和不友好的海峡所带来的风险。例如，穿越巴基斯坦（穿过由中国运营的瓜达尔港以及拟建的连接中国西部与巴基斯坦的喀喇昆仑铁路）、缅甸（穿过皎漂港和正在建设中的通往云南的铁路和管道）和泰国（穿过中国提议并资助的克拉地峡）的交通运输走廊可以减少中国对马六甲海峡的依赖。建设油气管道可以从俄罗斯和中亚国家直接获得石油和天然气，从而使中国西部减少对动荡的中东地区的依赖。同时，北京可以通过增强中亚和中国西部的经济往来进一步促进相对落后的新疆与西藏的发展与稳定，并消除维吾尔族异见组织向中亚ISIS（伊斯兰国）寻求支持的任何潜在可能性。因此，“一带一路”的目的已经远远超出经济的范畴——它还具有明显的安全与政治意图。从这样的角度看，“中国中心”主义是很明显的。

2.然而，“一带一路”也为沿途经过的国家带来大量的机遇。这些国家需要资金来建设新的港口或者相关的交通基础设施以升级现有设施，因此它们非常欢迎新的赞助者或投资者。中国对这些资金和技术都有限的国家长期无条件的支持政策将受到普遍的欢迎，而这些国家一直以来都受到外部制裁或者面临区域及国际贷款机构严格的管理，因此增强区域连通性可以促进这些国家贸易与商业的发展，并且进入中国巨大的市场，同时吸引急需的投资，特别是在目前中国正好成为一个资本净输出国的情况下。中国的崛起扩大了丝绸之路上潜在的合作伙伴范围，包括那些发达与不发达国家。但是对中国来说，要吸引更多的合作伙伴就必须解决以下重点问题。

首先，中国在中亚、南亚及东南亚海域的影响力越来越强大，从这些地区获取的利益也越来越多，这使得长期把持这三个地区的国家——美国、印度和俄罗斯感到不满。“一带一路”将会使中国的势力范围与发展轨迹前所未有地进入这三个地区，那么这最终或许会形成由中国主导的垄断集团——旨在取代这一地区由其他国家主导的贸易与商业。反过来，这一地区的国家也希望通过培养不同的合作伙伴来保持平衡，它们现在意识到可以利用一个大国来对抗另一个大国，促使两个大国互相让步从而使自己受益，事实上，有些国家已经开始这样做了（缅甸、斯里兰卡和马尔代夫与中国和印度相关，前苏联的中亚五国与中国和俄罗斯相关，像印度尼西亚、缅甸和新加坡这样的东南亚国家与中国和美国相关）。但是只有在这一地区的各种组织与势力并不互相排斥的情况下这种手段才能起作用，这意味着参与“一带一路”项目的国家也可以参与到其他的区域组织中去。“一带一路”项目应该被看作是对现有区域合作框架的一种补充，而不是与其竞争或将其驱逐。此外，这些国家并不愿意被认为是想要遏制中国，从而影响其与北京正在蓬勃发展的经济关系，也不愿意被认为是想利用中国来牵制竞争对手。中国应该再次强调“一带一路”将不会作为地缘政治工具来打击竞争对手，从而消除想要参与“一带一路”的国家的疑虑与担忧，否则这些国家会很犹豫是否要参与进来，特别是在面临地区大国的压力的情况下。

其次，中国应该提出持久发展的理念，因为“一带一路”倡议似乎过于强调以中国为中心，而其他参与的国家只能获得微小利益。由中国出资建设并且运营的港口和相关运输基础设施会不会只为中国公司以及中国的商业和贸易往来服务呢？如果这些国家独立管理这些港口与设施的权力被剥夺了，那么“一带一路”更会被外界认为是只为中国利益服务的项目。因此，对北京来说，确认自己的投资与回报是否成正比是非常重要的。中国在进行投资的时候可以要求一些优惠政策待遇，“一带一路”港口不对这些国家开放的话就会使其获得利益的途径受到阻碍。通过向所有参与进来的国家甚至没有参与进来的国家开放“一带一路”的港口，中国可以为未来经济的区域化作出贡献。例如，中国可以开放瓜达尔港这个距离阿富汗与中亚地区最近的海港，以此来吸引中亚国家积极参与到“一带一路”项目中来。瓜达尔港可以作为这些内陆国家向外出口自己产品的通道，同时也是进口通道。因此，在定义“一带一路”所进行的投资的本质与内容时，中国必须将这些国家的利益考虑进来。这需要微妙的妥协和谈判，因为每个国家都有自己的优先考虑事项与价值评估。

最后，中国需要解决的问题是谁来为“一带一路”项目建设的那些港口与设施提供安全保障。“海上丝绸之路”沿线的国家会允许中国海军或中国海岸警卫队在项目沿途和东南亚海域部署警力与舰队吗？“丝绸之路”倡议会给印度与美国带来极大的焦虑。为解决这个问题，中国可能会考虑加强与相关国家的海洋安全合作来共同保卫“海上丝绸之路”的基础设施，这种合作大致包括提供资金来支持海上搜救演习行动，打击海盗与恐怖主义，应对海洋污染与退化，甚至还可能包括共享渔业资源和共同开发及管理海洋石油、天然气以及海底矿产。

3.“一带一路”倡议的大部分细节目前仍不明确，这对中国来说可能是不利的。这一倡议很有可能在实施之前就遭受其他国家的诽谤与非议。有些人会说这只是空头支票或没有根据的政治及经济承诺。如果不公布更多细节，那么中国将很难吸引其他国家参与进来。基于这些原因，中国亟需阐明“一带一路”的基本原则，并提供更多实质性内容来进行大规模讨论。
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将非洲纳入中国的“一带一路”战略：创造就业和发展基建的机遇？

孙云
 
[1]




原文标题：
 Inserting Africa into China’s “One Belt，One Road” Strategy：A New Opportunity for Jobs and Infrastructure？


文章框架：
 “一带一路”给中国和非洲各国带来的机遇；中国在非洲的开发和建设项目存在的弊端；中美在非洲的合作前景。


观点摘要：


1.中国政府于2013年提出“一带一路”的国家发展战略。随后，中国调动其政治、经济和外交资源努力赢得亚洲各国对该计划的支持。“一带一路”包括两项发展计划：“丝绸之路经济带”——通过中亚和西亚地区将中国与欧洲连接起来；“21世纪海上丝绸之路”——把中国与东南亚、中东以及欧洲连接起来。中国努力通过贸易、投资、基础设施、互联互通以及其他开发项目将其与世界经济融合在一起。最近，中国国内呼吁非洲各国也加入该战略，诚然，这将会给中国-非洲经济合作注入强大动力，但也可能进一步放大中非关系中现存的问题。

2.世界银行前首席经济学家林毅夫上个月建议将非洲纳入“一带一路”的框架中，他表示，加强基础设施建设，既可以促进非洲国家的经济发展，也可以将中国劳动密集型产业转移到非洲。中国与非洲联盟于2015年1月27日签署的谅解备忘录也证实双边将注重建设基础设施。根据双方签署的协议，双方会开发一系列的交通基础设施项目，包括现代化的高速公路、机场、高速铁路等，将54个非洲国家联系在一起。尽管这些发展项目并不是“一带一路”的组成部分，但是中国国内的分析人士已经开始将两者联系在一起。

3.中国对基础设施建设项目的重视已经得到许多非洲领导人的积极响应。非洲联盟委员会主席德拉米尼·祖马表示，这将加快该地区的区域一体化，并且造福非洲人民。埃及非洲协会秘书长阿罕默德·哈贾格表示赞成中国的“一带一路”发展战略将非洲纳入其中，并且批评有些非洲国家对中国政策的怀疑。

4.非洲国家需要“一带一路”吗？“一带一路”战略注重的是基础设施建设，尤其是交通与互联互通项目。中国相关专家表示，中国在非洲发展此战略主要有两大用意：第一是在非洲大陆进行基础设施建设，这与中国刺激出口、利用其建筑业产能过剩的需求有很大关联；第二个用意就是转移劳动密集型产业，尤其是制造业。诸如林毅夫这样的专家会将这两个用意看作未来中非经济合作的两大支柱。

5.无论有无“一带一路”的战略框架，中国都会继续在非洲进行基础设施建设。中国国家主席习近平于2013年访问非洲时就表示要为非洲创造工作机会，并且国务院总理李克强又于2014年倡议建立非洲区域运输网，因此引入“一带一路”战略并没有改变中国对非洲政策的总体方向。将非洲纳入“一带一路”的发展战略将会引起更多的关注，最重要的是，其将会集聚更多的资金用于项目开发。从这个意义上来说，这将会进一步拓展中国在非洲经济计划的范围。

6.然而，将非洲纳入“一带一路”的发展战略并不能够解决中非经济关系中存在的问题。中国相关分析家已经开始构想非洲将如何从中国的基础设施项目中受益，在他们看来，中国在非洲的发展计划不仅可以改善非洲的基础设施现状，而且将会为非洲创造就业岗位、提升当地的经济状况以及促进非洲大陆的工业发展。尽管这些想法有一定的道理，但是其并不能解决中国基础设施投资与非洲自然资源相关利益之间的矛盾。事实上，中国许多著名专家在分析中国基础设施投资时都忽略了这一问题。

7.即使在中国，也有许多人担忧中国在非洲的这些基础设施投资会不会面临金融风险。中国的项目开发融资并不是免费补助金，由此一些人担心非洲是否有能力偿还中国的贷款。尽管许多中国分析家强调此计划的贸易促进作用，但对于中国的企业来说，说服中央银行为其不确定的项目提供资金将非常艰难。另外，非洲国家出现的政治危机以及动荡的投资环境将不可避免地影响中国项目的实施。

8.北京方面表示，中国将会优先开展的活动是转移劳动密集型产业以及为非洲人民创造工作机遇。然而，中国将如何系统地实现该目标还有待进一步观察。在非洲曾经有一些培训和雇用非洲工人的中国公司和项目，例如南非的海信电子有限公司、安哥拉的中信房地产开发项目以及埃塞俄比亚鞋厂。这些公司和项目在具体操作过程中也暴露出中国输出劳动密集型产业存在诸多问题。除了响亮的口号外，为了说服非洲以及世界各国，中国需要制订更为系统、协调、具体的发展计划，证明中国的确是致力于为非洲创造就业机会。

9.将非洲包括在“一带一路”倡议中的计划仍处于发展初期，中国政府应努力解决中非经济关系中出现的问题，沿着错误的方向发展只会带来更多的问题。美国会密切关注中国的政策走向。随着北京和华盛顿方面寻求在非洲的安全与发展领域的合作，中国采取的政策将会有利于两国今后在非洲更好地开展合作。
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中国的“一带一路”战略不是另一个马歇尔计划

沈丁立
 
[1]




原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” Strategy is Not Another Marshall Plan


文章框架：
 “一带一路”战略带来的影响；“一带一路”战略与马歇尔计划的对比。


观点摘要：


1.自从中国政府两年前提出“一带一路”的发展战略，如今该战略已有显著进展。在欧亚大陆，有大约60个国家愿意与中国进行合作。除了20多个亚洲国家加入亚洲基础设施投资银行（AIIB）外，一些欧洲国家也表示愿意加入该银行，把握投资机遇，在欧亚大陆建设更多的基础设施。

2.尽管如此，实施“一带一路”战略并不是没有挑战。有些人将“一带一路”战略视作中国版的马歇尔计划，从而使中国在欧亚大陆占据主导地位。在此背景下，“一带一路”也被看作对美国的“亚洲再平衡”战略的回应。而中国则利用“一带一路”战略在沿线各国扩大投资，维持其经济增长，中国也将通过该战略来应对其海上航线可能遇到的威胁。此外，当亚洲地区的各经济体对中国形成严重依赖时，中国就可以更多地发挥其政治影响力。

3.因此，有些人预计，随着“一带一路”战略的发展，该地区会呈现一个新型地缘战略格局。而美国首要关注的就是“一带一路”的出现将会给其在亚太地区的主导地位带来什么影响。中国主导的亚洲基础设施投资银行（AIIB）的出现使美国受挫，这也使得韩国和澳大利亚加入亚洲基础设施投资银行时表现得异常谨慎。该地区的其他国家，例如印度、日本都在密切关注中国的“一带一路”战略带来的影响。由于日本主导亚洲开发银行（ADB），因此其不会成为亚洲基础设施投资银行的成员。尽管这两个银行在消除区域贫困和改善基础设施方面可以互补，但是日本担心中国的崛起可能会威胁其在亚洲的领导地位。尽管印度对领导亚洲各国并不感兴趣，但其时刻都在关注其“后院”的情况。去年，中国在斯里兰卡启动了港口城市项目，这使得印度开始担忧其在南亚地区的核心地位。

4.为了消除外界不必要的顾虑，我们需要重新审视“一带一路”的含义。尽管“一带一路”被视作中国版的马歇尔计划，但两者有着天壤之别。马歇尔计划是为了在“二战”后重振欧洲经济，因此它是一个短期计划（1947～1951年）。而“一带一路”战略则是为了打造欧亚基础设施互联互通项目，尤其是建设高速公路、快速列车线路以及海上交通线路等。因此，没有哪个国家可以单独霸占整个工程。欧亚各国之间存在很大的差异，完成“一带一路”总体建设需要几十年的时间，这就使得未来的发展存在很大的不确定性，例如，最近斯里兰卡的新政府上任后随即叫停了前面提到的港口城市建设项目。

5.鉴于种种挑战，相关各方有必要深入了解“一带一路”战略。关键是要澄清中国的“一带一路”并不是另一个马歇尔计划。马歇尔计划，或者叫欧洲复兴计划，是为了帮助西欧国家度过那些艰难的岁月，而美国借此可以遏制西欧的左派和苏联阵营，并且可以促进本国经济的发展。然而，“一带一路”战略并不附加任何条件，合作伙伴地位平等，互惠互利，并且将会把欧亚各国更紧密地联系在一起。

6.的确，中国的“一带一路”战略正努力实现共赢。因此中国不仅仅是给予。促进欧亚基础设施互联互通需要各国都投入资金，因此是共同出资、共同分享。然而，马歇尔计划仅是美国出资，当时也没有哪一个国家可以帮助西欧国家。如今在全球化时代中，无论美国还是中国都不是唯一的援助提供者，还有很多的外界支持者包括世界银行、亚洲开发银行以及其他捐助者，例如日本。对于任何一个国家来说，仅仅通过修建铁路和港口就想主导欧亚大陆的发展几乎是不可能的。

7.中国的“一带一路”战略没有任何附加条件。中国仅靠自己承担不起“一带一路”建设所需的所有费用，必须调动其他合作伙伴，共同担任项目领导者。提升亚洲基础设施投资银行的透明度，将有助于消除外界对中国的猜疑。只要能够建立互惠互利的互联互通基础设施，“一带一路”就必将受到欢迎。

编号：20150316Z471




 [1]
 沈丁立，复旦大学物理系理学博士。曾担任政治学博士后科研流动站专家组成员，现任复旦大学国际问题研究院常务副院长，为复旦大学军备控制和区域安全非政府项目的创始人和主任。曾参与主编《亚洲地缘经济与政治》和《保守主义理念与美国的外交政策》等，在国内外发表过20多篇物理学论文。
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中国的“海上丝绸之路”赌注

William Yale
 
[1]




原文标题：
 China’s Maritime Silk Road Gamble


文章框架：
 中国建设“海上丝绸之路”的外交、经济和战略目的；中国项目开发中面临的挑战。


观点摘要：


1.自从中国国家主席习近平于2013年10月在印度尼西亚国会宣布建立“海上丝绸之路”以来，该倡议给东南亚以及南亚各国带来显著影响，也引起各国对亚洲基础设施投资银行（AIIB）和海上丝绸之路银行的各种猜疑。另外，中国将“丝绸之路经济带”与“21世纪海上丝绸之路”紧密联系在一起，中国这一系列的外交政策服务于其外交、经济和战略目的。

2.首先，中国建设“海上丝绸之路”的目的是安抚其周边国家，但同时这些国家在南海也受到中国的“威胁”。中国领导人宣称其和平的经济发展项目不会附加任何政治条件，然而，中国在南海不断声明其海上领土主权，并为中国人民解放军建设空军飞机跑道。

3.其次，“海上丝绸之路”是为了巩固中国与沿线国家的友好关系，这些国家包括马来西亚、柬埔寨、斯里兰卡以及巴基斯坦等。中国将会与这些国家共同采取一系列的经济发展措施，从这个意义上来说，“海上丝绸之路”不仅仅与“丝绸之路经济带”有关。如果想知道中国将投资什么样的基础设施项目，我们可以回顾其过去的建设项目，包括缅甸阿恰布港口的石油和天然气连接通道建设项目、斯里兰卡的汉班托塔和科伦坡港口城市建设项目以及巴基斯坦瓜达尔港的建设项目等。同时，中国是东南亚以及南亚地区许多国家最大的贸易伙伴，与许多国家签署了自由贸易协定。

4.中国的基础设施投资主要是为了加强中国的能源安全，增加中国与其邻国的贸易往来。并且随着亚洲基础设施投资银行、海上丝绸之路银行以及丝绸之路基金的出现，一系列的建设项目将会获得强大动力。中国将为亚洲基础设施投资银行投资近500亿美元，丝绸之路基金将会获得400亿美元的资金，而海上丝绸之路银行有望吸引到1000亿元人民币。

5.最后，“海上丝绸之路”的项目建设，尤其是中国的基础设施投资，将会给中国人民解放军海军部队在印度洋等地区的军事部署提供更多便利。中国人民解放军海军部队在东南亚以及南亚地区需要可靠的海上交通线，以供应其远洋舰队所需的燃料、食物以及武器等。但在可预见的未来，中国可能会处于不利地位。美国的海军部队及其盟友在亚太地区占有地理优势，中国人民解放军海军部队难以与其抗衡，凭借目前的能力，中国海军部队只有在和平时期才能够维持其稳定的货物供应。如果美国决定关闭类似马六甲海峡以及巽他海峡这样的咽喉通道，中国的货物运输将失去安全保障。因此，中国提升海事工作能力的第一步就是在关键地区建立可靠的物流基础设施，然而，这些交通设施在发生暴力冲突时显得非常脆弱。因此，中国海军部队最好能在和平时期努力提升其远洋航行的能力。

6.在“海上丝绸之路”以及“丝绸之路经济带”的项目建设中，中国面临的挑战并不是那些具体的项目建设，也不是与其他国家签署的贸易协议，而是如何协调沿线国家不同的价值观，使这些国家能够认同中国的发展战略。
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 William Yale，三一学院公共政策与法律专业学士，美国约翰·霍普金斯大学战略研究和国际经济专业硕士。曾在美国外交政策研究所、美国海军战争学院和国务院工作，目前是美国安全项目的研究员。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年3月25日。


“一带一路”，意义深远的倡议

吴建民
 
[1]




原文标题：
 “One Belt，One Road”，Far-reaching Initiative


文章框架：
 全球各地区的发展现状；“一带一路”的目的；中国国家主席习近平就“一带一 路”倡议实施制定的指导方针。


观点摘要：


1.2013年9月7日，中国国家主席习近平访问哈萨克斯坦，并在纳扎尔巴耶夫大学发表演讲。他指出，中国愿与各中亚国家共同建设“丝绸之路经济带”，即建立从太平洋到波罗的海的统一交通基础设施。2013年10月3日，习近平对印度尼西亚进行国事访问，并在印度尼西亚国会的演讲中提出建立“21世纪海上丝绸之路”。习近平提出的“一带一路”倡议是中国政府迄今为止提出的最具影响力的倡议，这引起国际各大媒体的注意。要了解这一倡议，我们需要更进一步地观察世界各国、中国以及该倡议的实际情况。

2.“一带一路”倡议覆盖65个国家，惠及44亿人口，这是中国最重要的战略举措。该战略涵盖了世界的需求、亚洲的现实情况以及中国的自身需求。

3.关于世界需求方面，我们可能会想到全球发展格局的三大显著特点。首先，中东和北非地区已经成为动荡的中心地带，冲突和战争时有发生：2010年的“阿拉伯之春”引发该地区的政治动荡，造成大量人员伤亡；持续了三年之久的叙利亚战争致使20万人死亡，数百万人无家可归；ISIS（伊斯兰国）与反ISIS（伊斯兰国）联盟之间的战争也在激烈地进行。尽管国际社会在努力平息暴乱，但是仍不能预见动荡何时才能结束。其次，欧洲正处于金融危机时期，这场危机于2008年首次出现在美国。葡萄牙、西班牙、意大利以及希腊等国相继出现严重的主权债务危机，欧盟正努力克服这一危机带来的严重后果。最后，东亚已成为全球经济增长的中心。过去三十年，东亚各国的经济稳步增长，该地区已成为世界上最具活力、经济增长最快的区域，这不仅对整个亚洲地区有重要意义，而且对世界其他地区也具有重要意义。东亚地区约有22亿人口，各国经济都在稳步增长，南亚正在努力追赶东亚，中亚目前相对落后，然而亚洲各经济体之间有很强的互补性。

4.“一带一路”倡议旨在促进亚洲地区的共同发展。如果该倡议取得成功，那么它将会成为亚洲经济增长的强大引擎，这对于亚洲和世界其他国家都有好处。我们且将视线转向中国，2010年，中国一跃成为世界第二大经济体。的确，中国目前经济增速放缓：2014年，其GDP增速为7.4%；2015年，其GDP增长目标为7%。随着中国快速发展，国际社会希望中国能够提供更多公共产品和服务，“一带一路”、亚洲基础设施投资银行（AIIB）以及“丝绸之路基金”都是中国向亚洲各国提供的公共产品。

5.如何将“一带一路”付诸实践呢？国家主席习近平提出三个“共同”：首先，相关各方共同确定互利合作的项目；其次，在共同利益的基础上进行合作；最后，共同享受努力的成果。“一带一路”战略具有包容性的特点，因此，中国欢迎美国、欧洲国家、日本以及世界其他国家参与其中。三个“共同”表明中国不会寻求单方面利益，而会努力实现共同繁荣。中国的发展离不开世界，同样，世界的繁荣与稳定也离不开中国。

6.21世纪，我们渴望看到一个和平且繁荣的世界，中国愿与其他国家一道，共同为世界人民谋福祉。
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 吴建民，北京外国语大学法语专业学士，曾任全国政协外事委员会副主任、外交学院院长以及国际展览局主席，曾为毛泽东、周恩来、陈毅等国家领导人当过翻译，还担任过外交部发言人以及驻外大使，曾撰写《公共外交札记》一书，与赵启正合著《正见民声》一书。
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“海上丝绸之路”- 1405年和2013年

Michael Billington
 
[1]




原文标题：
 The Maritime Silk Road - 1405 and 2013


文章框架：
 对郑和下西洋的介绍；中国国家主席习近平与马来西亚前总理马哈蒂尔的会谈；“海上丝绸之路”的特点及其对希腊的重要意义；美国及欧洲国家对该倡议的反应。


观点摘要：


1.2013年10月，中国国家主席习近平对印度尼西亚进行国事访问，并提出“21世纪海上丝绸之路”倡议。2013年9月，习近平访问哈萨克斯坦时提出建立“丝绸之路经济带”。2014年7月，金砖国家领导人在巴西举行峰会，并提出成立金砖国家新开发银行，之后，中国又准备成立亚洲基础设施投资银行（AIIB）。这些银行的成立向世界现有的金融体系发出挑战。中国正在通过“一带一路”倡议向广大发展中国家提供基础设施建设项目。

2.早在罗马时代，中国船队就已经穿越中亚地区。15世纪明朝时期，中国就开始海上探索，并与世界各国进行贸易往来。中国明朝皇帝派郑和下西洋的时间比哥伦布航海早了约100年。航海队第一次出海时就有311艘船，其中有62艘被称为宝船，这些船的体积比当时欧洲任何国家的船都要大。每艘宝船有9个桅杆，大型宝船长约140米，宽约57米，总排水量达2万吨以上，这种船是当时世界上最大的船。郑和当时率领船队穿越南海，到达当时的菲律宾和印度尼西亚群岛，他们还访问了泰国、斯里兰卡和印度，之后，他们到达波斯湾、亚丁湾和红海，又南下至非洲东海岸，到达莫桑比克海峡。中国最早的远洋航行可以追溯到罗马时代，然而，明朝时期郑和的船队在规模上远远超越之前的船队，除了遭遇一些海盗袭击外，整个航行还是很顺利的。

3.郑和下西洋是非常成功的外交活动，大约有30多个国家回访了中国。当时郑和船队还进行了贸易活动：这些船队出海时载有瓷器、丝绸、金和银等货物，利用这些货物可以换取象牙等贵重物品；返回时，他们带回一些中国没有的外来物种，例如长颈鹿、鸵鸟和斑马等。郑和曾在日记中写道，我们穿越了宽阔无比的海洋，看到远处的巨浪翻滚而来，我们的帆船日日夜夜穿梭在海洋中。然而，1435年，统治者终止其船队的远洋航行，中国开始与世界其他各国断绝交往。然而，同一时期，欧洲逐渐从瘟疫和战争中脱离。从15世纪起，欧洲开始出现转折，在科学、艺术、音乐以及文学等领域掀起了一场文艺复兴运动。

4.如今，中国正在发起一场新的复兴运动。中国国家主席习近平在印度尼西亚声称建立“21世纪海上丝绸之路”，之后，他访问了马来西亚，并会见了马来西亚前总理马哈蒂尔和现任总理纳吉布。1997～1998年亚洲金融危机爆发后，由于国际货币基金组织苛刻的条件，马哈蒂尔拒绝接受国际货币基金组织的援助，并逐渐走出经济困境。习近平与马哈蒂尔共同建立了“郑和多元文化友好协会”新机构。马哈蒂尔曾这样评价郑和：“郑和是一个非常伟大的领袖，他本有强大的武装力量，但从未试图去霸占别国，而是与这些国家发展友好的外交关系。中国也从未曾想过征服别国，只是想建立外交关系，进行贸易往来。他与葡萄牙的瓦斯科·达·伽马、佩德罗·阿尔瓦雷斯·卡布拉尔等航海家形成鲜明对比，后者的航海就是为了征服别国。葡萄牙人于1509年抵达马六甲海峡，两年后，他们占领了马六甲地区。中国人早在很多年前就已到达此地，但从未去攻占马六甲地区，因此，郑和与葡萄牙的航海家不一样。成立这个协会旨在与各国建立友好关系。”

5.很明显，马来西亚、亚洲其他国家、南美洲以及非洲地区的每一个国家都以同样的方式看待中国，中国的和平发展与西方国家的鸦片贸易、武装侵略、奴隶贸易以及金融独裁形成了鲜明的对比。

6.如今的“海上丝绸之路”覆盖范围广阔，不仅包括郑和航海的路线，还延伸至欧洲地区。中国已经为其设立了400亿美元的基金，用于港口以及相关基础设施的建设。中国香港的一家建筑公司正在负责建设尼加拉瓜的“新巴拿马运河”，建成后，油轮就可以在中国、巴西和阿根廷之间获得能源供应。目前，中国政府正考虑在泰国南部建设克拉运河，因此该地区有望成为整个太平洋和印度洋的发展中心。随着苏伊士运河二期工程的竣工，中国的“海上丝绸之路”可以通过红海，到达地中海。此外，中国的中远集团在希腊雅典的港口以及比雷埃夫斯港拥有长达35年的特许经营权。

7.中国国务院总理李克强在2014年12月抵达塞尔维亚贝尔格莱德，与中欧及南欧的国家领导人共同拟定了一份计划，将建立一条以比雷埃夫斯港口为起点，通过塞尔维亚和匈牙利等国，最后进入西欧的高铁，这条线路预计将于2017年投入运营，因此，希腊将是新“海上丝绸之路”的终点。事实上，一些连接中亚国家的高铁线路都将以希腊为终点，这样以来，希腊将成为“丝绸之路经济带”与新“海上丝绸之路”的交汇点。

8.那么，我们可以看看希腊现在的状况。希腊出现了严重的债务危机，并且承担着来自欧洲委员会、欧洲央行以及国际货币基金组织的压力，国内债台高筑、青年失业率不断攀升，而中国的“海上丝绸之路”可使其成为发展枢纽。希腊有望成为第一个加入金砖国家的欧洲国家。

9.在本月召开全国人民代表大会之前，大会发言人在新闻发布会上表示，此次大会将把“丝绸之路”建设提上议程。早在20年前，中国就提出该倡议，那时中国贫穷，无法将计划付诸实施，如今，中国有实力来建设这条“丝绸之路”。20年前，席勒研究所创始人黑尔佳·策普·拉鲁什与中国政府在北京就“丝绸之路”召开过一次大会。当时，中国把它称作亚欧大陆桥，而拉鲁什将其称作“丝绸之路”，由此她获得了“丝绸之路夫人”的称号。

10.这条“海上丝绸之路”将会涉及的开发项目包括铁路、港口、电力开发以及水利工程等，并且围绕共同发展的理念将沿线国家连接在一起。当然，此倡议将会包含非洲各国，正如中国明朝郑和的做法一样。事实上，中国正在引领整个非洲大陆的发展。

11.有报告指出，中国新的“丝绸之路”将成为世界大陆桥，并与曾经的欧洲列强修建的铁路形成鲜明对比。曾经的铁路线只是从矿区到港口，国家之间根本无法进行贸易往来，欧洲列强只是热衷于抢夺资源，并把资源带回本国。

12.如今，中国同日本、韩国一样，也需要资源，但它们利用资金来购买这些资源，没有使这些国家陷入债务危机中，而且通过修建基础设施推动这些国家的现代化进程。中国国务院总理李克强表示，中国修建的高铁将会把非洲所有国家的首都连接起来，并且会贯穿整个非洲大陆，由此可以看出中国与欧洲殖民主义国家的显著区别。

13.美国对此会作出什么反应呢？其实美国早在中国之前就提出“丝绸之路”计划，这是美国奥巴马政府亚洲战略的体现，奥巴马政府计划通过跨太平洋伙伴关系协定（TPP）对中国形成一个经济和军事包围圈。美国已经把菲律宾当作其军事基地，并且在中国边境架设高空导弹和雷达系统，以此对中国和俄罗斯形成威胁。

14.在中国政府于2014年11月在北京主持召开的亚太经合组织（APEC）峰会上，国家主席习近平邀请美国以及其他欧洲国家共同建立“丝绸之路”，而美国和欧洲国家拒绝与金砖国家进行合作。
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 Michael Billington，林登·拉鲁什创办的《行政情报评论》（EIR）杂志的亚洲专家。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年3月27日。


建设中国的“一带一路”

Scott Kennedy；David A.Parker
 
[1]




原文标题：
 Building China’s “One Belt，One Road”


文章框架：
 国家发改委公布的新行动计划；“一带一路”的内容及其范畴的扩大；“一带一路”倡议的实施对中国经济发展的影响；“一带一路”给亚洲各国带来的利益；“一带一路”建设存在的潜在风险。


观点摘要：


1.2015年3月28日，中国最高经济规划部门国家发展和改革委员会（NDRC，以下简称国家发改委）、外交部和商务部发布了一个新的行动计划，阐述了中国“一带一路”倡议的重要细节。中国国家主席习近平使“一带一路”倡议成为其外交政策和国内经济战略的核心。最初，该倡议被视为一个区域基础设施项目网络，但是，最新发布的消息表明，“一带一路”倡议的范围在不断扩大，旨在促进整个亚洲大陆的政策协调、金融一体化和贸易自由化等。中国努力实施这一举措将对区域经济结构、区域贸易、投资以及基础设施发展的模式等产生重要影响，而且，此倡议的实施对中国、美国以及其他大国也有着重要的战略意义。

2.“一带一路”的内容及其范畴的扩大。2013年，在访问哈萨克斯坦和印度尼西亚期间，习近平首次提出“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”倡议。在中国的第十三个五年计划（2016～2020）中，此倡议将占有重要地位。“一带一路”倡议是“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”的结合体。从中国官方媒体公布的细节可以看出，“带”指的是建设陆上公路、铁路、石油和天然气管道，以及从中国西安开始，通过中亚，并最终到达莫斯科、鹿特丹和威尼斯的其他基础设施项目规划网；“路”指的是海上通道、港口建设以及其他沿海基础设施项目规划网，从亚洲南部和东南部开始，到达东非和地中海北部。由国家发改委、外交部和商务部共同发布的新“一带一路”计划，强调“一带一路”倡议扩展的领域将远远超出基础设施建设的范畴，其将努力促进金融一体化和别国对人民币的使用，还要创建一个“信息丝绸之路”，构建区域信息和通信技术网络，并通过其他措施减少该地区在跨境贸易和投资中的壁垒。新的区域性机构如亚洲基础设施投资银行（AIIB）和丝绸之路基金（NSRF），将会支持“一带一路”倡议的实施。

3.中国努力实施这一倡议。“一带一路”倡议中存在重要的经济和地缘政治因素，但是就目前情况来看，鉴于其国内经济的挑战，中国更可能关注前者。具体来说，中国领导人正在努力使中国经济向“新常态”（经济放缓，并更稳健、更持续增长）过渡。基础设施建设项目作为“一带一路”倡议的一部分，将会缓解经济放缓所带来的影响，其中许多基础设施的建设将会通过中国最贫穷和最不发达的地区。中国还希望提高南部和西部欠发达地区、发达的沿海城市与中国周边国家的互联互通，“一带一路”的实施将会加快中国国内经济一体化进程、提高竞争力，并促进经济稳步增长。长期来看，“一带一路”倡议的成功实施可以促进区域经济一体化、推动跨境贸易，并进一步巩固以中国为中心的贸易、投资和基础设施建设模式，这将使中国在其邻国的经济发展中占重要地位，并有可能增强中国在该地区的外交影响力。在中亚，中国增加对能源和矿产资源的投资有助于减轻中国对海外进口商品的依赖。

4.这一举措是否涉及自由贸易区或建立其他国际机构？这显然不是一个区域性的自由贸易区，而且它不受国与国之间协定的约束。中国承诺将利用其经济资源和外交技巧，促进基础设施建设和经济发展，从而使中国和亚洲其他国家以及欧洲紧密地联系在一起。

5.对于亚洲来说，建设“一带一路”的潜在好处是什么？“一带一路”倡议是中国能力的提高以及其经济实力日益增长的有力例证。“一带一路”倡议的成功实施可以促进区域经济的增长、发展以及一体化。鉴于基础设施是“一带一路”建设的核心，所以其在区域经济结构中发挥着重要作用。此外，如果该倡议可以促进经济的可持续发展以及包容性增长，那么它将有助于巩固该地区的政治制度，从而减少恐怖主义活动。

6.建设“一带一路”的潜在风险是什么？“一带一路”的实施将会给中国及其邻国带来重大的风险和挑战。亚洲国家以及亚洲以外的许多国家（包括美国）都担忧“一带一路”建设对地缘政治的影响。虽然在其最新的计划中，中国有意消除这些担忧，并强调“双赢”，但是，在外交政策方面，对于一些重要的区域国家（包括日本、印度和俄罗斯）来说，其仍有重大的影响。俄罗斯担忧的是，“一带一路”倡议的实施会使中国在中亚地区的影响力逐渐提高。在中亚地区，中俄竞争已明显加剧。与此同时，中国在斯里兰卡的投资使印度感到非常震惊。“海上丝绸之路”将可能使中国的海军实力日益增强，同时，中国参与区域信息技术基础设施建设可以提升中国在该地区的影响力。
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 Scott Kennedy，华盛顿战略与国际研究中心中国商业和政治经济项目主任。

David A.Parker，华盛顿战略与国际研究中心研究助理。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年4月3日。


中国两会为世界绘制出新的发展路径

William Jones
 
[1]




原文标题：
 China’s Congress Charts a New Path for the World


文章框架：
 两会的重点；中国的环境污染问题；“一带一路”倡议已成为经济持续增长不可或缺的元素；全国人大和政协的主要职能；两会为中央领导提供与各代表团进行对话的机会；“一带一路”的发展。


观点摘要：


1.今年，大部分国家的注意力已经集中在中国的全国人民代表大会（NPC）和中国人民政治协商委员会（CPPCC）（以下合称两会）会议上。随着国际金融危机对欧洲和美国的冲击，中国在维护世界经济稳定中发挥重要作用。值得注意的是，中国致力于发展两条“丝绸之路”：“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，这是世界走出目前经济危机的唯一选择。中国成功的关键在于其拥有先进的科学技术，例如月球探测计划，其旨在开发月球。中国的迅速发展使其在世界上发挥着越来越重要的作用。以上这些计划正在进行，但两会的重点是谋求提高人民福利水平。

2.过去几十年中，中国的经济发展迅速，使亿万人口摆脱了贫困，达到小康水平。然而，中国的环境已经受到严重的污染，出现了水污染、土地污染和空气污染等问题，这使中国付出严重的代价。据说，中国五分之一的耕地受到严重污染。环境问题已经成为中国公民重点关注的问题，中国正在采取铁腕治污。

3.20世纪70年代，西方经济体开始外包生产，以降低它们的生产成本，并开始利用亚洲和伊比利亚美洲的廉价劳动力。广大发展中国家都经历过和中国一样的遭遇。然而，由于领导人明智的政策，中国在科技和技术领域进行投资，从而成功避免了经济的崩溃，并使其劳动力摆脱了廉价劳动力的恶性循环。现在，随着西方经济衰退，中国正在通过改革和创新，提升高新技术能力。煤和石油的广泛使用使环境受到严重的破坏，中国致力于核能源发展就是为了走出这种困境。两会期间，中国宣布在内陆建设两个新的第三代核电站，并关闭一些污染严重的燃煤电厂。“一带一路”倡议已成为中国经济持续增长不可或缺的元素。

4.全国人民代表大会是中国的立法机关，负责制定法律，它的常设机关是全国人民代表大会常务委员会，全国人民代表大会和全国人民代表大会常务委员会行使国家立法权。中国人民政治协商会议（以下简称人民政协）是中国各族人民经过长期的革命斗争，由中国共产党和各民主党派、无党派民主人士、各人民团体以及各界爱国人士在新中国成立前夕共同创立的，其主要职能是政治协商、民主监督以及参政议政。这三项主要职能是各党派团体和各族各界人士在中国政治体制中参与国事、发挥作用的重要内容和基本形式，体现了人民政协的性质和特点，是人民政协区别于其他政治组织的重要标志。人民政协的作用是把基层提出的建议转交给全国人大，然后进行立法，这就是所谓的“协商民主”。今年的会议通过了立法法改革，这将扩大全国人民代表大会和人民政协的权力，完善立法机构。

5.两会还为中央领导提供与各代表团进行对话的机会。在为期近两周的会议期间，国家主席习近平和国务院总理李克强与各代表团进行了会谈。习近平主席与中国东北吉林省的代表团谈话时强调，中央政府将致力于该地区的振兴。该地区传统意义上一直是工业中心地带，但现在已成为一个“锈带”，急需实现现代化；另外一次会谈上提到长江走廊的发展，它将成为通过长江三角洲地区到达四川省成都的另一个走廊，成都已经成为通往欧洲的“丝绸之路经济带”走廊的枢纽。

6.保障人民生活。中国政府最关注的问题就是民生问题。随着中国在过去几十年里快速发展，世界其他国家不知道中国还要多久才能成为发达国家。据世界银行（WB）统计，中国仍然有2亿人生活在贫困中，中国领导人将永远不会忽略这一问题。

7.很显然，在会议开始的时候，“一带一路”就成为两会的一个亮点。在2015年3月7日的新闻发布会上，外交部部长王毅指出，一带一路”战略将成为2015年外交政策的重点。在政府工作报告中，国务院总理李克强三次提到该项目，他说，在中国对邻国的外交政策中，中国正在进入一个新的阶段，而且中国现在被公认为国际舞台上的一个主要国家。也有人说，“一带一路”是中国“走出去”战略的基础。中国将受益于“一带一路”在邻国投资的基础设施项目。2014年11月8日，习近平主席宣布，中国将出资400亿美元成立“丝路基金”，为“一带一路”项目建设提供融资支持。2014年12月29日，丝路基金有限责任公司在北京注册成立，并正式开始运营。“丝路基金”由中国直接管理，由中国投资有限责任公司、中国进出口银行和国家开发银行提供资金。2015年3月12日，“丝路基金”法定代表人、董事长金琦表示，公司董事会、监事会和高管团队都已成立，下一步在继续完善公司管理结构的同时，将尽快开展实质性的业务工作。她说，将按照以市场为基础的原则进行操作，并欢迎亚洲开发银行和中非发展基金的参与。中国外交部部长王毅在3月7日的新闻发布会上宣布，俄罗斯今年将开始与中国在“丝绸之路”项目上进行合作。中国将与俄罗斯在俄罗斯远东地区进行战略合作，并促进高铁和公路项目的合作。3月13日，中国人民银行行长周小川告诉记者，中国和俄罗斯正在“丝绸之路”沿线寻求新的金融合作。然而，“一带一路”远远超出中国和其邻国的范畴。英国不顾奥巴马政府的反对加入亚投行（AIIB），间接表明全球秩序正在发生变化。英国并不是唯一一个加入亚投行的欧洲国家。法国商业日报《回声报》3月4日的一篇文章指出，多米尼克·德维尔潘敦促他的国家加入该银行。他认为，“丝绸之路”表现出中国的一个政治愿景，该倡议为欧洲国家恢复与亚洲大陆合作伙伴的对话铺平了道路，尤为重要的是，其可以为稳定乌克兰局势提供资金。同时，中国也邀请美国加入“一带一路”项目的建设。然而，现在依然存在的问题是，美国是否会接受中国的邀请，并在这些重要的项目上与中国一起共事，从而实现人类的共同利益。
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 William Jones，在《行政情报评论》（EIR）杂志社工作，自从江泽民和克林顿于1993年在西雅图举行的APEC峰会上会晤以后，他撰写了大量关于中国的文章，并且自那时以后来了很多次中国。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年4月8日。


中国的“一带一路”战略可能不会使该区域的所有国家受益

Maria Siow
 
[1]




原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” May Not Benefit All in Region


文章框架：
 “一带一路”的意义；外界对“一带一路”战略的不同看法。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平于2013年发起“一带一路”倡议，旨在振兴两条古代贸易路线，进一步开拓市场。然而，也有人担忧，与中国有海上争端的国家可能不会从“一带一路”倡议中受益。“丝绸之路经济带”通过亚洲中部和西部将中国与欧洲连接起来，而“海上丝绸之路”将中国与东南亚国家、非洲以及欧洲连接起来。中国国家主席习近平使“一带一路”倡议成为其外交政策和国内经济战略的中心，这意味着中国希望通过互联互通项目、技术交流和基础设施建设向区域国家以及区域以外的国家提供更多的经济和金融援助。

2.但有些人认为，在该地区，并不是每个国家都会获得同样的利益。中国外交部欧亚司原副司长姚培生说，如果南海争端问题没有得到缓解或解决的话，其将不利于“一带一路”的建设。事实上，这是显而易见的，比如，如果两个邻国想一起共事，那它们必须首先解决分歧。而另一些人认为“一带一路”倡议可以使中国更好地融入东盟国家。中国人民大学重阳金融研究院宏观研究部主任贾晋京说，每个国家与其邻国都有摩擦。中国的贸易总额占东盟对外贸易的70%～80%，因此经济一体化程度是非常高的。我们所需要的是一个合适的合作框架，以符合经济一体化的要求。贾先生补充说，西方对这一举措的怀疑源于缺乏理解。有些疑虑源于西方的战略利益，其想知道中国是否在试图挑战西方的政治和经济秩序。其他分析人士认为，对“一带一路”基础设施建设的投资将为中国开拓新的出口市场，从而减少经济放缓给中国带来的影响，而且他们认为，在全球经济和政治事务中，这也可能会给中国带来更多的话语权。
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 Maria Siow，韩国延世大学国际关系学院硕士，美国乔治·华盛顿大学国际关系专业硕士，精通英语和汉语，曾在新加坡国立大学学习政治学和哲学，自1999年以来，担任新加坡国家电视台亚洲新闻台驻北京分社社长和首席记者，也是新加坡亚洲新闻台驻京站长。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年4月10日。


中国和印度处在“亚洲世纪”的开端

Dan Steinbock
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原文标题：
 China and India at the Dawn of the “Asian Century”


文章框架：
 中国与印度领导人的会晤；中国的经济和战略崛起；亚洲的经济革命；中国和印度站在“亚洲世纪”的前沿。


观点摘要：


1.2015年5月14～16日，印度总理纳兰德拉·莫迪将对中国进行为期3天的访问，并会见中国国家主席习近平。2014年9月习近平在新德里会见莫迪并举行了会谈，会议确实在贸易协议上达成了一致，但在外交上尚未取得突破。两国领导人在北京会晤时，将非常小心谨慎，因为这有太多的风险：如果中国和印度重蹈覆辙——法国和德国在19世纪后期和20世纪初期的失误，那么其造成的间接危害不仅对亚洲甚至对整个世界都不利。

2.中国经济和战略崛起。1870～1945年，法国和德国经历了工业的飞速发展，它们都从飞速的经济发展中获益。然而，竞争席卷了这两个国家，最终导致两次世界大战的爆发。今天，中国正处于技术趋于成熟的阶段，工业革命只在印度进行。中国和印度的军事现代化快速推进。去年，美国的国内生产总值（GDP）达到17.4万亿美元，中国的国内生产总值（GDP）达到10.4万亿美元，但中国的经济增长速度是美国的三倍。在未来的几年里，印度的经济总量将会达到2万亿美元，超过意大利、巴西、法国和英国。过去，中国的经济增长是由投资和净出口拉动的；而现在，其经济增长是由消费和创新拉动的。莫迪领导的新政府已经开始发起经济改革。去年，中国的军费支出达到2160亿美元，印度的军费支出达到500亿美元。在中国，其军费支出占国内生产总值的2.1%；而在印度，其军费支出占国内生产总值的2.4%。虽然，中国和印度的军费支出总和不到美国的一半，但是其已经超过法国、英国、德国和意大利的军费支出总和。与此同时，区域化影响两国的军事发展。中国和印度两国进行了双边军事对话，包括军方之间的接触。2015年4月，中印在北京结束了第七次国防对话，这是推动双边经济发展的机会。

3.亚洲的经济革命。随着经济和战略的崛起，中国把注意力集中在自己的国家利益或政治地位强化上。2013年秋季，习近平主席就已经公布了与“一带一路”倡议有关的多项大规模举措。“丝绸之路经济带”通过基础设施建设、增加投资、扩大贸易以及文化交流将区域整合为一个有凝聚力的经济区。“丝绸之路经济带”覆盖了亚洲中部和西部、中东和欧洲的主要地区，甚至到达非洲；“海上丝绸之路”是互补的倡议，旨在通过连接南海、南太平洋和更广阔的印度洋地区，促进东南亚、大洋洲和北非各国的合作。2014年1月，莫迪总理和奥巴马总统发表联合声明，宣布确保在南海的航行自由。这一声明使中国担忧印度是否准备加入美国主导的遏制中国的联盟。最近，莫迪政府还提出一个项目，旨在重新建立印度洋地区国家之间的关系。然而，这些航线可以看作对中国“海上丝绸之路”的补充。许多与“一带一路”倡议有关的国家也是亚洲基础设施投资银行（AIIB）的创始成员国，印度也包括在内。在更广泛的地区，金砖国家也发挥着重要的作用，它们投资成立了金砖国家新开发银行。孟加拉国-中国-印度-缅甸经济走廊寻求贸易和投资一体化。孟中印缅经济走廊有望促进核心地区的产业转移，特别是在中国劳动力成本上升的情况下。最终，孟中印缅经济走廊可以使三个重要的自由贸易区联系在一起，包括东盟自由贸易区、东盟-中国自由贸易区以及东盟-印度自由贸易区。

4.在“亚洲世纪”到来之际，也有人为中国和印度的双边关系感到担忧，比如边境争端问题、1962年战争的阴影以及多个国家的战略重心转移到亚洲对中印的影响。习近平是在国际舞台上发挥巨大作用的中国领导人；自从担任古吉拉特邦首席部长以来，莫迪对中国经济特区的发展经验充满兴趣。两个世纪以来，中国和印度正首次站在新“亚洲世纪”的前沿。
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 Dan Steinbock，中国上海国际问题研究院、欧盟中心的客座研究员，在上海国际问题研究院致力于研究中国、东盟、G20和新的全球政治经济。自2005年以来，专注于研究全球金融危机给G7和金砖国家经济体带来的影响。此前，他集中关注芬兰的竞争力以及其改革，曾给芬兰的公共部门、芬兰的跨国公司和中小型企业以及芬兰地区、城市和直辖市提过建议，并出版了有关信息和通信技术的书目，其中包括移动通信。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年5月12日。


中国的亮点：“一带一路”正在构筑中
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原文标题：
 China Spotlight：“One Belt，One Road”- Under Construction


文章框架：
 中国“一带一路”倡议的主要内容。


观点摘要：


1.中国发起的一系列雄心勃勃的倡议使中国在亚太地区乃至世界的影响力与日俱增。中国国家主席习近平在2013年年底首次提出“一带一路”倡议，其主要目标是通过加大对基础设施的投资以及加强沿线国家的贸易联系，增进区域之间的互联互通，并实现经济一体化。“一带”指的是“丝绸之路经济带”，旨在把中国、中亚、俄罗斯和欧洲（波罗的海）联系在一起，通过中亚和西亚将中国与波斯湾和地中海连接起来，并且将中国与东南亚、南亚和印度洋联系在一起。“一路”指的是“21世纪海上丝绸之路”，通过南海和印度洋把中国和欧洲连接起来。
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 来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年6月1日。


人民币国际化与“一带一路”战略一起大展宏图

Lu Xinhong
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原文标题：
 RMB Internationalization Spreads Wings with “Belt and Road” Strategy


文章框架：
 人民币国际化取得显著进展；“一带一路”倡议为人民币国际化提供坚实的基础；中国将进入一个新纪元并成为一个活跃的资本输出国；资本账户完全开放的条件尚未成熟；人民币国际化是一把“双刃剑”。


观点摘要：


1.“逐步实现人民币自由兑换”是中国第十二个五年计划（2011～2015）的目标之一。在此期间，中国政府的不懈努力使得人民币国际化取得显著进展。截至2014年年底，人民币已经成为全球第二大贸易融资货币、第五大支付货币和第六大外汇交易货币；中国已经与28个国家签署了双边货币互换协议，在14个国家和地区建立了人民币清算银行，推动人民币离岸中心战略，并使人民币成为国际货币基金组织（IMF）特别提款权一篮子储备货币。然而，这些措施主要是由金融市场套利所推动的，并没有对地方实体经济带来显著影响。发展人民币离岸市场来稳步推进人民币国际化仍然缺乏坚实的基础。

2.现在，“一带一路”倡议为人民币国际化提供坚实的基础。“一带一路”沿线包括65个国家，44亿人口，占全球总人口数的65%，它们的国内生产总值（GDP）占全球总数的29%，其贸易额占全球贸易总额的60%以上。中国是“一带一路”沿线大多数国家的最大贸易伙伴。许多沿线国家在基础设施和产业化方面有极大的需求，而中国的一些产业，如高铁、核电、建筑工程、智能电网、大型和重型设备以及建筑材料等在全球都具有竞争力并且有能力出口。中国的制造业不仅质量高、成本低，而且还具有很完善的配套设施，这些特点符合沿线国家的需求。随着“一带一路”战略的实施以及基础设施的互联互通，其将有利于促进跨境人民币业务与这些国家实体经济之间的深入整合，并有助于进一步巩固人民币国际化的基础，从而稳步推进人民币国际化。

3.随着“一带一路”倡议的不断实施，以及“丝绸之路基金”和亚洲基础设施投资银行（AIIB）的推出，中国将进入一个新纪元，成为一个活跃的资本输出国。2014年，中国已经成为净资本输出国，共实现全行业对外直接投资1160亿美元，同比增长15.5%，其中金融类131.1亿美元，同比增长27.5%，非金融类1028.9亿美元，同比增长14.1%。随着中国“走出去”战略的进一步实施，中国将成为世界上最大的资本输出国。在这样的情况下，资本项目开放的需求较高，对资本项目的限制将进一步缓解需求。在过去的几年里，人民币可兑换的步伐已经加快，加快人民币兑换是人民币国际化的核心举措。2013年成立的中国（上海）自由贸易试验区，以及2014年推出的上海-香港股票连接计划，都是中国政府加快资本市场自由化的重要举措。2015年是人民币加入特别提款权的关键期，也是中国第十二个五年计划的最后一年。中国将继续推动人民币自由兑换，实现资本项目开放的目标。

4.然而，资本账户完全开放的条件尚未成熟。一般而言，在资本项目的条件下，人民币实现自由兑换必须满足四个基本前提，即稳定的宏观经济环境、完善的金融监管体系、充足的外汇储备以及稳健的金融机构。事实上，这些先决条件是相对的，并不一定能决定资本项目开放成功与否。目前，中国的宏观经济环境是稳定的，并且外汇储备充足，但金融监管水平仍远远落后于发达国家，金融业的开放水平仍处于初级阶段，金融体系仍然有很大的进步空间，而且中国仍然缺乏应对国际金融风险的经验。在所有这些因素的影响下，资本项目的过早开放可能会给中国带来巨大的风险。虽然“一带一路”倡议为人民币国际化提供一个平台，但是如果资本项目不完全开放的话，其在短期内就不可能获益，这也是人民币国际化的一大挑战。不过，值得一提的是，人民币在资本项目下的自由兑换并不一定意味着会实现完全自由的跨境资本流动。根据国际货币基金组织（IMF）的统计，70%的国际货币基金组织成员的货币是可自由兑换的，但是仍然对一些行业中的资本流动施加各种限制，如直接投资、房地产交易和资本市场。受2008年全球金融危机的影响，国际货币基金组织（IMF）也改变了其在资本项目条件下的自由兑换问题上长期持有的观点，并开始意识到其成员对资本项目施加一定的限制或短期的控制是非常合理的。因此，即使中国实现了人民币资本项目条件下自由兑换的目标，它仍然有必要受到一定的控制，以防止跨境资本流动产生负面影响，从而维护人民币的稳定价值以及金融业的安全。

5.“一带一路”倡议推动了人民币国际化，但不得不承认的是，人民币国际化是一把“双刃剑”。一方面，汇率波动会给企业带来更大的外汇风险；另一方面，人民币跨境结算也能帮助企业规避汇率风险。人民币离岸市场的发展有助于企业降低海外融资的成本，人民币期货可以帮助投资者规避汇率风险，推进人民币资本项目条件下的自由兑换可以帮助中国企业执行它们的“走出去”计划。
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 Lu Xinhong，中国国际经济交流中心副研究员。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年6月8日。


“一带一路”可能是中国拯救正在崩溃的经济的“一个机会”

Tyler Durden
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原文标题：
 “One Belt，One Road” May Be China’s “One Chance” to Save Collapsing Economy


文章框架：
 中国面向世界多个国家的投资计划；对“一带一路”倡议的看法；“一带一路”倡议与“马歇尔计划”的相似和不同之处；“一带一路”塑造中国影响力的三个阶段；从短、中、长期看待“一带一路”倡议对中国的积极影响；“丝路基金”在该倡议中所起的作用。


观点摘要：


1.2015年4月，中国国家主席习近平访问巴基斯坦。通过“一带一路”倡议，中国向巴基斯坦投资将近500亿美元用于基础设施的建设，包括电厂、公路、铁路以及最重要的伊朗-巴基斯坦天然气管道。这一数额比美国在过去13年向伊斯兰堡提供的总额的53%还多。中国还将向巴西投入同样数额的资金，甚至考虑建设一条铁路，穿过安第斯山脉，将巴西和秘鲁连接起来，进而通过这条铁路以及太平洋将巴西和中国连接起来。路透社表示，匈牙利已经成为第一个签署中国“新丝绸之路”倡议合作协议的欧洲国家，该倡议旨在促进亚洲和世界其他地区的贸易发展，并加强交通基础设施的建设。匈牙利希望与中国紧密协作，共同推动匈牙利-塞尔维亚铁路和其他主要项目的建设，而且中国正在帮助建设匈牙利-塞尔维亚铁路并且为其提供融资支持。

2.“一带一路”倡议的内容包括建设铁路、高速公路、油气管道、电网、互联网网络、海上及其他基础设施，连接中亚、西亚和南亚，最远到达希腊、俄罗斯和阿曼，从而增强中国与欧洲和非洲的联系。尽管进行了广泛的宣传，“一带一路”倡议并没有得到很好的理解，一些人误认为这一倡议是中国的“马歇尔计划”，这也证实了一种压倒性的倾向，即从主导了世界政治长达60年的单极世界角度看待这一倡议。目前中国的一系列政策和项目类似于美国在历史性的关键时刻抓住机会并扩大其影响时所做的一切。

3.然而，两者也有明显的不同之处。首先，当前世界并不是从世界大战后的废墟中复苏。实际上，可能成为“一带一路”项目接收方的绝大多数国家，即使没有这一项目的推动，也会有较好的发展（尽管相比来说，增长速度可能没有那么快）。其次，无论这些国家是何政体，也无论它们是何种经济模式，“一带一路”将一视同仁，向每一个国家开放。中国政府已经表达了其对“马歇尔计划”绰号的不满。2015年3月初，一位政府发言人表示，将“一带一路”倡议简单地描述为“马歇尔计划”是不恰当的，这一倡议旨在促进各个国家（有着不同民族、宗教和文化的国家）的共同发展，重点在于广泛磋商、共同出资和利益共享这三个方面。再次，这一倡议不仅仅是政治口号，而且有实施的潜力。中国企业包括国有企业和私有企业有望支持“一带一路”倡议，因为“一带一路”倡议将给它们带来商业价值。在某种程度上，“一带一路”已经捕获了市场的想象力。在中国的金属业和采矿业中，已有超过70%的公司将“一带一路”纳入其公司的战略和计划之中。最后，在“一带一路”建设中，除了大项目，基础设施的建设也是此项目的出发点。

4.可以这么说，中国的经济实力还没有转化成其在世界上的影响力或在国际上的“软实力”。在未来几十年中，“一带一路”倡议将分三个阶段塑造中国在海外的影响力。首先，中国资助的基础设施项目使用大量中国制造的材料和机械，“采用”中国建设公司以及它们的科技（很大程度上也都是中国劳动力——至少在初始阶段）。其次，随着接受“一带一路”投资的国家与中国之间的交流不断增多，它们对中国品牌、消费品和文化产品会有更多的了解和更多的需求。中国消费品公司可以利用这一国际增长期实现快速发展——非常类似于可口可乐和迪士尼在早期成为美国主要的出口公司时的情形。此外，随着中国取得全球影响力（不仅仅来自经济成功的国家），中国与世界经济将实现全面整合。在中国创建的国际性企业将真正地成为跨国企业，而不仅仅是“中国+”。

5.“一带一路”倡议有着深远的意义，该项目将提高中国企业投资的回报率。对于中国国有企业而言，当前投资的回报率正不断下降（在产能过剩的背景之下其收益不断下降），目前仅仅高于4%。而投资美国国债的收益则更低。与此同时，“一带一路”接受国大型基础设施项目的启动也能缓解中国的经济压力。由投资导向型经济转向消费导向型经济和全球需求的减少使中国的工业部门处于永久性产能过剩产能的状态。“一带一路”沿线国家对公路、铁路和电力的迫切需求为中国提供了一个转移其过剩产能的潜在机遇。这些国家的基础设施建设项目可能在短期内促进中国的经济增长，而中国不断增强的实力和影响力又能产生中长期的经济效益。如果能够成功地帮助发展中国家发展它们的经济，中国很多部门都可以从不断增加的收入中获益，同时，物质之外的收益如信誉和政治影响力也会上升。从短期看，其将缓解中国工业的过剩产能，为中国的资本和消费品创造需求。由于“一带一路”陆上项目都集中在中国中西部，因此其将有助于缩小中国内陆和沿海地区的经济差距。从中期看，对中国资本和产品总体上不断增加的需求将有效促进中国向消费型经济转变，并且维持其出口增长。从中长期来看，由于面向“一带一路”项目接受国的一些贷款的一揽子货币中将包括人民币（减少对美元的使用），这将有助于中国货币的国际化，并且开创人民币国际化的新时代。从长期看，“一带一路”项目会促进旅游、文化交流以及地缘政治、军事和贸易领域的长期合作，提升中国在世界舞台上的整体形象，增加中国用于发展基金和分散风险那一部分外汇储备的收益率，潜在地缓解与有领土争议的国家的紧张局势。

6.400亿美元的“丝路基金”将为与“一带一路”倡议相关的基础设施、能源开发、工业合作、金融合作以及其他项目提供资金。“丝路基金”由中国的外汇储备、中国投资公司、中国进出口银行以及国家开发银行出资建立。于2015年2月开始运行的这一基金资本额为100亿美元，其中65%是由管理中国外汇储备的国家外汇管理局出资。这一基金的董事长由中国人民银行行长助理金琦出任，她在2015年3月表示，该基金将投资有中长期合理回报的项目，而不是一个不考虑回报的援助机构，同时“丝路基金”并不是唯一的项目融资者，未来进行项目投资时，其将与其他金融机构合作。
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 Tyler Durden，雷乌特研究所撰稿人。
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请不要误解游戏的名称

吴建民
 
[1]




原文标题：
 Please Don’t Misread the Name of the Game


文章框架：
 世界经济的快速发展；“一带一路”倡议的优势。


观点摘要：


1.在评价美国的外交政策时，约瑟夫·奈曾说过，美国在伊拉克问题上犯了一个很大的错误，而且在亚投行问题上犯了一个很小的错误。但是他并没有指出美国犯这些错误的原因。事实上，这两个问题都存在一个原因：美国误解了游戏的名称。游戏的名称随时代改变，如今的名称是：双赢。

2.双赢背后有两个因素支撑这一点。首先，经济的相互依赖。如今的世界并不是彼此孤立而存在的。其次，全世界都面临共同的挑战，这些挑战包括：气候变化、恐怖主义、核扩散、流行病和自然灾害等。一个国家无论多强大，都不可能独自应对这些问题。各个国家注定要联合起来共同应对这些问题。“双赢”是当今时代的主题，如果误解这一主题将导致灾难性的后果。美国曾在伊拉克、阿富汗以及利比亚发动过战争，这些战争导致局势更加混乱，数以百计的人民流离失所，无家可归。谁将为此负责？答案是，美国。

3.“零和博弈”将不再适用于已经改变的世界。世界虽然在改变，但是大家的观念依然滞后，很多人仍然按照惯性思维考虑事情。“零和博弈”依然指导着人们的想法和思维。“零和博弈”的心态导致当前美国政府不仅拒绝加入亚投行，而且还试图阻止其盟友加入。美国认为，亚投行试图削弱现有的国际金融组织（国际货币基金组织、世界银行、亚洲开发银行）的影响，中国是以上三个金融机构的成员。中国在这些机构中的成员身份使其受益，那么中国为什么要缩减其在这些机构中的利益呢？中国没有那么愚蠢。

4.双赢的影响是深远的。以中非的经贸合作为例：1962年，中非贸易额达1亿美元；13年之后，中非贸易额高达10亿美元；2000年，中非贸易额是100亿美元；2014年，中非贸易额已超过2200亿美元。以上情况同样适用于中美贸易：1971年，中美贸易额是500万美元；2014年，中美贸易额已达5140亿美元。以上均说明双赢会促进彼此经济的发展。

5.习近平主席代表中国政府推出“一带一路”计划（即“陆上和海上丝绸之路”计划），这一计划考虑了正在变化的世界、亚洲现实和中国的情况。今天，全球经济的增长中心位于东亚。在过去的几十年里，东亚的经济增长率是全球经济平均增长率的两倍。“一带一路”计划旨在连接东亚、南亚和中亚，这些地区的经济具有很强的互补性，如果“一带一路”计划成功地将这些区域连接在一起，那么其将刺激亚洲的经济增长，并保持经济的可持续发展。亚洲经济持续强劲的发展不仅有利于亚洲经济的发展，而且有利于全球的经济发展。
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 吴建民，北京外国语大学法语专业学士，曾任全国政协外事委员会副主任、外交学院院长以及国际展览局主席，曾为毛泽东、周恩来、陈毅等国家领导人当过翻译，还担任过外交部发言人以及驻外大使，曾撰写《公共外交札记》一书，与赵启正合著《正见民声》一书。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年6月12日。


中巴经济走廊：印度的双重窘境

Sajjad Ashraf
 
[1]




原文标题：
 The China-Pakistan Economic Corridor：India’s Dual Dilemma


文章框架：
 中国经济的崛起；印度面临的窘境。


观点摘要：


1.中国承诺对巴基斯坦投资460亿美元，主要考虑到两个因素。首先，中国目前的对外贸易额是4万亿美元，每天700万桶的进口石油使中国过度依赖海上航线，此航线极易被海外竞争势力阻断。美国正在寻求遏制中国崛起的代理人，所以中国正在寻求相对安全的替代路线。其次，中国认为，其对巴基斯坦电力产业和基础设施的投资，有助于解决巴基斯坦国内问题。作为中国“一带一路”倡议的一部分，中巴经济走廊获得优先权，因为它是连接中国与阿拉伯海的唯一通道，此通道将中国与资源丰富的波斯湾市场之间的海上距离缩短至少1万公里。

2.中巴经济走廊预计在15年内建成，此经济走廊将包括西部、中部和东部三个部分，并连接中国新疆维吾尔自治区喀什和巴基斯坦的瓜达尔深水港（由中国建造）。中国领导人对中巴经济走廊给予自上而下、自下而上的产业以及资金支持。中国政府的积极参与表明，中国对巴基斯坦的承诺（促进其经济增长及稳定发展）将一一兑现，中国政府将加强中国在巴基斯坦的影响力。

3.中巴经济走廊对巴基斯坦有很大影响。巴基斯坦正面临严峻的电力短缺问题，政府将大约340亿美元全部用于建造新的发电厂。新建的发电厂将会（2017～2018年）发电10400兆瓦，这将直接刺激工业和农业的发展，并促进人民生活水平的提高。巴基斯坦明白，想要阻止来自印度的威胁，单纯依靠军事力量是不够的。巴基斯坦需要强大的经济实力应对印度在此区域日益增长的影响力。对巴基斯坦进行投资后，中国将更倾向于维护巴基斯坦的安全利益。巴基斯坦的GDP预计会增长15%，此次投资会缩小巴基斯坦和印度间的经济差距。

4.中巴经济走廊具有独特的意义，它不仅连接中国和巴基斯坦，同时也是连接中国和阿拉伯海的最短的线路。中巴经济走廊对于中国“一带一路”计划同样具有重要意义。“一带一路”计划旨在连接亚欧大陆的60多个国家。为实现此计划，中国打算建立一个网中网，比如“南亚丝绸之路”“中亚丝绸之路”“21世纪海上丝绸之路”，以及“中巴经济走廊”。全面运作的瓜达尔港和中巴经济走廊除了能保证陆地安全以外，还会转变中国海上贸易联系的模式，减少中国通过马六甲海峡的次数。中国的能源供应将不会轻易受到“马六甲困境”的困扰。为了保护中国能源的供应链，中国海军可能会增加在印度洋出现的次数。鉴于中巴长期发展的关系，巴基斯坦很乐意开放瓜达尔港以便中国海军使用。

5.美国讨好印度，旨在在印度洋发挥主导作用，这对于中国和巴基斯坦来说是不可接受的。印度正在讨好强国，这一事实迫使中国和巴基斯坦进一步加强它们的联盟。中巴海军的战略合作集中在瓜达尔港，这一合作可能破坏印美想称霸印度洋的野心。

6.由于对西方国家的不信任，俄罗斯和中国已经同意建立一个对话机制，旨在使欧亚经济联盟和“一带一路”计划相连接。该机制标志着俄罗斯将加入中国的“一带一路”计划。巴基斯坦不愿通过阿富汗和中亚与印度实现陆路连接，这导致印度不能加入“中亚丝绸之路”。印度与俄罗斯的疏远以及印度与美国的结盟，使得印度面临后院起火的挑战。

7.印度的主要经济合作对手——中国和巴基斯坦，对它而言是一个双重困境。中国经济崛起迫使印度支持连接“一带一路”的不同地区如中亚、东亚以及连接孟加拉国、中国、印度和缅甸的“南部丝绸之路”。然而，由于印度与巴基斯坦之间宿怨的存在，印度拒绝了中国的“一带一路”计划。

8.印度仍然有机会加入中巴经济走廊和“一带一路”计划。联合国对伊朗的经济制裁一旦解除，伊朗-巴基斯坦-印度（IPI）的天然气项目就可以恢复。中国、俄罗斯、伊朗和巴基斯坦签署能源供应协议会加强区域之间的联系，并构建南亚和中亚的经济桥梁。中国的经济实力强于印度，印度至少需要50年时间才能赶超中国。印度应该对中国的崛起战略保持正常心态，并积极参与中国的“一带一路”计划，这将有助于建立一个更加和平的世界。
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中国“一带一路”战略面临的麻烦

Jiayi Zhou；Karl Hallding；Guoyi Han
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原文标题：
 The Trouble with China’s “One Belt One Road” Strategy


文章框架：
 许善达提出的“中国马歇尔计划”；对这一倡议的概述；这一倡议的推动因素；中国内部的产能过剩以及解决此问题面临的挑战；中国国内的经济转型以及所带来的社会影响；这一倡议的低投资回报以及中国实施海外项目遇到的多种困难；对这一倡议评价的总结。


观点摘要：


1.2009年，中国国家税务总局原副局长许善达向商务部提交了一个名为“中国马歇尔计划”的提议。面对全球金融危机以及出口锐减的局势，中国国内开始大量讨论如何“创造需求”。许善达的战略理念是建议利用中国庞大的外汇储备为发展中国家提供贷款，使中国企业得到其他国家大型基础设施建设项目的合同。简而言之，这个所谓的“中国马歇尔计划”将会是一个迂回的补贴策略，目的是使中国的工业生产保持繁荣，刺激就业并且维持国民生产总值的高增长率。这样的项目将名副其实地为中国商品和服务进入新市场铺平道路，这是许善达为中国过剩产能寻找通道的一个明确的办法。

2.这一愿景的正式提出和着手实施很大程度上是在习近平上任之后实现的。自从2013年首次提出后，中国已经竭尽全力将其庞大的“一带一路”倡议变成现实，不仅承诺向亚洲基础设施投资银行注入资金，而且还包括设立“新丝绸之路基金”以及与各个国家达成大量双边协议。这些投资、贷款和补助将会被分散开来以创造一个基础设施网络——包括公路、铁路、能源管道、电力设施和沿海港口——这一网络将通过“丝绸之路经济带”向西扩展到欧洲，通过“21世纪海上丝绸之路”向南扩展到东南亚。

3.大规模的资金、企业和项目涌入海外国家这种现象一直被称赞为中国伟大的“走出去”战略：随着中国最终将逐渐增强的经济影响力转化为宏伟的全球实力和领导权，其将成为地缘政治平衡的历史性转折点，但是与此同时，也有众多因素促使中国走上这条道路，其中最核心的仍然是“创造需求”，以此来解决中国经济存在的产能过剩和结构性缺陷问题。

4.在全球金融危机发生之前，中国的很多生产部门就已经面临产能过剩的问题。2008年西方经济衰退的负面影响危及中国的经济，那时中国才开始将相当于5000亿美元的资金注入经济领域，以刺激公共基础设施、铁路和城镇建设等——准确来说是促进效率低下并且需求下降的产业的发展。作为一个短期解决方案，这一刺激措施已发挥作用：中国以较小的损失度过了这一动荡期。然而，在很多情况下，国内有机需求与信贷推动的生产并不相称，也不能将其有效消化。如今，仅中国钢铁行业的闲置产能就是美国钢铁产量的两倍，铁、水泥、铝、玻璃、煤炭、船舶制造和太阳能电池板等行业都面临着同样的需求下滑和利润损失的压力。

5.将“一带一路”倡议当作解决中国过剩产能的一个快速的解决办法已经不是什么秘密。中国分析家一直以来就在公开讨论这一倡议。例如，国务院侨务办公室副主任何亚非去年在一篇评论性文章中明确指出，“一带一路”基础设施的建设将会是充分利用中国过剩的钢铁和铁矿石产能的一个机会。然而迄今为止，人们仍不确定国内的低端工业生产将会如何被用来支持这一倡议，在此过程中其还面临如何将笨重的重工业设备运到海外的挑战。另外，关于“一带一路”倡议最新的行动计划表明应该努力推动绿色和低碳基础设施建设。无论中国企业参与哪项海外项目，一旦开始真正实施该计划，中国的反污染努力仍然会使这个国家进行耗资巨大的国内经济结构调整。然而，“一带一路”倡议的一大部分工程将会集中在中国国内，大型项目将被实施以连接中国更加偏远的地区与更广阔的国内和国际市场。尽管这会产生积极的作用，但中国又需要制订出针对重工业的又一个一揽子刺激计划，这会导致向平衡经济转变的时机被延迟。

6.不再依靠出口导向和制造业的经济转型往往是痛苦的。多年来人为地支持和信贷推动的经济增长已经巩固了当地政府的利益、收入渠道，促进了就业和工业的发展，如果对其进行改变将会导致社会的不稳定。缓解产能过剩压力意味着将削减工作机会且关闭工厂。对于中国这样一个擅长长远思考的国家而言，社会稳定总是最重要和最迫切的任务。当经济增长在很大程度上仅仅是一个对未来预期的数字时，较低的经济增长率是可以接受的；而当其关乎就业时，促进经济增长就成为中国领导人首要关注的问题。可以确定的是，这确实关乎就业。中国《劳动公报》今年早些时候报道，2014年的工人罢工和劳资纠纷比上一年明显增多，而这一现象是与经济下滑密切相关的。考虑到庞大的人口任职于与出口相关的工业以及重工业和基础设施生产行业（仅在建筑业工作的人数就超过3000万人），促进出口或为就业转型争取关键时间就成了中国领导层重点关注的问题。

7.尽管“一带一路”倡议看起来是为中国向消费型经济转型赢得时间，但是向消费型经济转型将需要很长时间，现在所取得的进展仍然“太渺小太缓慢”以至于中国经济在可预见的将来无法依靠其进行发展，而这一倡议的实施可能使这一问题变得更加糟糕。这将会以继续补助低效率（和能源密集性、高污染）的国有企业为代价。

8.当然，有人认为“一带一路”仅是一个需要进行全面手术的中国经济的创可贴或者止痛药，但是这一倡议确实有自己的经济逻辑。由于中国总体经济面临风险，并且相关国家对基础设施的需求确实存在，所以“一带一路”倡议利用中国原本非生产性和安全性低的资本这一举动可能是一场胜算更大的赌博。亚洲开发银行预计亚太地区每年在基础设施建设方面的资金缺口是8000亿美元，显然中国将通过亚洲基础设施投资银行和其他渠道对其进行融资从而促进这一问题的解决。然而在满足这一需求的过程中依然存在风险。

9.需要注意的一点是，“一带一路”沿线的很多发展中国家政治上动乱不安，经济上很脆弱。虽然中国将通过亚洲基础设施投资银行和其他机制向“一带一路”沿线国家提供金融援助，但是资金并不能提供实施这些项目必需的稳定和安全，也不能保证对方自始至终遵守协议。在国外进行工程建设的中国企业选择雇佣中国工人也经常造成当地人的不满。

10.在中国，超过90%的对外投资都是通过政府渠道和国有企业进行的。由于国有企业直接对政府股东负责并且享受政府的财政支持，因此中国企业很少有动力去认真评估项目的成本、收益和风险，这导致收益率一直都很低。例如，中国矿业协会负责人在2013年预测，高达80%的中国海外矿业企业开发的项目都是失败的。中国一直声称在“一带一路”倡议实施的过程中将由“市场”起决定作用，事实上，这些项目更有可能由政府所属的大企业来实施。“一带一路”倡议与中国的“走出去”战略在具体实施过程中很相似，迄今为止没有明确的迹象表明这二者有什么本质区别，尽管国际上对新建立的亚洲基础设施投资银行评价很好。

11.当然，总体而言，解决产能过剩仅仅是发展中国经济和扩大地缘政治影响的一部分，此外还包括实现人民币的国际化、为需要改革的国际金融体系创造一个替代方案、塑造一个更有利于自己的区域安全环境和政治环境，并努力寻找可替代的运输航线。考虑到这些目标，“一带一路”倡议在提升中国区域和地缘政治影响力方面可能是非常成功的。

12.主要的问题将出现在细节上，并且“一带一路”倡议的实施将会是很坎坷的。西方国家对于中国的这一举动有不同的反应，它们同时也意识到这不仅是由中国具体的地缘政治考量所推动的，同时也是由中国国内过剩的产能问题推动的。
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 Jiayi Zhou，加州大学伯克利分校历史学学士，美国雪城大学国际关系学硕士，鹿特丹伊拉斯姆斯大学国际发展专业硕士，目前是斯德哥尔摩国际和平研究所研究员和项目助理，研究领域包括国际和区域安全、战略核关系、发展与安全关系、农业转变和食品安全等。

Karl Hallding，毕业于斯德哥尔摩大学，工程学学士，现在担任斯德哥尔摩环境研究所高级研究员，研究领域包括新兴经济体、地缘政治变化和可持续发展、在未来发展中环境变化所带来的机遇和挑战等。

Guoyi Han，地理学学士，人文地理学和环境科学硕士，地理学博士，现任斯德哥尔摩环境研究所研究员。研究领域包括降低自然灾害风险、中国的能源安全和气候变化、中国转型以及中国转型给中国和世界带来的广泛的环境和社会影响。

来源：雷乌特研究所（以色列智库），2015年6月26日。


瑞典智库观点摘要 安全和发展政策研究所

“一带一路”倡议：中国-瑞典未来65年双边关系发展的机会
 
[1]




原文标题：
 The Belt & Road Initiative：Opportunities for the Next 65 Years of China-Sweden Relations


文章框架：
 “一带一路”倡议的提出以及亚洲基础设施投资银行的发起；对中国-瑞典合作的历史回顾并探讨两国在“一带一路”上合作的可能性；瑞典官员对两国关系的评价；“一带一路”带来的挑战和机遇；“一带一路”的背景；中亚地区的工业和投资；对“一带一路”倡议的总体评价。


观点摘要：


1.作为一个曾经非常繁荣的贸易路线，丝绸之路早已光辉不再，几个世纪的不稳定、冲突以及中苏边境的关闭都阻碍了这条路线的商业发展，并且将中亚国家与世界其他地方隔离开来。现在这条丝绸之路已经被视为一条经济走廊，根据中国的官方声明，从东亚到中东的这一区域是“世界上发展潜力最大的国家”，其拥有庞大的人口规模和辽阔的地域，重要的是，中亚未开发的经济潜力和作为中转枢纽的战略重要性已成为各种讨论的中心。中国在2013年宣布其“丝绸之路经济带”战略时，承诺将会重新把这一偏远和欠发达地区带入全球经济的轨道之中。最近建立起来的亚洲基础设施投资银行在调动资金和以一种多边且包容的方式来促进经济发展这一方面迈出了一大步。对于中国而言，实现其对丝绸之路的设想与达到其国家的目标密切相关，如增强经济和政治实力，促进其与周边国家的一体化。然而，这一设想也面临很多挑战，包括从地缘政治和安全问题到当地经济发展基础和官僚体制不同等多方面的挑战。尽管如此，“丝绸之路经济带”的实施仍有望促进中亚经济的发展，开放新的市场，提供新的发展机会，并且使中国以及包括瑞典在内的欧洲国家受益。

2.中国驻瑞典大使陈育明表示，中国和瑞典的双边关系历史久远，瑞典是第一个抛开意识形态并且承认中华人民共和国的西方国家，这使得瑞典在中国人眼中有特别好的印象，同时，这也成为在中国改革开放之后双边关系进一步深化的跳板。近年来中瑞双边交流不断加强，瑞典首相斯特凡·勒文最近访问中国，并且会见了中国国家主席习近平。陈育明强调了瑞典和中国双边关系中经济层面合作的重要性，并指出今天两国的双边贸易额是中国改革开放前的100倍。他还提到瑞典沃尔沃汽车与中国吉利汽车的合并以及沃尔沃越来越强的竞争力，并将其作为中国和瑞典经济交流的成功案例，这一事实也证明了怀疑中国收购西方企业动机的人是错的。

3.陈育明还讨论了进一步加强中国-瑞典关系的可能性，指出中国的“一带一路”倡议将会成为一个增强这种关系的潜在因素。他将中国的丝绸之路设想看作一个具有包容性的、能够促进经济发展的机制，同时也会使沿线各个国家以及外部合作伙伴受益，此外，该设想对于促进全球经济的繁荣至关重要。考虑到瑞典所处的位置，他欢迎瑞典申请成为亚洲基础设施投资银行的非区域创始成员国，该银行将寻求与现存的国际贷款机构合作，并且为重要的项目融资。在科技基础设施方面瑞典一直是全球领先者，因此这样一个国家的参与会受到特别的欢迎。另外，瑞典对自由贸易的支持和对市场开放的贡献使其自然而然地成为中国的贸易伙伴。最后他强调了通过学术、文化和经济交流加强瑞典和中国人民之间联系的重要性。

4.随后，瑞典商务部部长国务秘书Oscar Stenström作了一个简单的介绍，他肯定了陈育明关于进一步深化中国-瑞典关系和加强双边关系中经济层面合作的讲话的重要性。中国是瑞典在欧盟区之外最大的贸易伙伴，并且是瑞典新的出口战略优先考虑的国家，这一战略旨在扩大其与20个新兴经济体的贸易往来。他提到与中国在“丝绸之路”项目上合作是瑞典长期以来参与国际经济文化的一部分，并且是其面临新的经济挑战时采取灵活性和适应性较强的发展模式的具体表现。除了保护原有的工作岗位，瑞典长期以来优先考虑投资人力资源，从而保持其作为一个工业化国家的竞争力。经济交流的加强、全球价值链的碎片化以及经济发展的进一步专业化都是瑞典参与中国“一带一路”倡议所面临的挑战。他指出，瑞典和西方国家需要任何可以利用的经济刺激计划以促进当地的发展，而丝绸之路就是其中之一。对于瑞典、中国和其他参与丝绸之路项目的国家而言，互利互惠的成果的实现取决于针对贸易和投资行为的可信且透明的规则的制定和实施，并且这些规则能否制度化也会有很大的影响。他接着强调瑞典对这一倡议的认可和积极参与的热情，即使其仍然处于实施的初始阶段，但作为亚洲基础设施投资银行的创始成员国，瑞典已经采取具体措施以发挥积极作用。

5.与会专家小组讨论的第一个主题是由中国、欧盟以及美国提出的几个并行的丝绸之路倡议。很显然这些国家的发展目标之间存在潜在的互补性和冲突，因此，这也成为他们对重建丝绸之路有极大的兴趣的原因。当海洋和空中路线已经有了良好发展时，一条中等规模的陆上路线的开发将会促进运输的发展。同时地缘政治也是很敏感的，专家小组表示，俄罗斯最近的行为充满“侵略性”并且让人难以琢磨，这导致现存的穿过俄罗斯的交通线路已经不再可靠，因此进一步实现交通路线的多样化迫在眉睫。另外，这一经济倡议会极大地促进沿线国家的经济发展，从而更好地维护它们的政治独立。这是中国、欧盟和美国各自的丝绸之路计划中一致的方面。在三个主要大国之间，中国在复兴丝绸之路方面是最积极的，而美国和欧盟的倡议都不大可能取得具体的成果。以美国为例，其国务院提出的丝绸之路政策一直没有成为总统外交政策的一部分，而欧盟作为统一的外交政策行使者只拥有有限的能力，这阻碍其宏大战略的实施。而与中国的合作将会减少各自战略之间“竞争”带来的潜在的破坏，从而建立互信和制度化的合作，当然，其也能避免低效率和重复。

6.专家小组随后讨论了丝绸之路倡议的背景。中国目前面临一系列经济方面的挑战，据称由廉价劳动力支撑的经济快速发展的潜力已经开始消失。尤其是考虑到起始于2007～2008年的金融危机以及持续的经济衰退，通过在邻国开辟新的市场，中国将能够创造一个新的投资渠道，并且解决产能过剩的问题。事实上，中国正在成为资本输出国，而不是进口国。在这一背景之下，丝绸之路战略将在中国经济发展的下一个阶段发挥关键作用。小组成员最后讨论了跨国公司从相关的投资中可获得的潜在收益。瑞典企业历来都是进入新兴市场的先行者，这一次也不例外，但是其强调，在开展业务之前必须对合作对象有充分的了解，从而使这些企业避免遭受因潜在的腐败问题和一些地区不健全的法制所产生的负面影响。尽管面临挑战，专家小组依然强调，比起冷漠或怀疑，与新兴经济体合作仍然是一个较好的战略。另外，一些丝绸之路沿线国家仍未解决的安全问题也引起关注，如果这些问题得不到妥善解决，其将不利于这一倡议的实施，并且会阻碍它们获取急需的投资尤其是基础设施方面的投资。另外地缘政治竞争对手如俄罗斯一直不惜代价争夺亚欧大陆的霸权，因此其将成为丝绸之路复兴的潜在障碍。

7.考虑到基础设施项目都是资源密集型的，因此对中亚的大量投资将会带来对自然资源的新需求，而铅、锡和钢铁将成为其中的一部分。该地区未开发的矿产和其他资源也得到关注，而中亚地区也应该为不断增多的私人投资提供机会。另一个事项是中亚地区数字化基础设施建设滞后，例如对互联网的访问仍然是零星的，因此这一地区被认为是一个令人兴奋的投资机会。考虑到中亚与欧洲大部分地区都缺乏历史性的联系，因此“一带一路”倡议以及亚洲基础设施投资银行的建立都将为西方国家在未来参与这一地区的事务提供条件。

8.“一带一路”倡议为中亚国家的发展提供机会，也有利于加强中国与西方国家的合作，并且促进企业寻找并进入新的市场。然而，这一宏伟倡议的实际执行方案以及是否能达到预定目标仍是不确定的。许多经济、安全和地缘政治的挑战依然存在，并且需要在未来几十年中进行协商，直到丝绸之路再次成为世界贸易和发展的中央大道。
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 来源：安全和发展政策研究所（瑞典智库），2015年6月9日。


法国智库观点摘要 欧盟安全研究所

中国之路：“新丝绸之路”

Camille Brugier
 
[1]




原文标题：
 China’s Way：“The New Silk Road”


文章框架：
 “新丝绸之路”倡议的概况；“新丝绸之路”将推动中国国内、沿线区域和全球的经济发展；“新丝绸之路”使中国避免在能源和贸易领域对俄罗斯过度依赖；中国通过“新丝绸之路”加强与欧洲各国的联系。


观点摘要：


1.欧盟对俄罗斯处理与其邻国关系的方式感到担忧。与此同时，中国也在密切关注俄罗斯的地缘政治行动，特别是莫斯科在乌克兰的行动及其创建欧亚联盟的尝试。中国担心俄罗斯可能试图让北京远离其所认为的特殊“影响区”，这种担心并非首次出现。俄罗斯拒绝了中国提出的在上海合作组织（SCO）框架内建立自由贸易区的倡议。然而，俄罗斯与哈萨克斯坦和白俄罗斯创建了欧亚关税同盟，北京认为这一举动是对中国的排斥。

2.中国国家主席习近平在2013年秋季对亚洲一些国家进行了国事访问，在此期间，中国提出“丝绸之路经济带”倡议，意在创建横跨三大洲的贸易路线。“丝绸之路”的概念来源于连接中国、中东和欧洲的古代贸易路线，这条贸易路线在过去推动了东西方商品的流通和人民之间的交流。“新丝绸之路”项目显示了中国的雄心。但复兴古丝绸之路愿望背后的原因是什么？此举只是为了制衡俄罗斯在中亚的影响力还是因为中国在中亚地区有其切实利益？

3.中国新华社发表的文章中提供了中国“新丝绸之路”最清晰的全景图。“新丝绸之路”包括陆上路线和海上路线。陆上路线发端于中国西安，延伸至哈萨克斯坦边境。丝绸之路途经伊拉克、叙利亚和土耳其到达伊朗，然后穿越博斯普鲁斯海峡到达欧洲，横穿保加利亚、罗马尼亚、捷克、德国、荷兰鹿特丹和南威尼斯，最终与丝绸之路海上路线连接。海上路线发端于中国泉州和其他南方港口，穿过马六甲海峡，从吉隆坡前往加尔各答，然后穿越印度洋的其他地区到达内罗毕。从那里绕过非洲之角进入地中海，经意大利最终到达希腊。

4.中国设想在丝绸之路沿线地区建设并升级基础设施（特别是铁路和港口），最终创建基础设施网络。丝绸之路还可扩大人民币跨境使用范围。中国已经在被认为是通向欧洲市场的主要港口建设中投入大量资金。例如，中国投入100亿美元用于建设克里米亚半岛的深水港。中国希望该深水港可以成为中国商品绕过俄罗斯进入欧洲市场的中转站。

5.不过，目前外界仍不清楚中国将如何实施“丝绸之路”项目。它可能通过一系列与多个国家的双边协议实施该项目，也可能通过与东盟或欧盟这样的区域性机构达成协议来实施该项目。同样模糊的问题是，中国发起的“丝绸之路”倡议是否会与俄罗斯的欧亚联盟计划或与美国的“新丝绸之路”计划联系起来，共同专注于“CASA-1000”（中亚-南亚）输变电线项目的建设。该项目将通过在吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦生产水电等能源，解决阿富汗和巴基斯坦的电力能源短缺问题。目前，由于该地区在2014年后产生的安全问题和政治未知因素，该项目已经陷入停滞状态。

6.人们普遍认为中国外交政策的制定主要受国内因素驱动。政府的首要任务是确保国内的经济发展和政治稳定，中国制定对中亚地区政策的指导方针也是如此。中国新疆维吾尔自治区与哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦接壤。新疆是中国最不发达的地区之一，其中大部分人口为穆斯林维吾尔族人。中国政府在新疆打击“三股势力”（极端主义、分裂主义和恐怖主义）。为了实现其目标，北京制定了发展区域经济的政策。这一政策将促进新疆生产的商品向国际市场出口。考虑到新疆78%的出口商品都出口到中亚国家，“丝绸之路经济带”的建设会进一步保证新疆和该地区的经济发展，并将巩固中亚地区作为新疆长期出口市场的中心地位。为了促进新疆和中亚国家之间的贸易往来，北京已经在西部地区投入超过910亿美元，用于建设能够促进贸易往来的基础设施（包括道路、水电站和主要工业设施）。

7.北京也担心该地区可能出现“多米诺骨牌效应”，即邻国政治动荡可能引起相邻的中国西部地区的不稳定。北京在中亚国家投资建设基础设施，发展边境城市，目的是促进广泛区域的稳定。贸易和投资是中国实现其目标的主要手段，中亚各国政府也都易于接受中国的提议。

8.“新丝绸之路”倡议的另一个驱动因素是能源安全。1989～2011年，中国经济的平均增长率为10%，其能源需求也日益增长。20世纪80年代，中国的能源需求能够实现自给自足，而现在一半以上的能源消费依赖国外进口。

9.21世纪初，中国大幅增加了来自俄罗斯的能源进口量，试图减少其对中东和撒哈拉以南非洲地区能源的依赖。这样做有两个原因：首先，来自这两个地区的能源运输依赖海上航线。而海上运输经常会遭到海盗袭击或由于行政原因而延迟。其次，这两个地区的政治局势长期不稳定，这可能导致能源供应出现短缺或中断问题。

10.当前，中国担心对俄罗斯的能源依赖将会日益增强，已经开始寻找替代的能源供应来源。中亚国家有丰富的能源资源，中国现在加大了从中亚国家进口能源的力度，特别是从哈萨克斯坦和土库曼斯坦。中国对俄罗斯的谨慎态度源于两个因素：首先，俄罗斯不允许中国在其能源领域进行投资或建立合资企业，这不利于北京长期稳定地从俄罗斯进口能源，也削弱了中国对俄罗斯能源价格的影响力；其次，俄罗斯已经表明愿意用其他国家对俄罗斯的能源依赖作为杠杆向外施加政治压力——就像俄罗斯在乌克兰问题上所做的那样。

11.换句话说，“新丝绸之路”项目将使中国在中亚地区锁定其新的能源供应合作伙伴。中国将改变其能源供应路线，加大从这些国家进口能源的力度，削减因对中东、非洲和俄罗斯能源依赖而产生的潜在影响，确保能源安全。

12.通过构建穿过中亚国家的“新丝绸之路”，中国将创建一个新内陆运输路线，从而绕过俄罗斯将其商品运往欧洲市场。中国与欧盟每天的贸易额超过10亿欧元，成千上万吨的货物需要从欧亚大陆的一端运往另一端，这主要通过海上运输，沿着苏伊士运河运往上海。但由于贸易总量日益增多，中国港口积压了许多有待运往欧洲的货物。

13.海上运输使得运往欧洲的货物需要较长时间才能到达目的地（20～40天）。相比之下，从新疆通往东欧的内陆贸易路线将缩短运输时间，中国商品经陆路贸易路线进入欧洲市场只需要11天。

14.最后，不容忽视的一点是，中国商品可以通过“新丝绸之路”，绕过俄罗斯到达欧洲市场。就像能源供应一样，中国也避免在贸易领域中给俄罗斯提供过多杠杆。中国的政策制定者意识到如果俄罗斯与欧盟之间的关系恶化，或者如果中国与欧盟之间日益增加的贸易额迫使其经陆路运输货物，那么莫斯科对北京的影响力会显著增强。这是中国不希望看到的情况。

15.提出“新丝绸之路”计划的背后的原因在某种程度上反映了中国和俄罗斯对待彼此的谨慎态度。但是认为北京推进“新丝绸之路”项目只是为了制衡俄罗斯在中亚的影响力，那就大错特错了。“新丝绸之路”不仅可以绕行俄罗斯，避免中国在能源和贸易领域对俄罗斯的过度依赖，还可以推动国内（发展中国内陆地区如新疆）、区域（升级沿线基础设施，促进跨境贸易）、全球（创建全球供应链）的经济发展。通过创建通往欧洲大陆的便捷内陆运输通道，中国可以与处在俄罗斯“影响区”下的国家直接接触，并加强与欧洲各国的联系。
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中国走上世界舞台

Marc Lanteigne
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原文标题：
 China Takes the Stage


文章框架：
 中国正在国际舞台上展示其实力与自信；习近平主席在澳大利亚联邦议会发表的重要演讲；中国在制定外交政策方面的努力；中国在经济方面的自信；亚太经合组织峰会的里程碑意义；“一带一路”倡议的意义；中国在政治和经济方面仍然面临的挑战。


观点摘要：


1.中国正在国际舞台上展示其实力与自信。自从30多年前邓小平实行“改革开放”政策以来，中国外交政策发生了一系列重要转变。而自从习近平主席上任以来，中国在亚太地区乃至世界各地的影响力与日俱增。更为显著的是，中国不断增强的国力以及不断增长的自信使得中国的发展更为迅速，而且在过去的几年中这一事实已被反复证明。

2.2014年11月，习近平主席在堪培拉举行的澳大利亚联邦议会上发表了重要演讲。他说：“中国是一个拥有13亿多人口的大国，是人群中的大块头，其他人肯定要看看大块头要怎么走、怎么动，会不会撞到自己，会不会堵了自己的路，会不会占了自己的地盘。”然而，习近平强调，中国坚持和平发展的决心不会动摇。中国人民珍惜和平，中华民族历来是爱好和平的民族。中国人自古崇尚“以和为贵”和“己所不欲，勿施于人”等思想。1840年以来，中国经历了100多年的动荡和战火，国家发展、人民幸福根本无从谈起，中国人民绝不会将自己曾经遭受的悲惨经历强加给其他国家和民族，中国需要和平，中国最需要和谐稳定的国内环境与和平安宁的国际环境，任何动荡和战争都不符合中国人民根本利益。中国虽然是个大块头，但2000多年前中国的先人就认识到“国虽大，好战必亡”的道理。纵观历史，任何国家试图通过武力实现自己的发展目标，最终都是要失败的，历史上那些不可一世的帝国如今都成了过眼烟云。这是一条颠扑不破的真理。中国人民坚持走和平发展道路，也真诚希望世界各国都走和平发展的道路，共同应对威胁和破坏和平的各种因素，携手建设持久和平、共同繁荣的和谐世界。中国坚持共同发展的理念不会动摇。当今世界，各国人民是一个休戚与共的命运共同体，市场、资金、资源、信息和人才等都是高度全球化的。只有世界发展，各国才能发展；只有各国发展，世界才能发展。众人拾柴火焰高。中国愿意同各国共同发展、共同繁荣。中国将坚定不移奉行互利共赢的开放战略，坚持正确的义利观，发展开放型经济，全方位加强和拓展同世界各国的互利合作。尽管中国和其邻国存在领海争端问题，但是随着时间的推移，中国的外交基调将会变得更加温和。此外，中国也在努力改善和日本之间的关系。自2011年美国宣布“重返亚洲”战略（也被称为“再平衡”战略）以来，中国对美国在亚洲实施的安全政策保持警惕并时刻关注其动态。虽然华盛顿方面坚持，亚太地区仍将是美国军方关注的主要焦点，但是在世界其他地方，局势依然紧张且冲突不断，例如俄罗斯和乌克兰的冲突、ISIS（伊斯兰国）在伊拉克和叙利亚的出现以及其他中东暴力行为，包括利比亚和也门出现的恐怖袭击事件。

3.2014年，中国的军事预算继续增长，约为1320亿美元，比上年增长了约12%，但可能仍然只是美国国防开支的1/5。随着国际影响力日益增长，中国一直在努力制定一项注重合作与发展的外交政策。在2014年10月的一次外交会议上的讲话中，习近平主席讲述了他对中国在新时代下发展的想法。习近平指出，我们要尊重并肯定过去，比如和平共处五项原则、毛泽东思想（强调主权在国际关系中的重要性）以及倡导多极世界反对单极世界。讲话中也提到一些新理念，比如与美国建立“大国关系新模式”的必要性，以及中国实现“伟大复兴”的必要性，这表明中国正在恢复其在国际事务中的地位。如今的发展策略与邓小平那个时代的策略相去甚远，当时中国倡导“隐藏实力，等待时机”，而且与胡锦涛时期的发展政策也不一样。

4.中国可能会成为世界最大经济体，至少在购买力平价方面。然而，与西方相比，中国的人均收入水平依然很低，因此中国急需改变这种现状。中国依然在努力解决贫困、收入不平等和腐败等问题，并且努力使国家发展成为一个福利国家。20多年来，北京加入由西方主导的金融机构，并接受了它们制定的规则以及指导方针。今天，中国更倾向于制定新的双边和多边经济协议，这些协议不仅可以支撑中国经济，而且对“二战”后形成的机构来说也是一种挑战，这些组织是由美国和欧洲国家（已经主导全球金融体系）所建立的。自由贸易协定就是其中一个例子。2014年，中国分别与瑞士、冰岛签订的《中国-瑞士自由贸易协定》《中国-冰岛自由贸易协定》开始生效，并与澳大利亚签订了协议。现在，中国是自由贸易的积极支持者。

5.在区域以及全球范围内，我们从各个角度都可以看到中国在经济方面的自信。2014年，中国国家主席习近平和国务院总理李克强积极参与欧洲、非洲、拉丁美洲、大洋洲和南亚的峰会外交，目的是签署新的经济和贸易协定。在遥远的北极地区，自从中国2013年在北极理事会中获得观察员身份，其就积极参与各种经济事务，加强与一些北极经济体的经济联系，包括俄罗斯，旨在增强在区域经济发展中的作用，并扩大其影响力。这种政府对政府的外交类型对于中国来说已经不新鲜了，但有所改变的是，除了参加现有的组织，中国对发展区域和国际组织更感兴趣。例如，北京是欧亚安全组织的主要政策制定者，如上海合作组织（SCO）和亚洲相互协作与信任措施会议（CICA）。中国在金砖国家（其他四国为巴西、俄罗斯、印度、南非）新兴市场中占有重要的地位，金砖国家虽然看起来不是特别起眼，但是在世界上已经发展成为大型新兴市场的重要组成部分。去年，金砖国家宣布建立一个新的贷款机构。它成为世界银行（WB）和国际货币基金组织（IMF）的“替代品”。

6.2014年，随着几个亚太地区和亚欧大陆的国家加入亚投行，中国加快了成立亚投行（AIIB）的步伐。2014年11月，在北京举行的亚太经合组织（APEC）峰会具有里程碑意义，习近平主席指出将发展涵盖整个太平洋的自由贸易区。如果该计划成功的话，这个贸易区将成为世界上规模最大的自由贸易区。此外，亚太自由贸易区（FTAAP）可以替代美国主导的跨太平洋伙伴关系协定（TPP），该协定去年在外交会议上遇到挫折。在亚太经合组织峰会上，习近平提出首次“亚太梦”，目的是与其他国家共同致力于实现亚太繁荣进步，让经济更有活力、贸易更自由、投资更便利。众所周知，习近平在上任不久后就提出“中国梦”，事实上，“亚太梦”与“中国梦”息息相通。基于中国在全球范围内日益增长的经济实力，许多欧洲国家，特别是法国、德国和英国，正在考虑如何更好地与中国进行合作，甚至开始制定自己的“重返亚洲”政策。

7.在亚欧大陆和印度洋地区，习近平主席一直在构建“一带一路”（OBOR）政策的框架。“一带”指的是一系列的陆路运输路线，通过中亚、俄罗斯和高加索地区连接中国和欧洲市场；而“一路”并不是一条道路，它经过印度洋，建成后可以加强中国与非洲、南亚和欧洲南部地区的贸易往来。这些雄心勃勃的计划还停留在萌芽阶段，但它们的发展仍然具有非常重要的意义。北京方面已经呼吁转变其经济政策，减少中国对出口货物的依赖。全球经济衰退将会刺激国内经济的发展，但是在短期内，中国的经济发展依然主要依赖出口。这些计划如果成功的话，将会进一步增加欧洲国家和中国的贸易往来，从而促进沿线各国的经济发展。一些评论家甚至把“一带一路”倡议与美国曾发起的“马歇尔计划”联系起来。几十年来中国都在参与西方成立的组织并接受其规范，然而现在中国开始提出并成立一些新组织来替代西方国家已经成立的组织。

8.在政治和经济方面，中国仍然面临艰巨的挑战，包括经济增速放缓、反腐败运动的政治风险以及最近香港示威等带来的影响。在国际上，中国也必须应对东海和南海的争端问题。总而言之，在外交政策方面，中国正在进入一个新的阶段，中国信心在不断增强，其影响力也在不断扩大。
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来源：挪威国际事务研究所（挪威智库），2015年3月26日。


西班牙智库观点摘要 皇家国际和战略问题研究所

中国主导的“丝绸之路”和亚投行的前景如何？
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原文标题：
 What Are the Prospects for the New Chinese-led “Silk Road” and Asian Infrastructure Investment Bank？


文章框架：
 中国的“新丝绸之路”倡议；“新丝绸之路”的陆上路线和海上路线；亚投行相关情况；“新丝绸之路”对于中国的意义；“新丝绸之路”对于欧洲的影响。


观点摘要：


1.中国把“新丝绸之路”倡议视为一种手段，以求在欧亚大陆的一体化进程中发挥重要作用。中国领导人认为，该计划的实施将有助于中国实现国内外的一系列关键目标。“新丝绸之路”倡议获得中国境内外的高度关注，还没有一个国家支持的项目能够获得如此之多的媒体来关注。中国的“一带一路”计划包括两个主要举措：“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”。前者的目的是改善陆路连接状况，而后者则侧重于建设海上航线。此外，中国在2014年10月宣布成立亚投行，其法定资本高达1000亿美元，这标志着国际金融体系进入新纪元：在全球经济发生结构性的变化时，传统的权力已不再起主导作用。

2.北京希望利用这一计划来加强与相关国家的经济、政治和文化联系，该倡议也将加强中国与多个国家的双边关系，并推动中国国际地位的提升。虽然该项目目前仍处于早期阶段，并遇到许多深层次的困难，但是该项目对于欧亚大陆的发展具有深远影响，该项目仍值得我们去认真分析。

3.“新丝绸之路”的陆上和海上两个项目都有多条路线，在许多情况下这些路线是相辅相成的。两者之间的主要区别在于，海运航线已经非常发达，可以承载更大的运输量。

4.陆上路线的重点被放在铁路线的建设上，多条路线被用来加强中国与中亚地区及欧盟之间的联系。伟大的陆路走廊将连接欧亚大陆的两端。另外还有一些补充路线，如中国（新疆）-巴基斯坦和中国（云南）-缅甸-孟加拉国-印度。其中的一些线路已经开始运营，而另一些线路还在建设当中。

5.海上路线当前的航线连接了中国港口与欧洲地区，此航线经由西太平洋和印度洋，最终到达地中海，其他筹建中的航线将避免经过马六甲海峡。虽然筹建中的航线的具体细节尚未得到证实，但其连接的港口一定属于那些与中国有着友好外交关系的国家，如巴基斯坦的瓜达尔港和孟加拉国的吉大港。中国官方媒体新华社发布的相关地图也显示了此航线与肯尼亚的连接，中国企业正在那里建设各种基础设施以提高内部交通联系以及其与邻近内陆国家（如埃塞俄比亚、南苏丹、乌干达、卢旺达和布隆迪）的联系。至于欧洲国家，据说比雷埃夫斯港将扮演重要角色，因为它具有得天独厚的地理优势，2008年以来，中远太平洋有限公司接手经营比雷埃夫斯港两个货运码头，它宣布了一项价值2.3亿欧元的投资计划，拟将比雷埃夫斯港码头的承载能力增加至620万标准箱。希腊政府计划出售比雷埃夫斯港港务局67%的股权，中远太平洋有限公司是收购股权的5家最终竞争者之一。我们必须铭记一点：港口的发展与基础设施建设的发展息息相关。

6.国际上有一个广泛的共识：对于“新丝绸之路”涉及的欠发达国家而言，基础设施建设不完善是其经济增长的主要障碍，这样的判断并不新鲜，缺乏资本同样是这个问题没有得到解决的主要原因。因此，“新丝绸之路”应该具有能解决这一问题的配套金融措施。中国政府出资400亿美元设立了“丝路基金”，“丝路基金”的资金来自不同股东（包括外汇储备管理局、中投公司、中国进出口银行等）。其他机构如亚投行、中国-东盟投资合作基金和中国-欧亚经济合作基金也可以为“新丝绸之路”项目提供资金支持。

7.为了确保该项目的可行性，这些机制显然是不够的。一些专家估计，“新丝绸之路”要想梦想成真，其需要21万亿美元的资金投入。而亚洲开发银行的统计报告显示，截止到2020年，亚洲需要在基础设施建设方面投资8万亿美元，这使得中国的4万亿美元外汇储备无足轻重。中国政府已明确表示，该计划不依靠捐赠，而是以市场标准为依据进行投资。从这个角度看，国家和参与该项目的公司以及私人国际投资者都能够为该项目提供融资支持。

8.2014年后半年，“新丝绸之路”倡议获得更多关注。中国政府在全国人民代表大会和中国人民政治协商会议中不断提及这一项目。此外，中国政府成立了推进“一带一路”建设工作领导小组，指导并协调推进“一带一路”建设。

9.“新丝绸之路”已被中国政府摆到议事日程的优先位置，这是中国国家主席习近平实现外交政策关键目标的一种手段。这个项目至少有助于四个方面的发展：推动建筑业的国际化、鼓励出口、降低供应链风险和吸引投资者的资金向内地流动。

10.近年来，虽然建筑业已经成为中国经济增长和增加就业的主要驱动力之一，但是基于房地产行业发展放缓、供过于求和国内债务急剧增加问题，来自建筑业的刺激正在失去效力。这一问题的解决方案在于推进中国相关建筑企业的国际化进程，而“新丝绸之路”能够带来很多价值超过百万美元的基础设施项目，这是中国建筑企业千载难逢的机会。

11.“丝绸之路”项目并不局限于基础设施建设，它还致力于通过建立自由贸易区和消除非关税壁垒的方式，来加强参与者之间的贸易连接，并加快推进行政工作流程的改革。中国政府希望以此作为催化剂，推动其出口。

12.中国经济发展高度依赖长期进口和出口（能源和原材料）。在许多情况下，中国对于进出口商品所经过的路线不加控制（也无法控制），这会为中国带来战略上的隐患，比如说，马六甲海峡断航会对中国商业造成严重影响。“新丝绸之路”不仅提供了多样化路线的前景，还能够大幅度降低战略风险，而且在许多情况下，新路线往往更省时间。

13.“新丝绸之路”将有助于吸引劳动密集型产业向中国内地转移。几十年来，中国东部吸引了大量劳动密集型企业。然而，由于工资成本大幅上升，这一趋势在最近几年已经停滞，比起让这些企业转移到其他国家（如越南）进行投资，北京更愿意看到这些企业向中国内地转移，那里的劳动力成本明显低于沿海地区。拟议中的“丝绸之路”将大大增加内陆地区的连通性，同时也能吸引外国企业来进行投资。

14.“新丝绸之路”不仅会对中国的宏观经济发展作出贡献，而且还会增加区域凝聚力。事实上，作为通往中亚和巴基斯坦的门户，最能受益于该项目的地区就是新疆，这是中国当局所希望的，因为实现区域现代化是破解分裂主义的最佳解药。

15.如果“一带一路”项目成为现实，它将有助于提高欧亚大陆内部及欧亚大陆与非洲经济的一体化水平。在金融领域，它将促进人民币的国际化，而国际社会对于亚投行的兴趣也让美国国会否决改革国际货币基金组织（IMF）的决定显得尴尬。与中亚和东南亚国家加强联系对于中国来说至关重要，中国可以更好地应对分裂主义、恐怖主义、贩毒和一系列领土争端的挑战。中国也意识到如果它能够成功地平息邻居对其崛起的担忧，那它在争取区域领导者地位的道路上会走得更顺畅。“新丝绸之路”和亚投行旨在引导国际舞台上的其他参与者，尤其是中国的邻国和传统大国，使其停止将中国的崛起解读为零和博弈，而是将中国视为能让所有人获益的友善国家。对于不发达国家来说，这将是一个好消息，因为中国将提供金融和技术支持，帮助这些国家克服发展的主要瓶颈之一：缺乏基础设施。对于传统大国来说，它们也将受益于商业机会增多的前景和更稳定的国际局势。

16.如果“新丝绸之路”成为现实，它将会给欧洲带来多方面的影响，主要是地缘政治和经济影响，经济影响可能尤为明显，这将为欧洲企业带来很多机会。这些机会的主要受益者将是建筑、运输和物流公司，它们将有机会签署新的基础设施建设和经营合同。“新丝绸之路”的建设不仅对中国企业开放，而且也对欧洲的投资者和公司开放。

17.基础设施建设项目将铺平欧洲向经济增长潜力巨大的地区如中国内陆地区出口商品和进行投资的道路。显而易见的是，中国政府公布的计划建立在自由化、国际化和经济多元化的基础上。

18.某些欧洲国家，特别是希腊，以及中国-中东欧国家经贸论坛的一些成员，将利用中国的投资来建设与“新丝绸之路”相关的陆地和海上基础设施，在这一方面值得注意的是比雷埃夫斯港口货运码头的扩建。据一些新闻媒体的报道，中国政府计划发展高速铁路线，其将穿过哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、土库曼斯坦、伊朗、土耳其、保加利亚、罗马尼亚、匈牙利、奥地利、德国、比利时和法国，连接北京与伦敦。与此同时，如果中国和欧洲其他地区的联系得以加强，那么欧洲北部的港口就可能会失去其重要地位，同样在中东和非洲进行的基础设施建设可能会导致许多线路不再通过欧洲。

19.虽然新开辟的路线会降低运输成本并缩短交付时间，而且随着运输路线的多样化，破坏性事件对这一宏观区域内的货物流动产生严重影响的可能性将大大降低，但是开辟新的路线也存在风险，特定区域的地缘战略价值会降低，比如马六甲海峡。显然，这些变化对于欧洲来说是积极的。

20.“新丝绸之路”项目基于一种包容性的想法：提高相互依存度，促进共同发展，以此加强参与国之间的关系。这是一个推动贸易和投资的项目，也是学术界、科学界和文化界交流的桥梁。中国大多数的邻国都明白这一点，尽管它们中的一些国家与北京存在领土争端，但它们还是决定参与这一倡议。没有参与的国家包括美国、日本和朝鲜，中国政府认为平壤方面没有提供关于其经济形势的必要信息。

21.此外，“新丝绸之路”项目符合欧盟的一条创始原则：将区域一体化视为繁荣稳定的源泉。“新丝绸之路”是一个具有杰出潜力的项目，它表明中国已准备好在国际舞台上大展身手。欧洲各国政府应该参与“新丝绸之路”项目，并以批判性和建设性的态度去协助这一项目。
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“新丝绸之路”途经伊朗
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原文标题：
 “The New Silk” Road Passes Through Iran


文章框架：
 六国与伊朗达成核协议；“一带一路”陆上部分途经伊朗给中美合作带来可能性；伊朗政策的三个同心圆。


观点摘要：


1.六国（美国、英国、法国、俄罗斯、中国和德国）与伊朗达成的协议之所以重要不仅体现在它能防止中东地区战争和核军备竞赛的发生，也体现在它能够为伊朗再次融入区域性框架以及全球框架铺平道路，这并不意味着伊朗会停止维护其国家核心利益。虽然加大对伊朗的制裁或许会引发破坏其政权的结构危机，但是伊朗政权将会竭尽所能进行抵抗。然而，德黑兰对签署这一协议的庆祝活动是伊朗人民自发举行的，不是由伊朗政权策划的，这一庆祝活动恰恰反映了伊朗民众的想法。如果说奥巴马是成功的，那是因为他与之前的美国总统不同，他认为强制伊朗变更政权不能解决伊朗核问题，而应该通过解决核问题来推进其政权的转型。经济学人智库研究预测，伊朗今年的经济增长率仅为2%，在接下来的几年里，其经济增长率每年将达到5.2%，伊朗经济在世界的排名将会从第29位升至第22位。

2.虽然在维也纳签署的此项协议激励了伊朗，但是该协议却令沙特阿拉伯和以色列都感到不安。沙特阿拉伯是伊朗主要的区域对手（地缘政治和宗教——逊尼派对抗什叶派——因素）。以色列总理尼坦雅胡公开对该协议表示反对，这可能是他犯下的最大错误，也可能是确保美国对其进行更多军事援助的手段。因为该协议扩大了伊朗的活动空间，所以沙特阿拉伯和以色列都认为这一协议给该地区带来更多的威胁却没有减少危险因素，这样的想法又再次引起人们对“威慑”甚至“遏制”政策的讨论。土耳其是伊朗另一个主要的区域对手，它也有其他的担心。

3.伊朗获益并不一定意味着其他国家的利益就会受到损害。虽然该协议不会奇迹般地解决该地区存在的许多问题（由于地理因素、历史因素、宗教因素和战争因素而引起的困扰），但是奥巴马认为这个协议会给世界带来更多的安全。然而，未来伊朗走向“正常化”并不意味着其将回归到合乎传统的行为，也不意味着伊朗在短期内会与华盛顿恢复外交关系。我们不应该期望阿亚图拉政权摒弃其言辞——反美或反犹太复国主义。奥巴马和克里曾解释说，该协议的签署不是基于信任而是基于达成一致的核查措施的严格体制。

4.我们正在见证的这一长期举措不仅局限于传统的区域大国——包括美国和俄罗斯，还包括其他国家如中国。值得注意的是，“新丝绸之路”计划的陆上部分途经伊朗西部，这为美国与中国的合作提供可能。伊朗依然是上海合作组织的观察员国，而该组织刚刚启动了接收印度和巴基斯坦正式加入的程序。

5.伊朗政治学家沙里奥哈兰目前是鲁哈尼总统的顾问之一，他将伊朗的外交政策界定为三个同心圆。最外面的圆属于宗教层面（逊尼派对抗什叶派）；中间的圆以“反对帝国主义”为目标；最中心的圆包括国家的利益问题，真正影响伊朗政治的是国家安全。伊朗政权尤其是其首脑——大阿亚图拉——是作最后决定的人，因此，伊朗体制的演变是至关重要的。一些强硬派，如伊朗前总统巴尼萨德将这一协议评判为“对外国势力的投降”。主张改革的鲁哈尼总统却受到这一协议以及其带来的经济前景的鼓励。伊朗外长扎里夫称，“达伊沙”是多数国家的共同敌人，伊朗领导人知道美国需要伊朗的合作来一起对抗“达伊沙”以安抚叙利亚和伊拉克。

6.在维也纳签署的协议经过十年的艰难谈判才最终达成，这是外交政策（由经济制裁支撑，被证明是有效的）的巨大胜利，也是阻止军事冲突爆发的典型例子。此外，该项协议还巩固了《核不扩散条约》。
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“一带一路”：构建中国的新外交策略

Justyna Szczudlik-Tatar
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原文标题：
 “One Belt，One Road”：Mapping China’s New Diplomatic Strategy


文章框架：
 “丝绸之路”经济带的提出；“丝绸之路”的特点；“丝绸之路”的内涵；“丝绸之路”计划所涉及的地区；“丝绸之路”计划的实施；“丝绸之路”和欧洲经济共同体。


观点摘要：


1.2013年，习近平提出“丝绸之路经济带”倡议，一个月之后，他又宣布了“21世纪海上丝绸之路”的构想。当时，这一政策被认为是发展中国及其邻国的经济和政治关系的一项举措。“丝绸之路经济带”旨在连接中国的西部和中亚的内陆国家，“海上丝绸之路”旨在连接中国和东南亚国家。2014年，中国提出另一个口号——“一带一路”，将其与“丝绸之路”交替使用。尽管这些计划总体框架仍然不明确，但是有一些细节表明了中国的主要目标，包括中国要成为全球经济的贡献者，推进人民币国际化以及提升技术水平和生产能力等。因此，中国打算重塑其经济结构。

2.中国表示，其积极和平的议程“丝绸之路”并不针对其他任何国家，这展现了中国基于“双赢”理念的魅力攻势。“丝绸之路”是一种分散别国对中国某些活动的注意力的途径，例如中国在海上展示其军事实力、推进军事现代化以及最新公布的“积极防御”军事战略方法。

3.“丝绸之路”最突出的一点是使用“建议”“愿景”“框架”这样的词汇，而不是“策略”。从这个意义上来讲，中国强调这个概念不存在政治目的，它不是一个对别国施加压力的政治工具。更重要的是，“丝绸之路”并不是一个中国想要施压于别国的“单方面”想法，而是由其他国家自愿决定是否参与这一计划。此外，中国官员拒绝将这一计划与马歇尔计划作任何比较。他们认为，“丝绸之路”与美国在冷战思维指导下的马歇尔计划没有相似之处。“丝绸之路”并不像马歇尔计划那样是一种单向的发展援助且仅仅援助有限数目的国家。“丝绸之路”并不仅仅是中国发展其西部地区的一种途径。另外，“丝绸之路”并不是由一个单独的机构提出的，而是由国家发展和改革委员会、外交部和商务部共同管理和执行的一个综合计划。

4.事实上，“丝绸之路”可以被视作一个全面的国内外发展战略。中国的主要利益与两方面的因素有关，其一是中国对金融危机所带来的全球变化的感知；其二是中国与全球范围内其他国家日益增强的相互依存关系。中国已经较为成功地应对了金融危机，而且经济发展仍然十分稳定，尽管近期中国的经济增长放缓，但是中国想为全球经济作出贡献，并使政治作为一种展示其优势的途径。“丝绸之路”蓝图清晰地展示了经济领域的合作，其中最重要的是贸易，即确保中国产品的出口市场稳定，并从其他国家进口原材料和新技术。“丝绸之路”旨在通过减少或消除贸易壁垒来促进中国的投资，如通过建立自由贸易区，签署避免双重征税的协议以扩大经济领域——农业、海洋产业、能源和绿色技术（即“绿色丝绸之路”）等——的合作。中国还致力于加强金融合作，这是以货币的稳定和国际化为基础的，而且新设立的机构如亚洲基础设施投资银行、“丝绸之路基金”和金砖国家新开发银行等，都是为了刺激投资，消除限制区域发展的基础设施瓶颈。

5.虽然“丝绸之路”计划的细则还不明确，但是该计划涉及国内外的诸多地区。就国内而言，它几乎涵盖了中国的内陆和沿海地区，这说明该计划是一项综合项目，有助于实现中国的整体发展；而就国外而言，“丝绸之路”跨越了三大洲，即亚洲、欧洲和非洲。“丝绸之路经济带”包含中亚、东南亚、俄罗斯、欧洲（包括波罗的海）、波斯湾和地中海；“21世纪海上丝绸之路”涉及中国沿海的各个港口，跨越太平洋、印度洋和欧洲。“丝绸之路”计划所涵盖的地区表明，该战略是中国应对美国“转向亚洲”战略的一个全球支点。中国对有意加入“丝绸之路”计划的国家给予慷慨援助，运用自身的软实力以及和平的言辞来加强与别国的合作，这些可能会比美国或欧盟的那些合作提议更具吸引力。

6.尽管“丝绸之路”是一个长期的想法，而且它的行动计划并未完善，但是以下例子是“一带一路”计划初步实施的表现：中国领导人在正式访问其他国家期间签署的合同和协议大部分都与“丝绸之路”项目有关。例如，习近平于2015年4月访问巴基斯坦期间，中国宣布投资460亿美元，主要用于修建长达3000公里的中国-巴基斯坦经济走廊（连接瓜达尔和喀什）。该计划包括交通运输、能源进出口和深海港口项目，将为中国提供绕过马六甲海峡直接进入印度洋和孟加拉湾、中东和非洲的通道。

7.习近平于2015年5月访问俄罗斯、哈萨克斯坦和白俄罗斯期间，“丝绸之路”也是一个重要的讨论话题。在俄罗斯，习近平签署了一项将“丝绸之路”与欧亚经济联盟连接在一起的协议。中国还承诺为连接莫斯科和喀山的高速铁路建设投资58亿美元，这一铁路将经由哈萨克斯坦延伸到中国。习近平访问白俄罗斯期间，重点考察了中国-白俄罗斯工业园区，其是“丝绸之路”的重要部分。中国与其他国家也签署了类似的协议。预计中国与其他国家实施的大部分项目均与“丝绸之路”有联系，特别是在亚洲。

8.“丝绸之路”计划也包括欧洲中部和东部地区，这可能会使整个地区尤其使波兰受益。例如，考虑到波兰的巨额贸易赤字，“丝绸之路”计划不仅是增加波兰双边贸易的一个工具，特别是增加波兰的出口，也会使波兰吸引中国的投资。此外，波兰作为亚洲基础设施投资银行的创始成员国，它对参与亚洲的基础设施项目建设十分感兴趣。
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原文标题：
 The “New Silk Road”：A Versatile Instrument in China’s Policy


文章框架：
 “新丝绸之路”的起源与演变；中国外交政策的工具；中国国内政策的工具；“新丝绸之路”的前景；“新丝绸之路”对公共外交及软实力的影响。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平于2013年秋季提出“新丝绸之路”的概念，包括“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”。中国政府提出该倡议最初的目的是与欧洲国家搭建基础设施网络。但在2014年，该倡议变成中国推行外交政策的重要工具，尤其是在公共外交和软实力领域。2014年年底，中国政府又宣布出资400亿美元成立“丝路基金”。

2.中国政府与许多国家对话时都会谈到“新丝绸之路”。中国经济的快速发展以及“强硬”的对外政策使周边国家对其产生了负面印象，而“新丝绸之路”的包容性则有利于消除周边国家的疑虑。“新丝绸之路”的建设将会扩大中国在中亚以及东南亚地区的影响，这将会使中国在这些地区替代美国的主导地位，而且此倡议也将会影响俄罗斯的一体化建设项目。这个倡议将会使中国对中东及中欧国家的影响力更加合法，对于中国实施国内政策也至关重要。“新丝绸之路”还将会促进中国中部及西部地区的发展，这个倡议的开放性决定了它无论会实施到什么程度，都将会取得成功。中国可以利用该倡议继续投资现有的项目，并将这些项目作为“新丝绸之路”项目的组成部分。

3.“新丝绸之路”的起源与演变：“新丝绸之路”的概念最早是由中国国家主席习近平于2013年9月在访问哈萨克斯坦期间提出的，他提出建立“丝绸之路经济带”，后来在2013年10月访问印度尼西亚期间又提出一个类似的倡议，即“21世纪海上丝绸之路”。由此，复兴丝绸之路的想法开始在中国的各类媒体以及专家中被广泛讨论，他们将此称为“一带一路”。

4.2014年，“一带一路”成为中国对外政策及国内政策中的重要议题。在初始阶段，该倡议的实施没有明确的方向，中国也没有想到建立相应的机构。然而，中国政府于2014年年底宣布为“丝绸之路”创建金融框架。中国国家主席习近平表示，中国将会出资400亿美元成立“丝路基金”。中国及另外20多个亚洲国家于2014年11月联合成立了亚洲基础设施投资银行（AIIB），该银行也将成为“一带一路”的另一个资金来源。

5.“一带一路”将会提供一个连接中国与欧盟的交通网络，欧盟是中国的头号贸易伙伴（2013年的中国-欧盟双边贸易总额达5590亿美元），这就意味着中欧将会合作修建交通基础设施（包括铁路、高铁以及公路基础设施、内陆和海上港口以及机场等），也会修建能源运输管道（石油和天然气管道）和通信基础设施。后来，中国政府新闻机构——新华社的网站上公布的“新丝绸之路”的陆上部分出现一些变化，而且海上路线有一部分也连接到意大利的北部地区。然而，这些变化都不足为奇，因为“新丝绸之路”本身就是各种路线的聚合体，中国与欧洲之间的交通线路有十多个变动的地方，各个变动的线路之间也不会相互排斥。

6.在“一带一路”倡议提出之前，一些基础设施投资项目，例如中亚国家的公路及能源管道、与波兰和德国连接的铁路项目都已经进入开发阶段。然而，这些项目的进展缺乏协调性。“新丝绸之路”也成了中国的“上层建筑”。现有的这些投资项目可以在不用投入任何成本的情况下转移至“一带一路”的项目中。

7.中国领导人赋予“新丝绸之路”的重要性远超出连接中国和欧洲的交通基础设施的重要性。中国国家主席习近平在阿斯塔纳提出的“一带一路”纲要显示出中国的抱负。在谈及“新丝绸之路”的目标时，习近平提出要使贸易和投资便利化、促进当地货币结算以及增进人文交流。当提到“新丝绸之路”海上部分的变动时，习近平表示此变动是为了促进中国与东盟国家的一体化。尽管“新丝绸之路”最初只是为了加强与周边国家的联系，但2014年它转变成为中国政策的多功能工具。

8.“新丝绸之路”已经成为中国区域发展及开展全球外交的工具。迄今为止，该倡议尚未给中国的外交政策带来显著影响。中国在个别国家的投资项目会继续以双边对话的形式进行，在项目结束前，这些项目都是“新丝绸之路”的组成部分。“新丝绸之路”深深植根于中国的历史背景中，公元前3世纪至公元15世纪，中国与欧洲国家之间就有贸易及文化往来。

9.“新丝绸之路”正在成为中国发展公共外交及提升软实力的关键因素。该倡议包括举行文化活动、专家会议以及开辟旅游路线等。“新丝绸之路”也是中国经济发展的一种手段。这种手段有助于中国及其合作伙伴的关系的发展，这样将会减少各国潜在的顾虑。

10.“新丝绸之路”为中国与周边国家的对话提供了一个灵活的范式，其中包括中亚、东南亚、中东地区、北非、东非以及欧洲国家。中国可以将此倡议“销售”给单个国家或者某个地区。对于中国来说，利用“新海上丝绸之路”进行多边合作是一种有效途径。中国在大约50个国家中推广其开发项目，而且这些国家也表示愿意与中国合作，这些国家包括：哈萨克斯坦、柬埔寨、老挝、斯里兰卡、马尔代夫、波兰、立陶宛、俄罗斯、以色列、奥地利、希腊、塔吉克斯坦、阿富汗、土耳其、印度尼西亚和埃及等。目前，中国已经与对“新丝绸之路”开发项目感兴趣的国家举行了一系列的会议，例如2014年9月在乌鲁木齐召开的“丝绸之路经济带交通运输峰会”。

11.与欧洲一体化以及俄罗斯在独联体中提出的倡议不同的是，“新丝绸之路”是一个没有明确国界的开放型政治工程，因此，这将有利于扩大中国的政治影响力，促进多边合作。中国声称“海上丝绸之路”具有互惠互利以及开放的特点，周边国家大都接受了中国的邀请，但印度国内仍在讨论是否应该加入“新丝绸之路”。另外，鉴于该倡议灵活与开放的特点，一个国家拒绝与中国合作也不会为其带来任何重大的挑战。从长远来看，“新海上丝绸之路”将会成为中国与其他国家构建国际秩序的一部分。“新丝绸之路”有望“遏制”美国的“亚洲再平衡”战略，并且可以促使沿线国家制定有利于中国的政策。

12.“新丝绸之路”将会帮助中国实现其在沿线国家的目标，这个倡议是中国对俄罗斯提出的欧亚经济联盟的回应，有助于中国保护其经济利益，并且不必公开与俄罗斯展开竞争。另外，中国邀请俄罗斯加入“新丝绸之路”将会减少其对该倡议的反感，俄罗斯也会认为不值得与中国在中亚竞争。值得注意的是，中国政府的新闻机构新华社发布的“一带一路”地图有所改变，最初的陆上线路绕过了俄罗斯，而现在将会穿过俄罗斯。如果中国与俄罗斯修建了公共交通网，那么欧亚经济联盟将会有利于中国的开发项目。

13.“新丝绸之路”将会消除东盟国家对中国的不良印象，而且中国可以在有争议的边境地区维护其利益。在各个国家开展的投资项目将会成为彼此持久合作的平台，“海上丝绸之路”将使中国海军的海上活动更加合法。

14.“新丝绸之路”为中国与南亚各国的对话提供了平台。在促进该倡议发展的同时，中国也在加强与被视作印度伙伴的国家的关系，这些国家包括尼泊尔、孟加拉国以及斯里兰卡。尼泊尔和孟加拉国在连接中国与印度洋中发挥重要作用。斯里兰卡和马尔代夫是中国海军的关键点，中国海军可以继续在印度洋进行军事活动。印度想要投资建设港口基础设施，这使其不得不与中国进行合作。印度是亚洲基础设施投资银行的成员，如果新德里方面拒绝与中国合作，印度可能会失去其在周边国家的影响力。

15.“新丝绸之路”将会进一步扩大中国在中东地区的影响力。该倡议对于加强中国与埃及、以色列的关系至关重要。目前，中国正在考虑建设两个大型交通项目：开发平行于苏伊士运河的第二条运河以及在该运河附近修建铁路。“新丝绸之路”将会加强中国与土耳其的合作。

16.欧盟是中国最重要的经济合作伙伴。“新丝绸之路”将会进一步促进该地区贸易的发展。在开发项目的过程中，中国可以更为方便地进入欧洲市场，与欧盟合作。中国与中东欧地区国家的双边贸易额高达400亿美元，在该地区修建海上港口将有助于中国进入西欧地区。中东欧国家的基础设施仍然不发达，因此，中国专家强调这为中国提供了一个建设基础设施的机遇。

17.我们应当从中国与中东欧国家的关系来审视“新丝绸之路”对于该地区的意义。在中国看来，该地区的地理位置尤为重要。中国希望该地区各国能够接受中国的投资，并建立自由贸易区。此外，中国可以先将其产品引入该地区，在其得到改进后，再引入欧洲各国。双方在建立友好关系的同时，也有助于化解历史矛盾。

18.“新丝绸之路”的海上路线将会从希腊进入欧洲，这有利于匈牙利以及巴尔干半岛上国家的发展。而且，陆上线路将会通过波兰到达德国。希腊则是陆上线路与海上线路的交汇点。此外，波兰将会是“新丝绸之路”西端的主要枢纽，但主要是中国货物的运输通道。由于“新丝绸之路”的多种路线并没有使中欧国家之间产生竞争，波罗的海周边的国家也希望从“新丝绸之路”中获益。

19.“新丝绸之路”将会成为中国实施国内政策的工具。在国内政策方面，该倡议是国家主席习近平的个人建议。此计划的目标还未明确，目前是一个开放的倡议。中国制定的一系列外交和经济政策都可包括在“新丝绸之路”中。

20.在经济发展方面，“新丝绸之路”将会促进中西部地区的经济发展，因此该倡议既是中央政府的发展工具，也是地方政府的发展工具。中国国内的发展目标包括促进货物及劳动力出口，向中央政府展示其在此领域的成功。然而，中西部地区的交通运输通道不畅以及价格竞争将会给“新丝绸之路”带来负面影响。该倡议可以满足各省份（直辖市、自治区）的出口需求，但是中央政府可能会限制各地的单独行动。

21.“新丝绸之路”的前景：该倡议的实施情况在很大程度上取决于中国。促进基础设施互联互通将会对中国的贸易发展产生积极作用。根据以往的经验，一系列的开发项目将会同时进行，而不是分阶段进行。正在修建的连接中国与欧洲的铁路是“新丝绸之路”陆上部分的中心环节。目前，中国仅有3.5%的出口货物是靠陆路运输，与空中运输相比，虽然空中运输速度快，但陆路运输将会大幅降低运输成本。通过陆上运输通道，从中国到欧洲只需耗时12～16天，而海上运输则为50～60天，因此，利用铁路运输货物更为适合。

22.“新丝绸之路”项目的实施可能遇到的最严重的障碍是冗杂的海关手续以及铁路系统中的差异，这将会延长运输时间。由于陆上线路会经过三种铁路系统，即中国的、后苏联时期的以及欧洲的，它们之间的协调性将会很差。另一个挑战则来自俄罗斯一体化的建设项目。除此之外，欧洲各国可能会对线路改动产生各种不满。“新丝绸之路”的发展情况还取决于沿线国家的政治发展状况。欧洲缺乏出口到中国的货物也是另一个大挑战，其导致列车返回中国时没有装载任何货物，这将会增加货物运输成本。而且，冬季的低温要求暂停货物运输。
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中国在中东欧：从北京的角度看“16+1合作”

Marcin Kaczmarski
 
[1]




原文标题：
 China on Central-Eastern Europe：“16+1” as Seen from Beijing


文章框架：
 “16+1合作”框架概况；“16+1合作”框架未实现预定目标的原因；中国选择继续发展“16+1合作”框架的目的；“16+1合作”框架与“新丝绸之路”倡议之间的联系。


观点摘要：


1.2012年，中国向中东欧国家（CEE）提议建立“16+1合作”框架。中国分析人士称，北京意识到中东欧地区在欧盟中日益凸显的重要性，与此同时，过去阻碍中国-中东欧国家合作的意识形态因素已经淡化。中东欧国家可能因为欧元区的危机而增加与中国合作的兴趣。这种情况为北京开了“机会之窗”，中国试图利用该地区作为在欧洲进一步发展经济的桥头堡。除了对中东欧地区进行投资，“16+1合作”框架旨在推动中国与欧盟关系的发展以及树立中国在欧洲的正面形象。中国专家认为，经过三年的发展，中国和中东欧国家的“16+1合作”框架只帮助北京实现了有限目标。阻碍目标实现的因素主要包括：该地区各国情况的多样化，欧盟法律的障碍，一部分中国公司专业化不足，双方不对称的经济需求以及一些中东欧国家本身没有意愿发展合作伙伴关系。

2.无论成效如何，中国仍选择继续开展“16+1合作”。中国一直使用这种多边框架来改善与该地区特定国家的双边关系，从而扩大北京在中东欧地区存在的政治和经济基础。

3.在中国看来，发展与中东欧国家的关系目前仍不是中国外交政策的首要任务。在东欧剧变后，前社会主义国家专注于加入西方机构，而中国也忽视了中东欧地区。“中东欧”由中国定义的16个前社会主义阵营国家组成，其中包括爱沙尼亚、拉脱维亚、立陶宛、波兰、捷克、斯洛伐克、匈牙利、罗马尼亚、保加利亚、斯洛文尼亚、克罗地亚、塞尔维亚、波斯尼亚和黑塞哥维那、黑山、阿尔巴尼亚和马其顿。

4.2011年，中国恢复了与这些国家的合作。在中国的倡议下，布达佩斯举办了一个经济论坛。一年之后，中国-中东欧国家合作（又称为“16+1合作”）首次领导人会晤于2012年4月在波兰华沙举行。会上正式启动“16+1合作”框架。后续的领导人会晤分别在布加勒斯特（2013）和贝尔格莱德（2014）举行。中国和中东欧国家的代表都出席了一系列高级别会议，并组织了各种活动，包括建立关注经济和投资事务以及区域合作的论坛，并设立中国-中东欧国家合作秘书处。

5.中国专家如何看待中东欧地区？对中国来说，中东欧地区日益增长的重要性在于该地区11个国家已加入欧盟。在北京的眼中，中东欧日益成为欧洲的一部分，而不是前苏联或欧亚地区的一部分，北京也承认该地区的国家对欧盟决策的影响。

6.中东欧国家被视为欧盟的“郊区”，在欧盟的政治及经济的影响范围之内。现在，从中国的角度看，“16+1合作”框架是北京与欧盟开展合作的一部分。此外，中国在该地区的唯一目标似乎是通过提供发展援助减少欧盟国家间的差距，从而加强欧洲的统一。中国专家很少关注美国在中东欧地区的角色，以及中东欧国家与美国在安全领域的联系。然而，当前美国、德国和俄罗斯等大国在该地区的竞争并不鲜见。

7.在大多数情况下，中东欧国家对与中国的经济合作非常感兴趣。它们希望升级基础设施，得到投资，并希望将本国商品出口到中国市场。然而无论经济合作深入到何种程度，中国和中东欧国家的政治和社会联系并不密切。

8.该地区对中国参与其经济的需求可能只是暂时的。这种需求很大程度上取决于欧元区的经济形势。如果西欧经济状况改善，经济形势稳定，那么其对中东欧的资本参与预计会增加。同样，西欧对中东欧商品的需求也将会增加。这可能会削弱中国投资者的作用，从而削弱中东欧国家与中国的关系。“机会之窗”的开放是暂时的。在这种情况下，评估建立“16+1合作”框架的目的是很重要的，中国建立“16+1合作”框架主要出于经济和政治两方面的动机：中东欧国家是中国对欧洲投资的“后门”和“试验场”，中国实施“走出去”战略，希望推动中国企业向海外发展。“16+1合作”框架是为了促进中国获得该地区的投资优惠的举措。中国还可以运用该框架影响并发展中国和欧盟的关系。中东欧国家在特定的欧盟机构和论坛可以成为中国利益的“说客”。“16+1合作”框架也旨在帮助中国树立一个正面的形象。中国认为其在该地区的负面形象是发展与该地区各国政治和经济关系的重大障碍。中国希望将公众舆论的注意力从中国的政治体制问题和社会问题转到中国的经济和丰富的文化上。中国可以成为一个负责任和友好的国家。该合作框架也可以帮助北京与中东欧各国进一步发展双边关系。单独与中东欧地区的众多小国发展关系，达成独立有效的政策是非常困难的。

9.分析人士表示，将“16+1合作”框架的概念纳入“新丝绸之路”项目（“一带一路”）是非常明智的做法。中东欧地区注定是“新丝绸之路”上的“枢纽”，而该地区的各国城市已经意识到与“丝绸之路”连接是帮助其发展经济的好机会。分析人士指出中国和该地区的各国需要深化合作，并建议创建专门的合作平台，以制定和实施具体的政策。中国和中东欧国家可以将合作扩展到新的领域，如加快中小企业的发展。此外，中东欧国家内部采取一系列协调措施是十分必要的，然而考虑到现实情况，它们之间的政治协调将难以实现。因此，专家建议将协调重点放在贸易和投资领域。

10.同时，专家也建议促进中国和中东欧国家间的相互了解。中国企业多了解中东欧国家的文化、社会和政治特点有助于提高其在该地区经济活动的成功率。同时，在中东欧社会培养人们对中国独特性的理解有助于提高中东欧社会加强合作的意愿。双方在法律制度方面的相互了解对开展良好的合作来说也是至关重要的。咨询公司可以与中国政府合作，帮助解决与法律相关的问题，减少投资风险，进行可行性研究，并对地方性法规进行调查分析。同样，中国和中东欧国家智库之间的沟通交流也可以促进双边合作，减少合作风险，提供当地相关法律和市场变化的信息。

11.北京不应该指明任何合作的“首选国家”和“优先发展项目”，因为这可能会对中国和中东欧国家的关系发展以及中国在该地区的形象产生负面影响。相反，它应对中东欧各国一视同仁、同等重视，这在资本投资中尤为重要。中国应避免对所有国家都使用统一标准，唯一可行的合作模式是在每个国家分别制定具体适用的标准。中国应避免与欧盟发生冲突。分析人士称，中国应该避免挑战欧盟的团结，或对该地区事务进行“干预”，同时在中东欧的活动不应引起欧洲主要国家的不满。北京强调应完善“16+1合作”框架，并推动发展《中欧合作2020战略规划》。

12.“16+1合作”是中国进行的一项实验。中国和中东欧国家的“16+1合作”框架可以评估中国在该地区进行经济参与的有效性。北京没有成功实现“16+1合作”框架的主要目标，包括在该地区增加经济活动，扩大经济参与，在该地区建立对欧盟市场的“发射台”，以及通过中东欧国家扩大中国对欧盟的影响力等目标。尽管有这些缺点，北京仍选择继续发展“16+1合作”框架，这说明其有自己的考虑。

13.中国可能将该“区域模型”作为实验，这个“区域模型”并不是基于构建多边关系的长期、具体战略。目前从北京发展与中东欧国家关系的活动形式来看，其政策是务实的。中国外交官借助“机会之窗”创建了一个协调双边合作的论坛。这个论坛极大地推动了中国在该地区的经济活动的开展。该地区众多小国领导人之间的定期峰会加强了其与中国进行合作的意愿。在这种情况下，中国可以利用多边框架来改善与该地区各国的双边关系。北京可以通过这样的方式与真正对合作感兴趣的国家加强联系、扩大合作，并尝试说服其他国家将与中国合作纳入本国的外交战略中。如果这一实验取得成功，中国可以将这一经验应用于世界其他地区。

14.经过进一步发展，“16+1合作”框架也可以推动“新丝绸之路”的建设和发展。这两个项目的目标在很大程度上是一致的，因为它们都涉及对特定经济利益的追求与对多边公共外交工具的使用。“16+1合作”框架可以用来在中东欧地区协调跨境项目，而这些跨境项目可以涵盖到“新丝绸之路”计划中。其中一个例子是，在“16+1合作”框架下，中国出资支持建设贝尔格莱德和布达佩斯之间的铁路，旨在促进这两个地区的互联互通。新一轮的“16+1合作”领导人会晤将于2015年年底在北京举行。这将进一步提高中国和中东欧国家开展合作的成效，并为中东欧国家提供机会以了解中国选择继续维持这一合作框架的动机。事实上，在北京举行的这次会晤将推动对多边关系发展的评估。同时，这将是北京对中东欧国家在合作参与程度方面的一次测试。中东欧地区各国对此次会晤的参与和重视程度将反映在其官方代表团的构成上。

编号：20150414Z127




 [1]
 Marcin Kaczmarski，2003年在华沙大学国际关系学院担任讲师；2006～2012年在波兰智库东方研究中心俄罗斯部门担任分析家；2012～2013年，在阿伯里斯特威斯大学做访问学者；2014年至今在东方研究中心任中国-欧盟项目的主任。研究领域包括俄罗斯的外交与安全政策、中俄关系、中国的外交政策等。

来源：东方研究中心（波兰智库），2015年4月14日。


中国国家主席访问明斯克

Tomasz Bakunowicz
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原文标题：
 The Chinese President Visits Minsk


文章框架：
 介绍中国与白俄罗斯的合作项目；介绍白俄罗斯与中国合作的不平衡；分析未来在“新丝绸之路”背景下白俄罗斯面临的发展机遇。


观点摘要：


1.2015年5月10日，中国国家主席习近平开始对白俄罗斯进行为期两天的访问。在他访问期间，两国签署了一项友好合作协议，加上两国其他的双边协议、合同和贷款协议，两国之间签订的协议总价值超过35亿美元（根据白俄罗斯财政部的数据统计）。这些协议的关键部分在本质上还是初级协议，比如白俄罗斯铁路基础设施的发展；为期五年的中国购买白俄罗斯钾肥协议的备忘录；建设汽车工厂以及中国-白俄罗斯工业园区等（该项目始建于2010年，目前仍处于初始阶段）。

2.自2001年中国领导人首次访问白俄罗斯以来，白俄罗斯政府就一直想要以此来做政治宣传。明斯克政府自诩为中国的战略伙伴，并且极力想要塑造政府在本国人民心中的良好形象。习近平的访问证明了白俄罗斯在国际上的重要地位，比如，白俄罗斯是欧盟市场和欧亚经济联盟市场之间重要的“中转站”。然而，似乎没有证据表明习近平的访问可以改变中国和白俄罗斯目前的这种关系模式，两国关系最重要的特征就是中国占据贷款项目的主导地位，中国在白俄罗斯进行低端的直接投资（2012～2013年只有9500万美元）。去年，白俄罗斯对中国的出口贸易额是6.41亿美元，但是其从中国进口的贸易额是23.7亿美元。此外，未加工产品（主要是钾肥）占据白俄罗斯出口产品的80%。习近平这次访问签署的大部分贷款协议都是长期的，并且相关贷款被分配用于指定项目。

3.到目前为止，明斯克在吸引中国贷款的政策上已经出了问题。在过去20年里，中国大约只提供了15亿美元。签署这些协议不会给中国-白俄罗斯现存的经济合作带来任何实质性的重大改变。中国应该帮助解决白俄罗斯的经济问题（对外贸易额的下滑、偿还外国债务和货币不稳定）。当前，中国提出“新丝绸之路”倡议，在这种情况下，对“新丝绸之路”的具体实施而言，白俄罗斯就变得非常重要了。比如，建设连接中国和欧洲的交通系统，会给卢卡申科（白俄罗斯总统）提供更多空间使其通过与相关各方进行政治与经济合作来与俄罗斯周旋，同时，中国修建通往欧洲的交通运输体系会给白俄罗斯带来更多的合作机会。北京也会时刻关注欧亚经济联盟内部出现的建设“新丝绸之路”的障碍，并且会阻止这些潜在威胁的出现。同时，与白俄罗斯的合作也符合中国参与全球经济并寻求出口市场多元化的愿景。
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马来西亚智库观点摘要 战略和国际事务研究所

“21世纪海上丝绸之路”与中国-马来西亚关系

Shahriman Lockman
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原文标题：
 “The 21st Century Maritime Silk Road” and China-Malaysia Relations


文章框架：
 马来西亚外交政策的主要特点；中国-马来西亚关系；马来西亚对“21世纪海上丝绸之路”的回应。


观点摘要：


1.我们讨论中国-马来西亚关系和“21世纪海上丝绸之路”，绕不开马来西亚的外交政策。其中有三个特点尤为重要。

（1）第一个特点是对国际贸易的强烈关注。这并不是说其他的经济目标就无足轻重，吸引外国投资也是马来西亚的一个优先事项，但也有一些其他的目标能够影响政策的制定并推动政府的行动，如国际贸易。这并不奇怪，毕竟，马来西亚是世界上贸易依存度最高的国家之一。

（2）第二个特点是与东盟的良好关系。东盟经常被形容为马来西亚外交政策的基石：不是“基石之一”，而是“特定基石”。更确切地说，马来西亚与东盟保持良好关系是基于现实的考虑，因为马来西亚的繁荣和安全与强大的东盟密不可分。

（3）第三个特点是对其战略位置和地理位置的敏锐认识。拿破仑曾经说过：“了解一个国家的地理，也就了解了它的外交政策。”马来西亚明白这个道理。我们的战略位置既带来了效益也带来了风险。依托马六甲海峡，我们有巨大的经济潜力和优势。与此同时，马来西亚的决策者们也意识到马六甲海峡的战略重要性。

2.2014年，中国与马来西亚的双边贸易总额达到1060亿美元。中国是马来西亚最大的贸易伙伴。马来西亚是中国在亚洲的第三大贸易伙伴，也是中国在东盟国家中最大的贸易伙伴。当前的目标是双边贸易额在2017年达到1600亿美元。

3.但我们都知道，马来西亚和中国之间的关系可不仅仅是贸易关系。2013年10月，马来西亚总理纳吉布（Dato’Sri Najib Tun Razak）与中国国家主席习近平将两国关系提升为全面战略伙伴关系。去年，两国庆祝建交40周年。纳吉布和习近平已经进行过四次会晤：一次是在2013年，两次在2014年，最近一次是在博鳌亚洲论坛上。

4.去年7月发布的皮尤全球态度调查显示，74%的马来西亚人对中国持正面看法，但两国关系也面临一些挑战。首先是创造一个更加平衡的经济关系的挑战，特别是在投资方面。其次是南海问题。与东南亚地区的其他声索国不同，马来西亚认为，在这个问题上最具建设性的方式是通过外交手段来解决。

5.中国国家主席习近平于2013年10月宣布了“21世纪海上丝绸之路”倡议，一些国家对此抱有极大的兴趣，包括马来西亚，这也促成了中方对马来西亚的一系列访问。不幸的是，我们和我们的政府都不能对中国的许多问题提供全面的答案，而中国访问者也不能回答我们的许多问题。这主要是因为缺乏有关该倡议的详细信息。

6.我们也知道，即使没有正式的“21世纪海上丝绸之路”倡议，也会有其他的类似倡议。不管怎样，有些事情总会发生，也许在一个较小的范围以渐进的方式推进。我们还考虑了“21世纪海上丝绸之路”倡议能否在东南亚引起关注的可能性。我们想知道增强东盟的凝聚力有什么意义？这是否会导致中国在东南亚占据主导地位？

7.马来西亚交通部部长拿督斯里廖中莱一再表示马来西亚支持“21世纪海上丝绸之路”倡议。上个月，马来西亚总理纳吉布重申，马来西亚原则上支持这一倡议，并期待从中国方面获取更多的细节。

8.现在，中国正式发布《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》。值得注意的是，该文件重申，“21世纪海上丝绸之路”需要共同努力。它强调开放合作、和谐包容、遵循市场规律，并寻求互惠互利。该文件也提供了更多的细节，旨在消除中国的合作伙伴的疑虑。令人欣慰的是，该文件反映了一种观点，即“21世纪海上丝绸之路”要想成功，利益必须是双向的。
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 [1]
 Shahriman Lockman，澳大利亚国立大学战略研究专业硕士，曾担任澳大利亚国立大学亚洲和太平洋学院客座研究员，现任马来西亚战略和国际事务研究所外交政策和安全研究项目高级分析师。研究领域包括马来西亚外交政策和印度尼西亚-马来西亚关系和亚洲安全。曾在《新海峡时报》和《战略家》等刊物上发表多篇文章。

来源：战略和国际事务研究所（马来西亚智库），2015年4月14日。


南非智库观点摘要 南非国际事务研究所

南非-中国关系：不断发展的合作、协作和竞争关系

吴御瑄；Chris Alden
 
[1]




原文标题：
 South Africa-China Relations：Evolving Cooperation，Collaboration and Competition


文章框架：
 南非与中国关系的发展；两国经济关系的发展以及面临的挑战；两国在外来投资方面的合作以及中国投资者可能面临的障碍；两国政府所进行的一系列公共外交活动；双边关系的发展以及中国“海上丝绸之路”的推出；两国在多边机构中的合作。


观点摘要：


1.南非是非洲大陆的主要经济体，而中国则是世界上最大的发展中国家，两国已经形成独特的合作伙伴关系。两国政府在双边层面以及多边层面都积极努力，以进一步发展2010年就确立的全面战略伙伴关系。有利于双边发展的因素包括：南非是非洲大陆最大、最古老的华人社区聚集地，那里集中了儒家机构和中国媒体。随着贸易和投资速度的加快，以及二十国集团和金砖国家组织与北京更加密切的合作，南非与中国的关系在亚非两大洲甚至全球都有着非常重要的地位。

2.中国和南非的关系同样是一个充满矛盾的关系，其发展现状推翻了人们对中国-南非关系的很多分析和设想。例如，最近南非对中国的投资远远超出中国对南非的投资。中国与其他非洲国家的关系模式是：中国从这些非洲国家获取资源，反过来，中国对其进行基础设施投资，而目前南非与中国之间的经济联系远远超出这一模式。但是这种情况似乎在改变。另外，一些当地的工会、企业和民间代表对中国政策的口头批评和不断升温的政党关系形成对比。

3.两国在1998年正式建立双边关系之后，南非对中国的谨慎政策就转向了更加包容、积极的政策。两国之间最重要的联系除了外交关系就是经济联系，2009年以来，两国的双边贸易迅速发展，2012年双边贸易额从2050亿元人民币上升到2700亿元人民币，增长了近32%，因此中国成为南非最大的贸易伙伴，中国和南非超过15年的合作正在使双边经济的联系变得更加紧密，其客观上反映了不断发展的双边外交关系。

4.然而，具有讽刺意味的是，双边关系最重要的方面也最具有挑战性。南非与中国存在巨大的贸易逆差，主要的推动因素是南非对大量高附加值的进口产品的需求和中国对矿产品不断增加的需求。另外，与中国在某些领域如纺织业的商业竞争可能会导致南非“去工业化”。因此，两国政府正在通过联合部长级工作组等努力解决这些挑战。

5.在外来直接投资方面，通过对中国的投资，南非公司已经取得一些成就，如南非传媒集团在中国的发展以及Naspers（南非一家领先的跨国传媒集团）对中国最大的互联网公司（腾讯公司）的投资。然而最引人注目的是，当中国工商银行取得南非标准银行20%的股份（55亿美元）时——据说这是该国最大的外来直接投资——两国期待进一步扩大双边商业联系。南非被认为是一个“成熟”的市场，其在战略领域（如采矿业）有着实力雄厚和竞争力很强的公司，并且有着完备的监管框架和体制结构。

6.南非最近宣布的中国为帕拉博鲁瓦一家钢铁公司的选址进行融资的公告可以说是南非-中国关系发展的新趋势，旨在促进南非就业和增加投资，这似乎与中国海信和一汽汽车制造厂的扩建相呼应。这种趋势同样包括两国对科加工业开发区的复兴以及在约翰内斯堡建设具有复合用途的居住、零售和轻工业区域不断增加的讨论。

7.随着经济联系的加深，公共层面的互动也日益增强。在非洲大陆，南非是中国移民最多的国家，同时由于中国对当地关键行业如制造业的影响力，当地的工会和民间团体也表达了担忧。出于对长期存在的误解的担忧，两国政府都积极地进行一些公共外交活动，如围绕2014年中国“南非年”和2015年南非“中国年”开展了一系列活动。

8.除了双边关系，南非和中国都在寻找双方在非洲大陆外交关系的切合点。南非和中国在联合国安全理事会紧密合作，从而在非洲开展并推动了一系列维和行动。中国在非洲大陆的发展目标与南非追求区域基础设施发展的目标相一致，2014年，中国国务院总理李克强宣布中国将资助并且建设内罗毕和蒙巴萨港之间的铁路（可能扩展至卢旺达、乌干达、布隆迪和南苏丹）就显示了这一点。这些举措同样配合了中国国家主席习近平推出的新“海上丝绸之路”，该计划将连接中国、印度洋沿岸和非洲东海岸国家。

9.两国最明显的合作是在全球舞台上，南非和中国在世界多边机构中的共同利益推动全球治理结构的改革，使其更加符合发展中国家的需要，这样的互相支持尤其体现在金砖国家组织、联合国和二十国集团等多边机构中。
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 [1]
 吴御瑄，威特沃特斯兰德大学国际关系学硕士，现任南非国际事务研究所对外政策项目研究员。研究领域包括新兴国家及其公共外交（媒体和软实力）、中非关系（尤其是中国与南非的关系）。

Chris Alden，南非国际事务研究所对外政策项目主任，研究领域包括全球权力与非洲、中国与非洲的关系、冲突后重建问题以及外交政策分析。

来源：南非国际事务研究所（南非智库），2014年10月6日。


南非智库观点摘要 全球对话研究所

“一带一路”有利于南南合作
 
[1]




原文标题：
 Belt and Road Can Be Good for South-South Cooperation


文章框架：
 “亚非会议”即将召开；“一带一路”倡议的评价。


观点摘要：


1.中国以其巨大的经济潜力和“一带一路”倡议在不断推进的南南合作中发挥至关重要的作用。伴随着中国的这种发展态势，第六十届亚非会议于本周在印度尼西亚的雅加达和万隆举行。中国对亚洲和非洲而言十分重要，其经济迅速发展，为亚非国家的发展提供了一个模板。据报道，包括习近平在内的29个国家和地区领导人已经确认将会出席本次会议，从而进一步促进亚非国家的南南合作。

2.中国的“一带一路”倡议将会通过促进经济的合作与发展，来推动与南半球国家的紧密的联系，从而极大地促进发展中国家之间的经济合作。该倡议包括“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，这是中国对世界作出的重要贡献。同时，“海上丝绸之路”倡议与印度尼西亚总统佐科·维多多的“海上高铁”计划不谋而合，佐科·维多多在其执政期间提出“海上高铁”计划，旨在振兴与东南亚国家之间的海上联系，它可以与“海上丝绸之路”计划形成互补。
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 来源：全球对话研究所（南非智库），2015年4月16日。


南非智库观点摘要 争端解决中心

“中美共同体”将明确未来的地缘政治

Adekeye Adebajo
 
[1]




原文标题：
 “Chimerica” Will Define the Future of Gopolitics


文章框架：
 当前的全球秩序和“中美共同体”；地缘政治中心的转移；国际机构需要改革；“新兴大国”希望获得更多话语权。


观点摘要：


1.美国布鲁金斯学会最近主办的一次会议在阿布扎比酋长国举行，讨论的主题是地缘政治竞争时代的和平与合作。会议重点是对“大国”的界定，这个概念在1815年召开维也纳会议后被广为认可，当时普鲁士、奥地利、英国、俄罗斯和法国在拿破仑战败后通过一个复杂的“平衡”系统制定了欧洲秩序。这个秩序一直持续到1914年第一次世界大战爆发。冷战时代，美国和苏联两个核大国之间竞争不断。当前，世界处在葛兰西旧秩序消亡之后的时期，但新的秩序还未形成。

2.我们首先需要确定谁是当前时代的“大国”。美国是公认的领头者，有许多人认为中国也属于领头阵营。中国虽有这样的资格，但其军事和经济实力仍与美国有差距。“中美共同体”强调中国和美国这两个世界最大经济体之间的密切联系。很多人形容中美关系为“世界上最重要的双边关系”，北京购买美国国债维持了美国经济的运转，中美之间复杂的合作与竞争关系将决定未来几十年的地缘政治。美国正与日本和印度合作，想要“遏制”中国的和平崛起。

3.随着全球地缘政治和全球贸易的中心从大西洋转移到太平洋，西方正在走向衰落。北京正寻求在欧亚大陆上建立“新丝绸之路”。“二战”后的英国已经失去其帝国角色，在新的时代里还没有找到新的角色。莫斯科没有完成现代化建设，也未能超越备受诟病的“裙带资本主义”，其按照像以前一样的做法“吞并”了克里米亚，并对乌克兰事务进行干预。

4.俄罗斯与中国在联合国安全理事会中的联盟关系日益加强。中俄认为美国正在“侵入”亚洲，其中包括“入侵”俄罗斯的“近邻”，并对此有所回应。与“北京-莫斯科轴心”相连的是巴西、俄罗斯、印度、中国和南非集团，即金砖五国。中国和俄罗斯都是联合国安理会的常任理事国，拥有否决权，区域大国印度、巴西和南非都渴望加入这个精英俱乐部。金砖五国都曾希望在美国主导的国际机构中发挥更大的影响，这些国际机构包括联合国、国际货币基金组织、世界银行和世界贸易组织。国际货币基金组织和世界银行的改革停滞不前，这不仅仅推动中国设立了金砖国家新开发银行，并且促使其发起并成立了亚洲基础设施投资银行（AIIB）。华盛顿笨拙的外交遭遇失败。澳大利亚、韩国、新加坡、英国、德国和法国都宣布加入亚洲基础设施投资银行。北京希望通过该银行来削弱美国主导的世界银行和日本主导的亚洲开发银行的影响力。

5.有人称，联合国安理会反映了1945年的大国力量，而不是当前的大国力量。为了保持其合法性，这个机构亟待改革。联合国可以考虑将“新兴大国”（如巴西、印度、南非、尼日利亚以及日本）纳入常任理事国。大国力量将继续塑造当前的全球秩序。
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 Adekeye Adebajo，争端解决中心执行理事。

来源：争端解决中心（南非智库），2015年5月4日。


比利时智库观点摘要 欧洲之友

共同的命运：中国与欧洲之间的“新丝绸之路”

Gudrun Wacker
 
[1]




原文标题：
 Shared Destiny：“New Silk Road” Between China and Europe


文章框架：
 “新丝绸之路”倡议融入中国整体外交政策的四大支柱；“新丝绸之路”想法的由来；“新丝绸之路”对欧洲和欧盟的影响。


观点摘要：


1.“新丝绸之路”倡议在新的形势下如何融入中国的整体外交政策？中国外交政策的重点：根据中国新领导人的讲话，中国新外交政策有四大支柱。第一大支柱是主要大国之间的新关系模式——特别是美国和中国之间的关系，中国与俄罗斯之间的关系通常也被认为是这种“新型”模式，中国欧盟的关系也被列入其中，但是欧洲并没有对此作出任何相关回应；第二大支柱是邻国——“大社区”。在2013年10月的工作会议中，中国提出了积极的睦邻政策，即与周边国家展开经济合作；第三大支柱是新兴国家和发展中国家（如非洲国家、拉丁美洲国家、亚洲的一些国家以及金砖国家）；第四大支柱是多边舞台——专注于“主持外交”。中国于2014年5月在上海主办亚洲相互协作与信任措施会议（CICA），并且2014年11月将在北京举行亚太经合组织（APEC）峰会——也许未来中国将举办二十国集团峰会。总的来说，中国积极的外交政策有助于全球公共利益的实现，同时有助于解决区域危机，还有助于坚持并维护国家核心利益。

2.“新丝绸之路”的想法从何而来？它源于历史上的古丝绸之路，其是一条东方与西方之间进行经济、政治、文化交流的主要通道。但是，当人们发现海上航线时，陆上丝绸之路就不再那么重要了。20世纪90年代早期，苏联解体后，中国提议建立“新丝绸之路”，以连接中国的西北部（新疆维吾尔自治区）和刚刚独立的中亚各国，当时也提议建造公路、铁路、光纤电缆网络和管道。连接中国和欧洲的亚欧第二大陆桥替代了著名的西伯利亚大铁路，该大陆桥东起中国江苏省黄海之滨的连云港，向西穿越7个省（区），从新疆西北边境的阿拉山口出中国国境，然后经过哈萨克斯坦、俄罗斯、白俄罗斯、波兰和德国，直抵荷兰北海边的鹿特丹港，全长10900公里，它是一条横贯亚欧两大陆，连接太平洋、大西洋的国际海陆联运通道。亚欧第二大陆桥的建成，为国际活动史揭开了新的一页。

3.“新丝绸之路”对欧洲和欧盟的影响是什么？人们不是很清楚“一带一路”具体意味着什么，但是至少在现在看来，它是一个广泛的概念，旨在连接中国（或者亚洲）与欧洲，并通过建立“新丝绸之路”为沿线国家带来稳定。重要的是，不能将“一带一路”单单理解为贸易往来的通道，它同时将会促进社会的发展。总之，欧洲国家应当参与在中国举办的国际会议，因为这些会议将讨论到“一带一路”倡议的具体概念以及合作项目。
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 [1]
 Gudrun Wacker，德国国际和安全事务研究所亚洲研究部的高级研究员，研究领域为中国的外交和安全政策、中国的国内政治、欧盟与中国的关系、中国在亚太地区的关系以及中国的现代化与可持续发展。

来源：欧洲之友（比利时智库），2014年10月4日。


欧盟与中国的贸易和投资关系：未来几年的问题

Iana Dreyer
 
[1]




原文标题：
 EU-China Trade and Investment Relations：Issues for the Coming Years


文章框架：
 中国的经济发展；全球经济秩序的变化；欧盟与中国的贸易关系。


观点摘要：


1.在未来几年，中国和西方国家之间的商品贸易增长速度可能会放缓，而且随着中国的经济走向成熟，中国和西方之间有关非商品贸易往来的商业活动将比以往更加频繁，也就是说对服务业的投资范围会加大，包括基础设施、城市地区环境服务、商业以及其他知识密集型活动。比利时和中国之间的贸易政策议题将更少涉及关税和反倾销，而将重点放在投资自由化、企业的友好市场行为（补贴、竞争规则）、知识产权、政府采购、技术标准、跨境流动人员以及数字贸易等问题上。中国与欧盟（在世界上有最紧密的商品贸易关系）会经常就这些问题进行讨论。中国企业已经开始在欧洲投资基础设施和技术密集型产业，并且对这些问题越来越感兴趣。

2.全球经济秩序的变化。世界经济发展的中心正在转向亚洲，这意味着欧盟的企业越来越关注亚洲。欧盟正在与日本进行自由贸易协定的谈判，它已经与韩国和新加坡签订了贸易协定，并且也正在与东南亚国家进行自由贸易协定的谈判，而且它试图打破与印度谈判的僵局。美国也正将注意力转向亚洲。世界贸易组织（WTO）已不再是贸易自由化论坛。正是在这样的背景下，“大区域主义”出现了，并出现了一系列的倡议，包括在亚太地区由美国主导的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）、美国和欧盟之间跨大西洋贸易和投资伙伴关系（TTIP）以及其他“诸边”举措，如国际贸易服务协定（TiSA）。事实上，西方国家的大型区域性举措都是“软实力”手段，旨在塑造未来几十年的全球商业规则，虽然这些举措都与经济相关，但是它们都有着地缘政治色彩。跨太平洋伙伴关系协定（TPP）把中国排除在外，美国拒绝中国加入国际贸易服务协定。

3.欧盟与中国的贸易关系将如何发展？比利时将注意力放在中国不参与贸易谈判对经济所带来的潜在负面影响上，比利时支持中国加入国际贸易服务协定。同时，鉴于欧洲严重的主权债务危机以及经济危机，最近欧洲对中国的投资表示欢迎。然而，欧盟正试图在某些贸易议题上向中国施压，欧盟与新兴市场也越来越多地使用世界贸易组织的争端解决机制。欧洲的一个至关重要的问题是获得稀土和其他原材料。它与美国联手在今年取得一项裁决权，谴责中国对稀土出口的限制。中欧在今年早些时候推出的双边投资条约谈判将不可能很快结束。在未来几年，比利时将优先考虑跨大西洋贸易与投资伙伴关系。对于中国而言，这并不是一个优先考虑的事项，因为它更倾向于与欧盟进行自由贸易协定的谈判。中国已经发起“丝绸之路”项目，旨在加强欧亚大陆的互联互通。重庆到杜伊斯堡的铁路建设就是由中国倡导的这样一个项目，旨在减少贸易往来对海上航线的依赖。在欧盟和中国之间建造铁路或公路虽然所需时间较短，但成本较高。对中欧和东欧的一些欧盟成员来说，这意味着更多的产品将出口到中国，但这不一定会扭转其与中国之间贸易不平衡的局面。然而，如果它能促进中亚经济体与世界其他国家的贸易往来，那么“丝绸之路”的建设就会起到关键作用。在该地区，欧盟和中国有共同的贸易利益，双方可以共同努力帮助改进边境管理和运输规定，以及促进中亚和俄罗斯的贸易自由化。
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 Iana Dreye，伦敦经济学院国际贸易专业的硕士，国际贸易政策专家，曾担任布鲁塞尔贸易政策分析师，现工作于巴黎的蒙田研究所，曾撰写了大量有关欧盟对亚洲新兴市场和欧洲大陆实行的贸易政策的文章。

来源：欧洲之友（比利时智库），2014年10月20日。


深化中国-欧盟沿“丝绸之路经济带”的安全合作

Oliver Bräuner
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原文标题：
 Deepening China-EU Security Cooperation Along the “Silk Road Economic Belt”


文章框架：
 “丝绸之路经济带”为中国与欧盟的安全合作提供机会；欧盟的欧洲邻居政策与中国的睦邻政策；中国-欧盟合作面临的挑战；发展与安全密不可分。


观点摘要：


1.大多数关于北京“丝绸之路经济带”倡议的双边讨论的重点是增加中国和欧洲之间经济往来的可能性。然而，这一倡议也可为双方在区域安全方面的合作提供机会。

2.欧盟和中国的外交和安全政策继续着眼于各自区域，但目前仅取得有限的成功。在过去几年里，欧盟的欧洲邻居政策（ENP）未能避免三大安全危机：俄罗斯吞并克里米亚以及乌克兰的顿巴斯地区局势持续恶化；叙利亚爆发内战和ISIS（伊斯兰国）恐怖活动在伊拉克和叙利亚的蔓延；非洲萨赫勒地区的持续不稳定。越来越多的难民以及从叙利亚和伊拉克回到欧洲国家的激进公民给欧盟带来巨大的挑战。

3.中国的睦邻政策建立在经济发展和合作的基础上。2013年，中国国家主席习近平提出“一带一路”倡议，其包括“21世纪海上丝绸之路”和“丝绸之路经济带”，旨在深化中国与邻国的联系。由于东海和南海争端，北京与它的海上邻国的关系仍然紧张。相比之下，除了目前与印度的边境争端，中国的陆上边境地区较为稳定。“丝绸之路经济带”将中国西部的欠发达地区与毗邻的中亚国家连接起来，一直延伸到西欧。同时，北京坚持不干涉其他国家内政的原则，这限制了它在海外危机区保护其利益和公民的能力。

4.不同利益、竞争结构和外部影响是中国与欧盟在安全等领域开展合作的障碍。首先，改善连通性和扩大贸易路线有助于加强中国和欧盟之间的贸易往来。但同时，双方正在争夺自然资源（特别是石油和天然气）以及这一地区的市场。此外，中国也需要确保“丝绸之路经济带”沿线国家可以从中受益——不只是促进当地的经济增长，而且还为当地人创造就业机会。其次，“丝绸之路经济带”倡议与一系列其他因素竞争，包括组织（欧盟、北约、集体安全条约组织、欧亚联盟和上海合作组织）、论坛（亚欧会议、亚信会议）和概念（欧洲邻居政策、美国“新丝绸之路”战略），这些大多是不协调的，而且受不同大国的领导。再次，外部参与者的利益和主要大国利益的重叠。俄罗斯似乎在保护前苏联的利益方面变得越来越有攻击性。虽然美国正在进一步削减其在阿富汗和中亚的军事部署，但最近ISIS（伊斯兰国）的举动又使它不能置身事外，其他有兴趣的参与者包括日本、韩国、印度、伊朗和巴基斯坦。此外，一些中亚国家也试图成为独立的区域大国，特别是哈萨克斯坦，它正采取“多向量”外交政策。

5.绝大多数中国专家学者强调，“丝绸之路经济带”是一种纯粹的经济活动。然而，最近西方国家参与阿富汗事务的事实已经表明，在安全环境不稳定的情况下建设道路和发展经济是非常具有挑战性的。例如中国投资的艾娜克（Mes Aynak）铜矿项目，由于安全形势的恶化其不得不陷入停滞状态。当前中东和乌克兰的危机以及欧盟-俄罗斯关系的恶化也使中国的“丝绸之路经济带”倡议蒙上不确定的阴影，同时它们也为中国和欧盟在该地区深化安全合作提供了动力。在这方面，有两点需要指出。首先，实现核武器和常规武器的不扩散。中国和欧盟已在“EU3+3”（欧盟3加3，或称安理会5常任理事国加1，即安理会五国和德国）框架下就伊朗核问题达成共识。此外，中国和欧盟在很多方面有共同的利益，例如打击常规武器和毒品在阿富汗和中亚地区的泛滥，这为中国和欧盟提供了一个很好的交流经验的机会。其次，保护不稳定地区的公民安全，包括非战斗人员撤离行动。在中国从利比亚撤离36名公民的行动中，欧盟成员作出重要贡献，因此双方应协调和讨论在中东和中亚地区处理类似情况的可能性。非战斗人员撤离作业区也可为欧洲军队和中国人民解放军之间的合作提供一个相对没有争议的空间。
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 Oliver Bräunerr，瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所（SIPRI）中国与全球安全项目研究员。

来源：欧洲之友（比利时智库），2014年10月24日。


建立具有全球影响力的中国-欧盟全面战略伙伴关系

杨燕怡
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原文标题：
 Forging a China-EU Comprehensive Strategic Partnership with Global Influence


文章框架：
 习近平对欧洲国家的访问；中国和欧盟的发展前景以及所取得的成就；中国和欧盟深化双边关系的重要性；双边关系发展面临的挑战；双方在经济方面的合作和发展前景。


观点摘要：


1.今年春天，中国国家主席习近平自就任以来第一次对荷兰、法国、德国、比利时和欧盟总部进行了国事访问。这一历史性访问的目的是加强中国和欧洲的联系，深化合作并且提升双方的战略伙伴关系。相关领导人不仅回顾和评价了迄今为止双方关系的发展历程，并且制订出未来的发展计划，以确保在新时期双方在全球范围内有着战略性和示范意义的联系。中欧关系是世界上最重要的双边关系之一，对于区域和全球和平与发展具有战略意义。

2.中国与欧洲经济共同体建交于1975年，此后，双方开启了双边关系发展的新征程。自从20世纪末以来，双边关系不断取得进展，这符合双方的长远发展趋势——从建设性伙伴关系发展到全面伙伴关系再到全面战略伙伴关系。在2013年双边全面战略伙伴关系建立十周年之际，中国和欧盟的领导人会晤并发表了《中欧合作2020战略规划》——未来十年的合作蓝图。习近平主席对欧洲的访问为双方未来全面战略伙伴关系的发展增添了动力。

3.在过去的四十年中，尽管有一些波折，但是相互理解和务实合作一直是双边关系的主流。在政治上，由年度峰会主导，通过高级别战略对话、高级别经济和贸易对话、人民之间的对话和高级别政党交流论坛，双方加深了理解，并且扩大了共识。在经济上，最近十年中国已经成为欧盟第二大贸易伙伴，而欧盟则是中国最大的贸易伙伴，平均每年的双边贸易额已经超过5500亿美元，不断扩大的经济联系和共同利益已经为中国和欧洲公民带来实实在在的利益。在文化和人文交流方面，每年来往于中国和欧洲之间的旅游人数已经超过500万。在国际和区域事务上，双方一直保持定期的对话和磋商，这促进了多边主义的发展并且发挥了联合国在国际事务中的核心作用。双方还共同应对国际贸易和投资及气候变化等领域的全球挑战。中欧关系在促进经济发展，推动区域一体化、全球化、多极化，以及促进全球和平和共同发展方面发挥了重要作用。

4.当前深化中欧全面战略伙伴关系是及时的也是必要的。中国和欧盟都处于发展的关键时期。一方面，中国正在深化改革，推动国家治理体系和治理能力的现代化，加快推进新兴工业化以及信息化、城镇化和农业现代化进程。其正努力发展社会主义市场经济、民主、文化，构建和谐社会，注重生态保护，所有这些努力都旨在实现中国的“两个一百年”目标和民族复兴的“中国梦”。另一方面，欧盟正在进行结构性改革，以促进智能化、可持续和包容性的发展，并且使其经济在全球范围内更有竞争力。

5.在区域层面，区域和次区域合作蓬勃发展，并且欧亚贸易和投资激增，这预示了一个共同利益和合作潜力都日益增长的黄金时期的到来。中国国家主席习近平提出的“丝绸之路经济带”受到欧洲和亚洲很多国家的欢迎。双方要抓住机遇，探索协同效应，以扩大和提升区域合作，并且为古丝绸之路注入新的活力。

6.在全球范围内，国际格局和世界经济正在经历新的和根本性的变化，并且一个新的科技革命即将来临。与此同时，全球和区域发展的不确定性也在增加：热点问题仍然在持续；通往多极化的道路是曲折的；全球经济复苏速度慢于预期估算；世界迎来强劲、可持续和平衡的经济增长仍然希望渺茫。此外，污染、气候异常以及其他的挑战也威胁着人类的生存和发展。国家、区域和全球局势的变化意味着中国和欧盟应该调整战略，加强双方的全面战略伙伴关系，深化互利合作，共同维护世界和平，从而实现双方合作的互利共赢。

7.作为经济发展的合作伙伴，中国和欧盟将努力成为亚洲和欧洲经济增长的“双引擎”。中国需要采取更为开放和创新的方式，寻求更多的共同利益，并且充分挖掘双方务实合作的潜力。在双边层面，双方应加快投资协定谈判，对中国-欧盟自贸区的可行性进行系统研究，并且通过对话和协商解决贸易争端，加强现有的合作，同时在科技创新和城镇化等新领域开展合作。在欧亚大陆，中国将努力建设“丝绸之路经济带”，开发庞大的亚欧大陆市场。在国际层面，中国和欧盟将承诺开放双方市场，维护多边贸易体制，加强宏观政策方面的交流和协调，尤其是在二十国集团、国际货币基金组织和世界银行等国际机构中。双方的务实合作将促进经济发展和创新，并且为新的世界经济体系的完善提供动力。
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 杨燕怡，北京外国语大学学士，现任特命全权大使和中国驻欧盟使团团长。

来源：欧洲之友（比利时智库），2014年11月12日。


“丝绸之路”是促进欧中和欧洲国家内部联系的工具

Justyna Szczudlik-Tatar
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原文标题：
 “Silk Road” as a Tool to Facilitate Europe-China and Intra-Europe Ties


文章框架：
 中国的“丝绸之路”倡议；“丝绸之路”倡议对欧洲和欧洲与中国的连接具有重要意义；“丝绸之路”倡议面临的挑战；“丝绸之路”对于欧洲国家而言利大于弊。


观点摘要：


1.最近，中国推出新的口号，“丝绸之路”是其中的优先项，这是中国国家主席习近平于2013年9月访问阿斯塔纳（哈萨克斯坦首都）时提出的。该倡议在一开始就被视作为邻国量身定制的一个计划：“丝绸之路经济带”是为中亚国家准备的，而“海上丝绸之路”是为东盟国家准备的。

2.中国国家主席习近平在阿斯塔纳发表讲话后几周，“丝绸之路”的概念从邻近地区扩展到远方，包括欧洲中部地区。2013年11月，中国国务院总理李克强出席了在罗马尼亚举行的中国-中东欧国家领导人会议并对罗马尼亚进行了正式访问。双方在联合文件中宣布将建设一条国际铁路运输路线。随后，中国国务院总理李克强宣布，中国和塞尔维亚及匈牙利已经签署协议，将共同建设塞尔维亚和匈牙利之间的铁路。波兰也已经成为“丝绸之路”沿线国家，其拥有两条货运铁路线，分别是成都至罗兹、苏州至华沙。“丝绸之路”也延伸到西欧，最好的例子就是重庆-新疆-杜伊斯堡的货运铁路线，这条路线于2011年建成通车，现在被视作“丝绸之路”的一部分。中国国家主席习近平于今年年初访问德国时，参观了重庆至杜伊斯堡的“渝新欧”铁路列车。

3.但“丝绸之路”对欧洲和欧洲与中国的连接有什么好处？这一倡议可能对中欧和东欧国家来说是有利可图的，它们想要加强与中国的联系、争取扭转巨额贸易逆差以及吸引中国投资。我们再来看一下波兰，波兰曾经是一个社会主义国家，现在它是“新”的欧盟成员国和中东欧地区规模最大的国家。简而言之，波兰认为“丝绸之路”是一个机会或工具，能够真正实现波兰与中国的“战略伙伴关系”。

4.“丝绸之路”可能是扩大双边贸易的工具，有助于提升波兰对中国的出口额并吸引中国投资。

5.“丝绸之路”还创造了一个与中国西部开展密切合作的机会，因为中国西部是通往欧洲的门户，这为波兰带来更多的经济机会。至于中国东部，来自美国和西欧的公司在那里竞争很激烈。

6.此外，“丝绸之路”可能是促进波兰基础设施升级的工具。新的物流线路可能是一个机会，有利于波兰建立中国分销中心，运送货物到中国。对于建立运输/通信枢纽，波兰很感兴趣，这能够保证把波兰的产品更方便地转运或更快速地运输到其他的“内陆”目的地，例如捷克共和国、斯洛伐克和乌克兰等。

7.更重要的是，作为“丝绸之路”的重要组成部分以及中国的桥头堡，波兰可能会提升其在欧盟的地位并加强与中国的合作。

8.虽然有各种潜在的好处，但也存在挑战。“丝绸之路”是一个以中国利益为基础的中国观念，也就是说，中国将努力增加其出口，而不是进口。

9.到目前为止，“丝绸之路”大多是单向的。最好的例子是罗兹-成都和华沙-苏州的铁路货运连接，它们主要用于从中国进口产品，而不是出口波兰产品。中国对欧洲开辟这些铁路线是为了出口其过剩产能并保障自己的出口安全。

10.中国的倡议基于中国的利益和条件，并不总是有益于欧洲国家或其并不总是符合欧盟法律。最好的例子是中国建立100亿美元的信贷基金为中欧和东欧国家的合资项目提供支持，前提是中国要求成立只对中国企业开放的经济特区，这对于中国企业是有利的。

11.“丝绸之路”的概念尚不明朗，具体的工具也未可知。在这个意义上，存在这样一种可能性，即中国可能会承担或履行当地政府标准，如派遣中国劳动力。

12.似乎大多数的欧洲国家，尤其是东欧国家，在“丝绸之路”问题上有这样的共识：总体而言，潜在利益比威胁要多。虽然欧洲/欧盟国家在争取中国的政策优惠上可能会相互竞争，但仍有“双赢”的合作空间。如果共同而明智地利用好“丝绸之路”，欧洲与中国的关系会取得重大进展。欧洲方面应注重与中国开展互惠的密切合作，例如在联合项目（欧洲边境地区之间的跨境基础设施/运输项目）方面。
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 Justyna Szczudlik-Tatar，波兰国际事务研究所国际经济关系和全球问题项目的分析师。

来源：欧洲之友（比利时智库），2014年11月13日。


欧盟-中国互联互通：大设想，小开局

Shada Islam
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原文标题：
 EU-China Connectivity：Thinking Big，Starting Small


文章框架：
 “一带一路”的战略构想；中国与欧盟的合作。


观点摘要：


1.欧洲国家曾经并不看好中国提出的“一带一路”倡议，但是将于2015年6月29日举行的有关构建“互联互通合作平台”的欧盟-中国峰会却引起了欧洲人对这一倡议的兴趣。中国与欧盟的合作可能会得到非常可观的回报，欧洲国家希望中国能够在欧洲战略投资基金中投入大笔资金，用于发展其基础设施并推动产业创新，这同时也促使欧洲国家积极参与到中国“一带一路”的项目建设中。“一带一路”只是中国发展战略中的一个方面，欧洲有几个国家早已成为亚洲基础设施投资银行（AIIB，以下简称亚投行）的创始成员国，该银行将会在“一带一路”的建设项目融资中扮演重要角色。目前，中国相关部门已经设立了400亿美元的“丝绸之路基金”。

2.尽管欧洲国家加入亚投行时很犹豫，但在欧盟-中国峰会上双方决定建立“互联互通合作平台”，欧盟有望率先参与到“一带一路”的项目建设中。早在2013年，中国国家主席习近平和国务院总理李克强就谈到“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，但是两人没有提到具体的细节。今年3月，政府相关部门发表了《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，这个文件勾勒出中国关于建立互联互通格局的愿景。

3.“一带一路”的项目建设将会遵守相关市场规则和国际惯例，可以推进沿线国家的区域一体化，其鼓励各国能够一道促进政策协调、设施联通、贸易畅通以及金融一体化，并且将会努力推进绿色、低碳的基础设施建设，构建跨境光纤网络，打造“信息丝绸之路”。

4.“一带一路”将中国东北、西北与中亚、南亚以及西亚国家连接起来，从而带动这两个地区的发展，同时，中国西南地区将会与东南亚国家更紧密地联系在一起，文件中明确指出，“一带一路”倡议将会促使中国深化改革。尽管中国官方文件中重视自身经济发展，但是亚投行的成立似乎表明中国将要在该地区甚至全球担任更重要的角色，并且根据自身利益来塑造国际环境。中国一系列的项目显然是对美国主导的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的回应。美国明显将中国排除在外，而北京方面则称，“一带一路”和亚投行项目是包容的，美国也可以加入其中。

5.很明显，中国启动这些项目并不是无私奉献之举。沿线国家将会从互联互通的项目建设中受益。作为全球出口大国，中国也希望通过“一带一路”为其货物出口提供便利通道，一系列的交通设施尤其是高速铁路的建设将会大幅降低其货物运输的成本和所需时间。“一带一路”最初的项目主要是基础设施建设，中国将会提供工程技术、建筑经验、机械设备以及一些建筑原材料，例如水泥、钢筋等，同时“海上丝绸之路”将会帮助中国把这些过剩产能出口到国外。欧盟-中国的互联互通将会扩大双边贸易，为中国和欧洲企业创造商机，促进双边经济发展。欧盟实施的投资计划需要几十亿欧元的流动资金，但目前欧洲资金匮乏。中国对欧洲战略投资基金的投资将会为欧洲的能源、数字化以及交通的发展提供资金。欧盟对资金以及亚投行表现出浓厚的兴趣，其急于满足欧洲中部、东部以及南部地区的基础设施建设需求。如果一切按照计划进行，欧洲东部将会与“新丝绸之路”的西部工程紧密连接起来。

6.随着“一带一路”基础设施项目陆续开建，欧洲以及沿线国家的建筑和交通公司也会迎来商机。运输时间和成本的减少将会在很大程度上推动欧盟-中国贸易的发展，同时欧洲的投资者将会进入中国以及中亚市场进行投资。

7.由于“一带一路”会经过一些动荡频繁的国家，因此这一项目将会面临一系列安全挑战，但随着经济的发展其有可能给沿线国家带来和平与稳定。

8.欧洲国家参与“一带一路”的建设项目并不仅仅是为了发展经济、进行基础设施建设，它们的另一目的是满足其可持续发展中严格的治理、环境和技术标准等要求。双方从对话到采取行动需要花费时间和精力，中国已经着手进行项目建设，而在此之前，双方有必要展开更为详细的对话。“互联互通合作平台”的第一次会议将于2015年9月在北京举行，鉴于双方有各自的工作方式、文化传统，中国的决策者、银行家以及商界领袖在与欧洲企业的合作中会遇到一些困难，双方在工作细节上也可能会遇见不少麻烦，但双方需要保持乐观的态度。为此，中国需要再次展现其宽广的胸怀。

9.过去四十年中，中国与欧洲的关系停留在外交、贸易上，但如今随着双方关系的加深，欧洲与中国合作的内容也在不断丰富。中国与欧盟的城市化合作伙伴关系、创新对话以及其他一系列的倡议（包括投资协议、“互联互通合作平台”等）都将有助于中国和欧盟之间建立务实合作的伙伴关系，共同迎接21世纪的全球性挑战。
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 Shada Islam，欧洲之友政策部主任。

来源：欧洲之友（比利时智库），2015年6月26日。


比利时智库观点摘要 里斯本经济竞争力与社会革新委员会

北京呼吁在中国欧洲之间建立新“丝绸之路”
 
[1]




原文标题：
 Beijing Calls for New “Silk Road” Between China and Europe


文章框架：
 中国外交政策的重点；“一带一路”中“带”与“路”的含义；世界贸易组织中市场经济地位对成员的影响；欧洲面临的真正挑战来自东方国家；“一带一路”与马歇尔计划的区别。


观点摘要：


1.中国外交部部长王毅于周日（2015年3月8日）宣布促进中国与欧洲的贸易往来，同时欧盟委员会正在认真考虑中国在世界贸易组织中的市场经济地位。

2.王毅表示，要“重点推动互联互通基础设施、陆上经济走廊海上合作支点的建设”。“一带一路”是指中国国家主席习近平提出的旨在将亚洲与欧洲连接起来的计划。其中的“带”是指一条在陆上展开的贸易路线，这条路线从中国的西北部城市西安开始，途经中亚、伊朗、伊拉克、叙利亚和土耳其，再穿过博斯普鲁斯海峡（又称伊斯坦布尔海峡），经过德国、荷兰最终到达意大利。其中的“路”是指一条在海上展开的路线，这条路线的起点在中国，途经印度洋和地中海，与威尼斯（中世纪古丝绸之路的欧洲起点）的“带”路线相交。

3.北京认为中欧之间建立新“丝绸之路”之际正是欧盟委员会考虑中国在世界贸易组织中的市场经济地位之时。当中国在2001年成为世界贸易组织的成员时，它被归为非市场经济国家。中国在世界贸易组织中的市场经济地位问题将在2016年得到审核。然而，一些法律令函表明中国在明年会自动获得市场经济地位。

4.世界贸易组织中的市场经济地位对制裁的程度会产生影响。例如，非市场经济国家因贸易倾销而面临的罚款比市场经济国家面临的罚款要高。出于现实原因，中国急于摆脱在世界贸易组织内非市场经济地位的国家身份，也渴望提高其在该组织中的声望。

5.欧盟委员会发言人表示，欧盟委员会多年来一直在审查中国向市场经济转变的经济改革进程，以此来决定中国是否可以在贸易保护调查中被视作市场经济国家。世界贸易组织中不存在授予市场经济地位的行为，所以每个成员或集团在合适的时候负责其自身的决策程序。欧盟委员会发言人补充说，“迄今为止，我们的分析家表示，中国并没有完全达到市场经济地位的国际标准”。中国的市场经济地位的获取问题以及是否会有自动授予程序需要欧盟委员会认真考虑。贸易分析家预测，欧盟委员会将在夏季之前发布一个决策路线图，然而这是一种在紧张的政治背景下作出的决策，因为欧洲国家渴望获得中国的投资（特别是在数字经济方面），而这也是欧洲与美国产生摩擦的原因。

6.一篇评论文章指出，有越来越多的证据表明，欧洲面临的真正竞争和挑战将会来自东方国家，特别是来自中国，因为中国通过实行“保护主义”来确保其未来数字经济的主导地位。这篇文章的作者是罗伯特·阿特金森和保罗·霍夫亨兹。罗伯特·阿特金森是美国智库信息技术与创新基金会创始人，保罗·霍夫亨兹是布鲁塞尔智库里斯本委员会主席。他们认为，如果欧盟与美国不联合起来在这一方面限制中国，那么它们就把比赛场地向监管制度敞开，而这些监管制度的原则与西方这两大经济体共享的根本价值观是不同的。

7.王毅在记者会上表示，“我们相信，‘一带一路’必将更加深入人心，取得更多早期收获，助力亚欧大陆实现整体振兴”。在被问到中国的“一带一路”计划与马歇尔计划（美国通过该计划为“二战”后的欧洲提供了数百亿美元的援助）的不同时，王毅回答道：“‘一带一路’诞生于全球化时代，它是开放合作的产物，而不是地缘政治的工具，更不能用过时的冷战思维去看待。”

8.王毅在记者会上没有提到欧盟与中国的关系，而是继续谈论了习近平在白宫的邀请下于下半年访问华盛顿的计划，以及良好的中俄关系、紧张的中日关系、阿富汗、非洲、缅甸和印度等相关问题。
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 里斯本经济竞争力与社会革新委员会（比利时智库），2015年10月3日。


瑞士智库观点摘要 世界经济论坛

中国和印度能相处得多好？

赵明浩
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原文标题：
 How Well Can China and India Get Along？


文章框架：
 中印关系的发展；中国的外交战略；印度的未来发展目标；印度与日本和美国关系的加强；中国对印度的承诺；中国希望加强与印度的合作；阿富汗对中印两国的重要性；阻碍中印关系发展的因素；中印关系的前景仍不明朗。


观点摘要：


1.习近平对印度为期三天的访问是其最近中亚和南亚访问之旅的重点，这显示了中国对其邻国尤其是亚洲另一巨头的新政策。近来中印两国关系的微妙变化在未来几十年将会对世界产生极其深远的影响。

2.习近平领导下的中国正在采取一个新的大战略，被称为“双平衡”战略：对内实施大胆的改革以维持自身经济增长，对外调整中国的外交政策和形象，主要关注可能来自其邻国的危险。“丝绸之路经济带”的重点区域是中亚，而“21世纪海上丝绸之路”则重点关注靠近印度洋运输线的国家，两者是中国外交政策议程中的主要倡议，它们的成功很大程度上取决于其他大国的支持，在中亚是俄罗斯，在南亚则取决于印度。

3.中国意识到，21世纪以来，印度在国际舞台上的地位不断提高。印度新任总理纳伦德拉·莫迪是一位有抱负的权威领导人，他来自印度最发达的地区之一——古吉拉特邦，莫迪已经承诺要带领印度脱离长达五年的经济恐慌，提高印度贫困人口的生活标准并且使印度成为一个全球大国。中国对印政策的“诀窍”是将莫迪的志向与中国的战略目标结合起来。

4.自从莫迪上任之后，印度一直沉浸于对世界大国（如日本和美国）的吹捧之中，部分原因是其期望抵消中国日益增强的地缘政治影响力。日本和美国也希望印度加入包括亚太地区民主国家在内的多边联盟之中。实际上，日本首相安倍晋三一直努力与美国、澳大利亚和印度组成一个“民主安全钻石”。2014年9月初，莫迪对日本进行访问。此次访问期间，安倍晋三提议，将在未来五年内为印度的基础设施项目投资350亿美元，加快两国在民用核协议方面的谈判进程，并且推动双边的海上安全合作。双方同意建立“特别战略和全球伙伴关系”，这使得中国战略家猜测和斟酌不断加深的印度-日本关系所带来的影响。

5.同样，尽管自比尔·克林顿担任总统（1993～2001年）以后，美国与印度的关系时好时坏，但美国仍然将印度当作“天然盟友”。美国国务卿约翰·克里和国防部部长查克·哈格尔在近几个月分别访问了印度，通过承诺加强双边经济和战略关系来极力讨好印度。在即将来临的莫迪对华盛顿的访问中，奥巴马政府有望尽其所能加强与印度的关系。正如美国前副国务卿尼古拉斯·伯恩斯所说，美国在21世纪的战略利益使其与印度结成更加紧密的联盟，而不是与亚洲大陆的其他大国结盟。印度可能成为美国“重返亚洲”战略的核心。

6.比起区域竞争对手日本，习近平相信中国能更好地理解和满足莫迪的很多需求。但是中国不应该低估印度在亚洲地缘政治格局的转变中实现战略自主的决心。习近平访问印度期间，两国领导人在贸易、金融和文化领域签署了15项协议，习近平承诺在未来五年内将向印度投资200亿美元，主要用于使印度老旧的铁路系统实现现代化。而中国2000～2014年对印度的投资仅为4亿美元，仅占印度外来投资的0.18%。

7.中国同样承诺在古吉拉特邦和马哈拉施特拉邦建立两个工业园，并且承诺为印度产品提供更大的市场准入，以此来减轻印度对不断扩大的双边贸易赤字的担忧。中印之间的贸易赤字从2001年的10亿美元上升到今天的400亿美元。莫迪实行以市场为导向的改革和改善印度商业投资环境的努力将有助于吸引急切想利用印度巨大劳动力的中国企业，这些劳动力拥有多种技能和地理上的优势。另外，中国希望在区域和国际事务上加强与印度的合作。印度可能很快就会获得上海合作组织——苏联解体后形成的中亚和亚洲其他地区国家的俱乐部——正式成员国资格，印度的“连接中亚政策”和建设南北过境走廊的努力将有助于中亚的发展。由于中亚与中国动荡的新疆地区接壤，因此中国高度关注该地区。

8.中国和印度作为对阿富汗援助的主要提供者和投资者，两国在稳定该国的局势、应对宗教极端主义和恐怖主义上有共同的利益。另外，在改善全球经济治理上，中印两国也有共同的利益，尤其是在金砖国家组织（巴西、俄罗斯、印度、中国和南非）中进一步加强合作，并且确保以一种不阻碍经济发展的方式应对气候变化问题。

9.但是印度在1962年与中国的战争中所尝到的苦涩挥之不去。莫迪多次对中国在有争议的边境地区的越来越多的举动表示怀疑。印度担心中国对其可能形成的包围正如中国担心美国和美国的盟友对其形成的包围。这也是为什么中国不太可能与印度和巴基斯坦（中国更重视与巴基斯坦的全天候伙伴关系）各自发展关系的原因，正如在小布什政府时期美国所做的那样。习近平对印度的访问有力地证明了中国决心与莫迪合作，从而阻止双方竞争的扩大。但是，即使习近平作出了投资承诺，目前仍不确定全球抱负日益增长的两大亚洲巨头是否能够消除阻碍它们关系发展的隔阂。
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 赵明浩，北京大学国际关系与国际事务专业博士，曾任察哈尔学会（中国外交政策方面的智库）研究员，现任中国当代世界研究中心研究员，北京大学国际和战略研究中心客座研究员。研究领域包括中国外交政策、中美关系和印度-太平洋地区的安全。

来源：世界经济论坛（瑞士智库），2014年9月24日。


为什么中美应该合作共事？

Jeffrey D.Sachs
 
[1]




原文标题：
 Why China and the US Should Work Together


文章框架：
 美国与中国的对比；中国日益增强的经济实力和全球影响力及其为此所作出的努力；中国所提出的倡议；中国面临的国内挑战；对美国行为的评价；对中美两国的建议。


观点摘要：


1.今年，人们几乎没有注意到这一条最重要的经济新闻：根据国际货币基金组织的评定，中国已经超越美国成为世界上最大的经济体。在中国的地缘政治地位和经济实力迅速增强的时候，美国却在继续炫耀和滥用其全球领导权，这主要是由于美国对政治和经济特权的贪婪，同时，美国也因为自己的行为使得全国陷入中东永久性战争的泥潭。根据国际货币基金组织提供的数据，中国在2014年的国民生产总值将达到17.6万亿美元，超过美国的17.4万亿美元。然而，中国的人口是后者的四倍还多，人均国民生产总值仅为1.29万美元，不到美国的5.47万美元的1/4，这突出体现了美国更高的生活标准。中国的崛起是一件很不寻常的事情，但是这也意味着一种回归。毕竟，中国自从2000多年前成为一个统一的国家之后就一直是世界上人口最稠密的国家，所以其成为世界上最大的经济体也在情理之中。实际上，有证据表明直到1889年左右，中国经济的规模（考虑到购买力平价）都大于世界上任何一个经济体，随后美国超越了它，这使其黯然失色。125年之后，随着中国经济的迅速发展，这一次序又在反转。

2.不断增强的经济实力也带来更大的地缘政治影响力，中国的领导者受到全世界的欢迎。很多欧洲国家都将中国当作促进本国经济发展的关键国家，非洲各国领导人则将中国视为新的不可或缺的经济伙伴，尤其是在基础设施建设和商业发展方面。同样，拉丁美洲的经济战略家和商业领袖至少像看待美国那样看待中国。在经历过一段高度紧张的局势之后，现在中国和日本正朝着更友好的方向发展。甚至俄罗斯最近都向中国“倾斜”，与中国在很多领域建立了更密切的联系，包括能源和交通。中国正在投入大量的资金用于建立同世界其他国家之间更强的经济联系以及建设更好的基础设施连接通道。一方面，这将确保其他国家自身经济的发展，另一方面这也使得中国继续巩固其在全球经济和地缘政治方面的领导力。

3.中国提出的倡议的数量是令人震惊的。仅在去年中国就推出了四个主要项目，使其在全球贸易和金融上扮演更重要的角色，并拥有更大的话语权。中国与俄罗斯、巴西、印度和南非一同建立了总部设于上海的新开发银行；中国主导建立了亚洲基础设施投资银行，总部设于北京，将为众多的基础设施项目（公路、电力、铁路以及其他众多项目）融资；“新丝绸之路”陆上经济带通过扩大的铁路、高速公路、电力、光纤网络以及其他交通网络将中国与东亚、南亚、中亚和欧洲经济体连接起来；“21世纪海上丝绸之路”旨在促进东亚和印度洋的海上贸易。在未来几十年，这些倡议可能需要投入成千上万亿美元的资本，其在加强中国与相关国家的生产、贸易和金融联系的同时，还将促进这些国家的经济发展。

4.没有任何证据可以保证所有这些计划都会成功。目前中国国内面临巨大的挑战，包括已经很大且仍在不断扩大的收入差距、严重的空气和水污染问题、向低碳经济转型的必要性以及困扰美国和欧洲的金融市场不稳定所带来的风险。未来除了中国自身，没有一个国家能够维护中国海上运输的自由和安全航行。

5.当中国在经济和地缘政治上迅速崛起时，美国似乎正在做一切可能的事情来浪费其自身的经济、科技和地缘政治的优势。美国政治体系一直处于美国富裕阶层贪念的控制之下，该阶层的狭隘目标是降低企业和个人税税率，最大限度地扩大个人财富。他们同样批评美国的对外援助为中国的金融援助提供了范例，使得中国进一步获取了新的全球领导力。更糟糕的是，当中国施展其地缘政治实力时，美国所采取的唯一外交政策是在中东继续有条不紊地进行不间断且没有成果的战争，美国正毫无休止地在叙利亚和伊拉克消耗其军事资源和能源，正如其曾经在伊拉克所做的那样。与此同时，中国则极力避免陷入海外军事争端，并且不断强调其经济倡议的互利共赢。

6.如果中国的领导人强调对基础设施、清洁能源、公共健康和其他国际关注的事项进行投资，那么中国的经济崛起将促进全球的繁荣。而且，如果美国与中国一起领导世界，那么世界会有更好的发展。最近由美国总统奥巴马和中国国家主席习近平宣布的关于气候变化和清洁能源的双边协议便是这一趋势最好的阶段性成果，而美国作为永久的中东战争制造者则有最糟糕的表现。
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 [1]
 Jeffrey D.Sachs，哈佛大学经济学硕士和博士。2002～2006年，担任当时的联合国秘书长科菲·安南的特别顾问及联合国千年计划的总负责人。美国经济学家，曾提出“休克疗法”，现任哥伦比亚大学地球研究所的教授及所长，同时是联合国秘书长潘基文的特别顾问。研究领域包括经济发展、扶贫、卫生援助政策和环境可持续发展。

来源：世界经济论坛（瑞士智库），2014年11月21日。


中国贸易的前景如何？

隆国强
 
[1]




原文标题：
 What Is the Future of Chinese Trade？


文章框架：
 中国经济发展及相应的外部环境的新特点；中国劳动力结构的转变及其所造成的影响；中国经济转型的竞争优势；全球对基础设施的需求是中国发展的机遇；中国在经济转型中需要解决的问题；中国在此方面所作出的努力。


观点摘要：


1.当中国经济进入“新常态”时，研究中国对外开放的国际和外部环境以及相关的机遇和挑战就变得十分重要。正如习近平在一篇关于中国经济的演讲中所指出的，中国正在面临经济减速的可能性，因此中国需要制订新的经济刺激计划并消化先前计划的果实。首先，中国的外部环境呈现后危机时代复兴和调整的特点，并且将持续到可预见的未来。与前三十多年尤其是2007年之前的繁荣景象不同，中国在这一时期的繁荣呈现很多新的特点，包括外部需求的缩减、过剩产能压力越来越大、更加激烈的竞争、愈演愈烈的贸易保护主义和日益增多的贸易争端。其次，国际贸易规则正在被改写，它们不断地演变，现在世界已经进入规则变化更加快速的新时期。另外，书写规则的平台也已经有了新的发展，这表现在两个方面：世界贸易组织作为一个多边机制依然发挥作用，包括协商一些新的规则；区域贸易组织可能比全球性多边组织发展得更快，一些新的规则可能会在区域贸易平台被讨论和发展，如跨太平洋伙伴关系协定，其旨在建立新的贸易协议和大量的新贸易规则，这些规则一旦落地实施，很快就会为包括中国在内的所有国家带来新的机遇和挑战。最后，中国的比较优势正在转换，过去三十多年中低成本是中国在全世界范围内所拥有的最主要的竞争力，低成本竞争力是由多种因素共同推动的，最重要的是中国廉价的劳动力。然而，在经过三十多年的持续发展之后，中国的人口特征和劳动力市场在需求和供应方面已经发生了极大变化。

2.根据中国的人口统计数据，劳动力供应在2012年达到顶峰。自此以后，劳动力供应增长开始停滞，尽管中国目前仍然是一个劳动力丰富的国家。与此同时，中国正在进入人口老龄化社会，这极大地改变了劳动力市场的供需状况。每年新进入劳动力市场的人数大约为1500万。2000年，进入大学的学生仅有108万，这意味着剩余的1400万可能进入蓝领工作场所。今天，每年有700多万高中生可以进入大学，这个数字还不包括通过全日制自学和成人教育考取学位的人。与十年前相比，只有约一半的人作为体力劳动者进入劳动力市场。这解释了劳动力市场新出现的现象：大学毕业生更难找到一份稳定和满意的工作。这为政府增添了新的压力。与此同时，在蓝领工作市场，雇主很难找到技术工人并且必须支付连续多年呈两位数增长的薪水。这一扭曲的供求关系已经导致了一些深层次的变革：企业正在以机器代替劳动力以提升生产率。

3.短期劳动力供应的负面效应是：劳动力频繁跳槽；企业中职工的流动率较高。中国商务部的研究表明，在一些制造和贸易公司，蓝领工人的流动率高达100%，在特殊情况下会达到500%，这意味着在年底的时候所有的车间工人将会被全部替换掉。高流动率有利也有弊。频繁跳槽的积极影响是可以加强技能的交流，尤其是技术工人在不同公司的流转使得相互学习更加有效。其带来的负面影响是：工人在一个特定岗位工作的时间太短，这不足以使他们很好地掌握技能。在这种情况下，因为担心工人在培训后会离开公司，公司可能不愿意投资技术培训，这导致了与工作相关的能力提升的停滞，其与中国正在消失的低成本优势同时发生。为了在国际和国内市场上变得更有竞争力，企业必须更多地依靠创新、质量、管理和服务的提升。然而，这些都要求企业拥有更多有技能的劳动力，仅仅提升劳动力数量不足以增强公司的竞争力。

4.这些因素的融合为中国的经济转型提供了更多的机遇而不是挑战。尽管存在上述挑战，如外部需求缩减、贸易争端和技术与市场需求脱节，中国经济转型仍然有很多有利的条件。在国内，劳动力结构正在发生转变，蓝领工人可能面临更大的挑战。例如，由于成本下降和技术的差距，大学生将会有更多的机遇，他们可以参与到更先进的经济活动之中，比如服务部门和研发部门。在每年超过700万的大学毕业生中，将近180万人在科学和工程领域接受训练。这是制造业和研发部门极大的资产，因为研发部门的成本绝大部分都来自劳动力本身。在国际上，发达国家是研发工作的主力军，并且只有少数的发展中国家——如中国、印度和巴西能够支付得起昂贵的科研经费。与发达国家相比，研发领域的低成本是中国的一个很有价值的竞争优势。另一个竞争优势是中国的国内市场正在迅速扩大，中国已经从最初的“潜在市场”成为真正的大市场，并且每年仍以约7%的速度增长。中国2014年的国民生产总值突破10万亿美元，因此，7%的增长率将创造超过7000亿美元的财富。

5.中国在国际市场也面临着发展机遇，第一个机遇是世界范围内对基础设施建设的需求。发达国家需要更新基础设施，而新兴经济体则需要建设新的基础设施来满足经济发展的需要，以促进工业化和城镇化。不论是奥巴马政府提出的再工业化战略，还是德国在欧洲提出的工业4.0倡议，其都需要有更好的基础设施的支持。高速铁路和通信基础设施（如4G）都是基础设施发展的关键。中国企业在这一领域有很强的竞争力，这将推动中国在这一领域的出口。

6.在经济转型中，中国应该解决的问题是其应该如何通过战略调整来全面地利用国际市场和资源，而且中国作为一个新兴的大国也面临新的需求。国际货币基金组织研究发现，如果根据购买力平价来计算的话，中国的经济已经赶上美国了。作为世界上第二大经济体和一个正在崛起的大国，中国的崛起毫无疑问将对国际政治、治理和贸易产生相当大的影响。如果中国不能恰当地解决与国际社会的关系，那么其将很难利用国际市场和资源来支持自己经济的发展。

7.中国当前的开放策略将根据国内和国际环境的变化来进行调整。处于上升期的中国需要一个有利的国际环境以促进其和平发展，另外中国应该提升自己在日益国际化的价值链中的位置。中国需要将重点放在为其国际贸易建立一个稳定的环境上。过去中国是现存秩序的被动遵循者，现在中国要考虑在国际治理上取得新的进展，并且在依据秩序而进行的治理中扮演重要的角色。中国应该提升自己的软实力。当前包括习近平主席提出的“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”在内的尝试都是基于这些考虑而做出的。在加强与国际社会的经济和贸易合作方面，习近平主席提出了“五通”（政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通和民心相通），这有助于加强实践、秩序和文化方面的交流。这一点将确保所有国家以互利互惠的方式共享经济发展的成果。另外，中国需要通过参与制定区域贸易协议加快其自由贸易区战略的实施。除此之外，中国应该重视其服务业市场的开放从而改善其商业环境。
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 隆国强，北京大学理学学士、管理学硕士、经济学博士。现任国务院发展研究中心副主任、党组成员，长期从事中国对外经济政策的研究，研究领域包括对外贸易、跨国投资、经济合作、特殊经济区、区域贸易、宏观经济、产业政策、粮食经济和汽车工业等。著作包括《跨国产业转移与产业结构升级》《加工贸易：工业化的新道路》《大国开放与粮食流通》，以及《中国服务贸易》等。

来源：世界经济论坛（瑞士智库），2015年1月21日。


中国公司努力走创新之路以实现全球化

Vivian Yang
 
[1]




原文标题：
 Chinese Companies Take Innovation Path in Efforts to Globalize


文章框架：
 创新对中国企业的重要性；中国企业的关注重点及取得的成就；中国采取的政策措施。


观点摘要：


1.世界经济论坛的相关报道表明，创新战略对于中国企业的成功至关重要，并且很多领先的中国企业都将创新作为运营模式中的关键战略，以保持在全球市场中的竞争力。很多中国企业先是在国内市场成为成功的创新者，随后走向全球，而其他国家的企业有一些是先进行全球扩张，再利用其掌握的资源进行创新以实现长期发展。

2.中国经济进入“新常态”后，当大多数中国企业还在提升其在价值链中的位置时，中国的全球化领先者已经开始从长远角度出发提升自身的创新能力，而不是寻求短期回报。一项研究表明，超过45%的全球化领先者将创新作为其海外战略的重中之重；超过80%的企业关注商业模式的创新以满足顾客的需求；超过30%的企业雇佣50%或更多的当地员工。中国的企业继续向海外投资，其对外直接投资在过去两年迅速发展，从2012年的880亿美元上升到2013年的1080亿美元。

3.另外，中国继续积极推进新的国际合作框架，如“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，旨在促进中国与其他国家和地区的经济合作，为中国企业走向全球提供有利的国际环境，这些战略规划以及其他的宏观政策和经济刺激措施将会继续推动中国的全球化进程。
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 Vivian Yang，中国外交学院英语和国际关系专业学士及硕士，现任世界经济论坛中国办公室高级媒体经理。

来源：世界经济论坛（瑞士智库），2015年4月21日。


芬兰智库观点摘要 芬兰国际事务研究所

亚洲心脏的安全动态：2014年后的阿富汗
 
[1]




原文标题：
 Security Dynamics at the Heart of Asia：Afghanistan Beyond 2014


文章框架：
 阿富汗的未来发展会受到区域和全球权力动态变化的影响；在解决阿富汗问题的过程中遇到的困难；“新丝绸之路”倡议对阿富汗的影响。


观点摘要：


1.阿富汗正处在十字路口。在阿富汗驻扎的西方军队有所减少，其他重大安全变化都会影响阿富汗的未来发展。在缺少必要的政治解决方案的情况下，不同的外部参与国都在阿富汗按照原有计划各行其是。而阿富汗内部的派系纷争更加剧了阿富汗混乱的状况。整个地区的武装叛乱情况可能会因受到区域大国和世界大国的目标和政策的影响而加剧。美国和中国正在通过发起各自的“新丝绸之路”计划将阿富汗纳入自己的权力网。印度和巴基斯坦都热衷于参与阿富汗事务，试图将阿富汗和更广泛地区的发展同自身利益联系起来。

2.阿富汗的未来发展将受到区域和全球权力格局变化的影响。跨边境武装组织的产生威胁着阿富汗、巴基斯坦和印度这三个国家，但它们未能共同合作以探索处理这些问题的方法。它们应对这些武装组织的行动主要是军事打击和建立专门机构。外界普遍认为地方政府缺乏有效反恐能力和应对跨边境武装组织的有效政策。这三个国家的政府应制定长期政策，解决边境地区的矛盾，避免边境地区边缘化，实现当地边境地区的稳定发展。

3.哈萨克斯坦对阿富汗的稳定和发展感兴趣。哈萨克斯坦把对阿富汗进行官方发展援助作为自身软实力的体现。阿富汗的发展项目包括学校和医院的建设以及人道主义援助。哈萨克斯坦将受益于阿富汗的发展，实现防止非法移民流动并打击极端主义的目标，以及通过援助阿富汗来提升其国际形象。

4.考察地缘政治的变化对阿富汗的影响有非常重要的意义。中国版本的“新丝绸之路”是地缘政治思维的具体体现，这种地缘政治思维是水平的。地缘政治思维有其悠久历史，例如，美国反恐战争就被称为新自由主义地缘政治。阿富汗的自然资源对其发展至关重要，如何利用资源的优势发展经济是阿富汗当前面临的重要课题。气候变化也可能会成为阿富汗面临的新安全威胁，因为80%的阿富汗人依靠农业、畜牧业和挖矿来生活。

5.美国在阿富汗军事存在的变化将会影响区域安全的平衡。阿富汗各领域的发展面临严峻的挑战。国际社会一直参与阿富汗的国家建设。外部力量给予塔利班生存空间，使之增强力量，这是一个严重错误。阿富汗现在需要和塔利班脱离联系，找到发展方向。阿富汗问题可能会造成巴基斯坦和印度的关系恶化并出现安全真空地带。阿富汗安全部队缺乏打击“圣战”组织的能力，伊朗和中国在解决阿富汗问题中能够发挥什么样的作用尚未可知。目前，巴基斯坦和印度之间就阿富汗问题没有展开任何直接对话，中国对阿富汗事务的参与日益加深，中国可能会因此提供必要的金融支持，中国对区域平衡的影响力与日俱增。

编号：20140606Z297




 [1]
 来源：芬兰国际事务研究所（芬兰智库），2014年6月6日。


阿富汗智库观点摘要 阿富汗亚洲基金

中国的发展政策与西方世界：玩会聚还是玩平行？

Anthea Mulakala
 
[1]




原文标题：
 China’s Development Policy and the West：Convergence or Parallel Play？


文章框架：
 中国和西方世界在对外援助方面的不同点；国际援助观念的转变；中国援助的相关问题；对金融援助来源的讨论；预估“一带一路”项目和亚洲基础设施投资银行对全球发展的贡献；三角合作项目和对未来国际发展合作的预测。


观点摘要：


1.亚洲基础设施投资银行（AIIB）的成立和中国在国际舞台上日益自信的姿态，引发了西方分析人士和国际发展组织的好奇和担忧。作为世界第二大经济体，中国有足够的资源和能力在国际舞台上有所作为。随着时间推移，外界对中国进行国际发展合作的独特方式有了更多了解，观察人士都在预测中国在国际发展合作方面将会有哪些作为。2015年6月9日至10日，阿富汗亚洲基金邀请中国事务专家和国际发展专家出席了在曼谷举行的亚洲发展与合作对话系列会议，探讨了有关国际发展合作和国际援助的问题。

2.会议讨论的中心议题是中国和西方世界的合作方法是趋同的、有交集的还是平行、存在竞争的。几位著名的中国学者指出，中国与西方世界的发展实践有很大的不同，西方世界的“发展”观受殖民主义影响，因此，西方世界的国际援助历来是有条件的，而中国的援助是不附加任何条件的。中国在国际发展合作方面专注于生产，而西方世界则优先考虑治理。同时，中国的援助模式是建立在互惠互利基础上的。

3.但瑟赛克斯大学发展研究所的一位研究员认为中国和西方世界的“发展”观已经开始融合。西方世界不再将援助和贸易视为两个分离的概念，而是将援助和贸易共同视为双边合作的一部分，“互利”日益成为发展伙伴关系中的核心原则。其还认为中国影响了国际援助观念的变化。国际援助过去仅关注“援助的有效性”，而现在范围有所扩大，开始关注“发展效益”。西方世界的传统援助观念已经有所改变。

4.代表们还探讨了有关中国援助的问题。日本国际协力机构（JICA）的北野尚宏（Naohiro Kitano）指出，中国在2013年的对外援助额达到71亿美元。奥斯汀·斯特朗（Austin Strange）追踪了中国在非洲正在进行的2500多个援助项目，指出中国在非洲生产领域中发挥了主导作用，特别是能源、运输和储存方面。中国之前承诺，2000～2013年共向非洲生产领域援助390亿美元。澳大利亚洛伊研究所的菲利帕·布兰特（Philippa Brant）指出，中国现已成为太平洋地区的第三大援助国，仅次于澳大利亚和美国。中国以优惠贷款的形式对太平洋地区的各国进行援助。中国对太平洋地区的援助主要是在交通运输领域。

5.与会者们对援助新范式的内容仍存在疑问。量化中国对外援助的挑战推动了与会者们对金融援助问题的讨论。联合国开发计划项目署的托马斯·比洛（Thomas Beloe）指出，金融援助有不同的来源，一个新概念“可持续发展官方总体援助”（TOSSD）涵盖了这些不同的来源，包括汇款、优惠贷款和民间金融等。

6.会议讨论的热点问题是中国提出的“一带一路”倡议和亚洲基础设施投资银行。尽管中国在过去三十年中为亚洲的基础设施建设投入约30万亿美元，但亚洲地区的基础设施建设融资缺口仍有8万亿美元。“一带一路”项目旨在实现亚洲、非洲和欧洲各国之间的互联互通，加强这些地区的联系，并促进各国间的合作。“一带一路”项目包括“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”。英国国际发展部门的尚塔努·密特拉（Shantanu Mitra）估计，“一带一路”项目将惠及全球63%的人口，并将为全球GDP贡献2.1万亿美元。

7.亚洲基础设施投资银行是“一带一路”项目的融资来源之一。57个国家已经宣布将加入该银行，这其中包括英国和澳大利亚，但不包括美国和日本。亚洲基础设施投资银行预计会改变多边接触方式。世界银行和亚洲开发银行都专注于消除贫困，而亚洲基础设施投资银行将专注于基础设施建设和亚洲地区各国间的互联互通。会议上的中国专家表示，亚洲基础设施投资银行将致力于发展“精益、清洁和绿色”的基础设施。

8.与会者还讨论了三角合作项目的相关问题。三角合作是指为发展伙伴、国家和国际组织提供财政或技术支持以促进两个发展中国家的发展。中国和西方世界可以借助此项目在援助方面进行合作。三角合作项目已经取得一些成功，比如中国-澳大利亚-哥伦比亚在农业灌溉方面的合作。与会者认为，因为三角合作项目存在交易成本高、增值能力弱等缺陷，所以在项目开展前，有关人员应该对其进行更严格的评估。会议最后推测了全球伙伴关系的未来发展情况。与会者指出未来可能出现三种情况。首先，传统与非传统捐助国进行援助的轨迹将继续平行；其次，传统的援助和南南合作的援助方式将并行存在；最后，传统与非传统援助方式将会融合，出现交集。但与会者认为中国和西方当前在进行国际援助和国际发展合作方面仍将继续进行平行游戏。
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 Anthea Mulakala，阿富汗亚洲基金国际发展与合作项目主任。

来源：阿富汗亚洲基金（阿富汗智库），2015年6月17日。


卡尔·艾肯伯里：中国发挥的作用？
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原文标题：
 Karl Eikenberry：A Role for China？


文章框架：
 中国在解决阿富汗问题上能够发挥的作用；中美合作促进阿富汗的稳定与和平；中国更多地参与阿富汗事务的动机；中国在促进阿富汗和平进程中的优势。


观点摘要：


1.卡尔·艾肯伯里是斯坦福大学亚太研究中心的杰出研究员和亚洲基金会的受托人。2009～2011年，他一直担任美国驻阿富汗大使。他领导了由奥巴马总统指示的对阿富汗增派文职人员的行动，这为阿富汗主权完全移交给阿富汗人民提供了前提条件。他曾在美国陆军服役，一度是军队联合指挥部的指挥官。在他的军事生涯中，他曾担任美国驻中华人民共和国大使馆的国防武官，对亚太地区的相关事务十分熟悉。2015年6月，他参与了亚洲基金会和清华大学联合举办的世界和平论坛，其中的专家小组讨论会探讨了阿富汗相关事务以及中国在解决阿富汗问题上发挥的作用，他发表了自己的见解并回答了一些问题。

2.驻阿美军计划在2016年年底完全撤离，中国将在建设一个和平稳定的阿富汗的过程中发挥重要作用。首先，美国还没有确定是否将在2016年年底之前撤出所有部队，美国可能会帮助阿富汗国家安全部队进一步发展，并给予其军事援助，帮其完成反恐任务。其次，中国在阿富汗的未来发展中将会发挥日益重要的作用，支持并推动阿富汗的和平与稳定，其原因主要有：中国是阿富汗的邻国，中阿之间存在特殊的联系；中国有可能会对阿富汗的经济发展起到重要作用，阿富汗需要建设并升级基础设施，包括道路和能源系统的建设等，而中国在建设大规模基础设施上有着丰富的经验，同时，中国在改善医疗和教育体系，以及提高农业部门工作效率方面也有独到经验，而阿富汗正需要解决这些相关领域的问题。最后，中国担心美军持续撤离会导致阿富汗局势动荡，因此中国想要更主动地帮助阿富汗加强其安全屏障。

3.美国和中国可以寻找方法，共同努力以促进阿富汗的和平与稳定。最重要的方法是中美两国在外交上共同努力。美国对介入阿富汗事务有着丰富经验。有了这些经验，我们可以更好地了解阿富汗人和他们的政府所关切的安全问题。中国在对阿富汗援助上也很有经验，适当的援助可以促进阿富汗经济发展。中国与其他参与阿富汗事务的国家有着良好的外交关系。中美两国可以共同努力，利用两国外交上的比较优势，在阿富汗事务上进行良好的合作和协调。这样阿富汗可以得到必要的安全保障。中美还应该共同协作，促进阿富汗的发展。阿富汗位于中亚和南亚的十字路口，它可以开放其边境贸易，并开发境内储量丰富的各类资源。

4.中国过去不愿参与阿富汗事务，现在其策略发生了变化。有三个因素使得中国参与阿富汗事务的意愿增强。（1）当前，中国是一个富裕的国家，其各方面的实力都有所增长。（2）中国担心国际军事部队的撤离会造成阿富汗的动荡，并波及中国的边境地区。中国确实面临着恐怖主义的威胁，因此对阿富汗有所关注，希望与美国和国际社会合作，找到方法来稳定阿富汗局势并应对来自边境地区的恐怖主义威胁。（3）中国提出“一带一路”倡议，“丝绸之路经济带”途经中亚和南亚地区。如果没有阿富汗的参与，建设“丝绸之路经济带”的愿景将很难实现。如果阿富汗局势稳定，基于其地理位置和资源，阿富汗可以为中国“一带一路”愿景的实现作出巨大贡献。

5.今年早些时候，阿富汗官员和塔利班代表在中国进行了会晤。北京作为阿富汗和平进程中的国际调停者有很大优势。中国在和平进程中充当了值得信赖的中介角色。它没有参与在阿富汗的作战行动，也没有派安全部队进入阿富汗。中国将充当加尼政府和塔利班之间平衡、客观和中立的中介角色。中国与阿富汗政府保持着非常好的关系，同时又与巴基斯坦保持着良好关系，而巴基斯坦对阿富汗的塔利班有一定程度的影响。这可能会对谈判有所帮助，我们可以继续关注谈判的进程。

6.非政府组织在推动阿富汗发展和促进国际合作上能发挥重大作用。在担任美国驻阿富汗大使期间，我看到亚洲基金会开展了有益的工作，工作人员帮助阿富汗建立有效政府，并完善政府的问责制，同时基金会也积极推动提高妇女教育水平，并保障妇女权益。我相信这些也是中美应该进行探索、合作的领域。非政府组织的重要作用将日益凸显。国际社会对阿富汗进行大规模援助的时代即将结束，非政府组织将在阿富汗未来的发展过程中发挥长期作用。
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 来源：阿富汗亚洲基金（阿富汗智库），2015年7月8日。


邻国的作用？

Tini Tran
 
[1]




原文标题：
 Beijing Panel Explores Stabilizing Afghanistan：A Role for the Neighbors？


文章框架：
 美军撤离和外国援助减少后，阿富汗未来发展面临的挑战；邻国能够在维持阿富汗未来政治稳定和经济发展方面发挥重要作用；呼吁美国和阿富汗区域邻国继续介入阿富汗事务，维护其局势稳定。


观点摘要：


1.阿富汗接受大规模外国援助并驻有外国军队的时代渐趋结束。国际社会的目光开始转向阿富汗的邻国——包括中国、印度和巴基斯坦——提供的外交支持和发展援助。这对阿富汗未来的繁荣来说至关重要。阿富汗于2014年秋天举行了具有里程碑意义的大选。这是阿富汗首次以和平与民主的方式进行权力移交，也是国际军事力量自2001年以来，首次将安全责任正式移交给阿富汗军队和警察。尽管如此，阿富汗在未来仍面临贫穷、不稳定和暴力冲突等挑战。

2.世界和平论坛于2015年6月27日至28日在北京举行，亚洲基金会受托人卡尔·艾肯伯里（Karl Eikenberry）和卡尔·因德弗思（Karl F.Inderfurth）带领专家组探讨了通过国际合作推动阿富汗发展的可能性。这次讨论会由阿富汗亚洲基金会中国办事处和清华大学共同筹办，由卡尔·因德弗思大使主持。卡尔·因德弗思曾担任美国负责南亚事务的助理国务卿。参加此次讨论会的专家小组集聚了来自各个重要国家的高级代表，包括美国、中国、印度、巴基斯坦和阿富汗。

3.专家小组一致认同的观点有：（1）在阿富汗问题上，国际社会需要持续发挥其重要作用，尤其是阿富汗的区域邻国；（2）美国必须保持对阿富汗事务的介入；（3）无论是在经济上还是在和平进程中，中国在阿富汗的未来发展方面将发挥日益重要的作用。

4.阿富汗外交事务部前副部长艾沙尔德·艾哈迈迪（Ershad Ahmadi）指出，阿富汗的发展面临多重挑战，包括经济危机、政治不确定性因素和来自ISIS（伊斯兰国）的新安全威胁。他说道：“为此，我认为国际社会对阿富汗继续保持关注是必要的。区域大国如中国、印度和俄罗斯与阿富汗和美国展开真诚和坦率的对话也是非常必要的，这有助于解决阿富汗的恐怖组织日益激进化的问题。如果没有真诚的对话，阿富汗的动荡局势会进一步加剧。”2009～2011年任美国驻阿富汗大使的卡尔·艾肯伯里认为，阿富汗的经济、政治和安全局势仍处于“戏剧性转变”时期。他说：“2002年至2012年间，阿富汗处于战时经济时期，接受了外界大规模的经济和军事援助。2011年至2012年间，阿富汗国内生产总值（GDP）的90%都来源于外国的经济和军事援助。当前，外界对阿富汗的援助迅速减少，这将带来许多相应的问题。”

5.卡尔·艾肯伯里还认为制定任何长期的解决方案都需要通盘考虑阿富汗面临的相关挑战，经济状况恶化会影响政治稳定。政治动荡会削弱阿富汗军队的凝聚力。如果无法实现区域安全，阿富汗的经济就不会蓬勃发展。

6.印度前驻阿富汗、尼泊尔和阿尔及利亚大使普拉·萨德（Jayant Prasad）表示阿富汗已经在艰难条件下设法生存了这么长的时间，但是动荡的安全局势屡屡阻碍了该国政治的稳定和经济的发展。为了推动其未来的发展，国际社会必须继续介入阿富汗事务。他还指出，值得一提的是，国际社会将欢迎中国对阿富汗事务的参与。中国对阿富汗日益增长的兴趣受到美国与阿富汗的区域邻国巴基斯坦和印度的欢迎。今年早些时候，阿富汗官员和前塔利班官员在中国进行了非正式会谈。中国官员已经公开表示希望更多地参与到阿富汗相关事务中。巴基斯坦前常驻联合国代表和驻中国大使马苏德·汗（Masood Khan）说：“中国是一个值得信赖的国家。中阿关系的良好势头需要进一步加强。中国需要进一步参与阿富汗的重建。更重要的是中国需要推动阿富汗的和平与和解进程。”他还强烈建议即使驻阿美军预计在2016年完全撤离，美国仍应继续介入阿富汗事务。否则阿富汗可能会出现安全真空地带，从而使其陷入混乱。这会为美国和其区域邻国带来灾难。清华大学教授史志钦肯定了中国外交正变得日益活跃这一说法，并表示中方希望通过鼓励阿富汗和平谈判和政治和解，推动该国权力顺利交接。同时他重申，中国更多地参与到阿富汗事务中并不意味着它希望在驻阿美军撤离后取代美国在阿富汗的位置，他还补充说，中方欢迎阿富汗参与到中国“一带一路”项目的建设中。

7.与会者还讨论了过去14年中国际社会对阿富汗援助的经验和教训。艾沙尔德·艾哈迈迪指出捐助国通常从自己的角度来考量，确定在阿富汗做什么是正确的，阿富汗需要什么及其内外事务的优先方向是什么……这与阿富汗当地和国家发展中的真正要务相悖。此外，国际技术顾问的涌入造成了“能力替代”而不是真正的能力发展。他希望国际社会在未来采取必要的措施来解决这些问题。讨论会最后呼吁阿富汗的盟友和邻国们应继续兑现它们对阿富汗未来发展的承诺。本周，阿富汗政府与塔利班代表在巴基斯坦首都伊斯兰堡开始了首次正式会谈。但最重要的和平谈判还没有正式开始。中国和美国官员也将出席会谈，这表明了国际社会对阿富汗事务的继续参与。随着阿富汗开始自己设置本国发展议程，国际合作在维护该国的持续发展与稳定中将发挥更加重要的作用。
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 Tini Tran，阿富汗亚洲基金的中国项目顾问。

来源：阿富汗亚洲基金（阿富汗智库），2015年7月8日。
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中亚区域经济一体化是幻影还是充满希望的未来？

Sebastian Paust
 
[1]




原文标题：
 Is Regional Economic Integration in Central Asia a Doomed Vision or a Promising Future？


文章框架：
 中亚国家经济体制的变化；中亚支持“丝绸之路”倡议的原因；加快区域一体化对中亚地区经济的影响；中亚一体化的限制因素；“丝绸之路”倡议是中亚一体化的起点；“中亚区域经济合作+3”对中亚经济一体化的意义。


观点摘要：


1.几百年以来，中亚地区一直被视为不受重视的俄罗斯“后院”。然而，在过去的二十年里，由于此地区拥有丰富的能源和自然资源，国际社会对此地区的兴趣日益增加。但是，要想拥有更美好的未来，中亚地区必须实现经济一体化。二十世纪初期，随着苏联解体，哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦成为独立国家。突然从苏联分裂出来以及从国家主导经济过渡到市场经济给这五个国家带来了经济危机。二十一世纪初，这些国家的经济体制发生了改变且渐趋稳定，然而，这些国家显露出很强的威权主义趋势。

2.在过去十年里，这五个国家的经济增长速度加快。经济增长速度加快的原因是：作为能源和自然资源的供应商，它们吸引了欧盟、美国、其他的西方国家以及中国的注意力。然而，其他国家在中亚地区日益增加的经济和政治参与行为引起了俄罗斯的担忧。中亚国家都是规模相对较小的经济体，依赖少量的出口，且主要出口到其他地区的少数国家。对这些少量出口和少数贸易伙伴的依赖使得中亚国家的经济易受到进口需求变化和其他外部冲击的风险的影响。近年来，虽然中亚国家的经济一体化受到限制，但是其出口增长幅度明显。区域贸易更加协调能够为中亚国家带来宝贵的协同效益，并增加其贸易协议谈判中的筹码，同时，这也能为中亚国家提供不受主要贸易伙伴制裁的影响的保障。

3.中亚国家区域内的贸易也有所增长。然而，虽然中亚地区经济增长速度加快，相对于整个区域贸易而言，区域内贸易自这些国家独立以来却急剧减少。一旦区域内贸易和投资壁垒减少，区域内贸易机会将会增加，中亚区域内的贸易和投资的增加将有可能带来快速的经济增长。

4.阻碍中亚地区区域内部和外部贸易发展的是该地区不完善的交通网络。因为交通网络不完善会加大贸易成本，也使该地区的交通和物流服务受到阻碍。扩大交通网络和物流服务方面的区域融合能够节约跨境运输货物所需的成本和时间，也能缩短运输路线的距离。这将减少欧亚陆运路线的过境费用，增加中亚替代海运路线——对欧盟和中国的地缘战略利益很重要——成为“欧亚交通桥”的吸引力，进而促进中亚地区的贸易发展。这些因素使得区域内国家和外部参与国支持有关促进中亚地区经济发展的倡议，如中国的“丝绸之路”倡议。

5.提升区域一体化水平能够稳定并推动中亚地区的经济发展，也能对南部安全局势产生积极影响，特别是阿富汗与巴基斯坦——欧盟与美国以及俄罗斯与中国在此区域享有共同的地缘战略利益。然而，区域一体化的前提是中亚国家必须协同合作。除了共同的利益和苏联统治的共同历史，中亚国家之间从根本上缺乏协同合作。

6.除了中国和俄罗斯，上海合作组织（SCO）的成员国都是来自中亚地区的国家（上合组织不包括土库曼斯坦）。该组织主要关注区域安全问题，而对经济一体化的关注度很小。中亚国家的有限承诺以及中国与俄罗斯日益增加的竞争阻碍了上海合作组织的发展进程。欧亚经济共同体包括白俄罗斯、俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦。这一意义重大的区域一体化措施将会在欧亚经济联盟建立之际完成。独联体建立自由贸易区的区域一体化计划于2011年推出，参与成员包括亚美尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、摩尔多瓦、俄罗斯、塔吉克斯坦、乌克兰和乌兹别克斯坦。由于俄罗斯的主导地位，欧亚经济共同体和独联体自由贸易区的一体化潜力没有得到充分发挥。中亚区域经济合作是于1997年提出的旨在促进中亚国家经济合作的倡议，该倡议由亚洲开发银行支持。中亚区域经济合作倡议支持交通与过境走廊建设、贸易便利化以及成员之间的交流与咨询。然而，该倡议并没有带来明显的贸易发展和能源开发效益。

7.中亚经济一体化面临的另外一个挑战是，以上提到的一体化模型交叠导致“面碗效应”风险增加——风险一旦爆发，就会导致越来越复杂的条约承诺以及存在冲突的合同义务的产生。吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦是中亚地区仅有的世界贸易组织成员。中亚地区内部的政治局势是引起这一窘境的原因。寡头政权可能担心区域一体化和经济开放将会威胁到其国内的挂名闲职职位和收入来源。中亚地区拥有一个经济一体化的机会，但是该地区各国政府却因为互不信任、存在引发冲突的政治因素和个人利益而不愿意把握这一机会。

8.多个一体化模型中，中亚区域经济合作最有利于克服区域障碍因素，并保障中亚地区获得最大的经济和政治利益，因为近年来中亚区域经济合作的重点是经济一体化。中亚区域经济合作包括阿富汗和巴基斯坦等，这与中亚经济一体化能够稳定那些经济实力弱且政治不稳定的邻国的地缘战略意义是一致的。除此之外，中亚区域经济合作的全球贸易伙伴只包括中国。这是可以理解的，因为近年来，中国与中亚地区的年度贸易额约为460亿美元，中国替代俄罗斯成了该区域最大的贸易伙伴。然而，俄罗斯将会采取抵制措施以免被挤出中亚地区的经济和政治范围。中亚要想避免与俄罗斯发生冲突以及对中国的过度依赖，最好的做法是让俄罗斯加入中亚区域经济合作之中，至少应邀请俄罗斯加入一个“中亚区域经济合作+”形式的经济伙伴关系协议——这可能是俄罗斯难以拒绝的邀请。美国和欧盟的经济以及地缘战略利益可能导致产生“中亚区域经济合作+3”方案。

9.“中亚区域经济合作+3”不仅能够减小其单方面对中国的依赖，也有助于中国和“+3”伙伴利用它们在中亚地区的政治和经济影响力来抵制该地区政府之间反一体化的因素。“中亚区域经济合作+3”有利于中亚各国政府、邻国以及国际伙伴消除来自南部地区的极端主义和恐怖主义威胁，实现该地区的稳定和发展。政治和经济利益的交汇将推动中亚区域经济合作成员国和“+3”伙伴努力合作，构建一个一体化程度更高、更加繁荣和稳定的中亚。“丝绸之路”倡议为推进中亚一体化提供了良好的起点，该倡议的实施必须以一种平衡、持续以及协调的方式进行，也必须顾及所有相关国家的战略顾虑和利益。
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 Sebastian Paust，德国国际合作机构（GIZ）董事会高级顾问、亚洲开发银行研究所顾问委员会成员以及亚洲开发银行执行董事会董事。

来源：亚洲开发银行研究所（日本智库），2014年4月10日。


日本智库观点摘要 防卫省防卫研究所

中国：习近平政府积极的对内对外政策
 
[1]




原文标题：
 China：Xi Jinping’s Aministration-Proactive Policies at Home and Abroad


文章框架：
 2014年中国国内推出的一系列新举措；恐怖主义活动对中国的威胁；中国应对恐怖主义采取的三种措施；中国的外交及安全政策；中美新型大国关系的三大原则；“一带一路”对于中国周边外交工作的意义；中国的国防及军队改革。


观点摘要：


1.2014年，习近平领导下的中国政府推行了一系列的举措。中央政府保持惩治腐败高压态势，国内发生了诸多变化。习近平除了担任国家主席外，还是国家安全委员会的主席，并成立了多个领导小组。此外，国内频繁出现诸多不稳定事件，中国共产党正在严厉打击新疆维吾尔自治区出现的各种暴乱。

2.习近平主席努力发展周边外交，通过加强与周边国家的经济关系，确保中国的和平发展。中国呼吁亚洲各国建立亚洲新安全秩序和经济秩序。中国目前在与其核心利益相关的事务上采取了更加果断的政策。习近平主席正在推进国防及军队改革，值得注意的是，他在中央军委内建立了联合作战指挥中心，削减了军队人数，并将进一步整合中国的七大军区。2014年的中俄海上联合军事演习展示了中俄之间的友好关系。

3.由于国内社会问题在政府政策中占据日益重要的地位，国家安全委员会于2014年4月15日召开了第一次会议。习近平主席提出“总体国家安全观”的概念，强调了全面解决国内及国外安全问题的重要性。“总体国家安全观”这个概念涵盖的领域包括政治、领土、军事、经济、文化、社会、科技、信息、生态、资源以及核安全等。《解放军报》称，在中国目前的安全环境中，国内安全问题有逐渐国际化的趋势，换句话说，如果中国的国内问题没有得到妥善解决，那么其将会产生连锁反应，影响外部环境。同样，国外问题如果未能合理解决，则会引起国内更大的动荡，成立国家安全委员会就是为了彻底排除这种内忧外患。

4.作为对国内多次爆炸事故的回应，中国正在采取三种措施。

第一是加大打击恐怖主义的力度，公安部部长郭声琨与中央政法委书记孟建柱于2014年5月22日晚召开全国反恐电视电话会议。孟建柱表示，目前有必要采取更加果断有效的措施来控制由恐怖主义分子造成的紧张局面，进一步平息恐怖主义的一切活动。国家反恐怖工作领导小组决定自2014年5月23日起，在新疆进行一系列的特殊活动，坚决打击暴力恐怖活动。5月24日，新疆维吾尔自治区的几位安全官员发布公告称，根据相关法律精神，将会对暴力恐怖活动采取果断措施，进一步加大打击力度。

第二是促进该地区的经济发展，提高人民的生活水平。从长远来看，这将会给新疆带来稳定，并且中央政府也认为这是必要的措施。中共中央政治局于2014年5月26日召开会议，强调有必要将经济发展的成果分享给新疆的少数民族。5月底中共中央政治局召开的第二次新疆工作会议中，习近平主席呼吁加强新疆的治理工作，进一步提升该地区的经济发展水平与人民的生活水平，促进民族之间的团结，坚决打击宗教恐怖主义行动。他还指出，新疆在“丝绸之路经济带”中将要发挥重要作用，强调加强新疆地区与邻国的经济关系将会促进中国的经济发展。中国政府正在加快建立相应的交通基础设施，2014年12月26日兰州至乌鲁木齐的高铁全面开通运营，这条铁路全长1776公里，运行时间在12小时左右。现在国内有人建议将这一线路拓展至中亚各国，这样的交通基础设施不仅可以推进新疆地区的经济发展，而且可以促进中国与中亚各国的联系。

第三是促进国际合作。中国政府意识到新疆一系列爆炸事件与全球的恐怖主义存在一定的联系。中国尤为担心在该地区传播信息和图像会受到恐怖分子的干扰，相关部门正在加大力度来防止这种干扰。有迹象表明，新疆出现的一些分裂分子参与了乌兹别克斯坦的伊斯兰活动甚至伊拉克的“ISIS”（伊斯兰国）的活动，并且都受过这些组织的培训。中国有必要与别国进行国际合作来打击恐怖行动。中国政府采取的新政策未必能够使新疆局势得到根本好转，在其引入新政策后，新疆可能仍然会出现爆炸事故。

5.习近平的外交及安全政策：积极主动是国家主席习近平治国的最明显的特征。在2013年的中共周边外交工作座谈会上，习近平表示，在周边国家外交工作上，中国将努力奋斗，与周边国家建立睦邻友好关系。此外，在2014年11月28日至29日召开的中共中央外事工作会议上，习近平全面阐述了中国的外交政策，认识到国际形势趋于向多极化和全球化转变。与会者认为目前正是中国实现中华民族伟大复兴的大好时机，并强调了中国实现大国目标的重要性。由此中国目前的外交政策可以分为三大主题：（1）与美国的关系；（2）中国的周边外交；（3）中国的核心利益。

6.新型大国关系：对于中国来说，美国仍然是其重要的伙伴。中国也在努力与美国打造新型大国关系。2012年，习近平当时作为国家副主席访问了美国，此后中国与美国逐渐形成这种关系。中国外交部部长王毅称，中美这种新型大国关系有三大核心原则：（1）不冲突不对抗；（2）合作共赢；（3）相互尊重对方的核心利益。这样，美国就不能干预中国与其邻国之间的边境领土争端。事实上，尽管美国可能会对这一术语有不同的理解，但是中国认为美国会接受这样的现实。然而，2014年中美关系没有朝着中国预期的方向发展。

7.尽管如此，中美在军事及多边框架合作中取得一定的进展。例如，中国人民解放军于2014年6月至8月参加了“环太平洋”军演。在2014年11月举办的亚太经合组织峰会上，中美就温室气体减排达成共识，并同意设立相应通信机制，避免不必要的军事冲突。

8.周边外交和亚洲新安全观：继2013年周边外交会议之后，周边外交成为中国外交工作中的重点。中国并没有明确定义“周边”，但这似乎并不仅指地理意义上的相邻。周边外交工作的目标似乎是确保中国的和平发展，外交工作的核心是通过贸易及货币流通来加强国家之间的经济联系。中国已经提出建立“丝绸之路经济带”的倡议，其将会加强中国与中亚、中东乃至欧洲国家的经济联系。中国也将通过“21世纪海上丝绸之路”来加强与东南亚、印度以及非洲国家的伙伴关系。外交工作的其他目标还包括获取能源资源以及开辟除马六甲海峡之外的海上路线。

9.中国将基础设施投资视为其增强与周边国家经济联系的工具。中国尤其想通过为周边国家修建高铁来建立经济联系，这有时也被称为“高铁外交”。中国将修建三条高铁线路，包括欧亚大陆线、中亚线以及泛亚线。2014年4月中国就开始修建委内瑞拉的高铁线路，并于同年7月开始修建土耳其境内的高铁线路。中国已经提出要在许多地区进行铁路建设，并且已经签署了施工合同。2014年5月，李克强总理访问非洲时，与尼日利亚、肯尼亚签署了施工合同。6月，李克强同意中国建筑公司修建伦敦-伯明翰线段的铁路。国家主席习近平于7月访问巴西期间，提出修建一条从巴西至秘鲁的横跨南美大陆的线路，中国将会提供建设所需的技术和资金。目前，中国正与20多个国家进行有关高铁建设的会谈。

10.中国也成立了新银行为基础设施建设提供资金。2013年10月，中国呼吁成立亚洲基础设施投资银行（AIIB），该银行将由中国控股。印度和中国一直在争夺金砖国家开发银行的控制权。在2014年9月举行的上海合作组织峰会上，中国倡议在未来成立上海合作组织开发银行。

11.与此同时，中国的周边外交工作还有另外一个目标：由于一些国家与中美核心利益有分歧，中国要努力处理好与这些国家的关系。目前，中国在创建新框架以及召开高级别会议的同时，经常“指责”现有国际体系。俄罗斯总统普京及许多中亚国家领导人于2014年5月出席了在上海召开的亚洲相互协作与信任措施会议（以下简称亚信峰会），中国政府在会议上提出亚洲新安全观。中国的周边外交包括三个基本要素：（1）“指责”美国联盟体系；（2）促进与周边国家在反恐活动、经济等领域的合作；（3）利用以上合作形成新的国际框架。在亚信峰会上，国家主席习近平强调，亚洲的安全需要亚洲人自己来维持，并表示中国将会努力在亚洲创建一个有利于和平、发展、合作以及共赢的环境。他进一步强调，亚信峰会是亚洲所有国家进行安全对话的平台，亚洲国家将亚信峰会作为一个新型区域安全合作框架的基础。

12.在中国上届国家主席胡锦涛任职期间，其强调中国周边的和平对于经济的长期发展有着至关重要的作用。然而，如今这已经发生了改变。新任国家主席习近平一度声称，中国需要一个良好的周边环境。其他高官——外交部部长王毅强调，中国应当建立稳定且有利的外部环境，中央对外联络部部长王家瑞表示，中国应当稳定周边、管理周边并塑造周边。在中国的研究人员中，已经有人提出较有“攻击性”的观点——例如中国清华大学教授阎学通分析认为，中国过去寻求和平发展，现在应当寻求有利的外部环境。从这些分析家的观点可以看出，中国正在塑造有利于自己的周边环境。

13.随着多极化及全球化趋势的深入发展，国家主席习近平表示各国需要反对霸权主义和强权政治，促进国际关系民主化。外交部部长王毅指出，世界各国共同的目标是改革国际体系以及改善全球治理。这些言论表明中国将要继续改革现有国际秩序，使其有利于发展中国家的发展。

14.中国在处理与核心利益有关的问题时，总会强调其所持有的“原则”，并且保证其利益不受损害。在2013年1月进行的中共政治局第三次集体学习中，国家主席习近平强调了和平发展的重要性，并且提出中国绝不放弃其正当权益，也绝不会牺牲其核心利益。习近平强调，任何国家不要指望我们拿自己的核心利益去做交易，不要指望我们会吞下损害我国主权、安全和发展利益的苦果。目前，中国领导人无论在何时谈及和平发展，都会提到要保护国家的核心利益，甚至有人认为，保护核心利益是中国创造有利的外部环境的先决条件。

15.中国的国防及军队改革主要包括三方面：（1）军队组织结构的改革和调整；（2）军队政策制度的改革和调整；（3）军事和民用部门之间的协调。随着中国经济的迅速发展，中国将会把技术成果应用于民用部门，因此加强军民合作是中国国防及军队改革的主题。
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日本智库观点摘要 东京财团

中国想要什么？理解北京的外交政策

Bonji Ohara
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原文标题：
 What Does China Want？ Understanding Beijing’s Foreign Policy


文章框架：
 中国的新政策；中国的外交政策和对外关系；“一带一路”倡议概况；中国的目标；中国在东南亚的“双轨思路”政策；分析北京制定新外交政策的原因。


观点摘要：


1.中国于2015年3月召开了第十二届全国人民代表大会。从李克强总理所作的政府工作报告可以看出，中国领导人正着眼于经济和改革需要。李克强公布了相对较低的7%左右的经济增长目标，并强调了政府实施结构性改革的决心。

2.尽管中国经济增速放缓，但军费开支却保持两位数的增长速度。一位中国学者指出，中国空军预算急剧增加，而中国海军预算增长幅度更大。这表明，中国认为需要推进海军的现代化进程。中国海军加快了航母和其他大型军舰的建造步伐，有可能在全球范围内进行战略部署。这对国际秩序和全球和平将会产生影响。

3.就中国的外交政策和对外关系相关问题，中国外交部部长王毅于2015年3月8日回答了中外记者提问。当外国记者问及中国的“一带一路”倡议是否在谋求地缘政治利益及其他利益时，王毅回应说，“‘一带一路’的理念是共同发展，目标是合作共赢。它不是中方一家的‘独奏曲’，而是各方共同参与的‘交响乐’”。

4.“一带一路”倡议包括两个计划，即“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，旨在建设现代化的陆上和海上运输网络，以服务于从中国延伸到欧洲的庞大经济区域。“一带一路”战略最早来自北京大学教授王辑思提出的“西进”战略构想，其为“一带一路”战略提供了早期的思想源泉。在一篇文章中，王辑思强调了“西进”战略对中国追求经济和政治利益的重要性。他声称，这样的政策有利于“在中国和美国之间建立一个平衡”和培育两个大国的“战略互信”。

5.王辑思的言论反映了中国对美国在世界上几乎每个地区都拥有压倒性的统治地位的深切关注。在谈到“中国和美国之间建立一个平衡”的需要时，王辑思表达了北京想要实现与美国的权力对等的雄心。同时，他强调要培养“战略互信”，这反映了一种认识——避免在此过程中与美国发生直接的冲突。

6.王辑思最初提出的“西进”战略强调了中国内地的经济发展。但习近平的“一带一路”倡议的重点几乎完全放在外部关系上。通过这一宏伟战略，中国正稳步扩大其在中亚和南亚的影响力，同时也包括中东和欧洲。

7.中国不断扩大的影响力来自经济和军事力量的结合。直接投资是影响其经济发展的主要工具，也是中国经济发展的一种手段。作为“丝绸之路”倡议的重要组成部分，对港口设施和高速铁路的投资将促进中东、南亚和东南亚能源资源的运输，也有利于中国商品的出口。

8.从中国的角度来看，特别有价值的是那些在港口设施上给予其管辖权和使用权的项目。利用这样的港口枢纽，中国可以绕过一些国家边界，安全而直接地进入欧洲市场，这是海上运输的关键优势之一。北京指望希腊能使其在欧洲站稳脚跟。2015年2月19日，希腊总理亚历克西斯·齐普拉斯（Alexis Tsipras）在比雷埃夫斯港出席了正在希腊访问的中国海军第十八批护航编队举行的迎新春甲板招待会。据新华社的报道，齐普拉斯把比雷埃夫斯港比作中国商品进出欧洲的关键网关。

9.对于危机重重的希腊来说，中国的投资无疑是一个机遇。此外，有媒体报道称，希腊试图与欧盟重新协商救助条款，它想借助中国的支持来提高其谈判地位。通过以这种方式对待处于困境中的欧洲经济体，中国希望在这些国家获得影响力，同时也使在欧盟内的有影响力的朋友和合作伙伴安心。赢得世界各地的朋友与伙伴的支持是与美国在全球范围内竞争的关键。

10.中国已经获得比雷埃夫斯港的部分经营权，这为中国海军舰艇在地中海的部署打开了窗口，并向中国在该地区的潜在朋友和合作伙伴表明中国可以用军事力量来支撑其承诺。在亚太地区，许多国家的政府把中国视为一个主要的威胁，或许这种公然展现的军事力量将起反作用。

11.让我们转向中国对东盟的十个成员国的政策。对于中国来说，南海至关重要。它的价值不仅在于海底资源和其在海上运输中发挥的关键作用，军事上的考虑也是重要因素：中国在这里部署装备洲际弹道导弹的核潜艇，作为应对美国核打击的终极威慑力量。

12.根据这一军事战略，中国的外交政策制定者相当务实。他们正进行这样的假设：美国作为世界上最主要的大国，或许会诉诸武力，以防止中国崛起成为美国霸权的挑战者。从中国国家主席习近平提出的“新型大国关系”中，我们可以看出中国把美国作为其唯一的真正对手和军事力量的潜在竞争者。

13.从现实主义的观点来看，中国必然会继续寻求在南海占据主导地位。现实主义把国际事务视为大国之间的生存斗争。根据这一学派的思想，中国将继续发展其军事力量，因为他们相信维持中国生存的唯一手段就是使其成为“统治力量”。简而言之，作为一个大国，中国将不可避免地争夺地区主导地位。

14.然而，北京方面也承认，反华势力在东南亚的崛起对中国扩大其全球影响力造成了不良影响，因此，2014年8月，中国外交部部长王毅在出席中国-东盟（10+1）外长会后举行的记者会上表示，中方赞成并倡导以“双轨思路”处理南海问题。即相关争议将由直接当事国通过友好协商谈判寻求和平解决，而南海的和平与稳定则由中国与东盟国家共同维护。在2014年11月召开的亚太经合组织峰会上，李克强总理重申了以“双轨思路”处理南海问题的重要性。从那时起，在官方媒体上，“双轨思路”的使用频率越来越高。

15.但它究竟意味着什么呢？中国媒体评论暗示第二种思路反映了“中国区域经济一体化的初级目标”。这意味着，北京欣赏一个单一的、一体的东南亚经济共同体的经济优点，相信经济一体化将使该地区的亲华力量去影响并消除反华声音。换言之，在双边谈判的基础上，北京也选择与东盟合作，以期在该地区营造亲华氛围。

16.正如我们已经看到的，北京正在推行一项政策，目的是扩大中国在亚洲和欧洲的影响力，建立以中国为核心的一个巨大的经济区。然而，就目前来看，美国的军事力量和政治势力在东亚和欧洲都占主导地位。随着中国影响力的提升，美国必然会对此表示担忧和怀疑。

17.一些学派认为，霸权的争夺和主要大国地位的争夺是国际政治的必然特征。如果这种霸权的冲突是不可避免的，那么分析中国的动机就意义不大了。取而代之的是，日本和该地区的其他国家将开始为美国和中国之间可能爆发的战争做准备。

18.虽然，中国正在增强其军事力量以应对中美之间可能爆发的冲突，这似乎是不争的事实，但北京方面也一直在努力避免这样的冲突。或者也可以说，中国现在避免冲突，是为了腾出时间来提升其实力。

19.当然，现实主义理论也认为，我们没有看到冲突的唯一原因是，中国还没有强大到足以挑战美国。这当然是正确的。近年来中国的经济发展速度惊人，但它正快速接近经济模式的限制，北京现在必须把注意力集中于艰难的经济改革上。至于军事实力，中国拥有现代化的武器，但它仍然有很长的路要走。如果中国开始对美国霸权构成严重威胁，美国将毫无疑问地采取措施来遏制它。

20.这是否意味着中国和美国之间的军事冲突是不可避免的？正如我们所看到的，答案取决于美国和中国能否成功地解决它们的互相恐惧和猜疑。这意味着中美需要正确理解彼此意图。事实上，未能把握对手的意图是大国之间发生冲突的主要原因。如果是这样的话，理解中国的看法和意图对于维护世界和平则至关重要。
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中国宏大经济计划的局限性
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原文标题：
 Limitations on China’s Grand Economic Plans


文章框架：
 中国希望与亚洲其他国家加强经济联系；“2+7合作框架”的部分阐释；中国的“21世纪海上丝绸之路”倡议；地缘政治仍在发挥作用。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平刚刚结束了南亚之行，他访问了印度、斯里兰卡和马尔代夫，旨在建立双边关系并深化经济合作。而在国内，中国在第十八届国际投资贸易洽谈会和第十一届中国-东盟商务与投资峰会等论坛中也推出亚洲经济计划。

2.在2013年于文莱召开的中国-东盟领导人会议上，中国领导人提出了指导中国-东盟关系未来发展的“2+7合作框架”，该框架包括两点政治共识和七个领域的合作，旨在深化中国-东盟关系。

3.在这七个领域的合作中，有四个对东盟有直接的经济影响。其中一项是启动中国-东盟自贸区升级进程，力争到2020年实现双边贸易额1万亿美元的目标，使东盟国家更多地从区域一体化和中国经济增长中受益。虽然具体情况尚待确认，但云南和广西壮族自治区建设沿边金融综合改革试验区等举措将有助于在与东盟的贸易中扩大人民币跨境结算业务。这些举措获得了一些东盟成员国的积极响应，如泰国和马来西亚。这两国还计划设立人民币结算中心。

4.为了支持“21世纪海上丝绸之路”，中国设立了一个160亿美元的基金，以期在东南亚和印度洋沿岸国家建立港口，促进区域连接的基础设施项目也将从中国发起的亚洲基础设施投资银行（AIIB）中得到资金。

5.虽然与中国的经济合作受到大多数东盟成员国的欢迎，但领土争端可能会使经济合作更为复杂。例如，在贸易和海上合作方面的深化程度将取决于南海争端的发展态势以及中国培育与东盟及其成员之间的政治和战略信任的能力。

6.显然，中国有能力向东盟国家和更广泛地区的经济发展提供数十亿美元的资金支持，但是中国的经济合作计划可能会被区域地缘政治或处理领土争端的方式“蒙上阴影”。
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 来源：文莱政策和战略研究所（文莱智库），2014年9月25日。


菲律宾智库观点摘要 对外服务研究院

马比尼对话聚焦中国的“新丝绸之路”战略
 
[1]




原文标题：
 FSI’s Mabini Dialogue Centers on China’s “New Silk Road” Strategy


文章框架：
 中国发起的“新丝绸之路”的概况；中国建设“新丝绸之路”的目的；其他国家应权衡加入“新丝绸之路”的利弊。


观点摘要：


1.菲律宾外事研究院和菲律宾武装部队战略管理办公室共同组织了此次马比尼对话，此次对话于2015年2月10日在奎松市举行，主题为“中国‘新丝绸之路’战略：菲律宾面临的挑战和机遇”。特邀主讲人奇托·斯塔·罗曼纳（Chito Sta.Romana）是菲律宾中国研究协会（PACS）的主席和美国广播公司前驻中国通讯记者。奇托·斯塔·罗曼纳先生在他的演讲中阐述了“新丝绸之路”的概况，指出中国发起的“新丝绸之路”倡议由“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”组成，包括陆上和海上路线。中国试图通过投资基础设施和互联互通项目，加强与邻国之间的贸易合作和人文交流，进而达到复兴古丝绸之路的目的。“新丝绸之路”旨在促进该地区的经济发展，同时也为中国产品开辟新市场。奇托·斯塔·罗曼纳先生还讨论了“新丝绸之路”将如何推动中国实现更广泛的外交战略目标。中国试图通过经济刺激和自身的软实力，改善与邻国的关系。“新丝绸之路”体现了中国走和平发展道路的决心。

2.然而，奇托·斯塔·罗曼纳先生也解释说，“好邻居关系”是当前中国外交主导政策的一个方面，另一方面是“捍卫核心利益”或是在国家主权和领土完整问题上坚决不妥协。这意味着中国将鼓励包括菲律宾在内的邻国成为其新的区域行动中的一部分。他还指出，尽管“新丝绸之路”主要是经济倡议，但也有战略和地缘政治方面的因素。美国希望通过“亚洲再平衡”战略围堵和牵制中国，而“新丝绸之路”倡议被视为对美国“亚洲再平衡”战略的回应。奇托·斯塔·罗曼纳先生表示，即使如此，中美之间仍不太可能发生正面冲突，这是因为两国之间主要是合作关系，而非竞争关系。奇托·斯塔·罗曼纳先生认为，虽然“新丝绸之路”会给沿线国家带来发展经济的好机会，但这些国家仍应仔细权衡加入“新丝绸之路”的利弊。他还补充说，菲律宾应该在国家利益的基础上作出决定。
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 来源：对外服务研究院（菲律宾智库），2015年2月17日。


利用《东盟互联互通总体规划》维持东盟的中心地位

Joycee A.Teodoro
 
[1]




原文标题：
 Maintaining ASEAN Centrality in Connectivity Through MPAC


文章框架：
 东盟成功的关键；《东盟互联互通总体规划》的内容及其意义；《东盟互联互通总体规划》与“21世纪海上丝绸之路”的关系。


观点摘要：


1.东盟共同体成功的关键是其有能力建设东盟区域内的互联互通项目。由于该地区具有多样性的特征，东盟需要采取措施并开发一些项目使区域国家之间具有凝聚力。更紧密、更深入的区域联系至关重要，它可以促进东盟国家快速发展。对于东盟来说，增强区域间的互联互通非常重要，因为东盟想在世界经济舞台上寻求一席之地，使其更具竞争力。更重要的是，区域之间的互联互通可以加强其中心地位，并进一步使其成为塑造区域结构的主要力量。

2.2010年10月28日在越南河内举行的第17届东盟首脑会议通过了《东盟互联互通总体规划》（MPAC），这是一个战略性的行动计划，旨在加强东盟地区的基础设施、机构和人民之间的联系，这项规划是东盟的旗舰项目，目的是让东南亚地区各国的关系更为紧密。作为东盟的主导规划，其显示了东盟的核心地位，并将东盟作为这一区域的主要推动力，遵循包容性的原则，而且涵盖了本地区的其他利益相关者。《东盟互联互通总体规划》对东盟影响深远。事实上，这项规划将连接、改善东盟地区的基础设施，而这也是实现东盟经济共同体货物和服务流通的关键点。就体制方面而言，这将有助于消除政策和体制障碍，并有助于统一东盟的法规、规章和标准，它将使东盟各国人民更加意识到真正的东盟共同体。所有这些都使得东南亚地区国家的关系更加紧密，反过来，这也会增强经济和战略的可信度。由此可见，《东盟互联互通总体规划》在实现东盟经济共同体的目标方面是不言而喻的。从这点来看，该规划和中国所提倡的“一带一路”战略构想尤其是“新海上丝绸之路”类似。除此之外，两者都包含交通运输互联互通项目，以此来拉近成员国或参与国的距离，促进贸易、投资、旅游和人民的交流。同“一带一路”一样，该规划提倡建立公路和铁路系统，以此连接相邻的东南亚国家。《东盟互联互通总体规划》已经确定了开发项目，并强调了这些项目的作用以及影响，它还确定了资金来源，以支持资金密集型企业。除了诉诸传统的资金源（例如多边开发银行、双边发展合作伙伴关系、对话伙伴的协助以及东盟成员国），东盟也已经开始设立东盟基础设施基金，并利用公私部门伙伴关系（PPP）来确保所需的金融资本。然而，五年来，由于存在诸多问题，《东盟互联互通总体规划》没有得到充分实施。分析人士指出，由于项目的可行性问题，东盟无法成功吸引重要的投资者，所以未能完成资金筹集。他们还指出，东盟需要改善投资环境，否则将无法吸引利益相关者来协助融资互联互通项目。机构设置的不健全使这些问题变得更加复杂，例如，缺乏一个起带头作用的具体项目实施部门。此外，各个成员国的发展水平不平衡也影响了互联互通项目的实施，从而进一步阻碍了《东盟互联互通总体规划》的实施。东盟显然需要应对《东盟互联互通总体规划》全面实施的挑战。

3.2013年，习近平首次提出“21世纪海上丝绸之路”（MSR），这可以被看作对《东盟互联互通总体规划》的挑战。“21世纪海上丝绸之路”（MSR）是一种经济走廊的设想，从中国海岸开始，通过南海，最终到达欧洲。“21世纪海上丝绸之路”的重点在于通过互联互通项目、深厚的经济关系和各国人民之间的交流，促进各国之间相互理解、保持和平并建立深厚的友谊。中国渴望促进基础设施建设、贸易和投资便利化。虽然尚未公布“21世纪海上丝绸之路”的具体项目，但是中国已经出资400亿美元建立了“丝绸之路基金”。

4.尽管《东盟互联互通总体规划》和“21世纪海上丝绸之路”有一定相似性，两者之间也存在一些不同点。互联互通项目数量的增多对该地区来说是有益的。对于东盟来说，《东盟互联互通总体规划》和“21世纪海上丝绸之路”可以帮助其加快互联互通项目的实施，从而促进其发展成为有凝聚力的整体。然而，这里仍然存在一些重要的战略意义。一方面，从东盟的角度来看，《东盟互联互通总体规划》是一种维护其核心地位的手段，可以进一步巩固其作为塑造区域结构主要力量的地位。它是一个具有包容性的框架，包括该地区的其他利益相关者；另一方面，中国希望通过“21世纪海上丝绸之路”使其邻国意识到它只是区域经济发展中的合作伙伴，从而消除其邻国的担忧。然而，仍有国家怀疑中国是否会将其作为一种纯粹的经济手段。长期以来，因为东盟不具有威胁性，所以区域国家都认可了其核心地位并将其作为区域发展的主要力量。但是，当提及互联互通项目时，东盟不再是主导者。至于中国，“21世纪海上丝绸之路”表明中国不再扮演旁观者的角色，更不要说让东盟继续拥有其在区域架构中的核心地位。东盟不会放弃建设互联互通项目，这不仅是出于经济方面的考虑，更重要的是出于战略层面的考虑。东盟可以接受中国的倡议，但它还需要加大推进力度，使《东盟互联互通总体规划》占据主要位置。对于东盟来说，它不仅要努力确保其成员国之间的利益，而且需要确保区域合作伙伴和利益相关者的利益，同时，这对于其增强凝聚力也至关重要。东盟想要实现经济共同体就必须做好互联互通方面的建设工作。
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 Joycee A.Teodoro，菲律宾外事研究院对外事务研究所国际关系和战略研究中心的外交事务研究专家。

来源：对外服务研究院（菲律宾智库），2015年6月16日。


丹麦智库观点摘要 哥本哈根大学军事研究中心

“一带一路”：中国的大跃进

Antoine Bondaz；David Cohen；François Godement；Agatha Kratz
 
[1]




原文标题：
 “One Belt，One Road”：China’s Great Leap Outward


文章框架：
 专家对“一带一路”倡议的看法；中国的新一轮对外开放；中国的地缘政治再平衡战略；中国需要重构其贸易。


观点摘要：


1.中国长期以来痴迷于战略文化、权力制衡和地缘政治变迁。学术机构、智囊团、期刊和网络之间的争论与日俱增。如今，中国提出“一带一路”倡议，这一倡议的覆盖面很广，可能涉及55%的世界国民生产总值、70%的全球人口以及75%的已知能源储备。中国的资金投入似乎也很大，然而，该倡议的具体细节尚不明确，特别是在双边层面。据称，这一项目的实施可能需要长达35年的时间，该项目也体现了地缘政治和外交攻势。中国国家主席习近平曾提出“命运共同体”的说法。我们得到的信息表明，中国正在寻求“完善”现有国际秩序，而不是挑战它。

2.中国面临着跃进的风险，跃进的过程本身就具有很大的不确定性。中国或许还存在失去金钱或者挑起对立冲突的可能性。该项目将西部开发政策拓展到海外。

3.中国的大部分倡议都是基于地缘政治和扩大其庞大的基础设施建设技术的出口。地理和地缘政治因素在中国以外的地区有很大的不同，尤其是在大陆的航线上。

4.然而，随着时间的推移，没有任何一个国家可以无视中国的实力和基础设施建设成就。欧洲也推出了一个价值3150亿欧元的基建投资计划。如何利用中国资本推动欧洲经济增长是一个有趣的问题，也许这比欧洲国家在亚洲基础设施投资银行（AIIB）仅占少数席位的问题还重要。

5.中国国家主席习近平最近访问哈萨克斯坦、俄罗斯和白俄罗斯并提出“丝绸之路经济带”（SREB）倡议。习近平在阿拉木图、莫斯科和明斯克与各国相关领导人签署了贸易协议，包括关于“丝绸之路经济带”与欧亚经济联盟建设对接的合作协议。

6.“丝绸之路经济带”项目旨在促进横跨欧亚大陆的陆上贸易，它的姊妹项目——“21世纪海上丝绸之路”面向东南亚国家联盟。这两个项目现在通常被认为是中国全球经济战略的一部分，统称为“一带一路”倡议。

7.2015年3月28日，中国国家发展与改革委员会、外交部和商务部联合发布了《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，这一计划展现了如下愿景：加快中国主导的基础设施建设、降低关税和简化通关程序等。该行动计划覆盖面甚广，简而言之，这是一个雄心勃勃的声明。北京已经付诸行动，超过1000亿美元的初始资本将通过亚洲基础设施投资银行（500亿美元）、“丝路基金”（400亿美元）和金砖国家新开发银行（100亿美元）为发展中国家的基础设施建设提供资金。

8.“一带一路”是新一轮对外开放的重要组成部分。全国政协常委、北京大学国际关系学院院长贾庆国指出，“一带一路”的目标是通过新一轮对外开放实现中国经济升级和再平衡的新战略，然而，这一想法仍处于规划阶段，需要数十年的时间来实现，并将面临许多严峻的挑战。《环球时报》发表的一篇文章反驳了西方媒体的说法，称中国的“一带一路”不是“中国版马歇尔计划”。北京大学国家发展研究院副院长黄益平教授认为，“一带一路”是一个好的国际经济策略，但是在目前的情况下要想取得成功并不容易。

9.贾庆国认为，“一带一路”是一个战略构想，明确其目标后需要制订具体的计划。首先，需要在充分调研和评估的基础上确定“一带一路”发展的具体线路。确定线路时要充分考虑重要的相关因素，如经济效益、道路安全和地缘政治等，而且要客观务实，不能一厢情愿。他也指出，当前学术界和政界对于“一带一路”的理解存在不同看法。黄益平指出，三十几年来，中国一直采取“韬光养晦”的国际策略，低调谋发展，不过现在形势发生了变化。随着“一带一路”项目的推进，中国作为一个新兴大国试图对国际经济秩序作出补充。黄益平还指出，此前美国总统奥巴马要求中国通过提供国际公共产品来承担更多的国际责任，而中国也确实在发挥更积极的作用。中国人民大学的报告称，由于“零和博弈”式的解读，“丝绸之路”项目面临区域外部力量带来的压力，但总体而言，区域内主要国家对这一倡议的理解和赞同多于质疑和反对。

10.《环球时报》指出，“一带一路”是“中国版马歇尔计划”的说法被西方媒体热炒，而中国国内的一些人又简单地引用这一说法，这不但误解了“一带一路”建设的真正内涵，同时也给那些正努力抹黑中国的西方舆论增加了筹码。“马歇尔计划”是遏制苏联的经济工具，而中国的“一带一路”不对合作附加任何政治条件。

11.然而，黄益平警告称，中国一些学者提出在军事上“当老大”，这是极其鲁莽的。他指出，一些国际关系学者认为亚太地区已划分为中国-俄罗斯轴心国和美国-日本轴心国，但应看到，中国仍然是一个中等收入国家，应该遵循发展优先的原则。苏联的经验表明，不以强大的经济为基础的军事实力只能是空中楼阁。而日本目前的经济状况表明，靠出口获得的财富并不会持久。中国政府应该坚持走和平发展道路，平等对待其他亚洲国家，甚至应该在合适的时机欢迎日本和美国参与创建中国的新机构。

12.贾庆国指出，区域大国也对中国的崛起保持警惕。中国必须避免让俄罗斯误解它在挑战俄罗斯在中亚的地位，而“海上丝绸之路”项目沿线的一些国家与中国存在领土争议，这可能使它们不愿与中国进行合作。为了消除这种怀疑，中国应该利用其日益增长的实力说服邻国“搁置争议，共同发展”。

13.国际关系学院副教授、国观智库特约研究员储殷指出，尽管我们是仁义之邦，在处理国际关系问题上与西方霸权表现出来的殖民主义和种族主义截然不同，但中国与“一带一路”沿线国家并不平等。今天，“一带一路”沿线的许多国家（尤其是小国）在古代丝绸之路上并不是我们的平等伙伴，而是我们的藩属国。我们在推进“一带一路”战略的同时，必须对“丝绸之路”进行现代性的重构，切实打消这些国家的顾虑。

14.中国外交部部长王毅说“一带一路”不是“地缘政治”的工具，不能用过时的冷战思维去看待它。随后，中国外交部副部长张业遂在中国发展高层论坛上指出，“一带一路”是经济合作倡议，不是地缘战略工具。他说，中国的“一带一路”不针对任何特定国家或组织，而是对现有国际和地区金融机构的有益补充，中国媒体已经对这一官方立场进行过多次重复。《环球时报》发表社论指出，中国拒绝“传统的地缘政治对抗”，“不欺骗，不威胁”邻国。中国致力于和平发展，“一带一路”的推进就是最好的证明。

15.中国官员和学者反复强调“一带一路”不是“中国版马歇尔计划”。中国外交部部长王毅指出，“一带一路”和“马歇尔计划”就像“苹果和橘子”，不可相提并论，“一带一路”项目建立在“开放合作”的基础上——含蓄地指出“马歇尔计划”没有“开放合作”。《环球时报》编辑也认同王毅的观点。“马歇尔计划”对参与国家设置了苛刻的政治条件，并将苏联和东欧国家排除在外。“一带一路”强调“共商、共建、共享”，各国自愿平等参与，完全根据本国利益自主作出决断。《环球时报》评论说，没有一个国家被迫加入中国的“一带一路”项目，中国不但致力于实现自身发展，也愿意同各国分享发展红利，实现共同发展。

16.有些学者批评美国对中国实施“战略围堵”，但他们都坚持称“一带一路”不针对美国。

17.早在2012年10月，北京大学教授王缉思提出，中国应该重振三条丝绸之路，分别连接东南亚、南亚和中亚。他认为，在美国战略重点“东移”，欧印俄等国“东望”之际，地处亚太中心位置的中国不应将目光局限于沿海疆域、传统竞争对象与合作伙伴，而应有“西进”的战略谋划。当时，他提出两点：首先，如果中国“西进”，中美在投资、能源、反恐、防扩散、维护地区稳定等领域的合作潜力都较大，而且双方几乎不存在军事对抗的风险，在维护阿富汗和巴基斯坦等国稳定的问题上，美国迫切希望中国提供帮助；其次，不能把“西进”定位成对美国“再平衡战略”的回应，而是把它视为对“地缘战略再平衡”的思考。

18.在中国发展高层论坛午餐会上，中国外交部部长王毅指出，“发展不平衡”是冲突的根源，中国应该提供更多的“公共物品”。这一观点可以理解为对美国的间接批评。

19.总体而言，中国学者在谈论“一带一路”时非常谨慎，避免直接批评美国。新加坡著名学者郑永年是一个相对直言不讳的评论员。他指出，西方经济体（主要是美国）占主导使全球经济和政治失衡，从而导致全球出现金融危机。中国应该通过“一带一路”来“再平衡”这些失衡状况。他认为，拯救西方将是中国“最大的战略错误”，中国要清醒地意识到其不能依靠西方而崛起成为大国，中国的首要任务应该是与发展中国家合作。郑永年还说，中国应该利用这个“千载难逢的历史机遇”，并承担其作为最大的发展中国家的责任，推动全球治理和国际合作方式的改革，这项改革并不是要削弱美国，而只是在赋予发展中国家权力。

20.《财经》杂志记者王延春借助最新的贸易数据说明中国迫切需要重构其贸易。他说，亚洲的所有经济体都进入一个新的发展阶段，亚洲贸易的重组涉及贸易链的调整。

21.可以肯定的是中国的贸易仍在增长，但增长必须重视“新常态”。中国2014年全年进出口总值（按美元计）同比增长3.4%，其中进口增长0.4%，出口增长6.1%，外贸增速连续三年未达到既定目标。2008年金融危机后，全球价值链进入新一轮调整期。

22.商务部新闻发言人孙继文在谈及中国外贸进出口现状时表示，持续30多年的外贸高速增长时代一去不复返了。基于这些变化，中国需要在其边界寻找新机会。
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 Antoine Bondaz，曾在卡内基-清华全球政策研究中心当过访问学者。

David Cohen，2013～2014年任美国詹姆斯敦基金会《中国简报》的编辑，在加入詹姆斯敦基金会前，是一名自由职业者，定期为杂志撰写有关中国政治、社会和商业问题的文章。
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中国在国际战略地平线喷薄跃出

近年来，灵桂同志学术成果不少。记得五年前为他20年呕心沥血之作《中国伊斯兰教史》写过一篇序，叫作《汲来江水烹新茗》，旨在肯定他在伊斯兰教研究领域的造诣。去年冬至日，他给我拿来《对综合安全的现实思考》书稿，第一个感觉是压手、开门，感到作者在当代中国研究所工作的四年中，将关于国家安全、治疆安边、网络安全、意识形态、社会治理、反恐维稳等诸领域的思考化为丰厚的文字，应予以充分肯定，故为其新作再撰一序，叫作《走中国特色国家安全道路》。在序言中，我用了“身在兵位、胸为帅谋”的说法，对其深入的思考予以褒奖，勉励他说“未在其位者未必不能谋其政，也可以像决策者那样来思考战略与安全问题，这是中国共产党人的鲜明品格”，希望他继续保持为党忧国、殚精竭虑的状态。

2015年7月的一个周末，灵桂同志再次携厚厚的书稿来访。这次他跟我讲，目前国外大约有800余家智库、千余位中国问题专家在关注中国正在和即将发生的故事，值得关注。目前，他和他的团队已经按照“一带一路”“亚投行”“丝路基金”等专题，做了大量前期基础工作，并准备以“全球智库论中国”为总题，形成系列专题，目前已经完成了《国外智库看“一带一路”》《国外智库看“亚投行”》两卷，并在年底前再出版4～6卷专题，希望我能为其撰一总序。这是一件利国利民的好事，也是灵桂先生对安全与战略问题思考的再次跃升，我自然欣然应之。

中国崛起、中国故事是一本厚重的巨著，给予广大发展中国家甚或发达国家诸多重要启示。中国声音、中国文章因之成为各国媒体的热点，越来越多的有识之士看好中国；正因此，中国战略、中国模式的研究成为一门显学。欲讲好中国故事，必先悟透中国，对此，世界智库刮目相看，趋之若鹜，高高挂起中国研究的金字招牌。正如厄瓜多尔总统拉斐尔·科雷亚所指，中国代表了“一种文化和历史，令了解它的人油然而生敬仰之情”。

中国的吸引力是巨大的。美国库恩基金会主席罗伯特·劳伦斯·库恩指出：“习近平主席正在把中国从一个跟随时代的奔跑者，转变为具有创新力的引领者。”国际货币基金组织总裁克里斯蒂娜·拉加德称赞中国通过投资和贸易展开全球交往以及制定法律进行经济改革的努力。她在演讲中说：“这对中国有利，也对世界有利——两者的命运因此结合在了一起。”

中国在国际战略地平线喷薄跃出，乃近百年来首个和平崛起的全球大国，此乃大国崛起500年历史长河中的奇迹。中国崛起于世界民族之林，如何与之共存、共富、共进？中国道路打破了大国崛起范式，变“高峰型”国际战略格局为“高原型”，美国国力的一枝独秀不再，群雄并起成常态，此乃机遇还是挑战？中国企业跻身世界500强龙虎榜者越来越多，证实了财富由西方向东方的转移，中国红利的溢出效应如何精算，会否成为未来的财富来源？对于许多外国人而言，中国仍然是个谜。

智库者，国之重器，在庙堂之上有“踱方步”的特殊地位和作用，“庙算”的特殊政治责任要求其能“遍观天下事，惊醒世间人”。美国布鲁金斯学会、美国外交关系学会、美国兰德公司、彼得森国际经济研究所（美国）、李光耀公共政策学院（新加坡）、南亚分析集团（印度）、国家安全研究院（以色列）、战略和科技分析中心（俄罗斯）、洛伊国际政策研究所（澳大利亚）、布鲁盖尔研究机构（比利时）、德国马歇尔基金（美国）、英国查塔姆研究所、英国国际战略研究所、全球关系委员会（印度）、伊斯兰堡政策研究中心（巴基斯坦）、地缘政治监控中心（加拿大）等数十家世界级智库顺时而谋，一直在着眼、着墨、着手描绘中国战略、安全、经济新景观，拆解谜题；讲中国故事，用故事讲思想，用思想启智慧：致力于写出关于中国的“好文章”。其代表性观点如下：

一是丝路基金、金砖行、亚投行打破了国际金融领域垄断，促进了国际金融机构治理改革，推动了国际体系规则建设。二是“一带一路”计划乃“亲诚惠容”周边外交理念的延伸，横跨欧亚大陆，从陆地、海洋两条路打开通往欧洲的经济合作大门；涉及世界各地一系列基础设施项目，与欧亚经济联盟对接，与俄罗斯跨欧亚大铁路、蒙古国草原之路倡议对接，彰显共赢理念。三是“亚信”“上合”始于亚洲，终及亚欧，政治伙伴关系意义大于货币往来，起于经济，着眼安全；老房子尚未扫净就另起炉灶，制定规则。四是中国的国际存在、国际竞争力更加有力，中国在国际舞台上的建设性作用进一步增强。中国正以更主动的姿态融入世界。五是多极化导致国际舞台扩大，中国或先从区域安全着手，建立亚洲安全秩序，最终实现利益与命运与共。六是中国作为地区和全球大国，想在和平崛起、共同繁荣、同舟共济的前提下与周边国家一起迈入新阶段。七是中国在负责任地参与世界经济秩序的维稳，以及国际政治、安全领域的协调，致力于世界和平发展。

见博则不迷，听聪则不惑。浏览世界智库的研究课题与文章著述，分享其学思结合、思研结合的成果，由衷感到，到底仙山不俗，静虑深密；果然功力上乘，命题宏大。当然不能否认，其中既有羡慕、好学，希望分享成功秘诀，也有警觉、嫉妒，试探中国谋求共利天下的真意，进而敲定本国的战略调整。不论其目的、动机如何，各大智库的政治敏锐、战略视野、国际思维值得肯定。正所谓一心精进，总得悟明究竟；万里深思，方知定有因缘。

缘此可知，世界智库的几种境界：一是战略性：将相才能儒学问，眼光紧盯战略博弈，脚步紧跟时势演进。二是前瞻性：开阔眼光、看穿世界，号准世界脉搏。三是对策性：脚跟站稳持定力，步步小心，层层着眼。四是动向性：仰观云飞、静听风过，看得出云移山欲动，水漾石疑浮。

正因此，国家战略智库理所当然地应该具有三种意识：“箭在弦上”的跟踪意识，切勿一觉醒来落人后。“永在路上”的进取意识，事业无穷年，奋楫争先。“扛在肩上”的责任意识，始自学术，终及国家。

总之，“中国学”博大精深，上述世界智库命题宏大，破题不易，“欲知堂奥幽深，更进一步；要识门庭广大，如在孤峰”。面对错综复杂的国际形势，中国愿同各国一道，共同促进合作不断走深走实，共建伙伴关系，共创美好未来。此乃历史性的中国机遇，“有意烧香，何须远游西方；真心学佛，东土便是名山”。

信笔写此点滴，且作为小序，与读者共勉，向灵桂先生和他的团队致意。

中国现代国际关系研究院原院长

陆忠伟

2015年8月2日 于京郊廊桥东里
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揭秘亚投行


	
英国与美国之间的特殊关系结束了吗？






	
美国智库观点摘要 世界资源研究所

	
用十个图表来解释中国的海外投资






	
美国智库观点摘要 全球发展中心

	
中国和美国如何能够就亚投行问题达成妥协


	
亚投行协定的读后感






	
美国智库观点摘要 美国布鲁金斯学会

	
中国的经济挑战：对印度和美国的影响


	
一场特别的争论：美国、英国以及亚投行


	
分裂西方：中国的新投资银行以及美国的外交失败


	
加入亚投行：美国将会如何应对越来越多的国家加入亚投行？


	
美国和日本学者对中国安全以及对外政策的看法


	
中国进军全球治理


	
欢迎新亚投行


	
世界银行与国际货币基金组织春季年会的焦点：全球经济、发展融资以及亚投行


	
亚洲的第二次世界大战还没有结束


	
随着全球努力向前发展，美国将会留下什么？


	
西方的政策制定者需要重视文化


	
美日双边峰会：寻求真正的美日全球同盟


	
为什么总统和国会要因贸易而吵架？


	
印度总理莫迪访问中国


	
传统的多边开发银行陷入困境了吗？


	
亚投行：中国的一项对冲策略


	
中美战略与经济对话的关键之处在于什么？


	
改变对中国的政策：我们是否在树敌？


	
美国没有对欧盟-中国峰会给予关注的后果


	
中国的对外援助改革及对非洲的影响






	
美国智库观点摘要 伍德罗·威尔逊国际学者中心

	
中国外交政策的调整


	
国际货币基金组织的影响：促进经济稳定还是造成道德危机？






	
美国智库观点摘要 彼得森国际经济研究所

	
美国应该参与亚投行建设


	
为什么美国应该加入亚投行






	
美国智库观点摘要 德国马歇尔基金会

	
欧洲急于加入中国的亚投行威胁到了跨大西洋联盟


	
中国分裂西方


	
对安倍晋三访问华盛顿的评估






	
美国智库观点摘要 罗克福德学院

	
艾森豪威尔会怎么做？


	
回归平衡






	
美国智库观点摘要 米塞斯研究所

	
亚投行牛在何处？






	
美国智库观点摘要 史汀生中心

	
东盟的基础设施建设：美国企业面临的机会和挑战






	
美国智库观点摘要 半球事务研究所

	
墨西哥和中国：从竞争对手到投资伙伴






	
美国智库观点摘要 梅肯研究院

	
中国改革的一个好时机


	
中国的对外投资：为增强影响力还是为了取得更好的回报？






	
美国智库观点摘要 外交政策研究所

	
亚投行：谁将从中受益？


	
中国的双赢发展策略：中国，亚投行和国际秩序






	
美国智库观点摘要 摩卡特斯中心

	
中国价值1000亿美元的基础设施银行：前方的路崎岖不平






	
美国智库观点摘要 美国兰德公司

	
中俄“友谊”会持续多久？


	
中国的对外援助攻势






	
美国智库观点摘要 卡托研究所

	
中国向拉美战略转移






	
美国智库观点摘要 美国发展中心

	
治理灾害保险市场以加强气候变化抵御能力






	
美国智库观点摘要 华盛顿近东政策研究所

	
北京眼中的伊朗






	
美国智库观点摘要 美国国际与战略研究中心

	
回应亚投行：原有的多边发展银行需要重组其运行流程






	
印度智库观点摘要 和平与冲突研究所

	
中国与亚投行：会成为一个新的地区秩序吗？


	
韩国：选择美国的末段高空区域防御（THAAD）系统还是选择中国的亚投行？






	
印度智库观点摘要 全球关系委员会

	
印度-中国：渐进的地缘经济


	
印度-中国：正在解决分歧


	
北京APEC过后，又会发生什么？


	
中国的互联互通对印度的启示


	
新型多边金融构架


	
从东盟的角度看亚投行


	
莫迪总理对中国的访问


	
“一带一路”以及印度对其安全问题的担忧


	
莫迪访问中国的成果


	
莫迪的一年：忙碌的外交官


	
上海合作组织-金砖国家：乌法峰会






	
印度智库观点摘要 南亚分析集团

	
建设金砖国家开发银行和亚投行：将经济重心从西方转向东方


	
中国新的伟大游戏——巴基斯坦急于推销自己


	
中国：习近平主席的南亚政策——对印度的意义


	
在中国，等待印度总理莫迪的是什么？


	
从尼泊尔的角度来看莫迪这一年的执政


	
从孟加拉国的视角来看莫迪的访问






	
印度智库观点摘要 国防研究和分析中心

	
斯里兰卡：为其改变找理由


	
莫迪访问东亚三国的意义






	
印度智库观点摘要 地面战争研究中心

	
中国：“一带一路”和银行战略






	
印度智库观点摘要 维韦卡南达国际基金会

	
简要分析中国官媒对莫迪访问中国的报道






	
英国智库观点摘要 英国查塔姆研究所

	
英国在加入亚投行方面展现领导力以及清晰的战略


	
亚投行威胁全球经济治理体系






	
英国智库观点摘要 英国国际战略研究所

	
《战略家》：中国的南海战略——十分巧妙


	
钟威廉：为了地区安全进行了14年的对话


	
《生存》的采访：亚伦·L.弗里德伯格对中美战略争论的看法


	
第十四届亚洲安全峰会：国际战略研究所的香格里拉对话


	
所有安全对话作用日益凸显






	
澳大利亚智库 发展政策中心

	
建设一个更美好的未来


	
欢迎中国的亚投行倡议


	
签订了自由贸易协定之后的澳大利亚和中国






	
澳大利亚智库 洛伊国际政策研究所

	
一个平行的中国金融秩序


	
为什么澳大利亚应该加入亚投行


	
只有加入亚投行，澳大利亚才能对其施加影响


	
澳大利亚和亚投行：失去的机会


	
中国的全球高铁计划


	
北京APEC：贸易倡议多，进展少


	
对东盟和东亚峰会的期待


	
澳大利亚的G20峰会已经到来


	
澳大利亚是时候走向外交政策成熟期


	
缅甸峰会上，美国支吾承诺而中国主动提供贷款


	
越南-菲律宾到港停靠互访，抵制中国在南海的飞机跑道建设


	
新冷战世界的边缘


	
2014年，我做出的错误和正确判断


	
奥巴马与莫迪的兄弟情掩饰了真实的美印关系


	
亚投行与地区主义的崛起


	
中国与亚投行：迈向一个基于新规则的国际秩序？


	
亚投行、“二战”以及更多事件：日本紧张情绪的来源


	
多个开发银行的真相


	
澳大利亚为什么决定加入亚投行？


	
“一带一路”？中国的命运共同体


	
为什么亚投行的治理模式不应该与世界银行和国际货币基金组织相同


	
大选期间英国将关注重点转向国内


	
中国和日本在印度尼西亚找到了中间地带


	
中国企业希望从北京区域发展项目中获益


	
为什么东京、马尼拉和华盛顿对中国的开发银行充满担忧


	
澳大利亚限制中国介入南海是一个巨大的赌注


	
亚投行：美国并非唯一输家 中国亦未大获全胜


	
美国国会是国际秩序的主要障碍吗？






	
澳大利亚智库 国际事务澳大利亚研究所

	
地缘政治的回归


	
澳大利亚，美国的跟班


	
佐科承诺支持亚投行


	
澳大利亚不加入亚投行的决策受到普遍谴责


	
亚太经合组织的前25年历程及其未来之路


	
澳大利亚现有望加入亚投行


	
印度援助——一股新兴力量


	
地缘政治对决地缘经济：国际新秩序


	
澳大利亚与亚投行


	
亚投行可以从世界银行的不足中学到什么


	
谁在制定亚洲规则？


	
澳大利亚与美国——关系太过密切以至于不舒服？






	
澳大利亚智库 独立研究中心

	
鲍勃·卡尔对中国的论断为什么是正确的


	
重商主义倾向和良好运气使中国政策取得成功


	
休·怀特是对的，即使有不足之处


	
美国不应谋求在亚洲的战略主导地位






	
澳大利亚智库 澳大利亚经济发展委员会

	
国家现状——澳大利亚贸易转型的机会和挑战






	
俄罗斯智库 战略和科技分析中心

	
正确的秩序


	
一个改善中日关系的机会


	
中印间相互战略权重日益加深


	
奥巴马谈论亚洲的再平衡：其立足点在哪儿？


	
是时候认真对待亚洲的区域机构建设了


	
印度洋上的中国潜艇和印度反潜战争


	
中国的亚投行面临挑战


	
美国盟友纷纷加入亚投行，美国是时候寻求与中国合作


	
中国经济在何方？2015年全国人民代表大会


	
中国利用多米诺骨牌战术推进基础设施银行


	
中美之间误解的起源


	
中国主导的新丝绸之路和亚投行前景如何？


	
亚投行，新的布雷顿森林时刻？中国大获全胜？


	
亚洲开发银行的大胆举措对其他多边开发银行的意义


	
俄罗斯铁路技术：会是东南亚的新选择吗？


	
印度总理莫迪在与中国关系中扭转局势






	
新加坡智库 李光耀公共政策学院

	
亚投行：调整现状


	
亚投行：神话、既得利益与现实


	
重建亚太地区的金融体系


	
日本应该加入亚投行来影响中国


	
应对日本的安全挑战


	
为什么英国加入中国主导的银行是美国衰落的征兆？


	
欧洲国家加入亚投行的决定将日本推向了十字路口


	
世界正在发生着什么？


	
当中国成为世界老大时会发生什么事情？






	
新加坡智库 拉惹勒南国际研究院

	
APEC在北京峰会后的复兴：亚太地区的联系更加紧密？


	
二十国集团和全球治理：它可以做得更好吗？


	
在亚太地区保持领导地位：为什么美国应当与中国共事


	
中国2014年的外交政策：发展伙伴关系和丝绸之路计划


	
柬埔寨东盟部长级会议三年后的南海争端


	
中国的“一带一路”倡议会是新一轮的开放政策吗？


	
中国“海上丝绸之路”项目逐渐成为国内新的争论焦点


	
中国的经济外交：新倡议


	
专家论坛：建立亚投行对亚太地区的影响


	
是时候改变南中国海的名称了


	
尼泊尔地震：更加繁荣、美丽的尼泊尔会出现吗？


	
南海争端：主权问题与印度尼西亚外交政策






	
新加坡智库 东南亚研究所

	
中国在区域连通性方面三管齐下的战略


	
日本不能错过加入中国发起的亚投行的机会


	
亚投行让东南亚国家不知所措


	
东南亚地区：地缘政治和经济概述






	
巴基斯坦智库 伊斯兰堡政策研究中心

	
中国与印度：亚洲萌芽中的伙伴还是日益激烈的竞争对手？


	
中巴合作面临的挑战






	
以色列智库 萨达特战略研究中心

	
以色列决定加入遭到美国反对的新亚洲银行






	
以色列智库 国家安全研究院

	
中国的金融实力服务于其政治野心






	
加拿大智库 地缘政治监控中心

	
建立印韩合作关系是新时代的要求


	
对英国长期以来身份危机的新关注






	
比利时智库 布鲁盖尔研究机构

	
为中国争取空间——英国加入亚投行的决定揭示了什么？


	
中国把“先建后还”贷款模式推向新兴世界






	
瑞典智库 安全和发展政策研究所

	
中美双领导体制：一个新的东亚平衡力量的崛起









序言

正入万山圈子里，一山放过一山拦

2015年6月29日，是个值得中国人永远记住的大日子。

这天，亚洲基础设施投资银行（AIIB，以下简称“亚投行”）宣布成立。57个国家的代表齐聚北京，见证《亚洲基础设施投资银行协定》的签字仪式。德国媒体把这个日子称为“中国世纪的里程碑”。

由此日回溯248天，即2014年10月24日，签署《筹建亚洲基础设施投资银行的政府间框架备忘录》时，只有21个国家，而目前，正式加入亚投行的国家已达57个，近两倍于当时意向成员国的数目，反映了世界对中国倡议的热忱参与。借用毛泽东主席1956年在武汉畅游长江时的感兴之作《水调歌头·游泳》的话：“神女应无恙，当惊世界殊。”将革命浪漫主义的豪迈气概用在这里，可以表达中国倡议落地生根的巨大时代意义。

这一轰动世界的壮举，动议时间不到2年，怀胎只有短短8个多月。它的顺利诞生，欢呼者有之，冷眼者有之，心态复杂者也有之。

香港《信报》7月3日评论指出，“至今已有57个国家成为亚投行的创始成员，这样的回应体现了中国国际地位的提升，亚投行可为中国带来不少经济及政治收益”，并认为“亚投行作为亚洲内外的基础设施投资工具，发挥着连接周边国家、建立区域合作的作用，这一平台可供成员国之间签署更多双边或多边的贸易协议，从而促进经济融合。从政治层面看，这些措施更为中国提供与其他欧、亚、非国家建立友好关系的契机，有助于提升发展中国家的国际地位”。

美国多维新闻网在7月5日以迷惑不解的态度评论说：“一般看来，正常世界里只可能是发达国家、资本过剩国家向发展中国家、资本缺乏国家投资，绝不可能存在发展中国家向发达国家、穷人向富人投资的道理。但恰恰是这样一种传统认知，如今正遭到全面颠覆。”

在亚投行成立之前的5月21日，日本首相安倍晋三宣布，将与亚洲开发银行（Asian Development Bank，缩写为ADB）合作，计划在今后5年里向亚洲地区投入约1100亿美元用于亚洲基础设施建设。英国FT中文网6月2日的报道指出，“这一计划宣布之后，人们自然会联想到其与亚投行的竞争关系”，并含蓄地评论说，“当各方正在期待亚投行大展身手之时，有强烈落寞感的日本弄了个大新闻”。国际货币基金组织（IMF）金融项目经理萨尔贡·尼桑，更是用令人很不理解的口吻写道：“中国主导亚投行的诞生，为世界银行（World Bank）写好了讣告。”

一件大事落停，各种反应和说法自然会纷至沓来，这毫不奇怪。对此，既要重视，认真研究，也不要因为蝲蛄叫唤，就耽误了种庄稼。关键的是，要把大事办好，落停仅仅是个开端，也就是万里长征迈出的第一步，今后面临的困难和挑战自然不会少。亚投行的成立，也是如此。因此，我们既要有战略定力，做到认准目标，我自岿然不动；同时，也要有问题意识和忧患意识，把问题和困难想在前面，以风起于青萍之末的敏锐，未雨绸缪，综合思考，早做预案，才能防患于未然。

宋代大诗人杨万里在其名作《过松源晨饮漆公店》中写道：“莫言下岭便无难，赚得行人空喜欢。正入万山圈子里，一山放过一山拦。”诗人借助景物描写和生动形象的比喻，通过描写山区行路的感受，说明了一个具有普遍意义的深刻道理：人们无论做什么事，都要对前进道路上的困难做好充分的估计，不要被一时的成功所陶醉。在亚投行问题上，我们也应有“一山放过一山拦”的态度。

这个态度来自哪里？正如《孙子·谋攻篇》所说：“知己知彼，百战不殆；不知彼而知己，一胜一负；不知彼，不知己，每战必殆。”2015年5月10日，我在财政部参加关于亚投行有关事宜座谈会时，借用亚投行的英文缩写AIIB（Asian Infrastructure Investment Bank），谈了一个有些调侃的说法，认为中国按期成立亚投行，只能算是考试得了B，要办成中国特色、世界水平，才能算得了A。从B到A，中间树立着两个挑战，一个是自我（I），一个是国际（International）。形象地说，就是要做到“知己”“知彼”。“知己”自不待言，各位读者自然明白。那“彼”是什么？笔者感到，国外智库对亚投行的评论和看法，是我们“知彼”的一条重要渠道，应该予以重视并认真对待。

基于这个朴素的念头，同时“我们认为，各尽其力是我们的义务，我们还很愚蠢，仍然相信公理、正义以及我们为之效力的事业”
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 。因此，我和有为青年景峰等人组成团队，一起组织编写了本书，想把目前能搜集到的国外智库对亚投行的言论摘要汇集起来，从中发现和了解他们对亚投行的或喜、或怨、或恨、或复杂的心情，以供同行们更好地研究应对之策，在对善意者结其心、对困惑者释其疑、对中伤者去其谋的过程中，做些力所能及的事情，也算为亚投行的健康持续发展尽点绵薄之力。

美国不是参加亚投行的意向国成员，也不是创始成员国。但是，亚投行这个概念在美国已经被热炒。美国最初把亚投行看作是一个巨大威胁的开端，认为中国主导亚投行的最终目的是强化软实力，与美国争夺盟国、争夺国际话语权，将之上升到了全球战略和意识形态斗争的高度来看待。美国彼德森国际经济研究所认为：“最重要的是，亚投行问题是21世纪世界经济领导地位竞争的前哨战。”美国智库德国马歇尔基金会则说得十分直白：“美国官员担心，中国市场的吸引力有可能使欧洲盟友转变为那种‘东方政策’的支持者，这种‘东方政策’在冷战时期使得美国领导人担心欧洲盟友将转变为在中美之间讨价还价的人，从而导致欧盟分裂。”

美国智库伍德罗·威尔逊国际学者中心在2015年2月发表的《中国外交政策的调整》报告中说，亚投行、“一带一路”等新举措虽仍处于计划之中，但这已经表明中国的外交政策正在进行自1989年以来的最大转变。“我们把它称为‘复杂而激进的外交战略转变’。中国没有直接挑战现有的国际机构，而是试图创建北京可以控制或影响的新平台。北京希望通过这些新举措创建一个更有利于中国发展的国际新环境，这样的国际新环境将缓解来自美国的战略压力。北京希望采取渐进但不张扬的措施。从表面上看，这些措施只是为了促进经济的进一步发展，而北京正在努力推进这些单纯的经济和贸易倡议的实施。从更深层次的角度来看，北京正在为中国搭建更安全的外部环境和实现更长远的战略目标而努力。”报告还说，出于相同的战略考虑和布局，除亚投行外，中国在安全和政治领域一直推动金砖国家组织、上海合作组织、亚洲相互协作与信任措施会议等的建设和发展，“北京正试图用这些组织来抗衡北约和美国在亚洲的军事同盟”，但是，“该地区的许多国家在安全问题上仍然会选择与美国合作，而在本国发展问题上会选择与中国合作”。问题的核心在于，“在国际关系中，金钱无法买到忠诚，而影响力也不会从国家的金库中获得。推动共同的价值观和发展软实力才是获得影响力的正确途径”。

美国智库全球发展中心在2015年1月发表的报告《中国和美国如何能够就亚投行问题达成妥协》中认为，美国和中国在经济领域已经发展为卓有成效的双边关系的情况下，“从美国传出了针对亚投行的不和谐声音，这着实令人惊讶。在最近几个月里，美国已经公开对亚投行以及那些有意愿加入这一机构的亚洲国家表示不满”，“世界银行和亚洲开发银行之于美国的意义，就相当于亚投行之于中国的意义。中国迅速建立起新的多边开发银行（MDB），并努力吸引包括美国主要盟友在内的大部分国家加入亚投行”。在这个视角下，美国用含有敌意的眼光看待亚投行，并鼓动有关国家远离中国的倡议。美国智库詹姆斯敦基金会评论说，中国领导人诠释了亚太自由贸易区等旧概念，提出了亚投行、新丝绸之路经济带、海上丝绸之路等合作倡议，“美国引诱其他国家与中国进行对抗，而中国这些多管齐下的提案，似乎都是为了赢得这些国家的支持”。美国智库全球发展中心观察到，“美国对此给予警告”。美国布鲁金斯学会发表的报告注意到，在英国宣布将会加入亚投行后，“人们都大为惊讶。一位匿名的白宫官员指责英国‘不断迁就’中国”，“这再次让人们意识到美国是反对亚投行的”。这也表明，“所有对亚投行的担心都是由美国推动的”。美国外交学会则在其报告中引证多方面的评论说，在英国不顾美国的反对，宣布将成为亚投行的创始成员国后，“华盛顿已经公开游说其盟友反对亚投行，并告诫韩国和澳大利亚不要加入亚投行……一位美国官员警告英国说，‘投向中国怀抱的决定不是大国崛起的最好方式’，而另一位官员则对‘亚投行是否能够达到世界银行和区域开发银行这样的高标准表示担忧，尤其是在相关的管理以及环境和社会保障问题上’。联合国担心亚投行会破坏这些机构，并加强中国自身的软实力”。

这些警告的形式多种多样，然而，事态发展之快，让美国政府始料不及，也让其智库的结论和判断成为其历史上屡屡出糗的又一个新例证。不过，在大势难以阻挡的情况下，他们也会迅速改变观点，以求自圆其说保住颜面，美国智库全球发展中心曾就此别有用心地挑拨离间，“美国加入亚投行的可能性非常小。对美国来说，那些与其志同道合的国家成为亚投行的股东才对其有利，因为这些国家可以在该机构内作美国的代言人”。

近日，美国《外交事务》杂志邀请33位全球权威国际问题专家，围绕“亚投行是否是对现有多边国际秩序的根本性挑战”进行座谈，其中20人不同意“挑战说”，11人同意，2人没有表态。其中美国外交理事会副主席詹姆斯·林赛、约翰·霍普金斯大学国际关系学院中国研究系主任戴维·兰普顿、布鲁金斯学会外交与全球经济和发展高级研究员李侃如等，均认为亚投行并不对现有多边国际秩序构成挑战，相反，詹姆斯·林赛认为亚投行将振兴全球多边贸易秩序，兰普顿认为亚投行只不过是目前世界诸多类似机构中的一家，是否对现有秩序构成威胁，实际上取决于美国自身怎么对待亚投行。高盛董事长贝兰科范更是明确表示，那些认为亚投行会削弱美国在全球经济体系中的领导地位的看法，是非常片面和狭隘的，他认为亚投行是一种新变化，在经济上对美国的影响有限，美国应该欢迎这种新变化。

《外交事务》杂志座谈会的结果表明，起初对亚投行持负面态度和看法的美国，正在转变态度。除了美国战略界、学界、政商界重量级人物的态度已趋向正面以外，据美国多维新闻网7月16日报道，有49.4%的普通美国民众表示“希望（美国）加入亚投行”，这创了近几个月来民意调查此项数据的新高。

美国最初对亚投行态度消极乃至负面的主要原因，是美国认为中国的经济力量已经开始改变美国的全球霸主地位，并在与美国争夺国际影响力。最为典型的数字是，目前中国已是全球124个国家（地区）最大的贸易伙伴，而只有76个国家（地区）以美国为最大贸易伙伴。因此，美国智库前不久还判断，亚投行的建立，预示着中国将在亚洲和西太平洋更具影响力和主导力。正因为如此，美国最初以各种冠冕堂皇的理由指责亚投行，如指责亚投行的决策程序存在“不透明”问题，指责中国的所谓“一票否决”问题，指责亚投行的项目会破坏环境，等等。

事情的发展让美国的无端指责失去了攻击目标。亚投行筹建完成后，中国财政部第一时间公布了协议的文本内容，显示了高度的透明度；亚投行的组织架构很大程度上借鉴了国际货币基金组织的组织架构，美国多维新闻网7月5日报道说：“这份长达43页的协定，从宗旨、职能、成员资格到资本，再到银行业务运营，大抵延续了世界银行、国际货币基金组织等现行国际金融机构协议的一贯思路。亚投行背后的设计师中，更是不乏世界银行退休律师李锡腾斯坦、世界银行前高官林特纳等人。由此来看，中国却是采取了‘拿来主义’，仿效战后西方的思路来为亚投行搭建骨架。”中国在亚投行设计过程中采取的扬弃思路，既确保了中国的影响力，又遵循了国际惯例；针对美国关于环境问题的指责，金立群先生在担任亚投行多边理事秘书处秘书长时就公开表示，亚投行为其项目设立了一系列环境标准，并将“努力探索新的发展模式，以解决民生需要和环境保护之间的矛盾，实现绿色增长”。

在这些举措之后，美国的一些前政府高官在亚投行正式成立前后，开始密集释放信息，准备为美国立场的转变进行铺垫。美国前副国务卿、世界银行前行长罗伯特·佐利克发表了《美国抵制亚投行是战略性错误》的重头文章，公开指出奥巴马政府对亚投行的消极反应是战略性错误，他认为中国的一些举措需要美国进行抵制，但亚投行的倡议应该受到欢迎。美国前副国务卿威廉·伯恩斯直截了当地对美国媒体表示，鼓励建立有利于亚太人民的新型机构符合美国的利益。前国务卿奥尔布赖特更是坦率地承认，美国在亚投行问题上失算了。美联储（FED）前主席伯南克认为，美国政府对亚投行的消极态度，“说明华盛顿对中国在全球经济中发挥更大作用的雄心应对不当”。美国前财长劳伦斯·萨默斯最近撰文，对此进行了尖刻的批评：“美国给予亚投行的冷遇，也许会被记载为美国‘失去全球经济担保人角色’的败笔”。小布什时期担任国家安全事务顾问的斯蒂芬·哈德利6月29日表示，“美国正考虑其在亚投行中的角色问题，美国的态度已经发生变化”，并预计“很快会看到美国政府做出实质性的政策调整”。美国前高官们的密集表态，其出发点虽然依然是美国的利益，但是从中也不难看出，美国确实在做政策调整的准备。如果再考虑到中国国家主席习近平将于今年9月对美国进行的国事访问，不排除此次访问会是美国政府和奥巴马总统正式改变对亚投行立场的良机。届时，奥巴马总统是否会阐述美国对亚投行的新立场，习近平主席是否会给美国人修正自己错误的机会，我们不难从上述前高官们的表态中看出一些端倪。

对此，美国外交关系学会在《一个推行社会和环境保护措施的机会》的报告中写到，“中国主导的亚投行的建立，不仅对刺激亚洲急需的基础设施投资来说是个重要的机会，而且确保这些投资的使用符合较高的环境标准也同样重要”，“美国一直希望中国能够分担一些全球领导的责任。现在，中国在朝这个方向行进。反对亚投行将破坏亚洲拥有可持续环境发展的机会”。美国彼德森国际经济研究所在2015年3月发布的《美国应该参与亚投行建设》的报告中认为，“美国应该理解其在亚洲和在欧洲的盟友加入亚投行的愿望”，“美国应该加入亚投行，并说服国会提供加入亚投行所需的少量基金份额。美国还应鼓励世界银行和其他多边银行与亚投行密切合作”，因为“这有助于应对中国可能会造成麻烦的任何行动”，而“美国的敌意坚定了中国的看法，即认为美国是在对其采取遏制和打压战略，这使中国采取不合作态度的可能性增加了。相比之下，英国和其他美国盟国接受中国的邀请加入亚投行的做法是明智的”。美国布鲁金斯学会则在报告中评论说：“奥巴马政府在过去几个月里，努力劝说其盟友不要加入亚投行。奥巴马称，他非常担心这一新银行的治理结构。而现在，奥巴马政府看起来似乎是最大的失败者。这再一次表明，中国分裂西方国家的能力，有时比人们想象的更强。这也显示了美国的利益越来越偏离那些在亚太地区没有地缘政治优势的欧洲国家。”美国外交关系学会的报告则直截了当地告诫说：“美国政府是时候改变其策略了。”

美国智库态度的变化，除了中国政府措施得当之外，我看还有两个根本性的原因。一是“亚洲世纪”的出现已经成为难以阻挡的历史趋势，顺之者将昌，逆之者则衰。冷战结束以来，亚洲在世界政治经济舞台上所扮演的角色越来越重要，越来越多的人认为“亚洲世纪”即将到来，21世纪将是“亚洲世纪”。亚洲的兴起，必然需要出现相应的制度和机构安排，亚投行的成立即是标志之一。二是美国的“好哥们”都参与了亚投行建设，八国集团成员国中，只有故装扭捏矜持的美国和“方脑袋”的日本没有申请加入亚投行；现有的一些多边机构，如世界银行、亚洲开发银行等，都已公开希望与亚投行进行合作。亚投行成立之日，《华盛顿时报》报道说：“美国人不在场，但数十个美国最亲密的朋友和盟友都到场，祝贺亚投行成立。”美国多维新闻网6月19日说：“美国反对中国成立亚投行，到头来反而弄巧成拙。阻止西方盟友加入亚投行不成，美国闷闷不乐地站到了角落里去。奥巴马政府对亚投行的态度，使得美国政府境遇非常尴尬。”

2015年1月，美国智库全球发展中心在其报告中认为：“如果美国想通过多边机构来维护其在该区域的影响，那么它就应该将目光投向中国。坦白地说，美国的战略目标应该是确保亚投行的存在不会使亚洲开发银行黯然失色。但是，这一目标的实现不应该建立在批判亚投行的基础之上，而是应该尽可能地使亚洲开发银行更具魅力，更加强大。”英国FT中文网6月9日就美国对亚投行的政策评论说，“亚投行恰恰提供了一个加强美国创建并维持的国际经济体系的机会”，“如果亚投行的确威胁到了美国领导的多边经济秩序（正如其反对者所相信的），那么其创始者中国也是选择了一种令人好奇的、开放合作的方式进行”。文章进一步指出：“美国需要从这一尴尬经历中吸取教训。中国正在为全球经济的发展提供机遇，并为支持自己的计划提供大量资金。若在塑造变化的国际体系时丧失主动权，那会是美国的最大错误。美国应该善于将新的前景与现有的秩序联系起来，以满足新的需求。这种历经多年才能获得的技能、洞察力和解决问题的能力，是美国强大的外交资产，不应该被白白浪费。”

美国哈佛大学教授傅高义6月19日在中国的一家报纸上，发表了一篇题为《美国最终也会加入亚投行》的文章。傅高义认为，为了促进亚太地区的共同利益，大国需要建立互信，降低发生冲突的风险。他说，近年来，随着同亚太地区贸易和交流的增加，美国的命运已经与亚洲更紧密地结合在一起。美国作为一个强国仍独具优势，但是近年来亚洲很多国家的发展速度都超过了美国。对任何一个国家来说，在影响力相对下降的情况下制定外交政策都不是一件容易的事情，美国对于中国倡议成立亚投行的态度，就是美国政策陷入困境的一个例子。亚投行的建立旨在为亚洲一些经济较为落后的国家提供急需的基础设施发展资金，而一些美国人担忧亚投行不会遵循国际惯例，向发展中国家提供建议和资金时不能保持适当程度的透明，一些美国官员和商界人士则担心中国主导的亚投行会排挤美国公司。文章指出，尽管美国对亚投行的支持姗姗来迟，但亚投行的发展能够打消美国的疑虑，美国最终会加入其中。各种不同意见的存在，会延缓美国做出回应的速度，但从长远看，美国最终能够调整政策。正如每位总统候选人在竞选时都会严厉批评中国，但所有的美国总统都会回到与中国合作的正确道路上来一样，美国对亚投行的政策也会回到正确的道路上，因为这符合美国的利益。

美国外交关系学会在其发表的《针对亚投行的战略失败了，美国现在该怎么做？》报告中，更是进一步明确建议“美国是时候退后一步，重新调整其对亚投行的战略了”。报告认为，“从一开始，美国对亚投行的战略就十分欠考虑。英国宣布加入由中国主导的亚投行，这已经使美国对亚投行的战略遭受了重大打击……这么一来，美国精心构建的联盟似乎会逐渐瓦解”，“在这种情况下，美国将面临三种选择：（1）在亚投行的决策结构明确之前，继续向其盟友施压，劝它们不要加入亚投行；（2）自己也选择加入亚投行；（3）不要再关注亚投行的问题。第一项选择显然不可取，进一步耗费政治成本劝说其他国家不要加入亚投行是没有意义的。第二项选择是我以及美国政府以外的几乎所有的中国分析师所推崇的。美国应该加入亚投行有如下几个原因：（1）既可以对亚投行的管理体系和管理水平产生积极的影响，也可以提出内部批评。（2）可以确保美国公司在亚投行的投资融资过程中获得公平的投标机会”。“第三项选择是美国不要再对亚投行有所顾忌，不要再对想要加入亚投行的国家施压，让亚投行自由发展。”报告认为，“除非在非常必要的情况下，否则美国不应该反对中国的亚投行倡议，并且这种反对已经成为美国的一个包袱，是时候该采取其他措施了”。

特别有意思的是，美国智库全球发展中心资深助理斯科特·莫瑞斯（Scott Morris）居然破天荒地写了一篇《亚投行协定的读后感》。该文认为：“中国政府公布了亚投行最近通过的协定条款，向全世界展示了该银行的透明度。之前的一些报道文章提到了其中的许多条款，但令人惊奇的是，中国在该银行中拥有的否决权比预期大了许多，而且条款中规定，不享有主权或无法对自身国际行为负责的行为体，也可申请加入……而且条款中并没有限制‘特别基金’以及独立于银行资产负债表的信托资金。”在否决权问题上，该文指出“中国政府在行长的选择上有着相当大的控制权，比日本和美国在亚洲开发银行以及世界银行中的控制权还要大。更确切地说，条款中规定，中国在行长的选择上拥有一票否决权，中国的否决权比先前预测的大了许多。但比较公平的是，中国在建设项目上并不拥有否决权，那些项目中大多数的决定权都分配给了各成员国”，“在我看来，条款中采用非常驻董事会制度是一项非常值得赞赏的创新”，“总体而言，亚投行新制定的这些协定条款有很强的专业性和创新性……最为重要的是，亚投行的这个协定条款，已经公布于世界。让我们一起期待亚投行有更好的发展吧！”

“有强烈落寞感的日本”以1100亿美元的新计划，试图抵冲亚投行的影响力，却制造了日本外交史上被国际社会冷嘲热讽的笑话。实际上，早在2015年3月，在英国、德国、法国等国宣布将以创始成员国身份加入亚投行时，日本是否会加入，已经成为一个热门话题。当时舆论普遍认为，在日本学界、商界的强烈呼吁之下，正遭受“失败外交”的日本可能会以出资成员国的身份加入，但结果是日本在亚投行成立之前，给自己制造了一枚笑柄。对此美国智库詹姆斯敦基金会在报告中说：“美国不要妄图在自己内忧外患的情况下，将日本培养成一个新的‘世界警察’，也不要在与其他国家对抗的时候让日本充当其‘新干涉主义’的‘啦啦队长’。”

目前，关于日本在亚投行问题上的立场，国际智库普遍有三个理论作支撑：一是日本铁心跟美国一起“情绪性地对抗亚投行”；二是日本陷入中日竞争性思维的怪圈，致使其选择加大对亚洲开发银行的支持力度，而不是加入中国主导的亚投行；三是日本加入不加入亚投行，对其经济来说影响不大。

在“情绪性地对抗亚投行”方面，新加坡联合早报网6月29日分析道：“日本这一举动的根本目的，其实在于展示日本在亚洲的存在感，以引起美国的再度重视，从而避免日本成为中美靠拢的牺牲品。”由此可见，“情绪”只不过是日本整体目标的具体表现之一，英国、德国、法国等国加入亚投行，对日本的外交并没有构成足够的冲击，并没有影响其“情绪”。

实际上，日本政府现在更为关心跨太平洋伙伴关系协定（TPP）。日本经济发展乏力，根子在于人口快速老龄化、低生育率造成的国内需求不足。安倍经济学通过超发货币、日元贬值造就的繁荣，并没有从根本上解决这个核心问题，因此安倍经济学造就的繁荣到底能维持多长时间，估计连安倍本人也难以预料和判断。日本政府估算，加入跨太平洋伙伴关系协定后能使日本国内生产总值（GDP）上升0.54%，否则将损失10.5万亿日元，丧失81.2万个就业机会。因此，推进跨太平洋伙伴关系协定谈判，扩大日本产品在海外的市场份额，对日本的重要性，对安倍经济学的重要性不言而喻。同时，日本政府也意识，美国已经将跨太平洋伙伴关系协定定位为与中国博弈未来贸易规则制定权的战略举措，并且会不遗余力予以推进，因此综合目前的各种情况可以推断，日本对跨太平洋伙伴关系协定会越来越重视。

英国FT中文网6月2日发表《日本对外投资以抗衡亚投行》一文，解读了日本携手亚洲开发银行提出1100亿美元亚洲基建资助计划的动机。文章认为，这一计划表面上讲，是帮助亚洲各国建设“高质量的基础设施”，并“区别于亚投行”。但是实际上，此举一方面是为了缓解日本国内要求加入亚投行呼声所带来的压力，体现日本的经济影响力，与中国争夺市场。另一方面，则是在政治上向美国表明立场，以体现日本作为美国同盟国的价值。文章评论说：“自2010年中国国内生产总值超过日本以来，日本嘴上说不在意，但背后却十分在乎。日本拿出1100亿美元，超过亚投行所承诺的100亿美元，试图压过亚投行，但这种做法恐怕会损人不利己，不仅会使经济收益受阻，国际形象也会受损。”“日本的这一做法也印证了一点，在政治和军事上，日本是被美国牵着鼻子走。而在经济上，日本却要被中国牵着鼻子走。”文章认为：“在历史问题上，日本对其侵华罪行、参拜靖国神社、修改教科书和慰安妇等问题的态度，是中日两国发展友好关系的主要障碍；在现实问题上，钓鱼岛争端使得两国改善关系变得更加困难，日本也企图在南海问题上与东南亚国家联手来制衡中国。”“中日两国在经济领域的博弈也日益频繁，中国前脚刚到非洲进行访问，日本后脚就跟进。中国刚启动亚投行，日本就宣布将通过亚洲开发银行等机构在亚洲范围内投入1100亿美元。合则两利，斗则两伤。日本投入1100亿美元，如果是为了对抗亚投行，未必是个最优选择。”

在经济意义方面，日本政府认为没有什么紧迫感和特别需要。日本商界和经济界强烈呼吁加入亚投行，他们指出如果不加入亚投行，日本企业在亚投行工程招标中将处于不利地位。今年4月，日本公布了路透社的一份调查数据：在接受访问的250家大中型日本企业中，有72%的企业表示，如果亚投行的治理问题不能得到根本解决，日本无法加入亚投行；25%的企业认为日本无须加入亚投行；4%的企业希望日本无条件加入亚投行。不过84%的企业认为，即使日本决定不加入亚投行，它们也处于劣势，因为在日本主导的亚洲开发银行的商品与工程合同中，日本企业仅获得了0.5%的份额，远远低于印度企业的23.7%、中国企业的20%。调查数据的最终结论与日本政府的政策高度一致，即认为“目前的区域开发援助项目对日本的实际经济利益影响实在有限，日本企业对于要加入亚投行的意愿，并非如媒体所言的那般强烈。日本其实并没有参与亚投行的紧迫感”。

在欧洲国家对待亚投行的态度上，美国许多智库也不忘指指点点，甚至有明显挑拔离间的成分。美国智库德国马歇尔基金在其报告中认为，通过倡议建立亚投行等措施，中国至少在五个方面对美国在欧洲的特权地位、对跨大西洋联盟构成威胁。第一，中国已经开始质疑美国和英国之间特殊关系的稳定性，并且在诱惑英国（随后就将是德国、法国、意大利三个国家）加入亚投行的情况下考验美国在大西洋公约组织的影响力。这四个国家已经开始对美国所发起的运动感到反感，美国的这场运动是联合其他国家抵制亚洲开发银行的竞争者——亚投行，而日本和美国在亚洲开发银行中持有最大的股份。奥巴马总统所发起的防止美国盟友加入亚投行的运动百害而无一利。亚洲有着巨大的基础设施建设需求，无论是亚洲开发银行还是美国的对外援助预算都无法满足这一需求。但是，面对来自美国华盛顿方面的强烈阻挠，中国引诱美国最亲密的朋友加入亚投行的举动已经向美国暗示了美国政府在欧洲各国影响力的局限性。

第二，鉴于中国经济崛起的强大吸引力，欧洲的核心国德国有可能远离美国以及欧洲的一些好伙伴，这会对跨大西洋各国以及欧洲各国的契约构成威胁。欧盟出口中国的将近一半的货物是由德国制造的，相对于俄罗斯从德国进口的货物中得到的收益，中国已经从德国出口的货物中收获了将近两倍的效益。在俄罗斯“入侵”乌克兰之后，德国与俄罗斯之间这样密切的经济关系制约着德国政府就乌克兰事件对俄罗斯进行的制裁，德国与中国之间不断加强的经济关系同样对德国外交政策的取向具有极其重要的影响。当德国与中国领导人在年度峰会上会面时，美国（以及其他欧洲国家）的官员们都急切地想要知道他们讨论了些什么。

第三，中国贸易和资本的强大吸引力使欧盟各国展开了对中国贸易和资本的争夺，也已经测验出了欧盟的局限性，这种竞争导致欧盟成员国相互对抗。近年来，来自中国的一股资本力量已经向欧洲海岸涌来，将来自伦敦的房地产市场发展到了里斯本（葡萄牙首都），并且将资金投入到了欧洲的核心地区以及欧洲南部和东部较贫困的地区。中国人口的购买力催生了新的政治团体，中国与16个中欧和东欧国家之间的年度峰会于每年12月份在塞尔维亚举行。中国政府一直没有避讳使用各个击破的策略，根据自身目标与欧洲各国进行合作来为欧洲各国提供市场准入和资金投资。

第四，在第二次世界大战70周年纪念日来临之际，中国已经开始宣传“闪电战”。这次“闪电战”将欧洲人反法西斯的记忆与北京方面声称的关于日本“军国主义”的传统联系起来。日本作为美国的亲密盟友，在与北约和欧盟的合作伙伴关系中享有特权……中国政府现在就像是机智地在日本与西方友国之间插了一个楔子。哪一方都不能得罪它。

第五，对于那些敢于接见达赖喇嘛和其他政治异见人士的欧洲国家，中国政府一度拒绝与它们进行商业和外交接触。中国的这种强势态度也使得欧洲领导人在最近的交谈会上不敢公开为香港市民的权利说话。事实上，中国转变成为一个更自由、可靠和透明的合作伙伴将会给欧洲各国带来更多的利益。如果欧洲领导人在与中国的交往中不摒弃自身原则，中国中央政府将会更加尊重欧洲的这些领导人。最后，报告在结论中认为：“面对中国与欧洲不断增强的联系，美国政府需要做的可能是，花费更多的时间和精力与跨大西洋各国进行合作，从而更好地影响中国。”

美国外交关系学会在《参与创造世界的中国（北京）模式》报告中认为：“美国最重要的四个欧洲盟友决定成为中国领导的亚投行的创始成员国，这对美国来说不仅是一次外交挫折，而且是对第二次世界大战结束后由美国主导的国际秩序的一种冲击。目前，由美国主导的这一国际秩序正摇摇欲坠，将被一种多边机构相互竞争的散乱体系取代，而在这些多边机构中，中国和美国为争夺主导地位展开了激烈的竞争。”

报告认为：“当全球权力分配发生急剧变化时，国际合作的领导主体和体制结构也会跟着改变。自2000年以来，世界经济力量以前所未有的速度进行了重新分配。在这一过程中，处于最前面的是金砖国家——巴西、俄罗斯、印度、中国和南非。目前，金砖国家的总体经济产量占全球经济产量的20%，而在15年前只占8%。21世纪初，中国国内生产总值只占美国的11%，而目前在购买力平价方面，中国已经超过了美国。而且，权力不仅仅向金砖国家转移。高盛集团（一家国际领先的投资银行和证券公司）已经定义出‘新十一国’，其中包括韩国、墨西哥、土耳其以及印度尼西亚。高盛集团预测，这些国家将在国际影响力方面成为七国集团的对手。”报告还指出：“可以预见的是，正在崛起的大国已经摒弃了布雷顿森林机构，并创建了新的场所实现它们国家的目标。亚投行则是此类场所的一个最新的典型代表。”

报告认为，亚投行“开局很成功，这意味着美国在这场游戏中没有实现垄断，也意味着国际合作的重心正在从西方转移至亚洲。这还揭示了支撑着自1945年以来形成的多边体系的西方联盟正在瓦解。本周有关亚投行的事态发展对美国来说是敲响了警钟。如果美国不愿或者不能振兴它自己成立的机构来容纳新成员，其他国家将建立自己的新机构”。

美国的另外一家智库德国马歇尔基金则以《中国分裂西方》为题发表报告称，“德国、法国和意大利三国的财政部部长于3月17日在柏林宣布，他们将会接受中国的邀请，成为亚投行的创始成员国。他们这样的做法很明显已经与美国背道而驰。现在美国华盛顿方面充满了怒火”，“英国卡梅伦政府3月12日宣布，英国将加入亚投行，英国是第一个这样做的主要西方国家。卡梅伦这样做当然不是为了对抗美国，也不是要带来一个新的金融机构与现有组织抗衡。卡梅伦此举旨在破坏德国对于中国所发挥的重要作用。在过去十年中，德国与中国的经济交流在整个欧盟经济中扮演了重要角色。德国与中国的贸易额占欧盟和中国贸易总额的40%，为法国与中国贸易额的4倍，英国与中国贸易额的3倍。其他25个成员国与中国的贸易额更是落后于这些国家。虽然法国、德国这两个国家与中国的贸易存在很大的赤字，但是德国的财政赤字却很低。这些数字还不能说明全部事实。德国是欧洲国家中唯一与中国达成协议的国家，并且每年都会举行联合内阁会议，这意味着双方每年都会有许多的部长陪同政府首脑参加这样的峰会。尽管有明显不同的政治观点，但是中德之间能够相互理解，彼此认可。从根本上来说，这种做法将有利于欧盟的所有国家。在全球范围内，欧盟是中国最大的贸易伙伴，借助德国这一渠道将会给双方带来政治上的理解，这可能有助于预防或化解摩擦。我们可以理性地预测到，这些相互理解将会反映在欧盟对华政策之中，但它似乎带有明显的风险”，“‘中国可能会将德国视为外交重点，以在欧洲得到它想要的东西。’这可能已经被间接证明是真的，卡梅伦为赶超中德关系所做的努力，可能会使英国成为七国集团中第一个加入亚投行的国家。不管卡梅伦的逻辑是什么，这些事务都会涉及西方国家与亚洲新兴力量关系的基本原则，这些事务对美国、德国、法国来说都具有重要影响”，“在中国制造的时间压力下，欧盟各国还没有达成任何共识。目前它们还没有深入地讨论大西洋的发展情况，也没有对七国集团进行深入评估，更没有公开地讨论金融以及商业大国的发展情况。这样造成的后果就是混乱，欧盟各国、七国集团以及跨大西洋各国之间更深层次的摩擦和冲突是可以提前预见的。‘各个击破’是中国中央政府不久前掌握的一门艺术”。

相较于美国智库对欧盟在亚投行问题上的指指点点和杞人忧天，欧盟和欧洲国家的舆论则显得相当冷静、务实。英国智库查塔姆研究所在题为《英国在加入亚投行方面展现领导力以及清晰的战略》的报告中指出，“2015年3月16日，英国决定加入由中国发起的亚投行，主要有两点原因。第一，这表明英国有着清晰的发展战略，并且明确意识到英国对中国外交政策的目标应该是增加国家利益，而不是安抚英国的其他盟友；第二，英国与中国的关系长期以来一直处于未定状态，英国加入亚投行的决定显示了英国的实用主义策略”。

查塔姆研究所的报告指出，近年来“英国的外交和联邦事务部（FCO）对中国的体制存在错误判断。记性好的人还能够回忆起英国在北京奥运会前后所发布的有关中国政策的文件。现在很难找到这些文件了，因为英国的外交和联邦事务部很明智地将它从其主要的网站上删掉了。但是，该文件列举了一系列雄心勃勃的目标，此类目标中大多数都暗示了英国的使命是帮助拯救中国，如帮助中国制定内部的法律和进行政治改革等。全球金融危机的到来打断了英国的这一议程，英国忙于拯救本国经济，无暇深入参与其他国家的国内政治事务。在随后的几年里，至少从英方的角度来看，由英国主导的中英关系属于不切实际的期望。英国似乎严重误判了其在中国事务上的影响力，仍然沉浸在已经不存在的历史角色中，希望能在中国的一些问题上发挥影响力，如很久之前的香港问题等。2010年以后使英国与中国关系倒退的事件反复发生。例如：英国首相戴维·卡梅伦（David Cameron）在2012年与达赖喇嘛会面，英国官员没有能力处理英国商人尼尔·海伍德（Neil Heywood）被谋杀的事件等。这看起来不像是战略外交或务实外交，而更像是接连不断的危机管理”。报告指出，英国决定加入亚投行，“这一决定显然出自英国的财政部。这表明，如果你要寻找英国与中国关系中的一致性，那就从财政部下手，而不该从外交和联邦事务部找。特别值得注意的是，亲美的英国财政大臣乔治·奥斯本（George Osborne）无视美国的反对，授权英国加入亚投行，体现了维持英国金融中心地位的重要性。在英国宣布加入亚投行之前，华盛顿和伦敦之间似乎没有举行任何会谈，所以美国官员对英国的此项决定大为吃惊。这一决定也表现出英国对美国的离心倾向。英国很少违背美国的意志，但是加入亚投行的理由过于强大，英国无法拒绝。事实证明英国的决定是对的，德国、法国和意大利很快也决定要加入亚投行，韩国和澳大利亚也很有可能做出同样的决定”。

报告认为，在亚投行问题上，“伦敦的观点和做法是正确的：当你可以成为银行的一部分而且能够确保它会根据你自己所理解的国际准则发展时，为什么要选择坐在场外呢？美国反对建立这样一个银行，因为中国在该银行中的主导作用令美国感到不快。甚至美国财政部部长雅各布·卢（Jack Lew）于3月18日在华盛顿承认，美国必须接受世界第二大经济体在国际货币基金组织等机构中更加显著的影响力。如果美国不能在这个政治上最容易把握的空间中扩大视野，那么在处理其他问题时还有什么希望？美国这次流露出的态度太过明显。英国绕开美国自己做出了加入亚投行的决定是正确的，它应该从伦敦的角度决定自己的对华政策，而不是从华盛顿的角度”。

报告对英国在亚投行中的作用寄予了很高期望，指出“英国必须坚定地支持这一机构，并且必须证明它能够在这一机构中发挥影响力。英国政府现在可以依赖在中国事务上更加开明的顾问们。一位新的大使——吴百纳（Barbara Woodward）——刚刚被派驻到北京。2014年之前英国与中国的关系在很大程度上是失败的。但在 2015年，两国的关系看上去好了很多。希望英国加入亚投行的决定能够带来一个新的、更加成功的时代”。

查塔姆研究所的另外一份报告——《亚投行威胁全球经济治理体系》则谈到了更为深刻的问题，“本月早些时候，美国指责英国加入由中国主导的亚投行，从而将困扰决策者和经济学家多年的一系列问题置于聚光灯之下：谁在治理全球经济？谁在设定并管理全球经济治理规则？这些规则应该由多国共同来制定吗？”“美国向其他国家宣传加入中国领导的新银行存在很大的风险，这是最好的立场吗？”报告指出，“多年来，许多国家呼吁改革国际货币基金组织的治理体系，希望该组织给予其他国家更大的发言权。到目前为止，这些呼吁受到了很大的阻碍。结果，国际货币基金组织和世界银行继续被视为延伸美国经济和地缘政治影响力的棋子。事实上，现在的国际货币基金组织和世界银行已经与以往有所不同，例如，现在将近一半的国际货币基金组织工作人员来自发展中国家。但这两个组织依然听从美国的指示”。报告在结论中指出，“全球金融危机的爆发是全球经济治理的催化剂和转折点。二十国集团的发展对管理世界经济很关键，特别是在治理经济混乱和金融不稳定方面。这就是为什么应该为设立新的多边机构（如亚投行和其他区域性组织）提供有利的环境，为新的全球治理设定规则”。

也正是由于英国智库基于本国利益做出的强烈呼吁，英国的媒体也几乎是一边倒地对英国加入亚投行予以肯定。英国FT中文网在2015年6月17日的报道中说，英国、法国、德国以及欧盟其他国家发表声明，将以创始成员国身份加入亚投行，这“让很多评论员深感惊讶”，但是，“在全球化时代，身处全球供应网络中的国家响应促进世界经济增长与贸易往来的倡议也在情理之中”。报道还套用瑞士语言学家索绪尔的名言指出，“政治与经济就像一张纸的正反面，密不可分；一面受损，另一面不可能完好无损。亚投行对欧盟与中国的政治经济发展都颇具裨益”。

报道还深远地指出，“欧盟国家的行为都是经过战略考虑的结果，它们希望可以参与银行规则的制定，而非仅仅作为中国主导机构的旁观者。中国乐于看到这样的发展，因为中国希望获取欧洲发展项目融资，以及获得如何确保高环保标准的相关经验知识”，同时报道还认为“亚投行与‘一带一路’将会促进中国与周边国家的联系以及贸易往来，是中国应对经济发展所带来的挑战的一种方式”。同时，报道也意味深长地指出，“这些计划都具有包容、民主与一视同仁的特性”，“这对于欧亚大陆来说显然是双赢的，对美国也大有裨益，因为中国和欧盟是美国最为重要的两大经济伙伴”。

面对美国的指责和刁难，报道援引欧盟官员的话说：“虽然美国不欢迎欧盟国家加入亚投行，但这并不会使欧洲牺牲其在亚洲的核心经济利益迁就美国，毕竟亚洲是世界上经济增长最为快速的区域。”报道还援引了美国外交政策方面的重量级人物，如布热津斯基、约瑟夫·奈等人对美国政府的孤立主义趋势与针对亚投行的公共外交的批评言论，认为“20世纪50年代苏伊士运河危机爆发后，美国曾成功迫使英法两国撤去它们部署在埃及的军队。如今，这一时代已经一去不复返了。当时，美国能够迫使欧洲国家听从其意见而调整相应的外交行为。目前，欧盟正在加速其内部政治与安全协作，而中国可能会对这一努力大有帮助”，“强大的欧盟会为多极化的国际体系做出贡献。这样的国际体系更为平衡，因此也更为安全”。同时，“中国自实施改革开放政策以来，就一直呼吁建立民主、包容的全球秩序，尊重所有民族政治传统、习俗以及价值观的多元化。在这样的世界中，与欧洲建立伙伴关系是必要的，因为这有助于中国直接与该地区进行发展合作。欧洲既是西方力量的中心，同时也是世界最大的单一市场”。

对于亚投行的成立，英国舆论认为，“中国致力于打造一个开放、包容且民主的全球秩序，通过亚投行这一倡议就可以看出。中国作为最大的注资国并没有否决权，且亚投行的议事模式将通过成员国之间公开透明的谈判确立。欧洲似乎相信中国的诚意，这为中国对包容性世界秩序的追求增添了可信度。支持良好的全球治理、政治秩序以及战略稳定都是非常有益的行为。通过这些努力，大国能够和平地吸引国家，并促进全球秩序向更为和谐、更为包容的方向发展”。

德国智库和媒体则认为亚投行的建立“具有里程碑意义”。2015年6月30日《柏林报》刊发了《中国版的世界银行》的文章，其中指出“中国政府最近几天接连迎来金融政策方面的重大胜利，而亚投行协定的签署无疑是其中之一”，文章认为，“习近平创立亚投行，主要是因为对现有国际金融援助机构的失望。他认为，世界银行和国际货币基金组织已经不能够与时俱进。新兴工业国家在世界范围内的重要性日益增加，但它们在这些机构里却没有得到相应的影响力。美国坚决反对给予这些国家更多的表决权”。《南德意志报》则认为，亚投行具有历史性意义，“如果说21世纪是中国的世纪，那么2015年6月29日亚投行协议签署的日子，可以作为里程碑载入史册”。

作为美国的盟友，澳大利亚在亚投行问题上，也采取了独立自主的外交政策。澳大利亚智库发展政策中心的研究报告《欢迎中国的亚投行倡议》指出：据亚太经合组织估计，在接下来的20年里，全球基础设施的建设将需要约50万亿美元。据亚洲开发银行（ADB）研究院院长首席顾问比斯瓦·巴塔查里亚（Biswa N.Bhattacharyay）博士估计，2010～2020年，亚洲的发展中经济体将需要8万亿美元的投资。因此，报告认为：“所有亚太国家政府都应该支持建立亚投行，并且应该抓住机会加入。其实，就亚投行的财力而言，这些国家的参与并不是必不可少的。中国可以选择自己独立经营亚投行或利用金砖国家新开发银行。但是，更多国家的参与可以确保亚投行为急需资金的基础设施项目迅速扩大其贷款融资的规模，确保高质量项目的快速准备和有效执行。”报告不无遗憾地指出：“美国本应该看到新银行将有助于填补亚洲各国基础设施的巨大差距这一前景。但是，从反馈的消息来看，美国却是在阻止他国加入亚投行。对美国来说，此时申请成为创始成员国还不算太晚。澳大利亚可以帮助美国认识到，新的银行可以为其‘重返亚太’提供机会。”

澳大利亚另外一家智库洛伊国际政策研究所，在《为什么澳大利亚应该加入亚投行》的报告中自我发问：“中国已经公布邀请其他各国加入该行的文件，其中就有澳大利亚。那么澳大利亚应该加入亚投行吗？”报告自己回答了这个问题：“不应该把该银行视为对亚洲开发银行（ADB）和世界银行的威胁，而是应该把它看作一个机会。正如我以前强调的那样，中国参与了开发银行（包括亚洲开发银行和世界银行）的发展网络。毫无疑问，与金砖国家新开发银行一样，亚投行是中国试图在全球金融机构的治理和运营中拥有更多话语权的尝试。中国对世界银行和国际货币基金组织以及日本主导的亚洲开发银行的缓慢改革步伐感到沮丧。澳大利亚可以谨慎地静观亚投行的发展。但正如我们从布雷顿森林机构的发展历史中看到的那样，尽早加入能够更容易地参与机构调整。”

在关于否决权的问题上，该智库的报告认为：“出资最多的国家想要拥有最大的影响力，这是很容易理解的。中国在这方面的欲望不应该被视为固有问题。”报告还认为：“该银行最初将专注于亚洲，但之后可能延伸到太平洋岛屿地区。澳大利亚在确保基础设施项目合理运行以及外部债务不会成为发展中国家面临的问题方面存在利益。投资亚洲的基础设施建设也很符合澳大利亚政府的经济外交议程。”

同时，报告也很客观地回答了澳大利亚国内的某些疑虑和担心，指出“无论澳大利亚和其他西方国家是否加入，中国将继续推进该银行的建设进程。根据我们与中国共事的经验，加入该银行会让我们有更大的影响力”，而“现在就决定加入亚投行，将使澳大利亚在扮演什么角色的问题上拥有更大的话语权”。

俄罗斯智库在亚投行问题上的态度与其政府基本上保持了一致。俄罗斯智库战略和科技分析中心发表的《是时候认真对待亚洲的区域机构建设了》研究报告中，提出了一系列关于区域合作的问题，如区域机构在一个经济不断增长的地区中应该承担的主要职能是什么？如何将这些不同的分组工作变得更加连贯？通过巩固自己来帮助塑造一个新兴的区域秩序，从而确保亚洲的和平与稳定是否可能？对于这些问题，报告的结论是，“到目前为止，亚洲的区域机构在制度构建上是非常薄弱落后的。亚洲国家一直以来既没有有效地解决实际问题，也没有改变或重塑的能力”，“如果美国和日本在亚洲开发银行的管理方面给予了北京更大的份额，那么亚投行的困境可能是可以避免的”。

该智库在《正确的秩序》报告中，沿用上篇报告的逻辑继续说：“中国提出建设亚投行……标志着70年前成立的布雷顿森林体系这一全球经济秩序受到了严重的制度挑战。中国提出这项措施的用意很明确。近几年发达国家已经破坏了它们作为负责任的经济利益相关者的信誉，而且它们并没有完全适应新兴大国的崛起。”在另外一篇报告中，该智库指出，“亚投行的创立为现有国际金融管理以及全球开发政策注入了新活力”，“从某种程度上说，这个新兴的亚投行已经给现有的多边开发银行，例如世界银行以及亚洲开发银行增添了许多忧虑。如果要确保这些现有多边开发银行能够继续维持其地位，那么采取一系列大胆创新的计划将会显得很有必要”。该智库在英国宣布加入亚投行之后，不无讽刺地评论说：“上周，英国加入了亚投行，比起与美国的友好关系，英国更注重其商业利益和对地缘政治形势的判断。英国加入亚投行的动力源于它渴望与亚洲的经济合作伙伴进行良好的沟通。而且，美国在地缘政治方面的傲慢态度对英国来说也起到了反作用。”

战略和科技分析中心在分析了亚投行今后在发展中将会面临的问题后，依然保持了良好的期望：“尽管存在这些挑战，但中国将继续支持亚投行，因为它符合中国的国家利益：它可以扩大中国的影响力，使国际经济秩序‘民主化’，使中国的投资组合多样化，同时也能促进出口，提升中国领导人的威望。因此，无论是中国还是外国的观察家，都应该对亚投行有一个更为现实的评估。”

在美国盟友纷纷加入亚投行后，美国面临着尴尬的局面。为此，战略和科技分析中心指出：“美国的欧洲、中东和亚洲盟友无视美国对其加入亚投行的警告，纷纷打破美国的束缚，加入中国倡导的亚投行，这一机构可能会成为美国主导的世界银行的竞争对手。据《金融时报》报道，当英国于一周前成为第一个加入亚投行的欧洲国家时，奥巴马政府严厉斥责了‘伦敦几乎没有咨询美国’就决定加入亚投行的行为。德国、法国和意大利紧随英国之后申请加入。亚投行现有成员国27个，瑞士、卢森堡、韩国和澳大利亚也准备加入。有分析人士说，欧洲支持中国主导的国际银行，标志着欧洲对奥巴马领导下的全球舞台逐渐失去了信心。‘欧洲人对美国的领导失去信心已经有一段时间了，他们愿意成为亚投行的成员国也在一定程度上反映了这一点。’中东的卡塔尔、沙特阿拉伯、科威特和阿曼等也签署了加入亚投行的协议。其他分析人士称，美国对其盟友施压以抵制亚投行的行为并不妥当。戴维·悉尼是大西洋理事会的研究员同时也是美国国务院前高级官员，他指出，‘美国的政治思想是，如果我们不是主角，我们就不应该成为亚投行的一员。但我认为这是一个错误的想法’。”

报告还引用权威人士的话说：“事实是该地区没有人希望在美国和中国之间做出选择。”但是，奥巴马政府对亚投行有敌对情绪。华盛顿方面正在发起跨太平洋伙伴关系协定（TPP），美国的盟友正在犹豫是否要加入这一以美国为主导的组织，因为它并未包括拥有4万亿美元外汇储备的世界第二大经济体——中国。事实上，多年来美国一直敦促中国成为一个“负责任的利益相关者”，在2014年8月的一次采访中，奥巴马总统称中国总是“搭便车”，即中国没能承担更多的国际义务。现在，当中国朝这个方向努力时，奥巴马又试图予以抵制，但失败了。报告还援引世界银行前行长、美国前副国务卿佐利克的话说：“如果我还在世界银行，我会试图与亚投行成为合作伙伴。”

对于亚投行的发展前景，该智库在《中国主导的新丝绸之路和亚投行前景如何？》的报告中写道：“2014年10月，中国宣布创立亚投行，法定资本设为1000亿美元，这预示着国际金融体系开启了一个新时代。中国希望利用这一计划来加强其与亚投行成员国之间的经济、政治和文化联系。”“在国际上存在一个广泛的共识，即基础设施建设发展的不足是欠发达国家经济增长的主要障碍。因此，有人指出这也是新丝绸之路发展的障碍。这一判断绝不新鲜，新丝绸之路应该采取一些金融措施来解决这一问题。”“从2014年下半年起，新丝绸之路的声望越来越高。新丝绸之路项目的实施至少可以在以下四个方面为中国经济的发展做出贡献：推动中国建筑业的国际化，鼓励出口，降低供应链风险，吸引国内投资。”

报告认为，成立亚投行对欧洲也有重要影响，“新丝绸之路项目在实施过程中，将对欧洲的经济、地缘战略和地缘政治本质产生影响，其中，对经济的影响很可能是最明显的。该项目的实施可以为在中国和其他国家的欧洲企业创造多重机会，并降低消费者的成本。这些机会的主要受益者是建设、运输和物流公司，它们将有机会获得新基础设施的合同”。报告在结论中指出，“新丝绸之路是具有潜力的项目，它表明中国准备在国际舞台上发挥更大作用”。

战略和科技分析中心并不是一味唱赞歌，它同时也提出了一些警示性的思考。如在《亚投行，新的布雷顿森林时刻？中国大获全胜？》的报告中，该智库既表示，“尽管美国反对各国加入亚投行，但是许多国家对亚投行的热情回应令世界大为震惊。许多国家把中国主导的银行看作是新国际金融秩序的开始以及中国的胜利”，同时也表示“亚投行并非是一个全新的布雷顿森林时刻。尽管这个新银行以及中国参与的其他金融机构促进了布雷顿森林体系的改革，但是它们依然与这个体系有着密切的联系。在任何情况下，建立一个新的经济秩序必然需要一个漫长的历史过程，不可能一蹴而就”。

报告认为：“美国政府公开批评英国政府没有与美国磋商就做出这样的决定。但随之而来的是，许多国家蜂拥而至申请加入亚投行，包括大多数美国的盟友，如德国、法国、意大利、韩国、澳大利亚和以色列。美国在外交上的孤立使美国对新银行的态度发生了变化——没有之前那么强烈地反对亚投行了。美国前财政部部长拉里·萨默斯（Larry Summers）评论道：‘过去的这个月将会被人们记住，这是美国失去其全球经济体系主导地位的时刻。’”

报告指出，亚投行的建立，是因为“各国对第二次世界大战后形成的国际金融体系进行改革的呼吁很早就开始了。20世纪80年代初，鉴于当时不稳定的汇率制度，法国和美国的财政官员呼吁召开一个新的布雷顿森林会议，但这并没有成为现实。虽然旧体系显示出越来越多的弊病，但由于改革缺乏动力，新体系并没有形成……二十国集团（G20）是发达国家和新兴经济体进行经济合作的主要场所，但它在危机治理方面并没有发挥出人们预想中的作用”，“今天，中国发起创建了亚投行，并会在之前设立的金砖国家新开发银行中发挥主导作用。这会意味着新国际金融秩序的开始和一个真正的新布雷顿森林体系的开始吗？答案可能是否定的。新的国际金融体系不可能通过一个单一的事件来建立。亚投行的建立似乎是全球金融治理体系的一个重大转折点。但是，这仅仅是中国在最近十多年参与区域金融合作的一个最新事件”，“最近设立的金砖国家新开发银行和亚投行都是中国主导的区域金融机构。这些机构设立的背后通常体现了亚洲国家的一些常见的想法：对西方国家的不信任和抱怨，希望通过互助实现本国发展，认为基础设施建设对经济发展有着非常重要的作用。这些想法大都来自中国和亚洲地区其他国家的发展经验，也反映了在亚洲金融危机和全球金融危机中，亚洲各国对布雷顿森林体系的应对表现的失望”，“亚投行和其他新的金融机构的建立对现有金融秩序造成了一定的影响……但是，总的来说，亚投行和中国对外金融政策的其他新举措，并非旨在推翻现有的布雷顿森林体系”。

报告认为：“从表面来看，亚投行的成立是中国对抗美国的一大胜利。尽管美国不断反对，但仍有许多国家加入了这个新银行。”“对美国来说，这是外交上的一大惨败，这也使美国许多政府官员感到尴尬。这也表明了美国在世界各国尤其在其盟友中的影响力日渐下降，凸显了美国外交政策的失利。然而，这也不一定表明亚投行的成立对于中国而言就是大获全胜。”报告指出：“亚投行的发展也面临诸多挑战。目前，世界各国对布雷顿森林体系形成的权力结构以及中国日益强大的经济、政治力量表示不满。而美国也发现自身在其主导的世界中的影响力日益衰减，势必会采取相应的措施。”在这样的双重挑战和压力之下，亚投行要做到可持续地健康发展，任重而道远。

作为世界四大金融中心之一，新加坡对亚投行的关心程度要远远高于我国周边国家。新加坡最著名的智库之一李光耀公共政策学院在其报告《亚投行：调整现状》中客观地指出：“中国现在是世界上第二大经济体，但是其在布雷顿森林机构（国际货币基金组织和世界银行）中仅有4%的投票权，而美国则有18%……由于中国拥有的投票权份额很少，因此在这些机构的资金应该如何分配的问题上影响力和话语权有限。”“正是在这种背景下，去年10月，在亚太经合组织（APEC）会议期间，中国国家主席习近平宣布筹建一个新的亚投行。”报告认为：“亚投行的运行框架和运行机制仍在制定之中，但毫无疑问成立这样的银行是非常必要的。根据亚洲开发银行的报告，2010～2020年，亚洲国家需要8万亿美元来满足基础设施建设的需要，平均每年需要8000亿美元。而当前，亚洲开发银行每年只能提供其所需资金总额的1.5%，大部分发展需求仍得不到满足。因此任何来自这一新银行的额外资金都会受到亚洲发展中国家的欢迎。”

报告还注意到：“习近平的倡议引起了一些国家的担忧，尤其是日本和美国，它们担心这将使其失去在亚洲的部分权力和影响力。日本认为没有必要建立这一新银行。”报告指出：“东京和华盛顿希望通过共同努力，维持有着67个成员国的亚洲开发银行的现有权力结构——日本有15.7%的投票权，美国有15.6%，而中国只有6.5%。”“然而，世界银行和亚洲开发银行没有注意到的一点是，中国的金融机构已经在很多方面超越了它们”，“中国在境外规划、建设基础设施和资助基础设施项目方面有着丰富的经验。中国财政部部长楼继伟指出，中国国家开发银行的商业基础设施贷款总额现在远远超过了世界银行和亚洲开发银行提供的此类贷款的总和。中国进出口银行多次支持非洲、东盟国家、中欧、东欧以及拉丁美洲的项目”，“中国及其银行被指控没有遵循良好的治理标准，并且在向发展中国家贷款时往往忽视了环境和社会问题，在中国国内的项目建设中也常常存在类似的问题。然而，中国正在快速学习，努力在国内和国外纠正这些问题”。

新加坡智库拉惹勒南国际研究院认为，在新时期，亚太地区的联系将更加紧密，具体表现在基础设施建设和广泛的区域连接方面。中国提出的“是一个建立由中国主导的区域发展银行的倡议。有别于传统银行（比如亚洲开发银行）的发展模式，亚投行把重点放在公私联合投资亚洲的基础设施建设上”，“投资的重点将放在公路、铁路、航空以及通信等方面，以此连接中国与周边国家，并增加相互之间的贸易往来及其他交流。中国这些倡议在广度和深度上都让人印象深刻”。该智库还认为，面对亚太地区的新格局，美国应该改变敌视中国的观念。在其《在亚太地区保持领导地位：为什么美国应当与中国共事》的报告中，该智库阐述了不少很有意思的观点，值得读者一阅。李光耀公共政策学院发布的《重建亚太地区的金融体系》的报告，分析了中国建立新金融机构的原因，描述了亚投行建立的过程，剖析了亚洲金融和投资治理模式发生的变化，阐述了亚投行对中国和日本等国的经济的影响等，认为正是“由于美国国会的强烈反对，国际社会对布雷顿森林机构（世界银行和国际货币基金组织）进行的改革已宣告失败。这促使中国和其他新兴市场经济体建立了新开发银行和亚投行”，并指出“为了最大地发挥出一个地区的发展潜力，需要认识到区域贸易和投资在有效分配世界经济资源上的功能和作用”。

针对日本在亚投行问题上的顽固态度，李光耀公共政策学院的报告认为，日本应该通过加入亚投行来影响中国。报告指出一位日本前高级外交官曾说，“中国将会成为一个小丑”，此话暗指亚投行将由于较差的业绩和无利可图的项目而失败。但是该报告反驳说，“事实并不是这样，日本需要意识到其不具备任何政治手段来阻止这一新银行的成立”，“日本对是否加入亚投行持保留意见，部分原因是这一做法有可能降低亚洲开发银行的影响力，而亚洲开发银行的行长总是来自日本的财务省和日本银行，且日本和美国是亚洲开发银行的最大股东。由于未能反映新兴经济体的声音，从长远看这些机构有可能被边缘化”。

报告认为，“日本参与亚投行不仅不会阻碍自己基础设施建设业务的发展，反而可以利用亚投行的信息和资源促进自身的发展”，因为“根据亚洲开发银行的估计，2010～2020年亚洲的基础设施需求将达到8万亿美元，远远超出了亚洲开发银行的能力。亚投行的成立表明中国终于在积极地做一个负责任的全球利益相关者”。报告在结论中认为：“中日的关系在过去几年里已经恶化。抛开历史和领土问题不谈，亚投行为这两个最大的亚洲国家在经济领域进行合作提供了绝好的机会。”

新加坡智库东南亚研究所也发表了《日本不能错过加入中国发起的亚投行的机会》的研究报告，该报告分析了日本对亚投行的反应和看法，指出了日本观点的不足之处，阐述了日本加入亚投行可能对自身以其及其他国家产生的有利影响，同时结合日本国内的看法，提出了一些值得日本思考的建议。报告认为：“对于安倍晋三政府而言，问题不在于日本是否应该加入亚投行，而在于日本能否承担起拒绝加入其中的代价。现实主义者认为成立亚投行是对日本主导的亚洲开发银行的挑战，并且认为亚投行是中国增强其外交和政治影响力的权力游戏，而这会牺牲日本和美国的利益。现实主义者对亚投行的看法只会使日本远离其所处的地区，并且变得更加孤立。”报告认为，“加入亚投行对日本而言有两大益处。首先，亚投行为日本和中国建立区域性合作组织提供了机会，它有可能成为这一未来机构的模版。亚投行应该被看作是增强日本和中国合作关系并且提高两国战略关系的平台，而不是日本与中国之间的零和游戏。不仅如此，当日本同中国合作时，东盟也将会有更好和更稳定的发展。此外，亚投行为日本参与东盟事务提供了又一个平台，从而增强其对东盟国家的持续关注。这也将使东盟可以回避可能面临的一个敏感和尴尬的问题，即在亚洲开发银行和亚投行中做出选择”，“日本是唯一没有加入亚投行的东亚峰会成员国，这一发展态势并不符合日本的区域形象和地位。从某种角度看，日本领导层必须考虑拒绝加入亚投行是否符合日本的国家利益。今天对美国的忠诚在明天可能成为严重的战略性错误”。因此，“无论是从日本领导层的鸽派还是鹰派的角度看，加入亚投行都符合日本的最大利益。如果日本鹰派的目标是遏制，那么最好的方法就是从亚投行内部削弱中国的影响力。另外，温和对待中国将为日本加强与中国的合作和改善双边关系提供一个绝好机会”。李光耀公共政策学院发表的《欧洲国家加入亚投行的决定将日本推向了十字路口》也认为，“日本在亚投行事务上的行为已经僵化，因为首相安倍晋三反对中国的正面政策已经使之更加依赖美国。欧洲国家加入亚投行的决定对于安倍政府而言是敲响了警钟，因为日本政府至今仍未意识到该地区和世界战略平衡迅速转移所造成的全面影响”，“现在欧洲主要国家加入亚投行的决定更加凸显出日本正在错过机会这一事实”，“幸运的是，日本有历史先例可循。1972年2月时任美国总统理查德·尼克松在北京会见毛泽东主席之后，日本首相田中角荣访问中国并且迅速将日本与中国的关系转向正常化，在这一方面比美国早七年。田中先生的决定使日本获得了巨大的战略优势。现在，亚投行在经济和政治上都有着重要的意义和作用，首相安倍会成为下一个田中角荣吗？”

新加坡智库东南亚研究所还注意到了亚投行对东盟国家的影响，认为东南亚国家尚没有完全理解亚投行的战略意义，盲目跟风加入，反而在事后显得有些茫然。其发表的《亚投行让东南亚国家不知所措》的研究报告认为，“作为发展中国家，东盟各成员国并不具备足够的基础设施，因此，这些国家欢迎亚投行提供新的基础设施项目。东南亚国家对亚投行在该地区的作用，主要有三大期待：第一，这些国家期望亚投行能够把东南亚地区视作基础设施融资以及行业紧缺公共货物供应的一个大市场；第二，这些国家期望亚投行成为一个知识库，能够给东南亚地区提供紧缺的知识科技援助，从而更好地帮助东南亚国家进行基础设施项目建设；第三，这些国家不希望看到中国利用亚投行扩大其在东南亚地区的政治影响力”。可见，东盟国家在对投资保持热切期待的同时，却又担心“亚投行或将成为中国扩大其政治、经济、安全利益的工具”，“虽然亚投行对东南亚国家而言是一个多边机构，但是东南亚国家的贷款者担心中国可能将其作为纯粹追求国家利益的工具”。期望与担忧之间的巨大差异与鸿沟，可能会令东盟国家在与亚投行合作时首鼠两端。

作为区域内大国，印度对亚投行的关注力度在世界各国中是最为强烈者之一。印度智库在亚投行问题上，更多关注的是中国倡议成立亚投行的战略出发点和目标，以及印度在这个项目中会失去什么，印度应该怎样在竞争与合作中维护自身利益。印度知名智库和平与冲突研究所在《中国与亚投行：会成为一个新的地区秩序吗？》的报告中说，“亚投行近日在北京成立，并且将于2015年开始运行。中国在这一机构中即将发挥的重要作用已经惊动了世界其他大国。亚投行是由中国新一届领导人发起的一项倡议，旨在在亚洲寻求一个更加平等和平衡的发展模式”，“印度之所以加入是因为其想在国际金融机构中拥有更大的代表权”。

报告认为，“中国的‘和平崛起’战略一直受到外界质疑。在外交政策议程方面，建立亚投行是中国成为一个负责任的区域大国并最终成为一个全球大国的重要步骤。这是中国面对由美国和日本引导的跨太平洋伙伴关系协定做出的选择，并且是对美国‘重返亚太’战略的回应”。

报告认为，“亚洲国家正在快速发展，到2030年其经济总量将占到全球国民生产总值的一半。据亚洲开发银行透露，在未来十年中，亚洲国家将需要8万亿美元的资金用于基础建设投资，以维持目前的经济增长速度。现有机构（如亚洲开发银行）既没有足够的资金，也没有满足基础设施需求的专业知识。相反，中国在基础设施建设方面有着丰富的经验，并且也有足够的资金。亚投行可以为‘亚洲世纪’提供所需要的基础设施建设资金”。报告认为，“与‘华盛顿共识’不同，该银行将为实体经济提供信贷投资。其首次提出的项目是‘新丝绸之路’和‘海上丝绸之路’，两者都旨在促进亚洲的基础设施建设，并且加强该地区的联系。这些项目不仅对中国和沿线国家有利，并且将促进整个地区的发展。这些举措标志着中国作为领导者的新时代的开始，并将加强其作为区域领导者的地位”。

印度全球关系委员会的研究报告指出，“亚太经合组织已经设立了一个基础设施对话机制，例如确定投资项目或构建公私合作伙伴关系，但是它一直回避该地区需要大量的基础设施融资这一核心问题，而往往将这一问题抛给了亚洲开发银行和其他多边开发银行”，“通过建立亚投行，中国一方面为亚太经合组织的基础设施议程指明了方向，另一方面也把注意力从亚太经合组织转向了新制度方面”。南亚分析集团的报告认为，“亚投行将是亚洲地区基础设施建设融资的又一个里程碑。在其未能在多边机构（如世界银行和国际货币基金组织）获得话语权之后，中国将在这一银行中起到关键性作用”，但是，“亚投行也将面临资源危机，因为这些机构的资金太少，而且很难解决基础设施建设的资金不足问题，难以有效应对短期流动性压力……到2020年，亚洲地区将需要8万亿美元用于基础设施建设，仅印度的基础设施部门就需要1万亿美元”。同时，“只有确保不会有任何一个国家控制新开发银行和亚投行的借贷和其他业务活动，这样的金融机构才能够在改善全球金融治理体系方面发挥积极作用”。

印度全球关系委员会在其发布的《新型多边金融构架》中表示，“中国主导的全球金融构架即将出台，该银行的选举结构基于成员国的购买力平价（PPP）以及国内生产总值（GDP）。如果这样的话，印度作为亚投行的创始成员国，将会成为第二大股东。今后，如果印度表现得足够出色的话，它就有机会操控机构的形成与运作”。“世界银行与国际货币基金组织不公正的管理标准、消极的援助政策以及对当地决策的不合理干预，曾经令广大发展中国家感到非常失望……因此，当大多数发展中国家准备加入中国主导的亚投行时，这些国家希望曾经的悲剧不会重演”。报告指出，“亚投行对于印度来说，既是机遇又是挑战。如果亚投行在跨境基础设施项目中采用股权制，那么将会产生地缘政治影响”，“现在，印度将团结亚投行以及新生的金砖国家新开发银行，获取自己的国家利益”。为此，“印度应当坚决捍卫股权平等”，“莫迪必须巩固印度在亚投行的地位，并且预计在2015年，印度将在亚投行成为一个有影响力的管理角色。印度的目标是在亚投行成为具有相应表决权股份的第二大股东”。

印度智库地面战争研究中心在其报告中对亚投行看法似乎比较矛盾。报告认为，“在过去的一年半中，中国已经制定了一系列重要的战略方针并建立了一系列的相关机构，即‘21世纪海上丝绸之路’和‘丝绸之路经济带’（‘一带一路’）、亚投行以及金砖国家新开发银行（金砖国家银行），旨在追求它的宏观战略”。在这个过程中，“印度担心的是，中国资助和建设的‘中巴经济走廊’将通过吉尔吉特-巴尔蒂斯坦，这一区域是巴印两国之间有争议的敏感地区。即使印度反对或者不参与这一项目，中国的倡议仍会继续。印度洋地区的其他国家都将中国的投资当作它们国内基础设施发展的机会，认为可以促进它们经济的发展并且增加国内就业。退出这一项目将降低印度在这一地区的主导地位和影响力”，因此在报告中，该智库建议“参与这一项目将使印度得到更好的发展，通过有效地利用这一倡议提供的陆上和海上通道，印度的收益将大大增加”。

以上是对本书收录的国外智库主要观点的一些概括性总结。此外，为便于读者开展研究，本书还收录了巴基斯坦、以色列、加拿大、比利时、瑞典等国智库的一些研究报告摘要，其观点对研究亚投行也具有较强的参阅价值。但限于篇幅，笔者难以再逐一进行辑录整理，敬请读者谅解。

本书是我们全球涉华智库研究的初步成果，试图兼容并蓄，为亚投行的研究做些贡献。但是，由于缺乏经验和积累，在智库和智库成果的选择上，我们未必都做到了权威，希望读者对我们的工作提出意见和建议，以便我们在随后的工作中逐步完善和提高。

最后，再次感谢我的工作团队，景峰同志带领队员们冲锋不止、加班不止，不计报酬、不计辛苦地以顽强的事业心和责任心完成了所有的前期翻译和校对工作。感谢社会科学文献出版社全球与地区问题出版中心的祝得彬主任和张苏琴等编辑，在他们的鼓励和支持下，该书才得以在短时间内面世。再次向他们在工作中表现出的专业水准和敬业精神致敬。

信笔由缰、码字为序，报国之心、以此为记。

中国社会科学院国家全球战略智库研究员

王灵桂

2015年8月2日午夜 于香山麓听雨轩
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北京揭示东盟-中国关系的新战略

Prashanth Parameswaran
 
[1]




原文标题：
 Beijing Unveils New Strategy for ASEAN-China Relations


文章框架：
 中国国家主席习近平和总理李克强在亚洲峰会上提出“2+7合作框架”；中国与东盟国家的关系。


观点摘要：


1.本月初，中国国家主席习近平和总理李克强前往五个东南亚国家参加最新一轮的亚洲峰会，以及中国和东盟（东南亚国家联盟）战略伙伴关系的十周年纪念活动。习近平主席和李克强总理还提出了中国新一届领导集体未来十年对东南亚的政策，即“2+7合作框架”。虽然北京的外交攻势打开了领导层看待东南亚的良好窗口，也达到了一些初步目标，但东盟与中国的经济和安全关系仍存在限制。这种限制可能会在未来数年继续困扰着东盟和中国关系的发展。自2003年8月29日东盟和中国建立战略合作伙伴关系以来，双边关系在过去的10年里不断发展并改善。双向贸易额在过去的10年中增长了6倍以上，并在上一年达到了4000亿美元。截至2014年，中国是东盟最大的贸易伙伴，并且东盟连续3年都是中国的第三大贸易伙伴。但是它们之间仍然存在一些分歧，最突出的问题是南海的领土争端。在处理南海领土争端问题时，中国官员一再强调，这些问题不应该给双方的合作关系蒙上阴影。

2.10月9日，在文莱召开的中国-东盟峰会上，中国国务院总理李克强提出了“2+7合作框架”，这一新策略由两点政治共识和七个领域合作组成。两点政治共识包括：推进合作的根本在深化战略互信，拓展睦邻友好；深化合作的关键是聚焦经济发展，扩大互利共赢。七个领域合作包括：积极探讨签署中国-东盟国家睦邻友好合作条约，启动中国-东盟自贸区升级版进程，加快互联互通基础设施建设，加强本地区金融合作与风险防范，稳步推进海上合作，加强安全领域交流与合作，密切人文、科技、环保等交流。尽管这些提议的具体细节仍不明确，但习近平主席和李克强总理已经开始在东南亚访问之行中扩大与几个东盟国家的双边合作。中国可能与文莱共同开发能源资源，在泰国参与高速铁路的建设，甚至可能在有争议的南海与越南工作小组进行海上勘探合作。与此同时，习近平主席在马来西亚和印度尼西亚的访问使北京与两国的关系升级为全面战略伙伴关系。

3.大部分东盟国家对“2+7合作框架”都持积极态度。印度尼西亚和文莱都支持中国建设亚投行并优先发展东盟项目的提议。东盟希望通过一系列基础设施建设项目来改善该地区的交通运输条件，加强该地区各国之间的联系。中国的提议符合东盟的愿望。

4.尽管东南亚国家可能会支持北京的新举措，但它们也会谨慎看待中国和东盟之间的经济关系。20世纪90年代以来，中国的经济规模不断扩大，经济实力迅速增强，因此东南亚国家对中国的崛起有所担忧。另外，东盟国家担心本国经济的发展将会过于依赖中国经济的发展，而中国政府有可能利用经济上的主导地位削弱它们的外交自主权。考虑到东盟的这些担忧，一些中国的外交官和政治评论家强调，加强与东盟的经济联系不仅仅需要提出新的经济提案，也需要“增强政治互信”。但是东盟对“2+7合作框架”中的政治和安全合作提议持更加谨慎的态度。东盟支持中国关于睦邻友好条约的提议，但更倾向于采纳印尼提出的更加开放和更具包容性的类似协议，后一个提议的范围更广，包括了泛印度洋-太平洋地区。中国希望加强与东盟各国间的沟通和交流，并且希望在安全领域加强与东盟各国的联系，这或许是一个好主意。在习近平主席访问期间，马来西亚和印度尼西亚同意与中国加强防务联系，它们与北京之间的新兴合作越来越紧密。

5.东盟持谨慎态度是正常的。20世纪90年代以来，中国与东南亚的合作并没有扩展到政治安全领域。随着中国的军事实力日益增强，东南亚国家都在猜测中国的意图。自2009年以来，中国在南海领土争端问题中的态度一直很强硬。2009年10月，李光耀在东盟商务理事会周年晚宴的演讲中敦促美国提高其海军实力以应对中国在南海上增强的海军部署。同时，在中国提出的“2+7合作框架”中没有提到如何处理与东盟国家在南海上的争端问题，尽管这个问题对中国与东南亚之间的关系来说非常重要。中国官员在最近一轮的亚洲峰会上重申：应该以双边为基础解决争议，其他外部力量不应该干涉。而除了重申其立场之外，北京过去几周在这个问题上的行动令人有些担忧。北京取消邀请菲律宾总统阿基诺参加在南宁召开的中国-东盟博览会，这是对菲律宾政府向联合国国际法庭提起仲裁以质疑中国政府对该海域主张要求的回应。中国在此问题上没有和东盟签订具有约束力的协议。中国官员表示，中国与东盟一些国家之间对于此问题的磋商只能以循序渐进的方式进行。但正如一位中国政治评论家指出的那样，东南亚国家对中国的不信任会继续存在。只有北京表明愿意正面解决关键的安全问题时，这些国家的疑虑才会消失。

6.虽然这些问题阻碍了东盟和中国之间良好关系的发展，但新一届中央领导集体正在试图克服这些阻碍。中国用经济方法安抚其他国家，例如给予合作伙伴经济优惠。李克强总理在访问泰国时采用了类似的策略，他表示北京将购买泰国政府一直努力出售的大米。在安全领域，北京提出与越南工作小组共同开发争议地区，这至少可以证明南海问题的解决除了通过海上对抗或通过联合国的仲裁这两种方法，还有其他的替代方案。最终，如果北京真的想打造一个中国-东盟“命运共同体”，那么它需要付出更多的努力。新领导层的合作框架虽然嵌入两点政治共识，但由于一直存在的安全问题，中国与东盟国家之间缺乏战略互信。在今年的中国-东盟博览会上，中国国务院总理李克强把中国-东盟过去十年的关系描述为“黄金十年”，并表示双方在接下来的十年里有能力创建一个“钻石十年”。但闪闪发光的未必都是黄金。如果北京不消除东盟国家的担忧，中国的“钻石十年”可能很快会失去光泽。
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中国高铁的跳跃式发展

Clark Edward Barrett
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原文标题：
 Chinese High Speed Rail Leapfrog Development


文章框架：
 中国高铁发展的短板与致命性不足；中国高铁“以技术进入市场”的发展模式；中国高铁建设可能给世界带来的影响。


观点摘要：


1.从20世纪90年代开始，在中国铁道部的指导下，中国制定了大量的高铁规划，形成了发达的高铁网络。中国高铁规划者想要打造具有中国独立品牌的高铁项目，这除了能够改变国内运输效率低下和环境受污染的现状，还能增强其在全球市场的竞争力。这种成功吸收国外技术的项目启发了世界铁路市场，也可以作为中国获取技术方法的案例进行研究。中国在世界高铁市场中参与的上一个项目受到限制，主要原因在于，尽管政府提供财政支持和低成本的劳动力及资源，但是相比于西方国家，中国在技术方面仍然不够先进。然而，中国已经开始通过“以技术进入市场”的战略来增强中国高铁公司在全球的竞争力。中国政府推出的这些政策和操作方法在官方文件以及媒体采访中有明确表述，并且披露了技术转让协议的一些细节。不完整的技术转让协议可能会给西方国家的企业（特别是那些依赖高科技的，并且在研发方面消耗大量资本与资源的企业）在竞争上造成更多威胁，而这比网络间谍活动更可怕。因为后者主要是获取与专利和技术原理有关的机密，而前者只涉及培训技术接收方如何巧妙地运用知识。

2.中国的列车制造商以及民办工程公司正在考虑参与南美洲、美国、沙特阿拉伯以及俄罗斯的高铁建设竞标项目。2013年10月，国务院总理李克强和泰国签署了一份高铁合作谅解备忘录，紧接着于11月在罗马尼亚举办了中国铁路制造展览会，16个东欧国家领导人出席。中国还参与了价值12.7亿美元的土耳其高铁建设项目，并与尼日利亚签署了价值31亿美元的合同。然而，最大的潜在市场是亚洲。亚洲开发银行估计到2020年这一地区的基础设施投资总需求为8万亿美元。中国为了在这一市场上占主导地位而提出创立亚投行，为东盟国家的基础设施建设提供资金支持。

3.技术出口的明确计划。从一开始中国媒体和政府就明确表示要与国内及世界先进的铁路制造商展开竞争。早在2006年，新华社就发表过文章披露关于机车技术的引进、消化、吸收和再创新的计划，该计划包括三个阶段：国外技术和资料的分析阶段，仿真和测试的攻坚克难阶段，之后就是独立建造中国高铁系统的再创新阶段。中国高铁的发展一直遵循《中长期铁路网规划纲要》，最终目标是打造具有国际竞争力的中国高铁独立品牌。中国企业将通过技术转让和再创新相结合的方法来掌握高端技术，从而提升制造能力。2008年2月26日，科学技术部和铁道部签署了《中国高铁联合行动计划合作协议》，协议明确了双方的合作议题：第一，发展关键技术来建立能够支持列车时速达到350km/h甚至更高的技术网络；第二，建立独立的知识产权系统来提高国际竞争力；第三，技术出口。科技部在这一计划上投资100亿人民币，将汇集25所大学、11个研究机构、1个国家实验室和工程研究中心参与其中。

4.中国的高铁合同。中国在实行全球扩张计划，但其已经能够利用市场规模和技术转让来获得国外技术。2003年，国务院决定建设北京至上海的高铁，但是中国企业缺乏实现中国高铁发展目标的能力。囿于成本和技术难度等，中国可能需要用超过十年的时间才能赶上发达国家。但是，中国可以利用市场规模来实现国外技术转让，从而通过对国外技术的消化、吸收和再创新来实现发展目标。中国政府将采取之前的谈判策略，比如同时邀请国外不同的重要设备制造厂商参与投标，然后可以从中选择最好的一家。2004年6月17日，铁道部推出了200km/h的高铁技术的一轮招标。国务院规定，国外参与者（而不是国外经济体）通过技术转让帮助本土设计发展所获得的经济利益大部分必须归中国所有。铁道部规定，具有价格和竞争优势的公司必须在中国境内合法注册，全面转让技术给中国企业，并且在生产出来的最终产品上使用中国的商标。最终，中国企业必须能够在没有其技术和网络设备的情况下独立操作。国务院还规定国外企业不仅要转让现有技术，同时还要转让改进之后的技术。法国阿尔斯通公司、德国西门子公司、加拿大庞巴迪公司和日本一个以财团为首的川崎重工公司都提交了投标书。

5.总结：为了实现领导人制定的发展目标，中国已经开始实践“以技术进入市场”的政策。这个政策与欧盟、美国和日本在2012年制定的“以技术获得资源”的战略非常相似，后者似乎是这三个国家为了在世界贸易组织中应对中国在稀有资源方面的挑战而制定的。它们指责中国的做法违反了世界贸易组织和其他国际组织的规定。中国政府的技术战略（如上文所列举的高铁项目）结合国内有力的资金支持和劳动力优势，很可能使中国先进制造业在全球出口市场中所占的份额从2010年的8%攀升至2020年的30%。因此，中国高铁技术的发展模式可能会在未来的竞争中给一些经济体（比如美国、日本和欧盟）带来严重的影响。
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 [1]
 Clark Edward Barrett，拥有剑桥大学材料科学博士学位和核物理研究硕士学位，精通西班牙语、葡萄牙语和汉语，主要研究中国的经济和技术政策以及竞争力问题。来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2014年7月3日。


在8月举行的三国峰会期间，中国试图加强与蒙古国的贸易联系

Alicia J. Campi
 
[1]




原文标题：
 China Seeks to Strengthen Mongolian Trade Links During August Trilateral Summit


文章框架：
 中蒙关系面临一系列挑战；中蒙举行了多次高级别会议；三国峰会；金融合作与亚投行；中蒙铁路关系；加快项目建设。


观点摘要：


1.今年，中蒙关系面临着一系列挑战：蒙古国政府与里奥廷托公司在奥尤陶勒盖（OT）进行地下矿产开采的问题上形成了对峙局面，这将会影响中国的铜精矿供应。另一个挑战是，蒙古国推迟偿还1.3亿美元的债务。尽管如此，中国人也不愿意在中蒙友好交流年期间让这样的事件对双方关系产生负面的影响。

2.今年春天，中国举行了多次中蒙高级别会议。现在看来，这些会议似乎是产生新一轮经济合作协议的重要步骤。4月下旬，中国国家副主席李源潮说，“中国共产党（CPC）和中国政府一直从长远的角度调整中蒙战略关系”（《环球时报》，english.news.mn，2014年4月26日）。在举行第四届亚洲相互协作与信任措施会议（CICA）之前，蒙古国总统查希亚·额勒贝格道尔吉于5月19日在上海与中国国家主席习近平进行会晤，共同商讨了在矿产、基础设施和金融领域的合作。当时，习近平承诺支持蒙古国申请加入亚太经合组织，并强调中国希望加快两国之间的能源和矿产发展。

3.中国建立丝绸之路经济带和亚投行的举措也已经促使两国在运输、金融以及基础设施建设合作方面达成新协议，成为两国建交65周年并签署友好合作关系条约20周年庆祝活动的一部分。俄罗斯总统普京将在蒙古国庆祝苏联-蒙古国诺门罕战役胜利75周年，同时，中国国家主席习近平已经同意在8月下旬对蒙古国进行国事访问。蒙古国官员骄傲地将此称为“三国峰会”（6月17日在东北亚地区安全会议乌兰巴托对话期间宣布）。之后，中国外交部部长王毅于6月24日至26日正式访问了蒙古国（蒙古国外交部，www.mfa.gov.mn，2014年6月25日）。

4.3月下旬，蒙古国财政部部长乌兰和中国财政部副部长史耀斌签署了一份谅解备忘录，双方同意在乌兰巴托进行合作。史耀斌还提到，蒙古国应该成为亚投行的创始成员国，并且还有15个亚洲国家要加入亚投行。随后，中国财政部部长楼继伟于4月28～29日访问蒙古国，蒙古国总理诺罗布·阿勒坦呼亚格宣布，由于基础设施发展对内陆国家具有特殊的意义，蒙古国政府已经同意成为亚投行的创始成员国（english.news.mn，2014年4月28日；montsame.gov.mn，2014年4月29日）。在楼继伟访问乌兰巴托期间，北京举行了第二次中国和蒙古国外交官会议。人民币现在是中蒙双边贸易、经济和投资的第二大币种（新华社，2014年5月6日）。蒙古国银行称，今年5月可能会将其与中国人民银行设定的双边货币互换时限延长3年，而且将互换额度增加到200亿元，以此增强蒙古国在外汇市场的信心。这一最新的互换制度是在7月初制定的。

5.蒙古国计划斥资52亿美元来拓宽其铁路网（路透社，2014年4月9日）。5月初，蒙古国政府向议会提交决议，建议允许蒙古国同时使用中国和俄罗斯的铁路标准。这是对此前规定中仅要求使用俄罗斯的铁路标准的一次转变。这有可能会极大地改变中蒙贸易的发展方式。

6.2011年两国宣布建立战略合作伙伴关系时，中国承诺资助修建乌兰巴托土拉河沿线的高速路。2014年5月10日，蒙古国政府决定从这一价值5亿美元的软贷款中分拨出1.93亿美元用于建设供热站项目。所用的资金数目。这个项目将由蒙古国经济发展部监督实施（通讯社，5月13日）。2013年中国机械工程有限公司（CMEC）和蒙古国能源部达成此项协议。目前，该建设项目已经在电力部门开始运作，蒙古国合股企业和能源开发中心正在建设防洪设施和排水系统。据相关服务管理局称，现在共有1000名蒙古国人和800名中国人正在建设此项目。虽然蒙方已经有所延误，但是中国机械工程有限公司预计于10月15日将加热炉设备投入运营。此项目将耗资7590万美元，预计大约50000户居民将因此受益。

7.美国仍然对蒙古国与中国之间日益密切的经济关系保持沉默。
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 [1]
 Alicia J. Campi，蒙古学研究领域博士，曾参与20世纪80年代美蒙建立双边关系的初步谈判，并担任乌兰巴托的外交官。她创立了一家蒙古国顾问公司（美国-蒙古国咨询集团），并就蒙古国问题撰写了一些著作。来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2014年7月17日。


习近平通过“以发展促和平”的方式向莫迪示好

David Cohen
 
[1]




原文标题：
 Xi woos Modi with “Peace Through Development” Approach


文章框架：
 中国指出发展对于安全来说至关重要；中国希望与印度搁置领土争端，加强经济联系；莫迪关心传统安全问题。


观点摘要：


1.自印度总理莫迪上任以来，中国国家主席习近平成为第二个对印度进行国事访问的国家领导人，并发出了致力于中国和印度共同发展的信号。通过习近平主席的访问，中国希望加强中印经济合作，建立更紧密的合作关系。中国的周边外交政策采取了一种新方法，中国国家主席习近平在西安召开的亚洲相互协作与信任措施会议上的演讲阐述了此方法。这种方法旨在让中国的邻国认识到，发展对于安全来说至关重要。这种做法的目的似乎是要确保亚洲经济一体化发展，而将亚洲存在的领土争端搁置一边。

2.印度总理莫迪曾在竞选过程中严厉批评中国的领土主张，指责中国有“扩张主义心态”。但他也将经济发展作为本国发展的核心，并有兴趣从中国的改革中获取一些经验。中国已经理解了印度政府的想法，提出团结中印这两个发展中国家，并承诺帮助解决印度的经济问题。在与印度总理莫迪会晤期间，习近平主席表示，两国正在“争取民族复兴”，并希望扩大在服务、贸易、投资和旅游等方面的合作。中国还用国际组织拉拢印度，邀请印度加入上年发起的亚投行。该银行将通过直接投资贸易项目和基础设施项目加强与该地区的经济联系。

3.莫迪仍然关心传统安全问题。他在金砖国家峰会期间发表了一份声明，声明中提到了阿富汗、中东和北非地区目前的战争，恐怖主义以及网络安全问题，但没有提到领土争端。印度仍然希望与日本保持密切关系。中国不太可能在搁置领土争端的同时发展其在南海的贸易。中国已经不能避免在南海与邻国对峙。虽然中国在加强与印度的经济联系上取得了进展，但不能保证这会转化为政治方面的密切联系。
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 [1]
 David Cohen，2013～2014年担任美国詹姆斯敦基金会《中国简报》的编辑。在加入詹姆斯敦基金会前，他是一名自由职业者，定期为杂志撰写有关中国的政治、社会和商业问题的文章。来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2014年7月17日。


中国的魅力攻势夭折了吗？

Bonnie S.Glaser；Deep Pal
 
[1]




原文标题：
 Is China’s Charm Offensive Dead？


文章框架：
 中国与东亚、东南亚国家的关系发展；对中国魅力攻势的分析。


观点摘要：


1.中国魅力攻势夭折了吗？前不久，中国国家主席习近平提出了要与邻国发展良好关系的外交战略。可是现在，中国与东亚、东南亚大多数国家的关系已经恶化。

2.今年形势与去年截然不同。中国新领导人在上任的第一年，花了相当多时间对邻国进行访问。他们承诺扩大贸易、签署商贸协议、推进东盟联通并保证中国的崛起会给邻国带来繁荣。当时，许多观察人士称，中国领导人的访问是中国发起“第二轮魅力攻势”的标志。第一轮魅力攻势始于1997年，当时北京在亚洲金融危机期间宣布人民币不会贬值。

3.表明中国在发起“第二轮魅力攻势”的另一个迹象是去年10月备受关注的周边外交工作座谈会。习近平在会议上提出“亲、诚、惠、容”的外交思想。

4.不过，去年中国并未保持低调，而是采取了一系列激进的行动，使其信任度不断降低。北京的举动似乎在损害其自身的魅力攻势。难道中国领导人“周边外交计划”推出不到一年就夭折了吗？

5.外界可能认为，维护良好周边环境与捍卫领土主张之间相互矛盾，而在中国领导人看来，两者并不矛盾。北京不认为自己现在的行动是放弃了“第二轮魅力攻势”。中国领导层仍然承诺与邻国共享经济发展成果，“睦邻友好”的承诺也依然有效。中国推动了“海上丝绸之路”计划的实施，在东南亚和印度洋沿岸建立港口，加强与各国的海洋联系。亚投行也在筹备中。

6.北京积极主动的经济外交政策是其战略的一部分，目标是增加邻国对中国的依赖，警告它们若在领土争端问题上对华采取强硬政策将付出更大的代价。与此同时，中国逐步改变现状以对自身有利。从短期看，中国领导人已经预料到会遭遇一些抗议。但就长期而言，他们预计到自己的筹码会增加，将足以说服邻国接受中国领土主张。

7.中国还认定，奥巴马政府有更紧迫的国际问题需要解决，不会协助东亚国家捍卫岛礁主张。通过向邻国宣传美国的“不可靠”，北京试图发出讯息——向中国妥协是不可避免的选择。

8.中国并未放弃对邻国的魅力攻势，但确保与它们形成良好关系不是中国唯一的目标。中国领导人希望在发展睦邻友好的同时维护中国的领土主张。迄今为止，该地区国家仍不愿联手对中国施加更大压力。
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 [1]
 Bonnie S.Glaser，拥有波士顿大学政治科学学士学位以及约翰·霍普金斯大学高级国际问题研究院国际经济学硕士学位。她是美国战略与国际问题研究中心（CSIS）的高级研究员，主要负责中国外交以及安全政策的工作。

Deep Pal，毕业于乔治·华盛顿大学埃利奥特国际事务学院，是美国战略与国际问题研究中心（CSIS）的实习研究员。他的研究领域主要是印度的外交政策。

来源：詹姆斯敦基金会（美国智库），2014年7月31日。


奥巴马与习近平在APEC峰会会晤之前的区域较量

Richard Weitz
 
[1]




原文标题：
 Regional Maneuvering Precedes Obama-Xi Meeting at APEC Summit


文章框架：
 中美关系的现状；越南联合美国制衡中国；韩国联合美国制衡中国；日本联合美国制衡中国。


观点摘要：


1.本月22日APEC峰会将在北京举行，中美关系已经处在了一个临界点上。一方面，北京与华盛顿在可再生能源、打击伊斯兰恐怖主义、全球经济发展以及防止核武器扩散的问题上会继续合作；另一方面，两国在将美国排除在外的、由中国主导的机构问题上继续拉扯，比如亚投行。同时，美国许多安全政策的目的被中国用“遏制”这个词来阐述。最近中国媒体评论，在这次峰会上，中国也许已经准备好了与美国进行一次脑力交锋。美国给中国的邻国提供武器和外交支持来煽动这些国家对中国采取强硬态度，中国已经做好准备用这一问题来质问美国。

2.越南武装力量破坏中越的和解进程。10月上旬，中国分析家对奥巴马政府结束对越南实行长达30年之久的武器禁运，并且允许越南采购国防武器来保障“海上地位和海上安全的能力”进行指责。他们认为美国此举是要打破越南与中国的和解进程。上海社会科学院副研究员李凯声称：“在中越关系回到正轨的关键时刻美国做出如此举动，使人不得不怀疑其动机。特别是中国正在致力于改善中越关系以稳定南海的局势，美国此举会使中国的努力都付诸东流。”《中国日报》资深记者王辉认为美国试图“加强自身在这一地区的军事力量”，并且提高其干预这一地区矛盾冲突的能力。王辉警告越南说，“越南只是美国亚太‘再平衡’战略中的一粒小棋子”。其他中国评论员称：“美国的行为将这一地区的和平与稳定置于危险境地。”中国中央军委副主席范长龙10月18日会见越南国防部部长冯光青时称：“中越两国保持友好关系对两国都有好处，彼此要妥善处理分歧。”暨南大学区域安全专家张明亮认为这些言论是在警告越南不要试图讨好美国这样的大国，因为“远亲不如近邻”。虽然越南可能想获得美国的安全保障，但是在未来几年，美越两国在人权问题上的分歧可能会限制两国防务关系的发展。

3.导弹防御系统必须适度。由于不断重叠的利益关系以及频繁的经济往来，中国与韩国的关系一直在改善。让中国非常恼火的是朝鲜一直在挑衅，试图试探中国在地区安全政策上的底线。韩国希望中国能给朝鲜施加足够的压力来管教这个任性的“小弟”，并且抑制日本在这一地区安全防卫问题上日益扩大的野心，以免增加彼此的不安。但是美韩之间密切的军事关系经常惹怒中国，最近一次是因为导弹防御系统问题。外媒报道韩国准备让美国洛克希德·马丁航空公司在韩国建立高空区域防御系统和先进的弹道导弹防御系统基地，或者韩国将会为建立自己的导弹防御系统购置武器，虽然这只针对低级别的威胁，但仍会与美国在朝鲜半岛上的弹道导弹防御系统相连接。韩国与美国政府都否认双方对这件事进行过讨论，但韩国媒体认为一些美韩官员想要促成此事。高空区域防御系统有监测范围达到1000千米的精密雷达装置，能够识别并跟踪朝鲜的中程导弹，在理论上该系统也可以对中国在附近发射的弹道导弹进行安全拦截。中国担心的另一个问题就是韩国可能会加入日美在这一地区建立的更加强大的导弹防御系统，其中可能还包括印度和澳大利亚。今年5月，新华社曾发表评论警告说，“如果韩国接受加入美国的弹道防御系统的邀请，那么将是一个不幸的消息”。同时解释说，“面对朝鲜半岛如此复杂的局势，弹道防御系统可能变成一个导火索而不是安全保证”。《环球时报》刊载了一篇韩国大学教授的文章，文章称韩国政府一贯否认加入美国弹道防御系统的可能性。韩国官员都承认加入其中可能使国家安全陷入最危险的境地，这样韩国就被推到了美日对抗中俄冲突的最前线，这可能会导致中韩合作的停止。南京大学教授朱峰警告韩国“远离中美之间的战略竞争”。虽然中国近几个月对美国导弹防御系统的指责已经变得直言不讳，但依然没有俄罗斯的警告那么严厉。

4.针对修订后的美日防卫指针，中国分析员强烈抨击了10月中旬日美发表的临时报告。报告中对两国共同修订的防卫合作指针的描述是：允许更广泛的区域联合和实际行动。中国外交学院日本研究所教授周永生指出，美国正在寻找在东海问题上避免与中国发生直接冲突的方法。APEC峰会的观察员仔细研究了奥巴马与习近平的对话，对中日是否会抛开最近的紧张局势而解决一些有分歧的问题保持密切关注。

5.谁在操纵谁？中国分析员认为美国及其亚洲盟友正在试图用计谋来对抗中国，美国想要通过亚太“再平衡”战略及其在全球的优势来制约中国的崛起。中国国际问题研究所副主任苏晓慧针对美日正在扩大的防卫合作警告日本：不要试图破坏战后国际秩序，特别是违反那些限制其军事发展的协定和法规。美国不要妄图在自己内忧外患的情况下，将日本培养成一个新的“世界警察”，也不要在与其他国家对抗的时候让日本充当其“新干涉主义”的“啦啦队长”。
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习近平管理意识形态，中国的软实力赤字不断扩大

Willy Lam
 
[1]




原文标题：
 China’s Soft-Power Deficit Widens as Xi Tightens Screws Over Ideology


文章框架：
 中国通过举行新的论坛增强国际影响力；中国开始展示其军事力量；中国努力加强其软实力；习近平对互联网的控制；习近平对教育领域的管理与规定；中共中央委员会第四次会议在北京召开；中国应该更多地向西方诠释自己的民主。


观点摘要：


1.即使中国国内存在诸多矛盾，但是中国的硬实力和软实力之间的差距从未如此之大。习近平执政两年以来，中国日益增长的经济和军事力量极大地影响了世界秩序。

2.今年1月至11月，国家主席习近平和国务院总理李克强（分别在中共中央政治局常委中位列第一和第二）用了70天的时间访问了26个国家。然而，在这些年终多边聚会，尤其是在北京举行的亚太经济合作组织（APEC）峰会、在澳大利亚举行的G20会议以及在缅甸举行的东南亚国家联盟（ASEAN）会议上，中国所表现出的硬实力令人印象深刻（《中国简报》，2014年11月7日；《人民日报》，2014年11月25；《京华时报》，2014年11月24日）。习近平重新诠释了一些旧概念，如亚太自由贸易区（FTAAP），这一概念在2004年的APEC会议上首次提出。同时，习近平还宣布建立新机构，如亚投行。他推动了“新丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”倡议的实现。中国政府将为亚投行提供500亿美元的启动资金，这与今年年初中国承诺建立的金砖国家新开发银行所用的资金差不多。此外，习近平在亚太经合组织会议上宣布，政府将提供400亿美元的贷款用于与两项“丝绸之路”计划相关的基础设施建设（《大公报》，2014年11月18日；《人民日报》，2014年11月9日）。美国诱使其他国家与中国进行对抗，而中国这些多管齐下的提案，似乎都是为了赢得这些国家的支持。中国还希望建立金融和基础设施网络，例如建立由中国负责部分融资的高速铁路网络，这可能恢复其作为东方中央王国的传统地位。

3.习近平政府也已经开始了其军事力量的展示。在亚太经济合作组织峰会举行期间，广东省举行了年度珠海航空展，中国人民解放军（PLA）展示了本国最先进的武器，例如J-31隐形喷气式战斗机，这被认为是中国对美国F-35战斗机的回应（《中国简报》，2012年11月16日）。官方媒体报道称，中国制造的硬件产品销量一直在增长。国内最大的武器制造商中国北方工业公司的副总经理刘宋说：“新兴市场对我们产品的需求量不断增加，现在很多外国军队正在购买我们的产品。”（《中国日报》，2014年11月17日；《环球时报》，2014年11月11日）。同时，中国人民解放军的施工队伍正在通过填海工程扩大中国在南海的岛屿范围（《中国简报》，2014年10月23日）。

4.习近平意识到，本国的软实力发展与快速崛起的准超级大国实力是不一致的。因此，中国要在全球建立近500所孔子学院以及开设英语和其他语言的电视新闻频道，用于传播中国文化和思想，预计每年花费125亿美元（《中国简报》，2014年10月10日；《澳大利亚人报》，2014年11月17日）。随着第十四届亚洲博鳌论坛的举行（被称为“中国的达沃斯”），北京也举办了各种国际学术讨论会，以加强中国在国际经济发展中的话语权。新升级的香山论坛相当于中国版的香格里拉对话，它旨在促进约40个国家的军事人员在安全和建立互信问题上进行交流（《环球时报》，2014年11月25日；《外交官》，2014年9月15日）。

5.习近平对互联网的控制反映了其更大的计划。第一届互联网会议（FWIC）于11月中旬在浙江省乌镇举行，这是习近平政府努力增强中国在互联网方面影响的一个很好的例子。此次会议的主题为“互联互通，共享共治”。这一国际盛会表明了“中国准备与其他国家深化国际合作，尊重互联网主权，并维护网络安全”。最高领导人呼吁中外互联网企业家“共同打造和平、安全、开放与合作的互联网空间，并建立多边、民主和透明的国际互联网治理体系”（《中国日报》，2014年11月19日）。习近平在乌镇会议上提出，“互联网的发展已经对国家主权、安全和利益发展带来了新的挑战”。中共中央政治局委员、国务院副总理马凯表示，“互联网是一把双刃剑，如果我们利用好它，它就会成为阿里巴巴的宝盒，否则它可能成为一个潘多拉的盒子”。接下来，他提到了中国媒体所说的“四重安全观”，指出“互联网将维护中国的主权，并确保数据、技术和应用的安全”（《大公报》，2014年11月20日；新华网，2014年11月19日）。

6.习近平也试图加强对本国教授和大学管理人员的监管。去年10月，教育部发布了名为《关于加强高校教师师德建设长效机制的意见》的通知，要求所有部门认真学习。不允许学者和大学工作人员参与七项有害活动，包括“损害国家利益”，“言行违背党的目标和方向”以及“收受甚至索取学生和家长的贿赂”（《光明日报》，2014年10月13日；《明报》，2014年10月11日）。政府还鼓励学生揭发那些恶意评论中国的自由主义者和“亲西方”教授。

7.邓小平曾经的英语翻译、上海学者张维为称，中国不应该放弃对西方的“话语权”。“作为一个大国，中国应该摆脱‘西方中心’和‘历史终结’这样的言论束缚。”“我们必须用自己的语言来回答‘我们从哪里来’和‘我们应该选择什么样的道路’这样的大问题”（《明报》，2014年11月22日；中国网，2013年12月20日）。同样，清华大学著名媒体学者李希光曾指出：“一个国家的软实力体现在它自己是否有权定义和解释诸如民主、自由和人权这样的‘普遍价值’概念。”他表示，为了提高“中国特色社会主义的吸引力”，“我们必须让全世界听到中国公民讲述他们民主、自由、人权和法治的故事”（《人民日报》，2012年5月4日；《人民日报》，2012年2月7日）。
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中国的魅力攻势是否使韩国陷入两难境地？

Jaewoo Choo
 
[1]




原文标题：
 Does China’s Charm Offensive Pose a Dilemma for South Korea？


文章框架：
 中国对韩国的魅力攻势；中国的魅力攻势在各个方面发挥作用；中国对韩国的魅力攻势未能取得重大进展；习近平决定先访问韩国的原因；中国经济魅力攻势所带来的压力。


观点摘要：


1.自2013年韩国和中国的新领导人执政以来，中国国家主席习近平似乎决定通过重大外交和经济魅力攻势战胜韩国总统朴槿惠。中国持续不断的魅力攻势引起了一些东亚分析家的怀疑，韩国是否真的有可能被这一攻势吸引，如果是这样的话，这将会对其同美国和日本的关系产生什么样的影响？

2.中国的魅力攻势能够在以下几个方面发挥作用。第一，在过去的两年里，习近平主席和韩国总统朴槿惠至少进行过五次会面。该数字在两国历史上同期会面次数排行中居于第二位，仅次于2008年中国时任国家主席胡锦涛和韩国时任总统李明博之间的会面次数。第二，7月，习近平主席成为朴槿惠上台后第一个赴韩国访问的中国领导人（在访问朝鲜之前）。第三，韩国总统朴槿惠和习近平在11月举行的亚太经济合作组织（APEC）峰会上签署了中韩自由贸易协定（FTA）。第四，继朴槿惠总统于2013年6月在北京峰会上提出要求之后，习近平主席亲自安排修建韩国独立运动家安重根义士的纪念馆，而日本却将安重根视为恐怖分子。这一纪念馆于今年1月在哈尔滨开始修建。为纪念1942年中韩联合作战而修建的纪念碑可能于今年5月在西安开放。

3.迄今为止，中国对韩国发起的魅力攻势未能赢得首尔的认可，这在很大程度上是因为韩国官员认为，这一攻势仅仅是为了中国自身的战略利益。中国在2000年、2005年、2009年和2013年多次提出与韩国合作从而对日本进行施压的建议，朴槿惠最终于习近平7月访韩期间接受了部分建议，但是双方合作的范围是有限的（峰会联合声明附录，2014年7月5日）。中国邀请韩国共同庆祝“二战”胜利和中国抗日战争胜利70周年，但是韩国官员冷冷地拒绝了中国的这一邀请。在其他领域，由中国发起的亚投行这一经济魅力攻势也未能赢得韩国的青睐（路透社，2014年11月5日）。

4.韩国没有被中国最近的外交攻势所击垮的原因值得进一步考察。韩国并没有对习近平主席决定绕过朝鲜先访问韩国这一行为产生好感。首尔没有看到中国的朝鲜政策有任何实质性的变化。只要首尔继续将其与美国的同盟关系视为自己的国家利益，中国的魅力攻势就不太可能影响到韩国在美国和中国之间的平衡。

5.习近平主席于7月对韩国进行的访问是一次重大突破，因为中国领导人打破了长期以来首先访问朝鲜的传统，这项传统自1992年北京与韩国建立外交关系以来一直存在（南方晨报，2014年7月2日）。虽然习近平主席做出此次决定的原因仍然受到质疑，但由于中国的决策过程需要所有领导层的参与，所以这当然不能被认为是他个人的问题。但是有一点可以确定，其最主要的原因是北京对朝鲜进行的第三次核试验不满，以此予以警告。而像战略因素、美日联盟的动态变化以及北京希望就历史问题与首尔合作来对抗日本等原因也可能发挥了作用。习近平选择优先访问韩国的战略影响显而易见，而且事实胜于雄辩，但是，这就意味着中国的朝鲜政策发生了根本性的变化吗？习近平的访问并没有这样的含义，原因有两个。第一，尽管中国对朝鲜的核问题立场已经越来越失望，但是中国并不是故意绕过朝鲜优先访问韩国的。第二，习主席这一决定背后的另一个动机很简单，那就是经济。中国外交部副部长刘振民重申，习近平抵达首尔之前，韩国和中国就已经打算签订几项重要经济协议，这些协议涉及实现双方的自由贸易，使直接货币交易体系制度化，此外还涉及韩国加入亚投行的前景（新浪网，2014年7月1日）。习近平主席对韩国在亚投行的地位特别感兴趣，主要是因为他想让韩国以及所有可能加入亚投行的成员在11月举行APEC会议之前就签署协议。

6.中国的经济魅力攻势一度使韩国处于两难的境地。第一次是韩国于2014年2月与中国建立了一个韩元和人民币之间的货币直接交易市场。中国官员坚持认为，这一问题会被纳入7月峰会的联合声明中，而且两国将于12月开始建立这一市场。韩国政府感到了中国对其施加的压力，因为首尔不知道华盛顿将如何看待这一协议。第二次经济攻势则是中国邀请韩国加入亚投行。韩国又犹豫了，因为韩国打算平衡中国日益增长的经济影响与美国的战略影响。这一次，美国早已表明其立场。尽管如此，中国仍邀请韩国加入亚投行，并对亚投行的治理结构和5亿～7亿美元的财务预算进行了详细介绍（《东亚日报》，2014年7月14日）。到目前为止，韩国并没有加入亚投行，因为只有当韩国可以将政治和战略因素最小化而实现经济效益最大化的时候，它才可以应对中国的经济攻势。
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习近平的大胆外交政策议程：北京追求全球影响力，增加中美对抗风险

Timothy Heath
 
[1]




原文标题：
 Xi’s Bold Foreign Policy Agenda：Beijing’s Pursuit of Global Influence and the Growing Risk of Sino-U.S. Rivalry


文章框架：
 分析中国领导层的战略评估；美国需要采取的措施。


观点摘要：


1.中国领导层新的战略评估促成了一系列政策指示，这些政策指示旨在加强中国在区域和全球层面的政治和经济影响力。由于这些政策是维持经济发展的必要举措，北京不太可能放弃它们。此外，尽管军事冲突的风险仍然很低，但中国与美国正走向越来越尖锐、激烈的竞争。

2.北京制定和实施国家层面战略和政策指示的基本逻辑与以往基本一致。在这个过程中有四个关键步骤：（1）通过评估来识别中国的主要矛盾；（2）通过理论回应来坚持中国共产党的权威；（3）通过中央指令来校正战略和政策；（4）实施政策。因此，所有党的政策都是经过严格的、科学的和可靠的知识理论论证过的。基于这个原因，中国共产党的领导人不能简单改变其中的某一个步骤而不改变其他步骤。这种特点给观察人士提供了一个重要窗口。一旦观察到某一个步骤发生了变化，我们就可以确定其他步骤也会逐渐推进。这个过程中会产生大量的文件，其中很多都是公开的。在四个步骤中，最容易确定的是党的理论结论的改变。

3.最后一次重大战略评估发生在2000年左右。党的十六大报告综合分析了国内外的重大趋势和矛盾，其中提到了“新世纪新阶段”。作为战略评估的一部分，党的十六大报告也指出，“21世纪的前20年，对我国来说是一个必须紧紧抓住并且可以大有作为的重要战略机遇期。这个论断，是在对国际环境、国内形势和我国现在已经展现出来的发展态势作了科学分析后得出的结论”。

2010年前后，中国媒体见证了对未来十年前景的展望（《人民日报》海外版，2012年7月30日）。中国官员和理论家们认为，战略机遇期依然存在，但它需要借助一系列积极政策才能有效把握。中国人民解放军的一位高级官员解释说，情况会“更加困难”。在21世纪前20年里，中国必须“抓住”机会，而不是被动地期待它的延续。他将这一转变归因于西方大国“不会轻易放弃其主导国际事务的地位”（《寻求真理》，2012年12月3日）。

党的理论家们注意到21世纪前20年的连续性和变化性。一位党的资深理论家指出，“我们需要在理论工作和政策方面进行改革调整”。过去十年的重大变化包括：（1）中国已经从世界经济的主要参与者转变为世界经济的领导者；（2）中国已经从国际秩序中的弱者角色转变为国际秩序中的强者角色；（3）中国已经从被动适应国际体系转变为推动国际体系改革；（4）在亚太地区，中国已经从被动地维持现状转变为积极塑造新的局势（《现代国际关系》，2013年4月26日）。这一评估结果得到了多方面的响应。一篇发表在2010年《瞭望》上的文章指出，中国需要对世界经济治理体系、国际金融体系和国际经济规则“进行彻底改革”，以此把握机遇期。该文预计，发达国家将“尽一切努力来维护和巩固自己的领先地位”，未来几年我们将见证综合国力的激烈较量（《瞭望》，2010年11月8日，第1页）。

4.习近平政府已经推出了一系列的理论概念，其中包括“命运共同体”“亚洲新安全观”“中国梦”等（《中国简报》，2014年12月19日）。

5.中央指示对党行使政治权力仍然至关重要。借助中央指示，中共中央通过党的各级组织来传达中央领导层的精神。在最近一次的政治局学习会议上，习近平主席做出指示，“积极参与国际经贸规则制定、争取全球经济治理权力的重要平台”（新华社，2014年12月6日）。结构性改革的焦点在经济和政治层面。

随着中国经济结构模式的转变，贸易关系的互补性在减弱，而竞争性在增强。中国经济学家预估，未来的增长将在很大程度上取决于亚太地区的经济一体化水平，以及全球经济治理和国际贸易规则的相关改革（中国经济新闻，2014年9月5日）。2012年左右，中国开始加大力度指责美国在亚洲的同盟体系，它寻求建立和完善替代性的安全组织、机制和结构，以加强中国对亚洲经济的主导。考虑到结构性改革的紧迫性，中国官员开始把注意力放在对亚洲的政策上（《外交官》，2014年12月22日）。在国际层面，中国官员加紧塑造全球原则和规范，以削减美国不经联合国批准就发起军事攻击的能力。中国外交部部长王毅认为，不经联合国批准的军事攻击应被视为“非法和不正当的”。他也认为中国国家主席习近平“构建新型国际关系”的主张是对联合国宪章的一个“重要的创新和发展”（新华社，2015年2月23日）。

6.中国政府认为，对其不断增长的经济、政治和安全利益的保护与国际秩序的改革密不可分。其领导人面临的最紧迫的任务之一是推进系统性和结构性的改革以积累政治资本。中国领导人已经通过各种手段来维护中国的国际权威。如他们表示愿意在处理棘手的全球问题（如气候变化和非洲的争端调解）方面做出更大的贡献，中国在亚洲发展中国家和邻国中寻求政治支持，中国领导人也在宣扬他们的政策比西方的政策更道德且更有吸引力，并且中国媒体宣称西方的政策是腐败的、虚伪的和无能的（《华盛顿邮报》，2015年3月2日）。

7.长期以来，发展问题一直是中国战略和政策的重点。现在，习近平领导的中国政府意识到，为了实现可持续发展，中国需要对国际经济和政治秩序的结构进行改革。这对中国的政策制定有着重要影响。随着中国的不断发展，其经济利益在战略层面上的重要性日益凸显。一位中国学者认为，主权和政治制度对于民族的生存是“更基本、更重要的”，但他同时也指出，更大的危险源于“经济衰退所产生的政治和社会动荡”（《现代国际关系》，2013年1月）。这种危险可能一直是中国面临的最大的问题。随着中国经济与全球经济的进一步融合，中国需要在国际秩序方面发挥更大影响力以防止经济衰退。中国领导人似乎认识到这一点，并正在制定相应的政策。中国学者认为，国际秩序的规则之争将在未来几年里成为中美关系中最重要的部分。中国政府采取了一系列重要举措，如倡议新丝绸之路（也称为“一带一路”）、亚投行。透过这些举措，我们可以发现，习近平领导的中国政府的政策优先巩固和保护的是经济利益。这一情况表明，中国领导层对军事冲突的兴趣仍然不大。虽然海上和其他争端将继续困扰中国与邻国的关系，但是风险升级的可能性仍然很低。然而，对于美国和中国而言，维持经济增长的必要性将给政策制定者施加巨大的压力。由于两国经济结构越来越相似，贸易关系将变得比以往更具竞争性。此外，由于影响国际秩序对于获取经济优势具有重要意义，这场竞争将不可避免地转向政治方向，寻找经济杠杆可能激发政治和军事对抗。多年来，美国一直奉行的策略是在国际秩序方面部分地“绑定”中国，以此来巩固美国的权威地位。它一直希望中国“服从现有规范、规则、机构和国际体系”，“通过双边和多边参与塑造其利益和价值观”（《华盛顿季刊》，2005年和2006年冬季刊）。北京方面的政策转变表明，它打算玩不同的“游戏”。北京方面对权力行为规则的理解可能比西方战略家们已经预料到的还要敏锐。华盛顿方面将需要掌握不断变化的形势动态，同时也要深入有效地管理日益竞争的关系。
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安倍晋三在美国国会发表讲话，中国对美日联盟关系的思考

Nathan Beauchamp-Mustafaga
 
[1]




原文标题：
 China Takes Stock of U.S.-Japan Alliance as Abe Speaks to Congress


文章框架：
 安倍晋三高调访问美国；中国外交部对安倍晋三所做演讲的回应；中国媒体的报道；美日联盟的不足。


观点摘要：


1.日本首相安倍晋三于2015年4月26日至5月3日访问了美国，中国所有的焦点都聚集在安倍将如何谈论一直以来中日之间存在的历史问题，以及他将如何加强美日联盟的关系。安倍于4月27日与美国联合发表了新版《美日防卫合作指针》，并于4月29日在美国国会联席会议上发表讲话，这是日本领导人首次在此发表演讲，这也是有史以来日本首相对美国进行的最高调的访问，因此也引发了诸多争议。

2.中国官方对安倍晋三的演讲予以回应。中国外交部（MFA）发言人洪磊说：“中方一再敦促日本政府和领导人在历史问题上采取负责任的态度，并按照日本前首相村山的声明以及前政府所做的承诺来正视和反省历史侵略问题。这是唯一可以让日本真正赢得世界信任以及发展与亚洲邻国友好关系的途径。”然而，安倍并没有决定做出明确道歉或者重申河野洋平和村山的声明，他显然不愿意为个人或国内政治考虑，所以中国和韩国对此非常不满。他的决定使得中国在2015年继续打历史牌，即举行活动纪念第二次世界大战结束和抗日战争胜利70周年。中国也极有可能进一步利用这一影响力来证明其对日本安全政策的批评是合理的。

3.中国最重要的媒体《人民日报》4月30日发表了一篇名为《国际社会敦促安倍政府走和平发展道路》的文章。正如所预期的那样，文章首先关注了安倍晋三对历史问题的看法，《人民日报》称安倍的态度是“模棱两可”的，他从来不就日本在第二次世界大战期间的慰安妇事件道歉。但值得注意的是，文章中很少有对他演讲的直接评论。文章列举了美国、韩国和日本一些批评人士的言论。本文提到了许多往往被美国主流媒体忽视的组织，包括“行动起来阻止战争并打击种族主义组织”（ANSWER）、“飞虎历史组织”（此项目显然由中国政府资助）以及“建立华盛顿慰安妇问题联盟”。文章还提到了在华盛顿和东京发生的针对安倍所发表的演讲的抗议活动，提到了25位国会议员给安倍的一封信以及前国会议员吴振伟给安倍的一封信。新华社4月30日的报道称：“日本的主要反对党于4月30日彻底批判和指责了安倍的演讲。”《环球时报》4月30日的报道称，朝鲜和韩国“表现出罕见的政治一致性，并谴责安倍拒绝道歉的行为”。新华社还引用了两位美国国会议员的批评言论。

4.中国的评论员看到了美日联盟的一些不足。中国人民解放军海军研究院研究员曹卫东表示，美日联盟的指导方针显示了“日本迫使美国帮助其夺取钓鱼岛的梦想可能不会实现”，而且美国对此岛屿的历史“非常清楚”，日本的想法和美国的行动之间存在“巨大的差距”。从中国的角度来看，跨太平洋伙伴关系协议（TPP）缺乏进展仍然是美日联盟的一个弱点。

5.中国的第一波评论主要集中在安倍拒绝“道歉”的问题上，另一个焦点问题是安倍对美国的访问是如何直指中国的。新华社5月1日的报道称：“安倍晋三在演讲中打感情牌和利益牌，加强和发展了美日同盟关系，同时也淡化了其侵略的历史。虽然他在讲话中从未明确指出中国，但是字里行间流露出他指的就是中国。”美日双方更深层的安全合作以及最终达成的跨太平洋伙伴关系协定将会加强双方的联盟关系，并使其更好地适应中国的崛起。
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中国各省都在新丝绸之路寻找自己的位置

Nathan Beauchamp-Mustafaga
 
[1]




原文标题：
 Chinese Provinces Aim to Find Their Place Along New Silk Road


文章框架：
 “一带一路”倡议的背景；新疆与福建是该项目最大的受益者；甘肃与陕西在该倡议下的角色与位置；东北三省在新丝路计划中面临的挑战；江苏等其他一些省份的尴尬处境；“一带一路”的双重性。


观点摘要：


1.为了响应中国国家主席习近平提出的新丝绸之路倡议，中国各省都在整合自己的经济。习近平推出的“海上丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”计划也被称为“一带一路”计划，现在中国已经建立了拥有400亿美元的丝路基金和500亿美元的亚投行以及一些小型的提供财政支持的金融机构。各省领导都想充分利用这笔资金和相关的商业及贸易机会，以确保在中国经济放缓的时候自己省份的经济还能持续增长。

2.新疆和福建是“一带一路”倡议最大的受益者，它们被称为丝绸之路的核心区域。由于在古丝绸之路上所扮演的历史角色以及天然的地理优势，因此可以断言它们将在“新丝绸之路”倡议中起领导作用。福建自不必说，它拥有发达的经济条件，特别是与习近平的特殊关系（1985～2002年习近平在福建任职），都为其提供了良好的发展条件。新疆由于承载着中央政府对于项目成功的希望，因此也会从中受益，并且能够获得最多的援助。一位专家说：新疆要努力把自己变成一个交通枢纽以及贸易、后勤、文化和技术中心，同时也应是医疗和金融中心。除此之外，基础设施建设也要达标。目前，新疆的首要任务就是加强与丝绸之路经济带上的中亚国家的反恐合作。2014年，福建省加强了与丝绸之路沿线国家的联系，包括贸易、海上合作以及带动海外人口参与丝路项目。今年2月，中国媒体透露福建省将斥资16亿美元（100亿人民币）成立相应的基金会。

3.其他省份也不得不参与进来，但能做的很少。古城西安所在的省份陕西，是古丝绸之路和新“一带一路”的终点，该城市以其保税区、出口加工中心和西安国家航空实验区为核心亮点。甘肃是丝绸之路上出入中国的一个枢纽，它正努力将自己建立成“丝绸之路经济带”的“黄金通道”，作为向西方开放区域贸易和物流枢纽的重要平台，同时作为工业合作的示范基地以及文化交流的桥梁。具体措施包括建设兰州新区、敦煌旅游中心和中国丝绸之路博览会。

4.尽管东北三省——辽宁、吉林和黑龙江并没有在丝绸之路经济带上，但这三个省份也被列入“一带一路”计划范围内。由于地理位置的先天劣势，官方“一带一路”在东北地区的规划将重点放在了俄罗斯的远东地区、蒙古国或许还有朝鲜（中国于今年4月才决定邀请朝鲜加入“一带一路”计划）。这也关系到东北老工业基地的振兴。今年4月，辽宁省的一位高级官员详细介绍了全省将如何规划参与到“一带一路”中，它可以通过大连港，将东北地区与俄罗斯远东地区以及北京到莫斯科高速交通走廊过境的地区连接起来。然而一些当地专家意识到，这些官员的计划并不会给当地带来发展，所以它们已经开始在“一带一路”之外探索贸易机会。这也表明新丝绸之路计划的灵活性。一位黑龙江的专家表示，“一带一路”倡议可以促进当地与日本、韩国的贸易发展。东北的困境揭示了在“一带一路”大背景下，边远地区寻找自己位置时所面临的一些困难。

5.其他省份害怕被这样一个发展经济的大好机会拒之门外。江苏省处在一个“十字路口”的位置，新亚欧大陆桥包括了江苏省的连云港市，但在“一带一路”大背景下，江苏的位置还是有些尴尬。其他地方，包括山东的青岛、烟台，以及北京和西藏，都没有明确自身在这一背景下应具体发挥的作用。

6.虽然“一带一路”计划很明显是中国中央政府的战略，但是许多操作细节都会下放到各省，由当地的政府和企业来具体执行。作为中国对外关系特别是外交政策的一部分，各省都试图在激烈的资源竞争中找到适合自己的位置。“一带一路”倡议具有双重性，既是经济政策也是外交政策。这意味着各省将继续以一个整体来增加在海外的影响力。
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中国国家主席习近平对白俄罗斯的访问引出台湾问题

Jessica Drun
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原文标题：
 President Xi’s Visit to Belarus Prompts Questions of New Line on Taiwan


文章框架：
 中国与白俄罗斯发表的联合声明；白俄罗斯在中国“新丝绸之路”战略中的作用；中国在台湾问题上采取的战略。


观点摘要：


1.5月10～12日，中国国家主席习近平对白俄罗斯进行了国事访问，随后受俄罗斯总统普京邀请参加了俄罗斯庆祝第二次世界大战结束70周年的阅兵式。这也揭露了中国对台湾政策的新问题，即中国政府在2016年1月台湾“大选”前将如何处理台湾参加国际组织的问题。5月10日，中国国家主席习近平与白俄罗斯总统亚历山大·卢卡申科发表联合声明。白方重申坚持奉行“一个中国”的原则，并承诺“会反对台湾加入任何仅限主权国家参加的国际组织或地区组织，不向台湾出售武器，支持两岸关系和平发展及中国政府为实现国家统一所做的一切努力”。台湾《联合报》很快指出，“不对台出售过军事装备”是大陆与其他国家联合声明中相当罕见的提法。过去大陆与其他国家发表的联合声明中，大多会提到“台湾是中国的一部分”，而这次的联合声明中特别加入反“台独”的内容。

2.然而中国媒体在有关习近平主席对白俄罗斯进行国事访问的报道中，很少提及这个问题。中国媒体主要报道了卢卡申科总统对中国“新丝绸之路”战略的支持，白俄罗斯在中国“新丝绸之路”战略中的作用，以及中国-白俄罗斯工业园区的建立。一位中国专家形容白俄罗斯“位于欧盟和中亚独立国家的十字路口，同时也处在波罗的海和黑海的中间位置，所以白俄罗斯可以连通欧亚经济联盟和欧盟市场，它将在推动‘一带一路’项目发展中起到重要作用”。而在习近平主席访问美国之前，中国外交部（MFA）表示，联合声明将专注于“进一步发展和深化两国全面战略伙伴关系”，并没有提及台湾。中国似乎只在与白俄罗斯的联合声明中使用了有关台湾的特定语言，而白俄罗斯过去从未对台出售过军事装备。斯德哥尔摩国际和平研究所称，自1990年以来，白俄罗斯出售的大部分二手军事武器来自前苏联，这些二手军事武器并没有出售给除了中国之外的其他东亚国家。白俄罗斯也向其他国家出售一些飞机、直升机、坦克、导弹和枪支，但台湾对这些可能都不会感兴趣，台湾更侧重于获取外国的潜艇技术并开发本地的军事技术项目。5月25日，中国中央军事委员会副主席黄献中和国防部部长常万全在北京会见了白俄罗斯国防部部长安德烈中将，他们同意加强军事合作，并签署了一项有关中国军事援助的协议。白俄罗斯希望讨好北京并实施多元化外交战略。

3.在台湾问题上中国可能在实施一个“双线战略”：在对台湾参与国际组织的问题上采取更加灵活的处理方案，同时在国际社会中通过与外交盟友的相关协议孤立台湾。中国拒绝台湾加入亚投行。如果中国政府想要在台湾“大选”前赢得台湾民众的支持，那它就需要在国际社会中以温和的态度对待台湾，并且从联合声明中删除那些尖锐的语言。如何扩大台湾在国际社会中的生存空间可能会成为台湾竞选活动的一个焦点——虽然白俄罗斯可能不是台湾在政治方面需要考虑的关键问题。民进党拒绝承认“九二共识”，而这是马英九两岸对话和活路外交的基础。马英九的政策带来了“外交休战”，并扩大了台湾在国际社会的生存空间。民进党批评马英九的政策，认为这些政策会给大陆提供利用台湾的机会。而大陆媒体称拒绝“九二共识”意味着终止“外交休战”状态。因此，如果台湾民进党在2016年“大选”中胜利并且拒绝“九二共识”，中国大陆可能会以更严厉的方法对待台湾。值得注意的是，中国和白俄罗斯之间的联合声明中提到了反对台湾加入任何仅限主权国家参加的国际组织。北京过去的行为证明了它对待台湾参与国际组织的灵活性，而现在又重申反对台湾加入任何仅限主权国家参加的国际组织，这可能表明北京已经接受了国民党可能会失去其执政地位的现实。分析家们需要看看这个附加条款是否也会出现在中国与其他国家的联合声明中。
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美国智库观点摘要 外交关系学会

一个推行社会和环境保护措施的机会

Elizabeth C.Economy
 
[1]




原文标题：
 A Chance to Introduce Social and Environmental Protections


文章框架：
 亚投行对投资项目环境标准的要求；美国应该对亚投行采取的态度；亚投行对解决环境问题以及其他治理问题的影响。


观点摘要：


1.中国主导的亚投行的建立，不仅对刺激亚洲急需的基础设施投资来说是个重要的机会，而且确保这些投资的使用符合较高的环境标准也同样重要。

2.多数亚洲国家都存在严重的空气污染、水污染、水资源缺乏以及土壤退化的现象。这些现象对于国家的进一步发展影响巨大。美国不应该反对亚投行的建立，而应该考虑加入该银行，从而确保该银行能够达到世界级的融资实力以及世界级的环保实践水平。

3.中国官员提到他们渴望通过亚投行解决环境问题以及其他治理问题。然而，他们所做出的承诺却很含糊。北京在过去一直没有把这些当作其海外投资实践的首要考虑因素。然而，无论是在中国国内还是海外，他们对完善的环境保护措施、管理水平以及治理实践的要求越来越大，这些都迫使中国官员不得不严肃对待这些问题。把这些问题当作亚投行的优先考虑因素有助于确保投资项目竞标程序的透明度，也有助于确保这些投资项目的竞标只对那些拥有高度社会责任感的企业开放。亚投行可以设立一个独立的审计程序以确保卫生福利、社会福利以及环境保护问题可以得到彻底解决。因此，亚投行在采用这些措施的时候需要接受新加坡、澳大利亚、韩国以及美国等国的指导，因为这些国家的企业拥有更强的社会责任感。

4.美国一直希望中国能够分担一些全球领导的责任。现在，中国在朝这个方向行进。反对亚投行将破坏亚洲拥有可持续环境发展的机会。
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习近平与奥巴马在联合新闻发布会上的讲话
 
[1]




原文标题：
 Remarks by President Obama and President Xi in Joint Press Conference


文章框架：
 中美两国是世界上的大国，彼此需要合作；中美两国要在彼此尊重的前提下妥善处理分歧；中国为世界做过很多贡献。


观点摘要：


1.在2014年11月12日亚太经合组织峰会期间，美国总统奥巴马和中国国家主席习近平进行了会晤。他们讨论了区域贸易和安全协议，比如亚投行和亚洲安全观，同时就气候变化问题发表了联合声明。

2.近年来，中美两国在非常宽广的领域有过许多合作。随着国际形势变得日益复杂，两国需要不断加深合作，拓宽合作领域，这需要两国共同努力。最近几年，中国和美国共同努力应对全球金融危机的影响，我们也曾一起携手试着解决许多区域热点问题，比如朝鲜核问题、伊朗核问题以及叙利亚局势等问题。通过对话，双方互相合作解决了一些具有挑战性的问题，比如气候变化、恐怖主义以及埃博拉疫情。中美关系的战略重要性在不断上升，在国际体系中中国是一个参与者、建设者和贡献者。中国的经济发展本质上就是为克服金融危机，促进经济复苏和经济增长做出的重要贡献。

3.中国派出的执行联合国维和任务的人数比安理会任何一个成员国都要多。到目前为止，中国已经派出了2万名军人执行联合国的各种维和任务。中国坚定地反对一切形式的恐怖主义，也一贯支持国际合作打击恐怖主义。

4.中国人民同情所有遭遇埃博拉疫情的西非国家。到目前为止，我们已经捐助了7.5亿元人民币，我们甚至派遣了300名医务人员去非洲受灾地区进行援助。

5.随着中国的不断发展，我们将肩负越来越多的与自己的地位和能力相符合的国际责任。我们将继续坚定不移地致力于与其他国家合作，分享中国的发展经验，应对各种挑战。我们将做出我们应做的贡献来促进亚太地区及世界的和平、稳定和发展。中美两国都相信只要两国共同努力就能成为促进世界和平与稳定的助推器。中国愿与美国一道坚定我们的信心，发掘我们的智慧，并采取行动促使我们协调一致地进行双边、区域和全球合作，同时有效地解决我们在敏感问题上的分歧，并在这一过程中获取新的利益。这是符合两国人民及世界其他地区人民根本利益的新型大国关系。中国和美国有不同的文化、历史传统、社会制度和发展轨迹，所以我们不可能在每一个细小的问题上都步调一致，这是非常正常的。但中美之间的利益大于分歧，双方要相互尊重彼此的核心利益和重大关切，以建设性的方式处理两国关系，维护两国利益的稳定增长。

6.关于人权问题，我们永远不会放弃将其实现得更加完美这一目标，在这个问题上我们一直在取得进步。中国愿意在平等和相互尊重的基础上就人权问题与美国开展对话，以便双方能够建设性地处理分歧，加深相互了解并且互相学习。

7.香港“占中”运动是一次非法运动，我们坚决支持香港特别行政区依法处理自己的问题从而维护社会的稳定。香港事务纯属中国内政，外国不应该以任何方式进行干涉。我们将保护外国公民及商业组织在香港的合法权益。不仅仅是在香港，在世界的任何地方都必须要遵守法律和秩序。

8.中国和美国都是世界上重要的国家，因此在国际媒体上表达彼此不同的看法是符合常理的。一方面，中国保护自己公民和媒体依法维护自己利益的自由；另一方面，新闻媒体也要遵守中国的法律规范。
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周五亚洲更新：2015年3月13日的五则头条新闻

Elizabeth C. Economy
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原文标题：
 Friday Asia Update：Top Five Stories for the Week of March 13，2015


文章框架：
 美国反对其盟友尤其是英国加入亚投行；印度总理莫迪加大与印度洋诸国的联系；缅甸国内发生的冲突；斯里兰卡宣布将对国内进行战争罪调查；中国新疆地区的暴力事件以及恐怖主义。


观点摘要：


1.美国指责英国加入亚投行。尽管美国极力反对，但是英国仍然宣布它将成为中国主导的亚投行的创始成员国。华盛顿已经公开游说其盟友反对亚投行，并告诫韩国和澳大利亚不要加入亚投行，但是英国决定为其他西方国家打开重新考虑的大门。一位美国官员警告英国说，“投向中国怀抱的决定不是大国崛起的最好方式”，而另一位官员则对“亚投行是否能够达到世界银行和区域开发银行这样的高标准表示担忧，尤其是在相关的管理以及环境和社会保障问题上”。联合国担心亚投行会破坏这些机构，并加强中国自身的软实力。

2.印度上演主要是针对印度洋岛国的魅力攻势。印度总理纳伦德拉·莫迪上周二对塞舌尔、毛里求斯和斯里兰卡进行了为期五天的访问，国家安全顾问和外交部部长随行出访。自上任以来，莫迪在其外交政策中优先考虑其邻国。通过加大经济和国防援助，莫迪希望重振印度与周围岛国的关系。莫迪在访问塞舌尔期间，给这个小岛国赠送了一架飞机，而塞舌尔则租给印度一个小岛，以此来加强双方的安全联系。在毛里求斯，莫迪向其提供了一艘名为“梭子鱼”的舰艇，这是印度为别国建造的第一艘海军舰艇，双方还签署了一系列协议。莫迪还承诺与斯里兰卡深化合作，其中包括在储油项目方面建立合作伙伴关系。近三年来，莫迪是第一位访问斯里兰卡的印度总理。

3.缅甸的警察和学生发生冲突。一些学生、僧侣和记者抗议本国制定的教育法案，他们认为这不利于学术独立。数百名示威者计划从曼德勒步行90英里到达仰光，但是被警察制止了，警察不允许这些抗议群众升国旗、唱国歌或者进行车队游行。而有报道显示，学生们试图冲破警戒线，对领导人进行抗议。

4.斯里兰卡宣布将在一个月内进行国内战争罪调查。斯里兰卡总统迈特里帕拉·西里塞纳宣布，不久将成立国内调查委员会来调查本国26年内战最后阶段的暴行。联合国人权理事会（UNHRC）对斯里兰卡前总统拉贾帕克萨努力审视其战时行为表示不满，所以尝试自行对斯里兰卡的战争暴行进行调查。应斯里兰卡的请求，为了给西里塞纳总统一些时间来成立国内调查组，联合国人权理事将预计在本月初公布的《斯里兰卡战争罪行报告》推迟到9月。

5.中国政府官员称，新疆的极端分子加入“伊斯兰国”。中国官员称，中国新疆的极端分子正在出境加入所谓的“伊斯兰国”（也被称为ISIS或ISIL）。这些极端分子在国外进行训练，之后回国进行恐怖袭击。中国西部的新疆与巴基斯坦和阿富汗接壤，而且还有穆斯林（土耳其人称之为维吾尔族人）。长期以来，中国的这一地区一直是少数民族和汉族之间发生冲突的焦点地区。新疆维吾尔自治区党委书记张春贤称，在全球极端主义暴力运动猖獗这一背景下，该地区的暴力事件不断增多。他发誓要打击极端暴力行为。
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针对亚投行的战略失败了，美国现在该怎么做？

Elizabeth C. Economy
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原文标题：
 The AIIB Debacle：What Washington Should do Now


文章框架：
 美国对亚投行态度的转变；面对亚投行美国应该如何调整其对亚投行的战略；美国对亚投行的立场对其自身产生的影响。


观点摘要：


1.美国是时候退后一步，重新调整其对亚投行的战略了。从一开始，美国对亚投行的战略就十分欠考虑。英国宣布加入由中国主导的亚投行，这已经使美国对亚投行的战略遭受了重大打击。美国对亚投行的担忧十分明确：该银行会与已经存在的开发机构（如世界银行和亚洲开发银行）会形成竞争；亚投行的环境标准可能比较低，社会保障体系可能不够完善；中国利用亚投行为亚洲的基础设施建设进行融资，是在借此扩大其在亚洲地区的影响力。奥巴马政府花费了很大的力气试图劝说其盟友在明确亚投行的决策结构之前不要加入其中。然而，英国在这方面违背了美国的意愿。这么一来，美国精心构建的联盟似乎会逐渐瓦解。澳大利亚和韩国显然正在重新考虑它们早些时候做出的拒绝加入亚投行的决定是否明智，英国加入亚投行的决定是澳大利亚和韩国决定加入亚投行的政治掩护。

2.在这种情况下，美国将面临三种选择：（1）在亚投行的决策结构明确之前，继续向其盟友施压，劝它们不要加入亚投行；（2）自己也选择加入亚投行；（3）不要再关注亚投行的问题。

3.第一项选择显然不可取，进一步耗费政治成本劝说其他国家不要加入亚投行是没有意义的。第二项选择是我以及美国政府以外的几乎所有的中国分析师所推崇的。美国应该加入亚投行有如下几个原因：（1）既可以对亚投行的管理体系和管理水平产生积极的影响，也可以提出内部批评。（2）可以确保美国公司在亚投行的投资融资过程中获得公平的投标机会。美国现在很难做出加入亚投行的决定，但是，美国可以首先公开承认亚投行在亚洲地区的融资能力，并迅速与澳大利亚、韩国和日本达成加入亚投行的共识。第三项选择是美国不要再对亚投行有所顾忌，不要再对想要加入亚投行的国家施压，让亚投行自由发展。中国主导的亚投行在许多国家遇到了很大的困难，其中包括赞比亚、缅甸、越南、巴西和斯里兰卡。如果亚投行没有发挥比中国自己的国家开发银行更好的作用，这将不仅给中国，也会给所参与的其他国家带来不好的影响。如果亚投行确实能达到世界银行和亚洲开发银行的运营标准，那么它将是受欢迎的发展筹资机构。美国并没有必要参与亚太地区的所有区域性组织。例如，美国并不是上海合作组织中的一员，它在亚洲相互协作与信任措施会议中只扮演观察国的角色。因此，美国可以在亚投行之外充当观察员的角色。

4.除非在非常必要的情况下，否则美国不应该反对中国的亚投行倡议，并且这种反对已经成为美国的一个包袱，是时候该采取其他措施了。
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 [1]
 Elizabeth C. Economy，拥有密歇根大学博士学位。她是美国对外关系学会亚洲研究中心主任和高级研究员，她的研究领域包括中国内外政策、中美关系和全球环境问题。2005年出版了《河水变黑：环境挑战中国的未来》（The River Runs Black：The Environmental challenges to china’s Future
 ）一书。来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年3月16日。


亚投行的成功建立离我们还远吗？

Robert Kahn
 
[1]




原文标题：
 A Bank too Far？


文章框架：
 亚投行的目标；七国集团中的四个国家加入亚投行；美国、日本和韩国没有加入亚投行的原因；中国在亚投行中将起到主导作用；亚投行的设立对其他多边金融机构的影响；美国对亚投行的立场。


观点摘要：


1.七国集团中的四个国家已经宣布同意成为亚投行的创始成员国，这令美国极为惊讶。中国主导的亚投行宣称其目标是解决亚洲基础设施建设的发展不平衡问题，这使亚投行获得了良好的发展势头。然而，该银行也反映了中国对现有的全球机构存在不满，渴望在亚洲-太平洋地区发挥主导作用。虽然美国加入亚投行可能是积极的一步，但是美国国会批准其加入该银行的可能性几乎为零。

2.亚投行是一个区域性的国际金融机构。该银行最初由中国政府在2013年提出，在2014年10月启动筹建工作。该银行的目的是为公路、铁路、港口和其他基础设施建设项目提供融资。在开始阶段，20多个国家加入亚投行。然而，七国集团中的主要国家以及韩国和澳大利亚最初拒绝加入亚投行。在过去的几个月里，更多的国家加入亚投行，英国以及欧元区的三个国家决定加入该银行，现在亚投行大约已有30个成员国。亚投行的创办资本为500亿美元，其规模大约为亚洲开发银行（ADB）的1/3。然而，随着越来越多的国家加入亚投行，其创办资本预计会增加到1000亿美元。亚投行预计会在今年年底发放第一笔贷款。

3.虽然在全球范围内增建基础设施的需要非常迫切，但是这一问题很难解决。世界银行和亚洲开发银行往往因其进展缓慢以及过度官僚化而备受指责。但不可否认的是，和其他地方一样，亚洲的基础设施投资受到环境、社会和经济因素的限制。私营部门项目也会有法律和商业方面的顾虑。

4.中国牵头的亚投行承诺将与其他机构密切合作，希望将基础设施发展得更加完善。然而，毫无疑问这项倡议也表明中国对现有全球机构的失望，因为这些机构没能进行给予新兴国家更多发言权的改革，如美国没有同意国际货币基金组织进行份额改革。从这个角度来看，亚投行以及金砖国家（包括巴西、俄罗斯、印度、中国和南非）银行是对现有的全球经济秩序的一个挑战，这也清楚地表明中国想要在亚洲投资游戏的规则制定中发挥主导作用。

5.在2014年的秋天，美国政府公开试图劝说其他国家不要加入中国发起的亚投行，这使许多人感到意外。显然，美国对这一新的多边贷款机构所能发挥的经济和政治影响表示担忧。美国国会很可能不会批准美国加入亚投行。奥巴马政府的努力劝说使得许多国家对加入其中很犹豫。因此，英国、法国、德国和意大利加入亚投行的决定具有重大意义，其中的原因不仅仅是它们将会成为大股东，也因为这些美国的传统盟友做出这样的决定意味着美国越来越受到孤立。

6.这些欧洲国家加入亚投行的决定表明，它们相信加入中国发起的亚投行可以获得比较多的好处，也可以确保该银行的运营方式与其他的国际组织保持一致。这也表明，越来越多的国家希望这一新机构能够带头与其他的多边组织进行项目合作，人们最初对亚投行内部管理问题的担忧已经消失。尽管如此，美国首先对英国的决定表示失望。但在周二，美国缓和了其强硬立场，并表示每个国家都应自由决定是否加入亚投行。

7.现在，大约有30个国家已经加入亚投行，但美国、日本和韩国这三个在亚太地区有影响力的国家依然没有加入该银行。人们担心亚投行可能会降低项目的评估标准，或会基于中国的政治目标选择投资项目（中国政府对此予以否认）。也有人担心，这一新贷款机构对现有的金融机构和全球治理体系是一种挑战。然而，毫无疑问，美国处于反对该银行的少数国家的行列。

8.中国作为亚投行的第一大股东，在该银行内有很大的发言权。美国认为中国在亚投行的决策方面将拥有否决权，中国政府否认了美国的这一指控。

9.亚投行对其他现有的国际金融机构到底是一种补充还是一种竞争，还没有明确的答案。如果亚投行与世界银行和亚洲开发银行可以达成协议，对项目进行共同投资，这将是十分有意义的。

10.虽然支持亚投行的国家有很多，但是很难想象它在迅速扩大时在项目选择标准方面不存在风险。亚投行的成功需要将自身的专长、实际能力以及一种足够强大的治理结构融合在一起。亚投行能否在避免引起全球治理分散的前提下，与世界银行和亚洲开发银行有效地进行协作，还有待观察。

11.我的同事任易明（Elizabeth C. Economy）在其博客中写到，美国政府是时候改变其策略了。虽然我同意她的看法，但是我对美国成为亚投行成员可能产生的后果表示担忧。同时美国国会也不太可能批准美国加入中国发起的亚投行。到目前为止，美国国会仍不愿批准争议相对较少的国际货币基金组织的改革计划，即使美国国会考虑通过该法案，也会提出许多奥巴马政府不能接受的附加条件。美国应该采取的最佳措施是不再反对亚投行，而且允许其他国家加入亚投行。
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 [1]
 Robert Kahn，华盛顿美国外交关系学会、国际经济Steven A. Tananbaum高级研究员。此前他在摩尔资本管理公司担任高级策略分析师，还曾在世界银行、国际货币基金组织、美国财政部和美联储供职。来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年3月17日。


参与创造世界的中国（北京）模式

Stewart M. Patrick
 
[1]




原文标题：
 Present at the Creation，Beijing-style


文章框架：
 欧洲四个国家决定加入由中国发起的亚投行；亚投行对美国主导的国际秩序的影响；美国应该如何应对国际秩序的这种变化。


观点摘要：


1.美国最重要的四个欧洲盟友决定成为中国领导的亚投行的创始成员国，这对美国来说不仅是一次外交挫折，而且是对第二次世界大战结束后由美国主导的国际秩序的一种冲击。目前，由美国主导的这一国际秩序正摇摇欲坠，将被一种多边机构相互竞争的散乱体系取代，而在这些多边机构中，中国和美国为争夺主导地位展开了激烈的竞争。

2.当全球权力分配发生急剧变化时，国际合作的领导主体和体制结构也会跟着改变。自2000年以来，世界经济力量以前所未有的速度进行了重新分配。在这一过程中，处于最前面的是金砖国家——巴西、俄罗斯、印度、中国和南非。目前，金砖国家的总体经济产量占全球经济产量的20%，而在15年前只占8%。21世纪初，中国国内生产总值只占美国的11%，而目前在购买力平价方面，中国已经超过了美国。而且，权力不仅仅向金砖国家转移。高盛集团（一家国际领先的投资银行和证券公司）已经定义出“新十一国”，其中包括韩国、墨西哥、土耳其以及印度尼西亚。高盛集团预测，这些国家将在国际影响力方面成为七国集团的对手。

3.美国对这种力量局势的转变所做出的回应一直很模糊。奥巴马总统上任时承诺要完善现存的国际合作构架，而这一构架在全球力量转移的趋势下面临崩溃的风险。奥巴马在其首个国家安全战略中对正在崛起的国家做出承诺，保证提高它们在国际机构内的声音。在早期，奥巴马政府宣布支持联合国安理会改革以及调整国际货币基金组织（IMF）和世界银行内部的治理和投票的权重。

4.然而，在2010年奥巴马总统最终宣布支持日本和印度成为联合国安理会成员国之后，美国当局搁置了这一改革计划。在某种程度上，这一被停滞的改革计划反映了美国对新兴常任理事国候选国可能做出的行为有所怀疑。奥巴马政府放弃了对安全理事会改革的支持。通过这么做，美国将自己与这一信誉和合法性注定要逐渐下降的机构绑在一起。

5.美国政府对国际货币基金组织的改革采取了更具建设性的立场。2010年，美国官员策划了一项历史性的协议，旨在调整国际货币基金组织执行董事会中的成员和投票权重。但由于美国国会的阻挠，这些努力终成泡影。用国际货币基金组织总裁克里斯蒂娜·拉加德（Christine Lagarde）的话说，美国国会的阻挠加强了新兴经济体的感知和认识，即西方国家将抵制这些将冲淡它们特权的改革。

6.可以预见的是，正在崛起的大国已经摒弃了布雷顿森林机构，并创建了新的场所实现它们国家的目标。亚投行则是此类场所的一个最新的典型代表。去年，金砖国家也设立了应急基金以及一家属于它们自己的开发银行，该银行的目的是与国际货币基金组织和世界银行相竞争。现在已经出现了越来越多的相互竞争的国际机构。

7.中国主导建立的亚投行的开局很成功，这意味着美国在这场游戏中没有实现垄断，也意味着国际合作的重心正在从西方转移至亚洲。这还揭示了支撑着自1945年以来形成的多边体系的西方联盟正在瓦解。本周有关亚投行的事态发展对美国来说是敲响了警钟。如果美国不愿或者不能振兴它自己成立的机构来容纳新成员，其他国家将建立自己的新机构。
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 [1]
 Stewart M. Patrick，毕业于斯坦福大学，并获得牛津大学国际关系博士学位，现在担任国际机构和全球治理项目总监以及资深研究员。他的研究领域主要包括多边合作、国际机构和全球治理、联合国、弱国以及衰落的国家、外国援助和冲突后的重建、跨国威胁、美国的外交政策和外交史。来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年3月20日。


韩国与亚投行

Scott A.Snyder
 
[1]




原文标题：
 Korea and the AIIB


文章框架：
 韩国决定加入亚投行；韩国在韩美同盟中所处的位置；韩国在中韩关系中所处的位置；中美冲突对韩国的影响。


观点摘要：


1.韩国以成员国的身份加入亚投行的决定提醒观察家们，韩国是夹在大国之间的中间力量。韩国加入亚投行表明韩国与中国的关系有所改善，这决定了朝鲜半岛的安全。但是，对于韩国最强的盟友美国来说，韩国参与亚投行这个行动可能不是很合美国心意，因为亚投行看起来像是一种目的在于抵制美国在亚洲的影响力的机制。由此看来韩国处于一个关键的时刻，要么可以从亚投行中广泛受益，要么利益就会严重受损。

2.自朝鲜战争以来，韩国的安全利益一直受到美国的保护，而韩国与中国现在的关系主要集中在经济领域。美韩同盟对韩国的安全来说至关重要，尤其是考虑到朝鲜的“威胁”不可预测而且还一直存在。由于中国与朝鲜的密切关系，韩国已经更多地把中国看作是经济合作伙伴，而不是一个战略盟友。为此，中韩关系经常被称为“冷政治，热经济”，因为中国和韩国几乎没有在政治条件下进行过经济合作。

然而，自从朴槿惠总统2013年上任后，“韩国的安全与美国挂钩”和“韩国的经济与中国挂钩”这样的认识开始动摇。朴槿惠总统把朝鲜半岛的统一放在她的议事日程的最前列。她认识到来自中国以及美国的支持对于朝鲜半岛的和平统一是非常必要的，所以她把精力投入到加强中韩关系上。习近平于2014年7月访问首尔后，朴槿惠总统今年对北京进行了回访，这使中韩双边关系达到了高峰，并使中韩关系出现了“热政治，热经济”的现象，这体现了韩国与中国在经济与政治上紧密的合作关系。从那以后，韩国很难严格区分与美国和中国在政治领域和经济领域的合作。韩国的战略似乎已经变为维持美韩同盟，并提高韩中关系。

3.随着各国宣布自己想要加入亚投行，美国表示了强烈反对，其原因主要是一个新的金融秩序可能会挑战现有的由美国主导的国际秩序。作为回应，中国批评美国才是一个“当前国际秩序的破坏者”，使用过时的方法遏制中国的崛起，中国谴责美国将重点放在维护霸权上。为了维护区域和全球的稳定，中国建议美国与中国主导的机构进行合作。目前中国可能没有能力直接挑战美国，因此，韩国没有明确其立场。韩国意识到它应该在美国与中国之间做出决定，但不是在现在这种情况下，因为韩国现在很难维护其自身的安全。而且朝鲜半岛的和平统一正需要这两个国家来实现。韩国稳定的安全环境和经济繁荣很大程度上取决于美韩同盟和中韩关系。因此，韩国力求避免使自己处于这种不利的情况中，如果两个国家对韩国不理不睬，那么朝鲜半岛要实现和平统一是非常困难的。韩国的地理位置体现了韩国的战略地位。作为夹在美国和中国之间的国家，韩国最好保持与这两个大国的友好关系。在未来几年中，韩国的应对策略有可能作为有争议的问题进入这两个国家的审查之中。

4.在这种情况下，有一种解决方法可以缓解美国与中国的冲突，并且巩固韩国作为中间力量的地位。朴槿惠总统提出了“东北亚和平与合作倡议”（NAPCI）。这个倡议的目标是使区域的成员，包括美国和中国形成多边合作关系，共同解决东北亚地区局势紧张问题。在东北亚地区，经济一体化程度比较高但可信度比较低。“东北亚和平与合作倡议”的核心既没有集中在一个国家的区域优势上，也没有改善韩国与某一特定国家的双边关系，而是集中于为该地区提供一个框架。“东北亚和平与合作倡议”体现了韩国在美国和中国之间所起的作用：处理该区域的事务，并防止由不断升级的冲突变为直接对抗的行动。虽然有时候韩国会被迫做出艰难的抉择，但是“东北亚和平与合作倡议”将保护夹在两个大国之间的韩国。

为解决东北亚安全问题，美国对“东北亚和平与合作倡议”的支持会对美韩同盟起至关重要的作用，因为在这个倡议中，美国和韩国会实现双赢。近一个世纪以来，美国一直是亚洲的主导力量，美国对“东北亚和平与合作倡议”的支持使韩国在区域框架的建设中发挥了更加积极的作用，并且同时使“东北亚和平与合作倡议”服从于美国与韩国的利益。更重要的是，“东北亚和平与合作倡议”将会给美国带来更多的信誉，以实现亚太“再平衡”政策。由于中国宣称该策略是用于阻止中国的崛起，所以“再平衡”政策不断面临挑战。然而，美国支持“东北亚和平与合作倡议”是为了建立信任，并加强东北亚地区各国之间的合作。美国可能会说，“再平衡”政策的目标与“东北亚和平与合作倡议”是相符的。在美国的支持下，“东北亚和平与合作倡议”将是美韩同盟的重要平台，中国无论是否情愿，都将被带入其中，并且作为与美国和平合作的一员。因此，“东北亚和平与合作倡议”是为美国恢复其在亚洲的霸主地位充当垫脚石，安全的美韩同盟甚至促进了中国和美国之间的合作。

5.只要美国和中国之间的竞争仍然存在，作为一个中等强国，韩国在该地区的能力将会受到影响。一些有争议的问题会影响韩国与美国以及韩国与中国的双边关系，但韩国不能因此而退缩。通过得到美国以及中国“对东北亚和平与合作倡议”的支持，韩国不仅可以充分发挥其中间力量，并且可以加强其实力。

编号：20150601A193




 [1]
 Scott A.Snyder，获得美国莱斯大学学士学位以及哈佛大学硕士学位。他是亚洲研究专家，他现在任职于美国外交关系学会东亚研究项目，曾在美国和平研究所韩国研究部担任高级研究员。他主要研究亚洲安全问题尤其关注朝鲜半岛局势。他发表过许多专栏作品和期刊文章。来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年6月1日。


亚投行：中国与欧盟关系的双赢

齐思源
 
[1]




原文标题：
 The Asian Infrastructure Investment Bank：A Win-Win for China-EU Relations


文章框架：
 亚投行的意义；中国和欧洲的经济利益；中国、欧洲以及一个多极化世界；全球秩序的塑造。


观点摘要：


1.2015年3月，英国、法国、德国等一些欧盟国家宣布申请作为创始成员国加入亚投行。这一由中国主导的银行将为发展中国家的项目提供资金，特别是亚洲国家的项目。事实上，欧洲的三大国家——均为G7成员国——加入亚投行，已经令许多评论员感到十分惊讶。但是，在全球化时代，许多国家都通过加入亚投行来推动经济增长，并增加全球贸易量，这并不应该令人感到意外。用瑞士语言学家费迪南·索绪尔的话说，政治和经济就像是一张纸的两面，是分不开的，我们不可能在切掉其中一面时不触碰另一面。

2.大多数欧洲国家面临着内部经济危机，所以它们相信亚投行有巨大的潜力，可以通过先进的基础设施来连接欧亚经济。这就是它们选择加入这样一个银行的原因。欧洲投资银行现在是欧洲的核心机构，它似乎准备在北京设立一个官方办事处来深化与中国的投资合作。可以肯定的是，欧盟国家的这一行为具有战略意义。中国欢迎这一合作方式，因为它可以学习欧洲融资发展项目的相关技术，并确保环境标准的落实与实施。

在过去的几年里，中国已经积累了数万亿美元的外汇储备。亚投行和“一带一路”倡议有助于促进中国与其周边国家的互联互通和贸易往来，改善中国邻国的经济状况，而且体现了中国与邻国的外交往来原则，其特点是和睦、诚信、互利和包容。现在，这些倡议被视为中国外交战略的核心。有些批评人士称亚投行是“中国马歇尔计划”的一部分，旨在使自身获益。为了回应这一批判，亚投行应该从根本上坚持使社会投资回报最大化这一原则。

国际贸易中长期存在着一条经验法则：引力模型法。根据这一理论，两个贸易合作伙伴的GDP越高，那么它们与其他伙伴进行贸易往来的可能性就越大，而且这两个合作伙伴之间的关系就会更疏远，贸易往来就会变得越来越少。但对欧亚大陆以及美国（美国最重要的经济伙伴是中国和欧盟）来说，这显然是一个双赢的局面。

3.中国长期以来对多极世界做出承诺，并支持欧盟一体化及其对外政策的独立性。欧盟的外交举措（如承诺与伊朗进行核谈判）已经对全球的和平与稳定做出了贡献。虽然美国对欧盟国家加入亚投行的决定表示不满，但是欧洲不应该牺牲其在亚洲——世界上经济发展最快的地区的核心经济利益。毕竟，美国外交政策领域的重量级人物兹比格涅夫·布热津斯基和约瑟夫·奈一直批评美国政府的孤立主义倾向及其对亚投行的公共外交。

2014年，中国国家主席习近平成为首位访问欧盟总部布鲁塞尔的中国领导人，他对欧盟独特的统一模式表示支持，因为一个强大的欧盟将有助于建立更加平衡、更加安全的多极国际体系。

中国是多极化世界的一员，其国力将不允许它像20世纪90年代以及21世纪初的美国那样，成为世界唯一超级大国。

4.19世纪初，在清政府的统治下，中国富有而强大，但是它并没有参与到全球秩序中。1842年之后，许多欧洲列强强迫清政府与其建立商业关系，中国政府花了很长一段时间才成立了外交部。然而，自20世纪80年代以来，中国通过全面参与多边组织，如国际货币基金组织、世界银行、关税及贸易总协定以及之后的世界贸易组织，反复证明了其外交政策的当务之急是建立双赢合作。

随着中国的逐步现代化，它也巩固了其根本立场。中国已经从一个被动者变成更加积极主动而且不放弃其低调的核心外交原则的参与者。亚投行、金砖国家新开发银行、“新丝绸之路倡议”以及北京尝试与华盛顿建立一种新型大国关系的做法都证实了这一点。这些改变体现了中国外交政策的辩证主义色彩，即在连续和变化、传统和发展、稳定和运动之间寻求平衡。

中国承诺建立开放、包容和民主的全球秩序，这在亚投行倡议中得以体现。中国是亚投行筹建资金的最大捐赠者。欧洲似乎相信中国的意图，而且也更加相信中国要建立一个包容世界秩序的愿望。

中国人民真诚地希望日本和美国也加入亚投行，与中国和欧洲一道促进世界上一些最贫穷地区的发展。全球治理和全球发展并不是一场零和博弈，而是一个不争的双赢局面。
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 齐思源，清华大学中欧关系研究中心研究员以及美国国际战略研究中心太平洋论坛的非常驻研究员。来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年6月16日。


孔杰荣：尊重国际法律能够维持中美和平

Jerome A.Cohen
 
[1]




原文标题：
 Jerome A.Cohen：Mutual Respect for International Laws Can Keep the Peace Between China and the US（SCMP）


文章框架：
 成立亚投行以及相关的机构；中国正在推进一种创新型的经济发展进程；中美两国遵循互利的国际规则与体制；该体制对中美两国甚至未来的国际社会的影响。


观点摘要：


1.中国越来越“强硬”的国际行为引起了亚洲和美国的广泛关注，特别是在南海问题上。但是在一些重大主题上，如环境污染、气候变化等，中国与美国以及其他国家的合作有很大的发展前景。

2.中美年度战略与经济对话将于下个星期举行，对话应该阐明中国与美国这两个世界经济超级大国仍然能够在贸易、金融和投资问题上进行合作。除去一些合规问题，中国加入世界贸易组织从整体上看是积极的，因为中国可以对更多的国家进行直接投资。中国通过其新成立的亚投行以及一些有关的机构，推动具有创新性和建设性的经济发展进程。

3.中国大陆与台湾在过去七年里一直保持着两岸合作关系，这也有助于增进亚洲地区的稳定和安全。然而，台湾地区领导人马英九即将离职，台湾人民担心大陆的“专政”会威胁到台湾的“民主”，这可能使中国大陆与台湾之间的关系再次紧张。

4.当然，美国在许多有争议的问题上与中国的立场不一致，其中包括朝鲜、中东和乌克兰问题。而且不断发展的中俄关系引起了美国社会的关注。

5.然而，许多其他的问题形成了更加严峻的挑战。其中最主要的是人权问题，以及旨在限制外国非政府组织和教育机构活动的立法提议，将会对中国的国际关系产生更不利的影响。

6.中国对美国发动的破坏性网络攻击以及很少公开的美国对中国所进行的网络攻击，可能是我们两国政府面临的最大困难。这是因为到目前为止，国际上没有处理此类问题的特定国际法律和机构。

7.可以肯定的是，公正地解决争端可以在很大程度上减轻问题的严重性。当前发生在南海的危机具有重大影响。如果在以和平方式解决争端的互利规则和体制方面，中国和美国不能达成一致意见，那么中美两国和国际社会的未来必定不会光明。9月中国国家主席习近平访问美国时应重视这一问题。
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转向外交政策的新方向


原文标题：
 Steering A New Course on Foreign Policy


文章框架：
 对欧亚集团总裁的采访；美国在中东地区的地位已经发生了变化；中国建立亚投行扩大其国际贸易；社交网络的发展使人们习惯将自己的信息公开。


观点摘要：


1.随着美国进入选举阶段，其总统候选人正在确定他们在全球危机中的立场，这些危机包括俄罗斯复仇主义以及南海地区日渐紧张的局势。欧亚集团总裁布雷默（Ian Bremmer）
 
[1]

 提出，无论是选择在世界上发挥更大作用，还是选择重建家园，美国选民必须选择前进的道路。布雷默说，当前美国外交政策是飘忽不定的，而且美国面临着落后于其竞争对手的风险。他说：“如果世界上只存在一个拥有全球战略的国家，那么这个国家不是美国，而是中国。”

2.鉴于2015年欧洲面临重大的全球危机，欧亚集团认为欧洲存在政治障碍。希腊的债务危机近日已迅速恶化。然而，即使能够在短期内提出一个解决办法，欧盟能够解决其更深层次的结构性问题吗？

布雷默：绝对不会。我们在今年年初所担心的一切（强烈的反欧洲情绪、欧盟各国政府之间的分歧以及来自俄罗斯的外部威胁）依然存在。这些令人担心的事与欧洲国家内部的关系有很大的联系。希腊这样的小国竟然能够引起这么严重的欧洲政治问题，而且该问题仍然没有得到解决。

3.在本周末，希腊总理阿列克西斯·齐普拉斯（Alexis Tsipras）呼吁全民投票以及实行资本控制制度，此局面令人绝望。希腊人终将会投票给激进左派联盟。齐普拉斯曾说，无论希腊人民做出什么决定，他都将按希腊人民的意愿行事，然而他的政府面临着公众对其谈判战略的痛斥。

4.在欧洲，越来越多的政党支持欧洲怀疑主义，此种情况发生在西班牙、丹麦、法国甚至德国。欧洲需要的是力量、领导力以及对建立欧洲体制的强烈渴望。目前，却出现了相反的情况。虽然欧洲的经济指标有所改善，但是欧洲的政治发展情况并不乐观。

5.最重要的是，地缘政治冲突还没有得到解决。来自中东地区以及撒哈拉以南地区的难民数量极大，美国与俄罗斯的冲突日益加剧。所有这一切对欧洲产生的影响都胜过对美国和中国产生的影响，这些问题都将继续影响欧洲的经济发展。

6.当欧洲国家的领导人（尤其是德国和法国的领导人）不同意未来的发展路线时，美国能在欧洲发挥什么作用？

布雷默：大西洋两岸国家的关系是战后秩序的基石，但这些国家的联系已经大幅度减少。例如，在本月的七国集团峰会上，美国很难说服欧洲国家继续对俄罗斯实行六个月的制裁。自苏联解体以来，波罗的海诸国和波兰等许多国家比任何时候都更加关心自己的国家安全。美国想要在波罗的海部署重型武器，但没有得到欧洲国家的持续支持。而且，在乌克兰问题上，一直是德国和法国在主导着谈判，而不是美国。

7.您曾提出了“独立的美国”这一概念，也就是更加注重美国国内投资。那么这些贸易是怎样进行的呢？

布雷默：跨太平洋伙伴关系协定（TPP）确实会对美国的劳工产生一些负面的影响，尤其是在制造业方面。许多跨国公司都对较低的关税表示欢迎，并将加大从美国市场的进口量。这样，虽然美国的经济将会增长，但是一些中产阶层会受到冲击。我认为，由于美国的农业发展很好，美国可以通过降低农业关税来实现经济的平衡发展。

8.如果世界上只存在一个拥有全球战略的国家，那么这个国家不是美国，而是中国。中国正在扩大其国际贸易，创建新的金融机构，并斥资超过1万亿美元来支持其扩大国际贸易的计划，其中包括成立亚投行、金砖国家新开发银行以及提出丝绸之路倡议。中国正试图建立一种由中国主导的贸易和投资标准，而该标准将直接取代美国主导的标准。从经济学的角度看，无论你怎样看待跨太平洋伙伴关系协定（TPP），美国的退出都不是一件好事。贸易构架是美国长期性战略的重要组成部分，解决贸易构架中所存在的问题是十分重要的。

9.因为跨太平洋伙伴关系协定具有地缘政治层面的意义，所以相较于美国，中国能提供给邻国更多的支持，不是吗？

布雷默：是的。中国在为别的国家提供资金。然而，中国的投资并不稳定，同时，在投资方面往往缺乏法治。中国的管理质量和中国产品的质量往往都比较低。所以许多国家都不愿意放弃与美国合作的机会。例如，虽然沙特阿拉伯现在对美国非常失望，但是它并没有转而向中国购买所有的武器。

10.中国利用现有的工业政策，积极促进沙特阿拉伯国有企业的发展，并用国有资本资助其最大的公司或“国家冠军企业”。而美国没有这么做，这被视为是一个错误。

11.说到沙特阿拉伯，我们就会想到较低的油价、伊朗核交易的前景以及对伊朗的制裁，这些合起来对美国在中东地区的地位意味着什么？

布雷默：美国在中东地区的地位显然已经与之前非常不一样了。这种情况的出现部分原因在于伊拉克和阿富汗战争，但最主要的原因是美国的能源革命。美国不再像以前那样依赖位于波斯湾的阿拉伯生产商，就像你提到的，去年此时石油的价格下跌了将近50%。美国将继续提高水力压裂技术的效率和生产力。在英国、东欧、南美和中国，都在扩大非常规能源的使用。太阳能和电池技术正在不断成熟，如果与伊朗的交易达成，那么市场上每天会多出售100万桶石油。沙特阿拉伯陷入非常严重的麻烦之中，它并不是一个多元化的经济体，在沙特阿拉伯出外工作的女性只占20%，这一比例在中东地区是最低的，也门并不算真正的经济体，而沙特阿拉伯的这一比例甚至低于也门，这令人十分震惊。问题的关键在于对此它们打算怎么做。然而目前为止，它们所采取的措施并没有产生解决此问题的希望。

12.美国人必须决定自己想要的外交政策。人们批判贸易谈判方面存在的不确定因素，这是否会成为民主问责制和公民选择其外交政策的障碍？

布雷默：我对此不太担心，部分原因在于我认为这些不确定因素将会消失。这些因素的消失不是由美国的政策制定者促成的，而是因为技术发展使这些因素难以保密。若某些组织泄露机密文件，将使跨太平洋伙伴关系协定的大部分相关信息都被公开。正如我们所看到的，维基解密将50万份机密文件公之于众。而且我们将会看到更多的类似现象。随着社交网站以及智能手机的发展，这一代人习惯将自己的信息公开。
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 Ian Bremmer，获得杜兰大学哲学学士学位、斯坦福大学政治科学硕士和博士学位。他是欧亚集团总裁。2013年，他被任命为纽约大学教授，主要研究美国的外交政策、转型的国家和全球政治风险。来源：美国外交关系学会（美国智库），2015年6月29日。


美国智库观点摘要 卡内基国际和平基金会

东南亚获得的投资及其经济的发展

Vikram Nehru；赵可金；唐晓阳
 
[1]




原文标题：
 Investment and Economic Development in Southeast Asia


文章框架：
 中国的投资对东南亚国家的经济发展所起的作用；东南亚地区的贸易开放程度以及经济密度。


观点摘要：


1.中国90%的贸易，尤其是在东南亚地区的贸易是通过海上航道进行的。通过“海上丝绸之路”倡议，中国已经承诺对东南亚地区的基础设施进行大量投资。泰国的克拉地峡运河项目的建成可能缩短航运距离并大幅减少全球原油价格。由中国发起的亚投行投资的此类开发项目对该地区的经济发展具有重大作用。

2.贸易开放程度及经济密度：研讨专家认为，许多东南亚国家因具有邻近马六甲海峡这一全球贸易主要通道的战略位置而获益。他们表示，东南亚国家的地理位置接近重要的航运通道，有助于加大东南亚地区的贸易开放程度，也促使该地区开展密集的经济活动，这种优势尤其体现在沿海的东南亚国家。集中的生产线以及迅速增长的贸易量对东南亚国家的经济发展起着至关重要的作用。一位专家表示，在未来的几十年里，服务业贸易的发展有助于维持区域经济的增长。

3.经济增长的限制因素：研讨专家认为，虽然东南亚国家拥有得天独厚的地理位置，但是这些国家依然面临着区域经济增长放缓的挑战。对这些国家来说，融资问题一直是限制经济增长的因素。然而，中国在该地区的投资可以极大地缓解这一问题。专家指出，印度尼西亚等民主政府在能够获取土地来建设交通基础设施之前，必须在私人财产法的基础上对这些土地的个人拥有者进行补偿。此外，邻国以及国内的利益相关者担心有些工程在带来潜在利益的同时也会带来潜在的威胁，缅甸的密松大坝工程就是一个例子。反对此工程的人警告称，这一工程可能导致大范围的洪灾。研讨专家表示，所有这些因素一直限制着该地区的短期经济增长，如果这些限制因素得以解决，那么该地区就可能产生长期的包容性增长。

4.中国在东南亚地区的投资：研讨专家表示，中国在东南亚地区的投资对东南亚国家的经济增长起到了促进作用。通过支持亚投行以及金砖国家新开发银行，中国在开发性融资方面扮演着越来越自信的领导角色。专家指出，中国国家主席习近平提出的“海上丝绸之路”计划也将为交通网络（旨在加强区域贸易网络）建设提供急需的资金。鉴于中国与东南亚国家之间贸易量的增长速度大于东南亚国家内部贸易量的增长速度，研讨专家表示，中国与东南亚国家的经济纽带将会变得更为重要。

5.东南亚以及全球贸易：除了区域内的贸易问题，研讨专家也讨论了该地区与世界各国的贸易关系。专家承认东南亚国家的贸易在极大程度上受到中国的影响，但是他们同时也指出，这些国家的领导人总是试图寻找平衡中国与其他经济往来国家（尤其是美国和印度）之间关系的方法，华盛顿和北京在这方面处于竞争状态。跨太平洋伙伴关系协定、区域全面经济伙伴关系等全球性倡议可能会极大地减少贸易壁垒，研讨专家认为，这些协议的实现有可能促进东南亚地区经济的进一步增长，该地区迅速发展的内部贸易和对外贸易对贸易开放以及进一步的一体化来说，是一个好的迹象。

6.东南亚地区的内部连接：研讨专家指出，区域内部的贸易对维持东南亚地区的发展和稳定至关重要。在过去几十年内，东南亚地区没有发生过重大的军事冲突，然而，该地区却是全球范围内军事装备的最大购买力量之一。虽然该地区总体看起来较为和平，但是在印度尼西亚与马来西亚、泰国与柬埔寨之间存在很深的不信任。在南海地区，北京与马尼拉（菲律宾首都）和河内（越南首都）发生了领土纠纷，这也加强了该地区的紧张局势。专家指出，鉴于这些问题的存在，东盟地区论坛以及外长会议等区域性团体对推进外交解决方案来说起着至关重要的作用。
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 Vikram Nehru，卡内基亚洲项目高级经理。他的研究领域包括亚洲（尤其是东南亚）的经济、政治以及战略问题。

赵可金，公共外交和中国外交政策专家，在清华-卡内基中心工作，他主管的项目重点探讨中国的公共外交。

唐晓阳，清华-卡内基全球政策中心的驻会研究员，同时也在清华大学国际关系学系担任讲师。他的研究方向包括政治哲学、中国现代化进程以及中国在非洲的影响力。

来源：美国卡内基国际和平基金会（美国智库），2014年12月17日。


为什么俄罗斯犹豫再三才决定加入亚投行？

Alexander Gabuev
 
[1]




原文标题：
 Why Did It Take Russia So Long to Join the Asian Infrastructure Investment Bank？


文章框架：
 俄罗斯在2014年拒绝加入亚投行；俄罗斯决策程序的不足之处。


观点摘要：


1.俄罗斯第一副总理舒瓦洛夫（Igor Shuvalov）上星期在博鳌论坛发表讲话，宣布俄罗斯决定加入亚投行。他说：“俄罗斯总统做出决定，俄罗斯将于今年7月正式加入亚投行。”

2.考虑到当前全球对亚投行的热情，俄罗斯宣布加入亚投行这一消息并不令人震惊。亚投行是由中国发起的，是一个能够替代布雷顿森林体系（如世界银行和亚洲开发银行）的机构。即将加入亚投行的成员国名单包括英国、德国和韩国，这些国家不顾美国的强烈反对决定加入亚投行。由于俄罗斯对基础设施建设所需的资金数目庞大以及本国的经济严重收缩，在2014年中国首次提出建设亚投行时，人们自然认为俄罗斯会加入。所以真正的问题是：为什么俄罗斯花了这么长的时间才决定加入亚投行？这背后的故事解释了俄罗斯在有关亚太问题的决策进程中处于激烈状态的原因。

3.2014年年初，中国曾邀请俄罗斯加入亚投行。在那段时间，由于乌克兰战争的原因，俄罗斯与中国的关系大幅升温。中国国家主席习近平对俄罗斯加入亚投行抱有很大的希望。然而，令中国吃惊的是，中国得到了否定的答复。2014年9月对俄罗斯的财政部部长西卢阿诺夫（Anton Siluanov）和他的团队而言是一个紧张的时刻。石油价格在下跌，美国和欧盟对其进行的制裁限制了俄罗斯进入国际债券市场的通道，所以俄罗斯财政部努力大幅削减预算。当中国邀请俄罗斯加入亚投行时，俄罗斯将这一议题留给中层官员决定，需要付钱才能加入亚投行，因此该计划被提前否决了。“我们没有可以用来参与中国地缘政治项目的资金”，这是俄罗斯内部给出的解释。俄罗斯外交部礼貌地拒绝了中国对其加入亚投行的邀请。

4.克里姆林宫和顶级政府官员没有注意到这一事件。俄罗斯的官僚体制中没有机制能够使更高层的官员注意到这一问题，要不然关于亚投行的问题就可以得到适当的处理。直到最受普京青睐的解决经济问题的能手——西卢阿诺夫开始准备参加博鳌论坛时，亚投行这一问题才重新被提起。

5.另外一些因素也导致俄罗斯对其政策进行重新审视。第一，西卢阿诺夫收到了不同的俄罗斯大使传回的西方国家即将加入亚投行的消息，也听到了这些大使对欧洲人在该机构中看到的前景的解释。第二，俄罗斯最近成立了亚太地区工作组，该工作组由俄罗斯经济发展部副部长斯塔尼斯拉夫·沃斯克列先斯基（Stanislav Voskresenskiy）领导，他邀请了一些高级商务人士来讨论亚投行问题，并把他们的观点介绍到政府部门。西卢阿诺夫可能还在报纸上以摘要的形式详细解释了有关亚投行的问题。

6.哈萨克斯坦总理卡里姆·马西莫夫（Karim Massimov）在亚投行问题上对西卢阿诺夫提出了自己的意见。最后，亚投行问题得到高层审议，这一问题很快被提交给普京总统，普京总统很快就做出参加亚投行的决定。这件事的结果符合俄罗斯的国家利益，但是也暴露了俄罗斯决策程序的缺陷。
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中国在制定“正确的”标准中发挥了作用

黄育川
 
[1]




原文标题：
 China Has a Role to Play in Setting the “Right” Standards


文章框架：
 申请加入亚投行的国家越来越多；世界银行、国际货币基金组织和亚洲开发银行该如何应对亚投行的发展。


观点摘要：


1.截至目前申请加入亚投行的国家有将近50个，对中国所倡导的亚投行的关注已经从它可能招揽不到足够参与者转变为有太多的参与者（而这可能导致在重大问题上无法达成一致意见）。现在面临的问题是：如何创建一个发展机构，使其既能满足亚洲借款国的各种需求，也能解决其在欧洲和其他地方的供资国的治理问题。

2.由于国会的反对，美国在未来加入亚投行在政治上是不可能的。然而，来自美国的消息已变得更具建设性，美国的态度从坚决拒绝加入亚投行转变为在高级财政官员的声明中表达出希望与中国合作的意愿。

3.建立亚投行隐含的目的不是简单地复制所谓的现有机构（如世界银行、国际货币基金组织和亚洲开发银行）的“最高标准”，而是要利用这一独特的机会来建立“正确标准”。

4.这些现有机构一直为制定更加有效的指导方针而努力，但这一进程十分缓慢。作为世界银行的一位经理，我负责的国家有俄罗斯、孟加拉国、尼泊尔和中国。我可以证明，管理人员和工作人员都认为许多标准和运作程序都具有官僚性，而且成本特别高，不适合处理真正有需要的借款国的事务。这是因为世界银行和国际货币基金组织的治理结构老旧，其中的一些大股东不愿意调整董事会的投票权，不愿将一些权力从发达国家转移至新兴国家，拒绝将投票权与新兴国家在全球经济中发挥的作用相匹配。

5.“正确标准”的三个关键要素：

第一，世界银行等多边机构都有一个常驻董事会，这一常驻董事会包括20位或20位以上的执行董事。在这样的大型商业银行以及大型跨国公司中，他们不仅向其首席执行董事做报告，还必须向其他20位执行董事做报告，而这20位执行董事在日常的运营管理和政策问题上代表着不同的利益，这样的体制效率十分低下。造成的后果是，工作人员和管理人员必须花很多时间来准备这些冗长的报告，而董事会批准以及处理信息的程序又太过繁杂。

第二，发展性机构中的工作人员越来越多地被派往其他国家。世界银行和亚洲开发银行等机构在所有借贷活跃的国家中都有驻地特派人员，在一些国家保持100位甚至更多的工作人员的成本是很大的。同时，这些机构将目标更多地放在对基础设施的建设上，而较少直接参与与贫困有关的活动。亚投行没有必要往其他地区派遣工作人员。

第三，为避免或减轻工程项目对社会和环境产生的负面影响而采取的保障措施是值得关注的。其目的不应该是降低标准，而是制定更为合理的标准。即使是在现有的多边开发银行中，也存在这样一种共识：需要提出一种新的方法，制订更好的指导方针。新方法的大致原则是摆脱已有的框架，接受一个考虑后果的、应对风险的做法。事实上，大多数的项目对社会和环境所造成的危害是有限的。

6.亚投行不应该被视为是对“最高标准”的威胁，而应该被当作一个难得的机会，帮助现有的多边机构制定“正确标准”。国际货币基金组织、世界银行和亚洲开发银行已经做出声明，表示愿意与亚投行合作，这是为利用这一难得的机会迈出的有益的一步。
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揭秘亚投行

——黄育川
 
[1]

 访谈记


原文标题：
 Demystifying the Asian Infrastructure Investment Bank


文章框架：
 亚投行在全球的角色定位；亚投行面临的挑战；亚投行是否会导致全球治理体系更为分散。


观点摘要：


1.4月15日，中国财政部公布了57个亚投行意向创始成员国的名单，这一数字几乎是其最初预估值35个成员国的两倍。这些国家大部分是亚洲国家，但也包括部分欧洲、中东和非洲的国家。在接下来的两个月内，这些国家将共同努力，制定出亚投行的政策准则和规则。未来加入亚投行的国家作为非创始成员国，必须遵循这些准则和规则。

2.美国和日本是目前为止决定不加入亚投行的两个大国，它们对该银行的治理能力以及在评估资助项目时是否会采用“最高标准”表示担忧。日本和美国对亚投行的联合抵制被认为是出于政治考虑，对此中国政府做出回应称，亚投行将是一个透明而民主的组织。

3.为了了解亚投行将如何治理，以及该银行与现有机构（如世界银行和亚洲开发银行）的关系，我们采访了卡内基国际和平基金会高级研究员黄育川。黄育川说，亚投行的建立体现了全球经济地位的变化趋势，亚投行如果成功建立，将促使世界银行和亚洲开发银行努力寻求更好的标准。

4.中国财政部部长楼继伟说亚投行是对世界银行和亚洲开发银行的补充，而不是竞争对手。你认为亚投行的角色是什么？

黄育川：我认为亚投行在某种程度上是对亚洲开发银行和世界银行的一种补充，因为它不会进行其他类似机构正在做的某些特定项目。虽然世界银行和亚洲开发银行的借款范围很广泛，但它们参加的大部分项目仍在有关卫生、教育和环境问题的社会层面。他们还撰写经济报告和项目贷款，这些贷款本质上是可以为用于任何目的总预算提供资金。我认为亚投行将会侧重于具体的项目，如道路、桥梁或电厂建设。亚投行将借鉴世界银行或国际货币基金组织的经济报告的整体信息，而不需要复制这些信息。亚投行的运营方式可能更为简单、高效、快速。亚投行的建立对借款人来说其实是一件好事，因为这给他们提供了一个多项选择的机会。

5.亚投行面临的挑战是什么？

黄育川：实际上亚投行面临的关键问题是弄清它的客户是谁，客户们想要什么。亚投行需要认真考虑贷款的性质和借款国的需求。你会发现世界银行和亚洲开发银行这样的机构实质上绝不会出现拖欠现象，所以亚投行必须确保其借出的贷款会得到偿还。如果不能确保这一点，它将很难向资本市场借款，其出售的债券利率将会过高。

6.有些人担心中国会在亚投行占据主导地位，因此，他们担心亚投行治理会存在不透明。你认为这将会成为一个问题吗？

黄育川：亚投行的股份分配将由经济体的规模决定，所以中国将在亚投行占有很大的股份，但不会具有否决权。作为一个整体，亚洲国家将拥有多数投票权。在世界银行和亚洲开发银行，捐助国如欧洲国家、美国和日本集体拥有足够多的投票权，因而它们能够做决定。与现有主要金融机构在治理方面的主要区别是，亚投行可能没有所谓的整天坐在世界银行和亚洲开发银行总部的常驻董事会。亚投行在努力构建一种像大多数企业那样，董事会定期举行会议的治理结构。常驻董事会的董事能够发挥很大的影响力，但他们也很难达成一致，因为他们各自可能会有非常不同的看法，导致管理人员和工作人员很难弄清楚应该做什么。在公司中，董事会通常会设定规则以及政策为董事长提供指导，之后他们就放手让管理人员来运作该组织。亚投行正在寻找董事会不会过多参与日常基础事务的新的治理结构。

7.人们还有另一个担忧，亚投行能不能保持世界银行所拥有的高标准？在这里效率与人权之间会产生冲突吗？

黄育川：人们认为亚投行应该具有最高的标准，这一观念其实是错误的。亚投行应该拥有的是正确的标准，这一正确的标准一般涉及社会保障或帮助因环境破坏（由基础设施项目造成）而受到影响的人。问题的关键是正确标准是什么。有些项目极有可能会导致环境遭到破坏，有些则不会。所以正确的标准是在应对真正的项目风险时逐渐发展起来的标准。世界银行和亚洲开发银行……倾向于将指导方针应用在所有的项目上，这样做不仅成本高，而且效率低下。所以我希望亚投行能够建立一个更为灵活的指导方针，能够允许更多高风险的项目的存在并以更快的速度处理其他事情。建立这样一个灵活指导方针对亚投行来说是个有趣的目标。也许如世界银行和亚洲开发银行这样的现有机构也能从中受益。就我在世界银行工作的经验来看，这些机构也意识到它们的一些规则过于死板。实际上，它们一直在为改进这些规则而不断努力，使之朝正确的方向发展。

8.有些人认为亚投行对现有的全球治理结构是一种挑战，他们担心亚投行会导致全球治理体系更为分散。你的观点是什么？

黄育川：亚投行力图反映出全球经济力量变化的新趋势，世界银行、亚洲开发银行和国际货币基金组织已无法折射出这样的变化。中国、巴西、印度尼西亚等国家在这些机构中的投票权份额与其经济规模并不匹配，因为该份额分配方案是50年前确立的，而如今世界已经发生了很大变化。有人提议在世界银行和国际货币基金组织中给予新兴市场经济体更大的份额，但这一提议还没有被采纳，因为它尚未得到美国国会的批准。因此，我认为亚投行将不会在全球治理方面造成更多的混乱。
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 [1]
 黄育川，拥有普林斯顿大学经济学硕士和博士学位，现任卡内基国际和平研究院亚洲项目的资深研究员。1992～1997年，曾担任世界银行俄罗斯和前苏联中亚加盟共和国业务局的局长，1997～2004年，他出任世界银行中国业务局局长。此前，他曾任世界银行亚洲地区首席经济学家，并担任“国家援助战略”项目主管。他还曾在美国财政部任职，并在美国、坦桑尼亚和马来西亚的多所大学任教。他的研究聚焦于中国的经济发展及其对亚洲和全球经济的影响，出版并发表了大量阐述发展问题的著作和文章。来源：美国卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年4月21日。


英国与美国之间的特殊关系结束了吗？

Judy Dempsey
 
[1]




原文标题：
 Is the UK-US Special Relationship Over？


文章框架：
 亚投行的建立对英美关系的影响；英美之间的特殊关系；英美之间的特殊关系将会发生的转变。


观点摘要：


1.弗拉泽·卡梅伦（Fraser Cameron，欧盟-亚洲中心主任）认为，英国和美国的亲密关系已经结束很多年了。至少在美国前总统老布什于1991年承认德国是美国在欧洲的主要盟友时，两国之间的亲密关系就已经结束了。20世纪90年代中期，在波斯尼亚和黑塞哥维那战争时期，当正在美国访问的英国国防大臣不能邀请任何一个美国国会议员参加早餐会议时，英国和美国的关系就已跌至谷底。在英国前首相布莱尔时期，与美国前总统克林顿以及小布什执政期间，英国和美国的关系有了短暂的恢复。在外交政策方面，美国常常批判英国总是顺从中国的意志，而英国则威胁要退出欧盟并与欧盟保持距离。然而，在情报合作方面，英国坚持与美国保持联系，但这仍不足以维持特殊的双边关系。美国更倾向于联合欧洲的外交政策，英国越早明白越好。

2.赛义德·卡迈勒（Syed Kamall，欧洲议会的英国议员）认为，英国与美国之间的特殊关系已经结束的说法过于夸张。在应对20世纪的挑战时，无论是在对抗纳粹主义还是苏联社会主义时，英国与美国都是携手同行的，它们也共同创造了全球化的新时代。在21世纪，新的挑战和机遇意味着两国都将把它们的目光扩展到更广阔的世界。欧洲被视为一个整体，而这个经济实体的经济实力正日渐下降。然而，许多美国人仍然没有意识到英国现在是七国集团中经济增长速度最快的国家。“太平洋总统”奥巴马不是英国的朋友，然而，国家之间的关系并非只是政府之间的关系，也是人与人之间的关系。设在英国本土的美国公司有100万英国人，设在美国本土的英国公司也有100万美国人；英国和美国建立了世界上最大的外商直接投资伙伴关系；英国和美国有着共同的语言；民意调查显示，两国人民彼此之间存在好感。英国与美国的关系已经演变成了一种长期的婚姻关系，虽然两国关系时好时坏，但是这种值得珍惜的特殊关系（一种基于共同价值观和共同利益的关系）有助于它们共同应对未来的挑战和机遇。英美两国之间的关系是富有意义的，但如果其中一个国家有所怠慢，它们之间的关系就可能结束。

3.丹尼尔·基奥恩（Daniel Keohane，欧洲外交政策智库战略事务主管）认为：英国和美国之间的特殊关系没有结束。两国之间的这种伙伴关系依然存在的原因有很多：英国和美国的情报部门之间存在密切的特殊关系，这种关系仍然是特殊的，我们不应该低估它；英国是联合国安理会常任理事国，也是欧盟国家中的一大强国；英国拥有独特的优势，包括健全的全球商业网络、精良的武装部队以及强大的文化影响力；伦敦是整个欧洲最富有且全球化程度最高的城市。在5月7日的大选中当选的英国首相应该做以下三件事：第一，扩大全球视野；第二，明确英国外交政策的优先事项；第三，不仅要将英国留在欧盟之中，而且应该在欧洲的外交政策制定方面发挥主导作用。不仅如此，如果英国想要保持与美国的特殊关系，那么它就应该多向法国学习。

4.迈克尔·利（Michael Leigh，美国的德国马歇尔基金会高级顾问）认为：即使英国和美国特殊关系的发展势头已不很强劲，但这种特殊关系依然存在。在英语文化体系中，英国和美国有许多共同之处：它们都支持自由市场机制，国家经济增长均较快；两国是情报信息合作伙伴，数百名英国安全和情报官员在美国情报机构工作；在打击网络犯罪、毒品贩运、恐怖主义方面英国和美国之间存在合作；英国也是美国主要的贸易和投资伙伴。然而，英国并没有对欧洲的危机管理做出任何努力，无论是在乌克兰、中东问题还是在北非问题上，美国对英国的做法无可奈何。2017年，英国有可能就是否离开欧盟举行全民公决，这也是美国所担心的。2015年5月，苏格兰民族党表示希望苏格兰地区脱离英国独立，英国面临解体的危险。如果英国脱离欧盟，美国可能会加强与其他欧洲国家的特殊关系，以应对当今世界的巨大挑战。

5.史蒂芬·萨博（Stephen Szabo，跨大西洋学会执行总监）认为，英国和美国依然会保持一种特殊的关系，因为这两个国家拥有共同的语言和文化，两国之间的情报合作以及军事关系对双方来说仍十分重要。英国被中国的商业和金融力量所吸引，不顾美国的劝阻，仍然匆匆地加入中国主导的亚投行。英国仍在继续削减其曾经令人印象深刻的军事能力，对欧洲事务的参与也越来越少。这样，英国就放弃了与美国关系中的王牌。如今，在非洲和中东地区，法国与美国建立了一种更为有效的伙伴关系，而德国则在欧洲与美国保持伙伴关系。反过来，伊拉克战争之后，由于美国联邦政府机能的持续失调，美国已经失去了其在英国的影响力。十年前，英国和美国在伊拉克并肩作战，而现在，它们之间的距离却比较遥远。

6.皮埃尔·韦蒙特（Pierre Vimont，卡内基欧洲分部高级研究员）认为，这个问题似乎与中国发起的亚投行并没有什么关系。2015年3月，英国不顾美国的劝阻，宣布加入亚投行。英国和美国对亚投行的看法有很大不同，这使得人们认为英国与美国的关系会就此破裂。然而，现实情况可能更加复杂。并不是只有英国加入亚投行，大多数的欧盟成员国都选择了加入亚投行。如果我们从更加广阔的角度来看最近的全球危机，就会发现英国和美国之间的伙伴关系并没有被打破。这两个国家在最近几天和几周的合作看起来与它们过去的合作差别不大：在联合国安理会上，对也门冲突的最新解决策略，英国和美国站在相同的立场上；在对俄罗斯的制裁方面，英国和美国也持相同看法；在利比亚危机问题上，英国和美国的特使一起努力，希望相关国家就该问题重新开始政治对话。总而言之，英国与美国坚实而认真的合作关系依然存在。但同时，这一特殊关系也存在局限性：由于国内政治的制约、领导人换届以及日益复杂的国际社会环境的影响，两国的伙伴关系已不再像从前那样亲密。

7.齐妮亚·威基特（Xenia Wickett，查塔姆研究所项目主任）认为，从2012年3月12日美国总统奥巴马和英国首相戴维·卡梅伦的对话中可以看出，英美之间建立的密切关系是基于两国相同的价值观和历史。然而，仅仅具有相似的价值观并不能维持英国和美国的这种关系，共同的态度固然十分重要，但必须有共同利益做支持。从美国的角度看，美国与英国的关系就像是一个有三条腿的凳子。第一条腿代表着强大的情报和军事资产；第二条腿是英国的欧盟成员国身份，美国很高兴能与欧盟国家保持紧密的伙伴关系；第三条腿是美国认为拥有一个伙伴将确保其在应对来自中东和亚洲地区的挑战时并不需要采取单独行动。不幸的是，现在看来，这三条腿中的两条似乎已摇摇欲坠。2015年，英国的军费开支可能会低于其GDP的2%，英国的欧盟成员身份也越来越受到质疑。这就只剩一条腿来维持这一特殊关系了。用英国前首相帕默斯顿勋爵的话来讲：“国家并没有永久的朋友或盟国，只有永久的利益。”虽然英国削减了国家的军事开支并可能退出欧盟，但这并不会立即改变英国与美国的关系，然而英国的政策制定者应该预料到，如果他们不能解决这些问题，美国将会进一步拉近与别国的伙伴关系。
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 [1]
 Judy Dempsey，毕业于爱尔兰都柏林圣三一学院，现任卡内基欧洲分部的高级研究员，曾担任国际先驱论坛报驻德国记者。来源：美国卡内基国际和平基金会（美国智库），2015年4月22日。


美国智库观点摘要 世界资源研究所

用十个图表来解释中国的海外投资

Zhou Lihuan；Denise Leung
 
[1]




原文标题：
 China’s Overseas Investments，Explained in 10 Graphics


文章框架：
 中国海外投资的演变；新兴经济体的发展；中国对外直接投资的迅速发展；中国海外投资的目的地；中国投资主要面向的领域；中国在非洲的经济参与。


观点摘要：


1.中国的海外财政政策越来越具有全球性影响力。2004～2013年，中国的海外投资额从450亿美元增加到6130亿美元。从2010年开始，两家中国国有银行（中国国家开发银行和中国进出口银行）每年提供给其他发展中国家的贷款额比世界银行提供给发展中国家的贷款额还要多。2014年，中国主导的金砖国家新开发银行、亚投行和丝绸之路基金代表着中国在全球金融领域日益增强的影响力。中国的投资可以为非洲、亚洲和拉丁美洲的发展中国家提供必要的资金。中国将在全球金融领域发挥更大的作用，它还能解决与这些投资项目相关的环境问题和社会风险问题。以下内容可以帮助我们了解中国海外投资的演变。

2.新兴经济体的崛起：1980年，中国、印度、巴西和南非的GDP总额为7200亿美元，占全球GDP的5.5%。2013年，它们的GDP总额为14万亿美元，占全球GDP的19.1%。

3.从接受者到投资者：过去海外投资的接受者，包括中国、印度和巴西等新兴经济体，现在已经成为投资者，并且在全球经济发展中发挥着越来越重要的作用。2014年，中国对外直接投资1029亿美元，同比增长14.1%。而中国的对内直接投资1196亿美元，同比增长1.7%。按照这个速度，中国的对外直接投资额将在未来两年超过对内直接投资额。

4.中国在哪里投资：中国商务部的报告称，虽然中国在过去五年中对拉丁美洲和非洲的投资额显著增加，但中国的海外投资主要集中在亚洲。尽管报告称中国的海外投资集中在亚洲，但中国官方对外直接投资的统计数据不能充分反映中国对外直接投资的最终目的地。像许多国家的企业一样，一些中国企业最初在避税天堂或离岸金融中心进行投资，这些地区征收的税额很少，甚至是免税的，如香港或开曼岛。然后，这些公司在离岸金融中心通过子公司用同一笔钱投资其他目的地，比如非洲和拉丁美洲。中国官方对外直接投资的数据仅仅表明了其最初的投资目的地。

5.接受中国投资的行业：到2012年年底，中国90%的对外直接投资分布在租赁和商务服务业（33%）、金融业（18%）、矿业（14%）、批发和零售贸易业（13%）、运输存储业（6%）和制造业（6%）。与此同时，中国国内绝大多数的贷款投资于制造业。2012年中国制造业增加值占全球制造业增加值的22.4%，居全球第一位。

6.中国借助银行贷款走向全球的战略：鼓励中国企业向海外投资，政府动员国有银行包括中国国家开发银行和中国进出口银行，帮助引导资本向外流动，这些举措都是中国“走出去”战略的一部分。这些银行支持中国企业向海外投资、合并和收购外国公司。现在中国公司获得的资金大部分来自这些中国银行。

7.中国在非洲的经济参与是中国对外直接投资的区域焦点：中国在非洲的对外直接投资正在迅速增加，投资额从2004年的10亿美元增长到2013年的245亿美元。到2013年年底，中国在非洲的投资占到了中国对外直接投资的4%，达到262亿美元。
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 [1]
 Zhou Lihuan，世界资源研究所可持续融资项目的研究助理。他的工作是分析新兴经济体投资的经济、环境和社会影响，特别是公共金融机构如开发银行和国有企业的投资影响。在加入世界资源研究所之前，他在世界观察研究所实习，在那里他研究中国的气候和能源政策。他还曾在中国民生金融租赁公司从事能源行业风险管理工作。

Denise Leung，世界资源研究所金融中心的研究员。加入世界资源研究所之前，她担任伦敦大学法律和环境中心学院的研究员，在那里她关注经济治理、可持续发展和监管问题，特别是与欧盟和中国相关的经济事务。她还曾是华盛顿特区环境法研究所的客座研究员。她的工作侧重于提高中国和巴西等新兴经济体的海外投资环境和社会绩效。她还致力于研究接受投资国家的经济治理和可持续发展问题，包括分析中国在非洲的投资。她对中国的研究集中于环境法规的遵守和执行。她还关注气候变化、能源、土地使用和使用卫星进行环境执法。

来源：世界资源研究所（美国智库），2015年1月28日。


美国智库观点摘要 全球发展中心

中国和美国如何能够就亚投行问题达成妥协

Scott Morris
 
[1]




原文标题：
 How China and the United States Can Come to Terms on the Asian Infrastructure Investment Bank


文章框架：
 中国和美国是否可以在多边开发银行上找到共同点；美国成为亚投行成员的可能性很小；亚洲开发银行更具吸引力的原因；中国在亚投行上采取的建设性行动。


观点摘要：


1.2014年11月的亚太经合组织会议公布了有关贸易和气候方面的两项主要公告，美国和中国在经济领域已经发展为卓有成效的双边关系。然而，之后就从美国传出了针对亚投行的不和谐声音，这着实令人惊讶。在最近几个月里，美国已经公开对亚投行以及那些有意愿加入这一机构的亚洲国家表示不满。

2.当美国意识到像世界银行、亚洲开发银行（ADB）以及亚投行等机构扮演着多重角色时，它们之间的对抗立场就变得越来越明显。是的，这些机构是非常重要的，有时甚至是许多发展中国家寻求融资和技术不可或缺的来源。世界银行和亚洲开发银行之于美国的意义，就相当于亚投行之于中国的意义。中国迅速建立起新的多边开发银行（MDB），并努力吸引包括美国主要盟友在内的大部分国家加入亚投行。因此，美国对此给予警告。

3.但是如果世界上最大的两个经济体可以在贸易和气候问题上达成一致，那么双方一定也可以在建设多边开发银行中找到共同点，这样做需要双方共同做出让步。好消息是，如果中美在这方面达成协议，受益的国家将不仅仅是美国和中国。事实上，“发展缓和”的最大受益者是贫穷国家，因为越来越多的融资将会投入到亚洲的发展中国家。由于美国的极力阻拦，澳大利亚可能已经暂时婉言拒绝了中国对其加入亚投行的邀请。但是从长远来看，这是一个失败的策略，因为这相当于是为了自己的利益而不允许其他国家加入亚投行。

4.美国加入亚投行的可能性非常小。对美国来说，那些与其志同道合的国家成为亚投行的股东才对其有利，因为这些国家可以在该机构内作美国的代言人。但美国要进行建设性的政策转变，其真正的机会是在亚洲开发银行，而不是亚投行。毕竟，如果美国想通过多边机构来维护其在该区域的影响，那么它就应该将目光投向中国。坦白地说，美国的战略目标应该是确保亚投行的存在不会使亚洲开发银行黯然失色。但是，这一目标的实现不应该建立在批判亚投行的基础之上，而是应该尽可能地使亚洲开发银行更具魅力，更加强大。

5.什么会使亚洲开发银行更具吸引力呢？也许最重要的是需要更多的资本。由于亚洲开发银行还未进行金融改革，美国决定每年“节省”约6000万美元捐给亚洲开发银行。比起把这些钱装入自己的口袋，为什么不把它作为银行的“已缴”资本呢？

6.美国还可以通过放弃将中国踢出亚洲开发银行贷款人俱乐部的想法来缓解双方的紧张局势。亚洲开发银行给中国的贷款实际上能够维持自身的金融稳定。毕竟，当谈到发展融资时中国更有选择权。该银行的努力依然吸引了中国，尤其是当它涉及技术援助和知识产品时，最终将惠及所有从亚洲开发银行贷款的机构。

7.具体来说，鉴于国际货币基金组织和世界银行的债务可持续性框架的建立，亚投行将表示其愿意在国际原则范围内进行经营。当出现债务问题时，毫无疑问，亚投行的意图是与其他多边和双边债权人共同解决此问题。

8.世界银行的采购标准也处于调整阶段，所以亚投行即使想采用现有的规则，也没有固定的目标。亚投行是一个新的开始，它有机会为这些标准探索出新的路径。当谈到社会和环境问题时，新制度将面临西方的质疑，所以中国在这方面必须做得很好。亚投行需要在很多方面完全脱离多边开发银行的现有规范。中国官员已经做出初步承诺，将亚投行与多边开发银行现有的规章制度结合起来。将这些承诺转化为具体政策很困难，但是这一工作仍在继续。

9.就像气候协议一样，亚投行和亚洲开发银行不只是对美国和中国有利，最终，这两个国家如何通过多边机构更好地服务全球社会发展的目标才是最重要的。
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亚投行协定的读后感
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原文标题：
 I Just Read the AIIB’s Articles of Agreement，and Here’s What I Think


文章框架：
 亚投行协定。


观点摘要：


1.中国政府公布了亚投行最近通过的协定条款，向全世界展示了该银行的透明度。之前的一些报道文章提到了其中的许多条款，但令人惊奇的是，中国在该银行中拥有的否决权比预期大了许多，而且条款中规定，不享有主权或无法对自身国际行为负责的行为体，也可申请加入。

2.就其目的来说，亚投行是一个开发机构。中国早些时候表示，该银行仅仅是用于基础设施建设投资。然而，条款中却将促进投资作为亚投行的宗旨。

3.由于亚投行的融资方式比传统的基础设施贷款方式灵活，因此在运营中，有很大的选择余地。条款允许成员国使用各种融资工具，而且条款中并没有限制“特别基金”以及独立于银行资产负债表的信托资金。

4.中国政府在行长的选择上有着相当大的控制权，比日本和美国在亚洲开发银行以及世界银行中的控制权还要大。更确切地说，条款中规定，中国在行长的选择上拥有一票否决权，中国的否决权比先前预测的大了许多。但比较公平的是，中国在建设项目上并不拥有否决权，那些项目中大多数的决定权都分配给了各成员国。

5.根据条款的相关规定，亚投行允许不享有主权的成员加入，但应征得对其国际关系行为负责的银行成员同意才可加入。这与传统多边开发银行存在明显区别。那么我们会看到中国的投资公司加入吗？比如，力拓集团。但如果一个脱离国家主权的非主权成员申请加入时，就会遭到拒绝。因此，盖茨基金会就没有机会加入亚投行。

6.在我看来，条款中采用非常驻董事会制度是一项非常值得赞赏的创新。然而，条款中并没有明确规定该董事会的职能。因此，在未来的发展中，还将面临艰难的抉择。在谈到董事会与高级管理的权力大小时，中国制定了超级多数投票决定制。

7.根据条款规定，董事会将由12个成员组成，其中为域内成员分配了9个席位，为域外成员分配了3个席位，同时为域外成员提供了更高的最低投票阈值。这些阈值将会决定哪些国家可以获得董事席位，哪些国家需要加入多国选区。根据亚投行条款设置的席位阈值，本地区成员中的中国、印度、俄罗斯以及非本区域的成员德国，将有望坐上董事会成员的位置。确切地说，还将从34个域内国家中选出6个作为董事会成员，从19个域外成员中选出3个作为董事会成员。非常驻董事会的这种选举规则意在使亚投行发展成为一个区域主导机构。

8.总体而言，亚投行新制定的这些协定条款有很强的专业性和创新性。中国在这个多边机构的发展过程中占据着主导地位。该条款明确指出，亚投行将服务于亚洲各国，并且努力建立一种有效的管理模式，使银行在各个方面的运营中，为各国提供灵活便捷的服务，以此谋求银行今后的发展。

9.最为重要的是，亚投行的这个协定条款，已经公布于世界。让我们一起期待亚投行有更好的发展吧！
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中国的经济挑战：对印度和美国的影响
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原文标题：
 China’s Economic Challenges：Implications for India and the United States


文章框架：
 中国经济转型遇到的挑战；中国的投资对全球的影响；中国封闭外来投资对全球经济的影响；美国和印度应如何应对中国的经济转型。


观点摘要：


1.中国正在艰难地调整其经济结构，试图转变它的经济增长模式。因为出口和投资，中国近30年的经济增长情况良好。但是，随着时间的推移和国际形势的变化，中国这种经济模式自然就会失去增长势头。

2.中国是世界上最大的出口国，中国的投资稳步上升，对经济增长的贡献率几乎达到50%。以这样的速度发展投资会使整个经济出现产能过剩的问题，这种产能过剩在住房、重工业和地方政府基础设施建设领域中都有所体现。中国已经不只有空的公寓楼，而且还有整个空城。钢铁、水泥等重工业领域产能过剩情况尤为严重。过度建设基础设施的现象非常普遍。共产党领导层认识到了这个问题，并在2013年11月举行的中国共产党第十八届中央委员会第三次全体会议的决议中制订了计划总纲，旨在控制浪费性投资。如果投资率降了下来，中国的经济就能继续保持良好增长（在6%～7%的范围内），但是在供应方面，中国还需要更强的生产能力，在需求方面，中国还需要更高的家庭收入额和国内消费额。

3.有助于这一经济转型的一些关键改革措施有：（1）放宽对流动户口的等级限制，特别是对从农村流动至城市的家庭；（2）金融自由化，这样由市场决定的利率能够为储户提供可观的收入，企业以及当地政府的资本成本会提高；（3）汇率由市场所决定，将加强对国内生产市场的刺激；（4）服务业自由化，服务业当前以国有企业为主导，对外商投资是封闭的。

4.在二十国集团（G20）成员国中，中国是在金融服务、电信、物流和媒体等行业对外商投资最为封闭的国家。巴西和印度等其他大的新兴市场在这些领域对外商的投资更为开放。印度和美国都面临的问题是，它们对中国迅速增长的海外投资都相对开放，而中国本身对主要领域的外来投资十分封闭。

5.虽然中国改革计划的广度令人印象深刻，但是对旧的经济模式和体制的改革已经触犯到了既得利益者的个人利益，所以到目前为止改革措施的实施一直都很缓慢。

6.中国主要城市的居民抵制外来务工家庭，国有企业和地方政府不希望使其债务负担加重的资本成本持续增加，出口企业和地区反对汇率改革，在运输、金融、媒体和电信领域，已经壮大了的国有企业抵制向国内和国际竞争者开放这些领域。

7.中国成功转变其经济增长模式的能力将会使地区和全球经济受益。中国投资的放缓已经成为全球能源和矿产价格下跌的一个因素。中国应该继续提供能源和矿产出口需求，只是不同于以往的速度。对能源和矿产的需求下降将会使这些商品价格上涨速度变缓。

8.中国应该成为一个更加多样化的进口国。例如，中国去年前往国外旅游的人数达到1亿人次，其中大多数是去亚洲地区。随着中产阶层的扩大，他们对旅游服务的需求很可能迅速增长。中国在旅游方面的海外支出在国际收支平衡中算作“进口”。

9.中国经济转型的另一个积极方面是工资一直在迅速上涨。但结果是，中国在绝大多数劳动密集型制造业（鞋类、服装、电子装配）中渐渐失去其比较优势。相关企业开始转移至南亚和东南亚地区的低收入国家中，并且刺激这些国家的经济增长。

10.如果中国在控制投资的情况下成功地提高了国内的消费额，那么其整体贸易顺差（在全球环境之下仍然较大）应该会呈稳定或下降趋势。即便如此，中国极有可能在一段时间内成为世界的净资本提供商。因此，中国在亚投行等新机构中的收益能够使其略有盈余。

11.印度和美国在鼓励中国继续推行经济改革和开放政策方面享有共同的利益。印度和美国合作的重点主题可包括：（1）中国对外来投资的高度限制：中国公司能够自由进行国外投资而中国自己的市场却对外商投资封闭，这样的机制使得美国和印度都处于不利地位；（2）汇率管理和储备积累：大多数经济学家认为，中国的汇率目前接近平衡，然而，如果中国经济增长进一步放缓就可能带来货币贬值的压力，这可能造成亚洲经济的不稳定；（3）主要由中国投资的新机构（如亚投行，或许还有由巴西、俄罗斯、印度、中国和南非设立的新开发银行）的标准。这些新机构遵守环境、社会和信托标准方面的全球通用规范的程度尚待认定。印度是这些新机构的成员，但美国目前不是。然而，这两个国家都有兴趣确保这些新机构能够不断加大遵守全球金融规则的力度，而不会破坏用几十年的时间建立起来的全球标准。这些新的机构应该与现有的世界银行以及亚洲开发银行互补，而不应该谋求取代它们。
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一场特别的争论：美国、英国以及亚投行
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原文标题：
 A special Argument：The US，UK，and the AIIB


文章框架：
 英国加入亚投行；美国对英国加入亚投行做何反应；英国加入亚投行的原因；美国应如何应对中国的提议。


观点摘要：


1.英国是美国最亲密的盟友，所以当昨日英国将会加入由中国发起的亚投行的消息传出后，人们都大为惊讶。一位匿名的白宫官员指责英国“不断迁就”中国。成立亚投行是中国的提议之一（还有金砖银行和新丝绸之路提议），目的是创立新的国际金融机构，与传统的机构（如世界银行、国际货币基金组织以及亚洲开发银行）相并立，或者与之竞争。

2.奥巴马政府因其对中国倡议所做出的反应而广受责备。美国多年来一直呼吁中国在全球事务中承担更多责任，而美国现在反对亚投行。奥巴马政府做出回应称，他们不反对亚投行本身，他们担心的是亚投行达不到其他此类机构的治理标准，尤其是在反腐和环保政策方面。美国对亚投行的态度一直是模糊而矛盾的，毋庸置疑，白宫对英国的公开指责是极不明智的，这再次让人们意识到美国是反对亚投行的。这也表明，所有对亚投行的担心都是由美国推动的。事实上，许多亚洲民主国家都担心该银行的治理标准。

3.当澳大利亚和韩国加入亚投行，而且正与中国发展微妙的外交关系时，英国愿意无条件加入亚投行，这一举动很不寻常。英国使亚洲民主国家处于劣势地位，并在这类谈判中支持中国。英国表示，中国可以单方面设定规则，而英国将会追随。似乎，戴维·卡梅伦政府做出这样的决定是因为该政府希望成为第一个加入亚投行的欧洲国家，而且希望英国这么做能够获得中国的信任。英国认为它能够从内部更好地影响亚投行的治理，这一想法似乎是不可能的。真的会有人相信注重商业机遇的英国政府在没有获得商业利益的情况下会离开亚投行吗？在任何情况下，民主国家集体与中国谈判会更好。

4.今后美国需要停止蓄意阻挠中国的提议，并且应该找出应对中国极具竞争性经济外交的更好策略。这包括建设性地塑造中国发起的机构以及找出真正危及东亚区域安全的机构。这也为美国敲响了警钟，国会也应该支持跨太平洋伙伴关系以及在太平洋地区实行一个积极主动的经济战略。
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 Thomas Wright，布鲁金斯学会国际秩序和战略项目外交政策研究员。此前，他是芝加哥全球事务委员会执行理事，芝加哥大学哈里斯公共政策学院的讲师，普林斯顿国家安全项目的高级研究员。来源：美国布鲁斯金学会（美国智库），2015年3月13日。


分裂西方：中国的新投资银行以及美国的外交失败

Philippe Le Corre
 
[1]




原文标题：
 Dividing the West：China’s New Investment Bank and America’s Diplomatic Failure


文章框架：
 美国指责英国加入亚投行；美国的多个盟友纷纷加入亚投行以及造成的影响；英国与中国密切的经济联系；奥巴马政府对待亚投行的矛盾心态；欧洲国家更关心与中国的经济联系；亚投行的地位。


观点摘要：


1.上周，英国决定加入由中国发起的亚投行。英国的这一决定使得许多美国的评论家大为吃惊。英国是美国最亲密的盟友，两国政府的公开意见不一致十分不寻常。一位匿名的白宫官员指责英国“不断迁就”中国。

2.然而，昨日的新闻报道证实，三大欧洲国家——法国、德国和意大利也已同意加入由中国国家主席习近平去年发起的亚投行。美国的两个亲密盟友澳大利亚和韩国也可能紧随英国之后加入亚投行，使得这一新银行成为世界银行、国际货币基金组织和亚洲开发银行的对手。最终，亚投行将成为一个有助于提高中国国际地位以及增强其国际影响力的金融机构，这是美国最害怕的情况。

3.虽然英国无条件成为亚投行的创始成员国最初似乎是个误算，但现在看来这一决定已经变成英国外交的一个小小的胜利。英国自2014年就成为中国在欧洲投资的最大受益者，与其欧洲邻国相比，英国现在看上去更愿意与中国成为朋友。英国首相戴维·卡梅伦花了很长时间讨好中国。他在2013年12月说：“世界上没有其他国家比英国更为开放地接受中国的投资。”中国表示，它打算进一步对英国的基础设施进行投资，包括对铁路、能源和水的投资。此外，伦敦金融城想要成为世界上中国货币——“元”的最大兑换平台。一些大型的中国银行，如中国招商银行以及中国民生银行，近期已在伦敦设立了分行。

4.奥巴马政府在过去几个月里，努力劝说其盟友不要加入亚投行。奥巴马称，他非常担心这一新银行的治理结构。而现在，奥巴马政府看起来似乎是最大的失败者。这再一次表明，中国分裂西方国家的能力，有时比人们想象的更强。这也显示了美国的利益越来越偏离那些在亚太地区没有地缘政治优势的欧洲国家。

5.自奥巴马七年前当选美国总统以来，美国就一直希望通过其在亚太地区的经济、政治以及军事存在（有名的“重返亚太”策略已经被改名为“再平衡”战略）在该地区保持一个领导者的角色。但是美国白宫对亚投行所做的反应既模糊又矛盾。

6.对于欧洲国家来说，它们主要关心贸易与投资问题。现在，欧洲国家政府之间相互竞争，吸引中国的投资者。将会在5月7日面临大选的戴维·卡梅伦目前是这场欧洲国家游戏中最棒的玩家。但是法国和德国绝不应该被忽视，这两个国家都与中国保持着长期的密切联系。

7.同时，亚投行将很有可能成为中国新国际战略中的一个重要工具。包括日本在内的亚洲开发银行的主要成员国将别无选择，只能接受亚投行。
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 Philippe Le Corre，拥有巴黎索邦大学国际法的学士学位和政治学的硕士学位，还拥有法国国立东方语言文化学院颁发的东方语言文化证书，现任布鲁金斯学会美国与欧洲中心的访问学者。加盟布鲁金斯学会之前，他是法国国际和战略关系研究所的副研究员。2007～2013年，他也曾涉猎私营部门，作为阳狮集团的合伙人，他所领导的顾问团队为2010年上海世博会组委会提供关于国际交流事宜的咨询。他的研究方向为亚欧政治和经济关系、中国的外交政策和法国事务。他曾广泛发表与亚洲和欧洲事务相关的著作。来源：美国布鲁斯金学会（美国智库），2015年3月17日。


加入亚投行：美国将会如何应对越来越多的国家加入亚投行？

Jonathan D. Pollack
 
[1]




原文标题：
 Joining the Club：How Will the United States Respond to AIIB’s Expanding Membership？


文章框架：
 英国及西方国家纷纷加入亚投行；美国对亚投行的态度和担忧；美国与其盟友在亚投行事务上的分歧。


观点摘要：


1.格劳乔·马克斯（Groucho Marx）曾经说过，他不想加入任何愿意让他作为成员的俱乐部。然而，这句话的喜剧意义或这种思维逻辑都不适用于亚投行。中国对创建多边贷款机构所做的重大努力将对世界银行和亚洲开发银行（ADB）的作用进行补充。3月12日，英国宣布它将申请成为亚投行的创始成员国，并且成为首个这样做的亚太地区以外的大国。两天后，沙特阿拉伯也加入亚投行的创始国之列，至此，亚投行的创始成员国增至26位。

2.其他国家，包括美国在亚洲和太平洋地区的几个主要盟国，也可能会效仿。在《澳大利亚人报》的采访中，澳大利亚总理托尼·阿博特（Tony Abbott）承认，他的政府在“仔细考虑”是否要跟随英国和其他已经加入该银行的国家的脚步，并承诺将在未来两周内做出决定（申请成为亚投行创始成员国的最后期限是3月31日）。根据首尔《商务早报》的报道，美国和韩国达成了“原则性共识”，这也使首尔能够加入亚投行。美国早期说服澳大利亚和韩国不要加入亚投行的努力此时看起来越来越无力。

3.其他发达的欧洲国家正在实施一些重大的举措。根据《金融时报》报道，在英国做出决定以后，法国、德国和意大利都决定加入亚投行。然而，美国和日本仍没有加入其中。作为主导世界银行和亚洲开发银行（ADB）的两个主要大国，美国和日本显然都担心把亚洲金融的主导权让给中国。这两个国家一再声明，它们愿意参与中国提出的“建设21世纪国际新秩序”的倡议。然而，它们却与亚投行保持距离。美国和日本对该行的态度是不确定的甚至是无礼的。

4.奥巴马政府坚称，它不反对亚投行的成立，但它认为至少在目前亚投行仍有太多悬而未决的问题。奥巴马政府官员辩称，亚投行的治理安排太过依赖中国的保证，该银行没有表现出它有遵守管理未来贷款的现行准则、政策和规则的能力。美国高级官员也公开表示担心，中国在亚投行的大股东地位将使它能够主导所有的贷款决策。因此，美国认为成立亚投行一方面有助于解决亚洲对基础设施的巨大需求，另一方面将在很大程度上推动中国政策目标的实现。亚投行即使没有代替现有的国际经济机构，也将不利于这些机构。

5.如果其他国家选择不加入亚投行，那么亚投行将如何体现其能力和信誉？然而，在奥巴马政府看来，英国加入该银行的决定不利于其他经济大国确保中国遵守现存国际准则。用一位美国高级官员的话来说：“比起在不确定中国是否会保持否决权的情况下加入亚投行，其他经济大国在不加入亚投行的前提下，可以努力塑造该机构所采用的标准从而发挥更大的影响力。”然而，这意味着发挥对规则制定的影响的唯一手段就是拒绝加入亚投行。

6.毫无疑问，英国加入亚投行的部分原因是加大自身的经济利益。然而，如果其他已经决定加入亚投行的经济体坚持表决权份额应该反映各成员的财政贡献，那么单个国家的影响力就会增强。

7.美国和一些最亲密的国际伙伴在判断上存在根本分歧：老牌强国的利益在加入亚投行之后会比未加入时更能得到满足吗？不支持亚投行将会增加还是减弱中国为构建一个合作的、法治的国际秩序所做出的贡献？
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 Jonathan D. Pollack，获得密歇根大学政治学文学硕士和博士学位，曾是哈佛大学博士后研究员，现在是布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心和东亚政策研究中心高级研究员，主要研究领域包括中国的国家安全战略、中美关系、美国在亚太地区的战略、朝鲜政治和外交政策、亚洲国际政治和核武器以及国际安全。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年3月17日。


美国和日本学者对中国安全以及对外政策的看法

Richard C. Bush III
 
[1]




原文标题：
 American and Japanese Scholars View China’s Security and Foreign Policies


文章框架：
 美国和日本学者对中国的看法；美国和日本学者对中国的外交政策以及安全政策的看法；中国宏伟目标的实现方式及影响因素；中国军事实力的迅速发展；中国外交政策的模糊性和不一致性；中国更加注重经济外交。


观点摘要：


1.2015年2月26～27日，布鲁金斯学会东北亚政策研究中心（CEAP）主办了一场来自日本和美国的中国专家之间的对话，在这次对话中各个专家阐述了他们各自对中国安全以及对外政策的分析。他们认为，美国和日本联盟的主要任务是应对中国大国复兴对其产生的影响。2014年12月18～19日，布鲁金斯学会东北亚政策研究中心也主办了类似的日美谈话，谈话的主题是中国的经济和政治体系。

2.对中国这样一个变化巨大且复杂的国家有一系列不同的看法，这并不奇怪。中国人对自己国家的看法也不尽相同。来自美国的中国问题专家对中国的看法各不相同，来自日本的中国问题专家对中国的看法同样各不相同。每位专家对中国的分析都以他们自己的假设、偏见以及分析方法为基础。该年2月举办的对话取得的显著成效是参加会议的日本和美国学者的观点在很大程度上达成了一致。

3.在2月27日的公开会议上，美国学者芬克尔斯坦（David Finkelstein）提出了对中国国家安全政策的主流意见。他的主要观点是：（1）内部和外部的安全与经济发展都是中国政策的优先内容；（2）中国是从国内和国外安全环境恶化的角度来决定国家安全的优先项目，中国的主权可能无法有效地应对安全环境恶化的问题；（3）在这种情况下，中国安全战略的关键要素是确保中国共产党的执政地位，加强政权的能力尤其是军事能力，实施安全政策，以维护中国的主权以及营造一种积极的外围环境。中国的领导层在努力塑造一种能够使中国受益的亚洲区域环境。

4.与过去不同，中国人民解放军（PLA）将能够跨越边界，通过海军、空军以及导弹部队来保卫中国。中国人民解放军在中国的决策圈发挥着越来越显著的作用。

5.来自日本国家国防研究所（NIDS）的饭田将史在会上做出了相应的分析。在他看来，中国的宏伟战略是“中华民族的伟大复兴”，这一战略将会加快实现中国在亚洲地区的主导地位。安全策略的实施和强大的军事力量有助于促成这一根本目标的实现，即使这有时会造成与周边国家的摩擦。中国国防和安全战略的着眼点是追求其“国家核心利益”，特别是通过加快军事现代化进程和加强力量投射能力来恢复其“失去的领土”的主权，维护海上控制权。各种因素的作用下形成了这样的安全性策略：在政治、经济、体制、军事方面与中国的邻国以及美国互动。中国人民解放军现代化建设的重点在于加大核威慑以及常规威慑力，加强海上和空中的控制能力以及两栖和远洋作战能力。要在冲突中抵抗美国的干预，中国还需要在很多方面提高自身能力，包括导弹、空间和网络各个方面的能力。

6.美国布鲁金斯21世纪安全和情报中心的迈克尔·奥汉隆分析了中国发展所处的全球环境。他指出，中国是全球第二大经济体，其军事预算在世界上排名第二，是军事项目发展最快的国家。中国的军事预算约占其国内生产总值的1.5%，美国的军事预算占其国内生产总值的 3.5%，日本的军事预算约占其国内生产总值的1%，大多数北约成员国的军事预算平均占其国内生产总值的1.4%～1.5%。奥汉隆提到，中国日益强大的国家力量将会使中国变得更为强势，然而，中国可能自己还没意识到这意味着什么，它还没搞明白自己想要变得多么强势，还没搞清楚自己愿意付出什么样的代价来实现特定的目标（如统一台湾、恢复在南海以及东海的霸权）。

7.美国国际战略研究中心的邦妮·格拉泽（Bonnie Glaser）以及其他小组成员都认为中国的宏伟战略目标是“中华民族的复兴”，但是这一目标有时会与其确保国际环境和平的外交政策相冲突。中国的目标并非如某些人所想的那样是把美国挤出太平洋地区。然而，中国确实在设法削弱美国的影响力并否定美国的盟友。同时，中国正在采取行动以改变现有的国际秩序，它所采取的手段不是打击现有的机构，而是成立新的机构，这些新机构的目标和准则都将对中国本身更加有利。

8.中国的国家实力日益增强，其行为已越来越强势和主动。它日益要求较小的邻国遵从自己，其外交政策的风格已经变得更加积极进取。中国最近行动的产生既有内部因素也有外部驱动因素。公众舆论、国家安全和执法机构、别国的举动都促成了这样的政策结果。

9.乔治·华盛顿大学的沈大伟（David Shambaugh）对邦妮·格拉泽（Bonnie Glaser）的观点进行了补充。他指出，中国的全球身份与其在全世界的作用是冲突的。这导致了这样几个结果，首先，中国外交政策的侧重点各不相同——有时是乐于助人的，有时是积极参与的，有时却是专横的。其次，中国对第二次世界大战后国际秩序的态度是矛盾的。中国对这种国际秩序一直感到不快，这表现在它对南南关系的关注。中国对是否应该继续对现存国际秩序采取行动这个问题还存在争议。自20世纪70年代末以来，中国就试图改变，甚至是推翻现有的国际秩序。最后，尽管中国的硬实力在日益加强，但是其软实力实际上是在减弱。

10.日本东京大学现代中国政治教授高原明生（Akio Takahara）详细论述了中国外交政策的模糊性，其中涉及中国国内关于外部政策方向的争论。中国的基本立场应该是自信的还是意在和解的呢？在全球金融危机之后，中国应该拒绝美国提出的一体适用的全球金融管理手段并推崇自己的“北京共识”，还是应该坚持其私有化、自由化以及平衡利益分配的改革路径呢？中国应提高警觉性以应对奥巴马政府的“再平衡”战略吗？中国应该坚持一个更为低调的外交政策吗？日本从其公民手里购买钓鱼岛，中国对此的回应态度应该是充满敌意和怀疑还是充满理解呢？

11.这种矛盾的态度反映在“温柔的话语和强硬的行动”这一模式上。在有关东亚的外交政策上，中国声称强调和解与合作，然而，中国在过去几年的行动显示出它的强势和挑衅态度。

12.来自早稻田大学的青山瑠妙（Rumi Aoyama）认为中国多项外交政策目标之间存在一定程度上的不一致（例如，创造一个良好的国际环境与维护其在东海以及南海地区的主权）。但是，她也强调中国的外交政策一直存在演变的特性。例如，中国将其周边地区外交政策的适用范围从其紧邻的国家扩展到了中亚及其他地区，而且中国对“亚洲”的定义在政策制定过程中也扩大了。在过去几十年，中国不十分注重经济外交，而现在中国更加强调经济外交（例如建立亚投行、金砖国家新开发银行等金融机构）。
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 Richard C.Bush III，1978年在哥伦比亚大学获得政治学博士学位。他在美国国会、情报界和美国国务院具有20年的公共服务经验，曾经在美国国防部和陆军服役，是研究亚洲事务和中国问题的专家。现任美国布鲁金斯学会东北亚政策研究中心主任，专注于中国大陆和台湾的关系、美中关系、朝鲜半岛和日本的安全，其研究领域涉及中国在国际关系中的各个敏感和核心议题。来源：美国布鲁斯金学会（美国智库），2015年3月30日。


中国进军全球治理

Jeremy Shapiro
 
[1]




原文标题：
 The Chinese Foray into Global Governance


文章框架：
 近几年中国的经济外交手段；大西洋两岸的国家对中国在国际治理方面的行动的看法不同；中国是否会接受现有的国际秩序及会带来何种影响。


观点摘要：


1.中国最近在全球治理的游戏中引起了极大的轰动。中国在最近几个月开始着手提倡一系列的“少边”倡议（即不是全球范围的倡议，也不仅仅是两个国家之间的倡议）。中国与其他金砖国家（巴西、俄罗斯、印度和南非）共同建立了金砖国家新开发银行，设立了400亿美元的丝路基金，以促进欧亚大陆的互联互通。中国与美国的许多盟友签订了协议，创设了亚投行。

2.对于中国所做出的这些行动到底意味着什么，还存在相当多的争论。对美国来说，中国是一个威胁。在这种观点之下，有人认为中国正在谋求规避现有的国际秩序并试图创立一个极具竞争力的体制，目的是挑战美国的领导力，分化西方国家。

3.但大西洋彼岸的看法往往是不同的。前欧盟外交和安全政策高级代表哈维尔·索拉纳（Javier Solana）认为，中国在努力融入现有的全球治理结构。

4.美国及其盟友有能力防止国际秩序分散化。

5.当然中国的真正目的很难辨别，但是中国的目的对美国来说关系重大。中国是否能够以及是否愿意在未来接受现有的全球治理安排，可能是21世纪国际关系中最重要的一个长期问题，这将在很大程度上决定中国的崛起方式是否和平以及中国是否会颠覆现有国际秩序。
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 [1]
 Jeremy Shapiro，拥有哈佛大学计算机科学学士学位以及约翰·霍普金斯高级国际研究学院国际关系和国际经济硕士学位，麻省理工学院政治学博士候选人。曾为《纽约时报》、《金融时报》以及《华盛顿邮报》撰稿。现任布鲁金斯学会国际秩序和战略中心研究员，是美国国务院政策规划中心的一员。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年4月1日。


欢迎新亚投行

David Dollar
 
[1]




原文标题：
 Welcome the New AIIB


文章框架：
 世界银行的效率低下及其带来的影响；亚投行带来的希望。


观点摘要：


1.在世界银行研究部门工作时，一个较为有趣且好玩的任务是就有关银行管理经验的问题采访印度当地的政府官员。这些官员的普遍看法是，员工的技术能力很强，但是世界银行所能发挥的作用却越来越小，因为这个机构效率低下而且繁文缛节很多。无论是在项目研究还是在项目执行方面，世界银行都太过缓慢以至于起不到什么作用。一位与世界银行有20多年合作经验的勒克瑙（印度北部城市）官员对此做出了精辟总结：“美元先生，我们的官僚制度和你们的官僚制度的组合是致命的。”

2.我们应该从多边开发银行这一前提出发，思考如何应对中国发起的建立亚投行的倡议。随着时间的推移这些多边开发银行已经发生了转变，多数转变是积极的、有利于环境发展的以及反腐败的。

3.然而，这些开发银行仍在不断审查和修订一些政策，这一事实表明这些开发银行并不完美。近年来，发展中国家已经放弃利用多边银行来进行基础设施项目融资，因为它们发现银行过于规避风险，并且在保障政策实施的过程中存在官僚主义。我认为发展中国家对亚投行做出积极回应的原因之一是，它们希望新的银行可以比现有的银行更有效率。

4.美国要确保新的银行不会破坏有益于发展中国家的国际体系？但是在外交上，美国人认为各个国家在确定新的银行会有好的保障政策之前，应暂时不参加亚投行。这是一个错误的建议。这个新银行很可能拥有较好的保障政策，因为很多发展中国家和发达国家已经决定参加亚投行：几乎所有的亚洲发展中国家已经加入亚投行，澳大利亚、韩国和英国等国也加入了亚投行。
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 [1]
 David Dollar，拥有纽约大学经济学博士学位和达特茅斯学院中国历史与语言学学士学位。毕业后任加州大学洛杉矶分校的经济学助理教授，并在中国社会科学院的研究生院任教一学期。1995～2004年在世界银行的研究部门工作；2004～2009年任世界银行中国和蒙古局局长，任职期间主要聚焦于亚洲经济体的发展，包括韩国、越南、柬埔寨、泰国、孟加拉国以及印度。他一直是世界银行在投资环境、全球化和援助效益方面的重要发言人。2009～2013年他担任美国财政部驻华经济与金融特使，在任期间推动了中美之间有关经济与金融政策的对话，包括一年一度的中美战略与经济对话和中美金融决策者之间各个层面的频繁交流。此外，他在中国的经济改革、全球化以及经济增长领域均有广泛著作。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年4月9日。


世界银行与国际货币基金组织春季年会的焦点：全球经济、发展融资以及亚投行

Homi Kharas
 
[1]




原文标题：
 The Global Economy，Financing for Development，and Asian Infrastructure Investment Bank are Focal Points as Experts convene for the World Bank-IMF Spring Meetings


文章框架：
 世界银行与国际货币基金组织春季年会的重点；亚投行的前景。


观点摘要：


1.在这个周末，美国财政部部长、经济学家以及来自世界其他国家的专家将参加在华盛顿召开的世界银行与国际货币基金组织春季年会。昨天，国际货币基金组织发布了有关全球经济增长的戏剧性预测。我将在布鲁金斯学会中对那些可能不太关注春季年会的人简要阐述三点。

2.第一，全球经济的发展前景。距全球金融危机的爆发已经过去了七年之久，但似乎很难清楚地说出各个国家的前景。当今的世界经济正在发生着什么变化？全球经济增长的推动者已不是曾经的那些国家。

3.第二，融资发展。今年7月，各个国家的代表将在亚的斯亚贝巴（埃塞俄比亚首都）会面，讨论联合国在未来15年将如何进行融资。融资发展预计将是这一年发展委员会的主要议题，也是各国财政部部长们需要认真对待的问题。然而，我们可以从亚的斯亚贝巴会议中期待什么？它与之前的会议有什么不同？有效的未来发展必须利用新的资金来源。

4.第三，亚投行。现在许多国家都加入到了亚投行的创建进程之中，但不包括美国和日本。对此，每个人都有自己的看法——拉里·萨默斯（Larry Summers）称，现在是进入一个新的经济时代的时候了。我在布鲁金斯学会的同事拉杰·德赛（Raj Desai）欢迎亚投行的建立，他认为美国将因没有参加该银行而陷入困境。那么，亚投行到底是什么？为什么美国一直阻止其盟国参加这一银行？亚投行可能会成为基础设施建设融资的新渠道。

编号：20150415A191




 [1]
 Homi Kharas，现任布鲁金斯学会全球经济和发展项目副主任，曾任世界银行东亚和太平洋地区的首席经济学家。他目前的研究领域是发展中国家的政策和趋势、粮食危机、全球治理以及二十国集团。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年4月15日。


亚洲的第二次世界大战还没有结束

Philippe Le Corre
 
[1]




原文标题：
 World War II Is also not over in Asia


文章框架：
 中国邀请西方各国出席将于9月举行的阅兵仪式；西方各国在是否接受中国邀请的选择上左右为难。


观点摘要：


1.近期，在一场由智囊团成员以及政府工作人员参与的圆桌会议上，一位参会者坦率地提出了一个简单的问题：“中国将在北京举办纪念反法西斯胜利庆祝活动，各国政府收到邀请函后将会怎么做？”令人尴尬的沉默接踵而至。中国计划于9月3日举办一场纪念第二次世界大战胜利70周年的阅兵仪式。用中国的话说，这是“纪念世界反法西斯战争胜利，也是纪念中国人民抗日战争胜利”。

2.中国共产党想要在外国领导人面前显示其军事实力，这已经不是什么新鲜事了。自1949年中华人民共和国成立以来，“友好国家”的高级代表经常出席中国的庆祝活动，例如出席2009年10月举行的新中国成立60周年的庆祝活动。该庆祝活动包括在天安门广场举行的一万人军队的阅兵仪式以及对许多高科技武器的展示。当年，出席这一庆典的西方国家领导人都感觉到了来自中国的压力，也感到有些不适，因为这一庆典显然旨在展示中国新的国际自信。

3.这种不适在亚洲国家中体现得更加明显，中国希望在亚洲地区发挥更大的作用，而日本将中国在该地区的崛起视为一种威胁，因为日本曾经在亚洲地区的经济上占主导地位。尤其是东海争端悬而未决一直是这两个亚洲大国关系紧张的原因。中国想要利用这一70周年庆典活动来展示自己的军事力量和外交优势。因此，9月的阅兵仪式将使许多受到邀请的非亚洲国家的领导人面临艰难选择。目前只有俄罗斯总统弗拉基米尔·普京已经确认会参加中国的这一庆典。鉴于乌克兰的局势，西方领导人不会参加俄罗斯将于5月9日举行的胜利日阅兵。其他国家都在思考如何答复中国的邀请，以及应该派谁去北京。

4.大多数欧洲领导人正在考虑要不要接受中国的邀请。这种情况有点类似于今年3月，英国宣布它将成为第一个加入中国发起的亚投行的西方国家时各国面临的选择。关于是否接受邀请出席中国的这一庆典活动，对中国友善的英国一直在回避这个问题，因为英国将在5月7日进行大选（新政府将必须做出决定）；法国正致力于使巴黎 2015年气候大会取得成功，因此会遵循自己的议程；德国不想因为独自出席一个有争议的庆典而疏远与美国和日本的关系。

5.所有的欧洲国家都急于加强与中国的经济和贸易联系，但是它们不想破坏自己与日本的关系。它们确实应该派一位代表参加中国的庆典活动，但或许不应该派它们最高级别的领导人，以避免卷入亚洲地区复杂的局势之中。欧洲各国政府应该在这件事上相互协商，并对中国的邀请做出集体回应。它们还应该咨询美国以避免另一种类似亚投行的情况发生。日本首相安倍晋三将于4月底访问华盛顿，8月，他将就第二次世界大战结束70周年发表声明，美国将在此之后再开始思考派谁作为代表参加中国的庆典。欧洲国家希望同时维护中国和日本的尊严，而这将是一个具有挑战性的外交任务。
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 Philippe Le Corre，拥有巴黎索邦大学国际法的学士学位和政治学的硕士学位，还拥有法国国立东方语言文化学院颁发的东方语言文化证书，现任布鲁金斯学会美国与欧洲中心的访问学者。加盟布鲁金斯学会之前，他是法国国际和战略关系研究所的副研究员。2007～2013年，他也曾涉猎私营部门，作为阳狮集团的合伙人，他所领导的顾问团队为2010年上海世博会组委会提供关于国际交流事宜的咨询。他的研究方向为亚欧政治和经济关系、中国的外交政策和法国事务。他曾广泛发表与亚洲和欧洲事务相关的著作。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年4月16日。


随着全球努力向前发展，美国将会留下什么？

Molly Elgin-Cossart
 
[1]




原文标题：
 What Will the US Legacy Be as Global Development Efforts Move Onward？


文章框架：
 第三届发展筹资问题国际会议将于今年7月在亚的斯亚贝巴召开；美国应该采取的措施。


观点摘要：


1.今年的世界银行与国际货币基金组织春季年会在一个不同寻常的时刻举行。开发性银行已成为报纸的头版头条；第三届发展筹资问题国际会议将于今年7月在亚的斯亚贝巴举行，其间与会的财政部部长们将做出承诺，奥巴马政府开始考虑它会给国际发展留下什么。

2.亚投行是受关注最多的话题。该银行是第二次世界大战以来，第一家不受美国主导的新的大型全球性金融机构。拉里·萨默斯等人叹息美国对未来全球金融体系的发展缺乏长远目光。然而，在这种情况下，最令人惊讶的是亚投行建立的速度。首次讨论建立亚投行是在2013年10月，李克强总理在2014年4月的一次演讲中也提到了建立亚投行，亚投行开始受到关注。上个月，30个亚洲国家以及七大工业国中的多数成员（除美国、加拿大和日本）已经签署了成为亚投行创始成员国的文件。亚投行在2015年年底可以投入运营。亚投行已集资1000亿美元，其有挑战世界银行和亚洲开发银行在亚洲统治地位的潜力。

3.美国在以实现可持续发展为目标的发展筹资会议上也不能袖手旁观。在亚的斯亚贝巴举行的会议应该提供一个将雄心勃勃的目标（如消除贫穷、促进企业蓬勃发展以及为后代保护地球的资源）转变成行动的机会。虽然美国能够在发展融资方面发挥主导作用，但它对此没什么兴趣。美国在官方发展援助以及国际货币基金组织改革等一系列问题上都未能向前发展。

4.美国应该通过释放多边开发银行的潜力来加强其领导力。但是由于国会具有对授权和拨款的控制权以及监督权，从而可以对多边开发银行（MDBs）施加影响，政府和国会相持不下的国内政治情况使美国难以在这方面取得突破。但美国最起码能够对改革和更强的结盟表示支持。例如，可以保证所有的国际机构（无论是老牌的还是新兴的）均将可持续发展目标（SDGs）纳入它的愿景声明、战略、监测和评价框架之中。这将是整合社会、环境以及全球层面的治理目标的重要步骤。

5.美国可以在亚的斯亚贝巴会议的另一个议题上发挥关键作用，这个议题是帮助各个国家自食其力。加强国内资源调动包括两个主要组成部分：其一，进行国内改革，建立更为有效以及减少腐败的税收制度；其二，确保对全球政策的支持，使得发展中国家能够受益于其国内生产或出口的材料、商品和服务。换句话说，国际社会“需要把自己的房子打理得井井有条，快速采取行动以减少腐败现象、非法资金流动现象、洗钱现象、逃税以及隐匿资产所有权现象”。

6.但这说起来容易做起来难。尽管美国已取得重要进展，其中包括通过了《陶德佛朗克华尔街改革及消费者保护法》，但是它迄今未能参与有关如何定义、监控和分享关于非法融资的信息的全球对话。

7.最后，奥巴马总统承诺消除极端贫困，投资于民众。发展筹资会议成果文件的草案中包括，国家承诺将其国民总收入的10%或每人300美元投入到基本社会服务领域中。美国历来反对在发展金融框架中做出重大承诺。这次它会改变其以往的做法吗？

8.该草案还强调了农村发展和可持续农业投资的重要性。美国起草了2015年的《全球食品安全法案》，这一法案能够在《保障未来粮食供给》国际法案之下协调农业发展。该法案的通过，将使美国在粮食安全方面的全球领导力进一步制度化。
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 Molly Elgin-Cossart，杜兰大学美国进步中心国家安全和政策高级研究员。他的研究方向包括全球发展、国际经济学和联合国相关问题。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年4月17日。


西方的政策制定者需要重视文化

Kadira Pethiyagoda
 
[1]




原文标题：
 Western Policymakers Need More Culture


文章框架：
 文化软实力在国际关系中的作用。


观点摘要：


1.国际事务又一次成为各国领导人关注的焦点。去年第一次世界大战百年纪念活动的举行引发了评论家之间的一次辩论：当今的全球局势是否与1914年时相似，是否面临同样的威胁。随着全球日益多极化和大国之间的竞争愈演愈烈，悲观者看到了已经显现的经济分裂问题。具体表现为最近中国倡导的亚投行所引发的争论。乐观者认为全球经济的一体化可以让各个国家看到战争的成本太高从而避免战争。但是二者都忽略了一个重要因素：文化。当今各国的国力竞争比100年前的地缘政治局势更加复杂，特别是脱胎于独特文化背景的新兴力量。不同于19世纪的美国和德国，当今的新兴力量包括一些全新的文明——有的甚至具有几千年的文化传承。在这个意义上，塞缪尔·亨廷顿对“文明冲突”的分析及其提出的问题都提醒各国注意国际关系的各个方面。

2.如果结合文化来分析，一些基本假设就会受到挑战。孤立的外交政策假设世界只有自己，那么国内的安全和繁荣将不会受到重大损害。文化因素使得这些假定都很难成立。大部分西方的政策制定者迄今都在推测人类处理国际事务时的普遍共性，文化只是被视为一种难以驾驭的符号，与国家并没有多大关系。理性行为者认为在国际事务中应该追求自己的私利，例如霍布斯提出的现已众所周知的“一切人反对一切人的战争”。但是应该如何界定各国的利益，还有待商榷；应该用什么来治国，追求什么样的国家形象，应该如何看待战争与和平、自由与平等以及发展的价值，也值得商榷。

3.我们已经看到了文化在国际事务中的影响力。印度很早就通过自己古老的非暴力的社会理想来树立自己的形象。20世纪80年代，时任印度总理拉吉夫·甘地提出了一个新的“非暴力世界秩序”。虽然许多国家都在讲和平，但印度这样做就意味着丧失了战略主动权，比如反对干预科索沃、伊拉克、利比亚和叙利亚的国内冲突。

4.除了夸夸其谈，我们也看到了文化在国家活动中的无形力量，特别是亚洲和其他正在崛起的国家，正在通过文化来发挥更大的战略自主权。正如大多数西方分析家所预测的那样，印度制造核武器是为了谋求国际地位，同理，中国某些政策的实施也是为了其“面子”或“脸面”。中国将国际社会对它的认可放在优先位置，它认为一个国家的国际地位是非常重要的。因此，分析某个国家的行为要将其放在周围环境中来考量，仅着眼于个体没有任何意义。
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 Kadira Pethiyagoda，现任布鲁金斯学会多哈中心的亚洲关系访问学者，他的工作涵盖澳大利亚与印度、斯里兰卡、印度尼西亚、伊朗和欧盟的双边关系，并提供贸易分析以及外交政策分析。他也曾任澳大利亚影子外长的外事顾问，就澳大利亚与印度、中国、俄罗斯和美国的外交关系以及针对中东和乌克兰的冲突等问题提供分析和建议。他的研究主要集中在印度与海湾国家的关系。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年4月21日。


美日双边峰会：寻求真正的美日全球同盟
 
[1]




原文标题：
 Abe-Obama Summit：the Search for A Truly Global US-Japanese Alliance


文章框架：
 安倍晋三访问华盛顿；美日两国面临的问题与挑战。


观点摘要：


1.随着日本与美国的双边峰会如期举行，安倍晋三此次对华盛顿的访问可能是近几次访问中最重要的一次了。这是一次在安全、贸易和历史和解等议题上有重大象征意义的重量级会议。双方都打算通过详细陈述两个中心支柱议题来加深同盟关系，即通过签订新的防卫合作指针和跨太平洋伙伴关系协定来加深经济一体化。

2.在安全方面，安倍这次访问的成果与新修订的防卫原则一致，新修订的防卫原则考虑了力量平衡的因素。这样做是为了增加两个盟国的防卫互动以及在不同地方发生突发状况时互相支持。在经济方面，双方都想消除大多数贸易障碍（美日之间没有双边贸易自由协定），并在这个世界上最有活力的经济区域进行贸易和投资来达成前所未有的合作。最终目标是建立新的市场准则，并推出一个重大项目作为在“贸易摩擦时代”的共同事业：在亚太地区建立一个贸易和经济一体化的宏伟平台。

3.在纪念第二次世界大战胜利70周年前夕，日本领导人有史以来第一次在美国国会联席会议上发表演讲，可以预料的是，讲话将针对美日同盟的宿敌。鉴于第二次世界大战时日本在亚洲的残暴行为，这次演讲对日本来说将是一个福音。日本这次做对了，这个美日双边峰会有效地促进了更深层次的美日关系，在由于地缘政治及国际经济体制不断变化所创造的新时代中，日本挖掘自身潜力，取得了非常显著的成绩。但是在这次峰会上美日还有一个没有谈拢的问题，即跨太平洋伙伴关系协定圆满结束时没有说明双边市场准入问题。一段时间以来，似乎无所作为的国会成了谈判的主要障碍。但是，即便美国国会在上周已经在贸易促进权问题上取得了重大进展，但美日两国的代表还要求有更多的时间进行谈判，甚至超过了安倍与奥巴马的会谈时间。时间是一种非常稀缺的东西，跨太平洋伙伴关系协定需要成功运作，离美国大选已经不远了。

4.这样的结果也证明美日能够打造真正管理国际经济体系的全球联盟，并且让正在崛起的中国能够有效参与。美国在亚投行项目上惨败之后，恢复对外经济战略是目前最迫切的事。美国必须解决两个问题：国内政治障碍以及对中国的防御机制。奥巴马经常说跨太平洋伙伴关系协定是重要的，因为如果我们不建立规则，那么中国就会建立。这种观点是正确的，但不完整。我们要评估跨太平洋伙伴关系协定的真正价值是什么，承诺建立一个包容性的（包括中国和其他的APEC成员的）贸易结构，使其更有竞争力，可以鼓励制定其他的贸易协议。具有讽刺意味的是，对日本来说，其面临的挑战是由于经济的反弹，其自身的各项能力都被看作是有赖于跨太平洋伙伴关系协定。
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 来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年4月27日。


为什么总统和国会要因贸易而吵架？

Jeremy Shapiro
 
[1]




原文标题：
 Why Do the President and Congress Fight About Trade？


文章框架：
 美国总统与国会之间就加入贸易组织的博弈；美国目前面临的世界局势；总统与国会的冲突点；美国加入跨太平洋伙伴关系协定对亚太地区的影响。


观点摘要：


1.是加入贸易促进协会（TPA）还是跨太平洋伙伴关系协定（TPP）已经完全成了总统与国会争执的议题。奥巴马总统和他的团队一直在努力推动国会批准其加入跨太平洋伙伴关系协定，这样就可以为美国增加就业机会，并且为美国增加与其世界地位相匹配的权威。总统在参议院受到的挫折再次表明，贸易是一个重要的国内政治问题。不像其他的问题是民主党与共和党之间的博弈，贸易问题是总统与国会之间的博弈。美国高官几乎都主张加入自由贸易协定，而大多数立法者（也就是国会）则持怀疑态度，甚至常常充满敌意（虽然也有很多例外）。其原因是相当明确的：总统站在世界的角度，看到的多是贸易对国民经济的整体影响，看到了缔结贸易关系对改善与它国双边关系的重要性。

2.贸易是民主党内部讨论中最困难的议题，过去20年来两个最重要的贸易协定（北美自由贸易协定和跨太平洋伙伴关系协定）的特点是民主党的总统都是用自己的党来做赌注和国会博弈。布鲁金斯学会的观点是，我们喜欢从大处着眼，我们的决定并不需要国会的支持，所以我们常常与总统站在同一边。我们普遍承认贸易自由协定会产生赢家和输家，但整体利益大于局部。这意味着做这笔交易时，重点是要建立一个安全的网络。外交政策研究所高级研究员米雷娅·索利斯写的一篇文章，为这些贸易协定找到了地缘政治的理由。尽管这些论点非常有逻辑性，并与总统提出的政策基本一致，但总统仍然在向国会寻求支持，其中有两个问题特别值得关注。

3.第一，总统说服国会的理由是：如果我们不制定贸易规则，那么中国将会制定。这将是一个严重的政治错误路线，我们的想法是让国会的反对派投票，但参众议院投反对票的理由不能是国家安全。当涉及经济与贸易的时候，中国已经是目前全世界最大的功臣，这对未来的世界经济将是一个严重的威胁。白宫的战略家们可能没有考虑到安全问题和经济、贸易问题之间的重要区别。在亚投行项目上的惨败应该已经是一个严重的警告了，但显然国会还没有完全吸取教训。总之，用“如果我们不制定规则，那么中国就会制定”这样的威胁来说服国会很可能最终是无效的。第二，除了完成第一轮的“短暂游戏”，还有一轮“漫长的比赛”来创造一个新的高标准的经济秩序，建立激励机制来应对中国第二轮和第三轮的攻击。如果是精心设计的，那么中国最终会加入跨太平洋伙伴关系协定。中国领导人必须使国内的工程所带来的发展达到现有水平。因此，必须给那些改革派领导人施加一些压力，以便更好地发掘改革的潜力。同时，一旦第一轮的跨太平洋伙伴关系协定谈判结束，韩国就很容易加入进来，因为韩国已经为与美国达成双边自由贸易协定做了很多努力。如果中国不能加入跨太平洋伙伴关系协定，那么美国就不能有效地牵制中国。

4.所有这一切都表明，我们的专家们面临的主要问题是如何使跨太平洋伙伴关系协定的理想和地缘政治的野心结合起来，用经济的力量解决国内那些糟糕的政治问题。
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印度总理莫迪访问中国

Tanvi Madan
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原文标题：
 Indian Prime Minister Modi Visits China


文章框架：
 莫迪对中国的态度与政策；中印关系存在的问题；中印之间的领土争端；印度在经济发展中对中国的依赖。


观点摘要：


1.本周晚些时候，中国国家主席习近平和印度总理莫迪将在中国会晤。他们两人代表着全世界1/3以上的人口。这两个国家拥有全世界最大的经济规模和全世界最庞大的军队，是全球能源消费最快的国家之一。它们被称为亚洲大国还有一个原因——它们是否能够和谐相处以及它们如何相处，都具有超越这一区域的影响。它们的关系既有合作也有竞争和潜在的冲突。莫迪访问中国便是希望加强与中国的合作关系，减少不对称性，控制竞争并且防止冲突。

2.中印关系：无论是中国还是印度都已经适应了过去15年来两国之间的这种关系，这两个国家有一系列的政治对话，包括阿富汗问题以及反恐问题，还有大量的防务对话和经济对话。虽然两国边界争端依然没有解决，但是双方已经建立了解决机制来处理边界问题。双方在很多领域都有合作，包括在气候变化、贸易以及全球经济发展方面。印度外长、前驻中国大使苏杰生呼吁两国进行经济合作。事实上，两国之间的双边贸易额在2013～2014年已经有了很大幅度的增长，同时两国之间的民间往来也更频繁了，2012年互相到对方国家去旅行的人数有近80万——是过去十年的四倍。然而，老问题还没解决又产生了新的问题。边界争端到现在为止依然没有一个合适的解决方案。除了边界争端，双方还存在西藏问题（尤其是目前达赖喇嘛在印度），中国与印度邻国互动频繁的问题（特别是中国与巴基斯坦的密切关系），以及中国对印度与其周边国家往来密切保持警惕的状态。经济往来和人口流动是不对称的，现在中国和印度在区域贸易以及气候变化问题上的政策越来越开放，当然双方的联通合作依然有限。比如，现在往来新德里和北京的日间航班基本上只有一班，而且根本没有孟买和上海互相直达的航班，它们可是两国的金融中心。另外，印度普遍存在一种情绪就是中国对其并不尊重，或者换一种说法就是，中国在阻止印度崛起。有批评者提出了证据：中国一直不愿意明确同意印度成为联合国安理会常任理事国，并且一直反对印度成为核供应集团成员之一。印度普遍对中国以及中国的所作所为持有一种怀疑的态度，而这种不信任又会加剧以上提出的问题的严重性。

3.莫迪与中国：印度对中国一直采取竞争与合作“两手抓”的政策，并做好随时与中国“翻脸”的准备。这种竞争与合作“两手抓”的策略是根据中国的观念和行为、印度自身的实力、合作伙伴的活动以及全世界领导人的世界观来制定的。自从莫迪执政以来，我们看到他一直在奉行这一宗旨，也许比前任力度更大。莫迪对中国并不陌生，在他还是古吉拉特邦首席部长的时候就对中国进行过多次访问，也曾多次表示想要与中国进行商业合作。而中国方面对其上台执政表示非常满意。仅在去年，双方就进行过多次高级别的会晤。上一次举行领袖级双边峰会是在2014年9月中国国家主席习近平访问印度的时候。在访问期间，莫迪暂停一切事务，在他的家乡艾哈迈达巴德迎接了习近平。两国签署了很多协议，包括在发达城市进行铁路项目的合作，并就在古吉拉特邦和马哈拉施特拉邦建立经济特区的问题达成一致。然而，在这期间双方存在的潜在冲突也很明显，边界冲突事件更加剧了这种气氛，同时也占据了印度媒体的各大版面，而媒体的报道也多少不够中立客观。面对这种敏感问题，莫迪和其他政府官员毫不犹豫地声明印度的态度——承认中印之间的竞争关系，同时密切关注中国在这一区域内的一举一动。

4.印度政府一再重申阿鲁纳恰尔（即中国藏南地区——本书主编注）是印度的一个邦。莫迪在该地区选了一位当地居民任这个邦的副部长，这名副部长已经和其他官员一起上任了。事实上，莫迪去那里的前一个星期，印度国防部部长就已经去过那个地方了，莫迪之后还去了达旺战争纪念馆，副部长很快也随之前往。印度开始不断增强自身实力以及发展外部伙伴关系，在保证经济不断发展的同时增强印度军事的现代化实力，增加边界地区道路建设的预算和升级边界地区的基础设施，同时也重点整合发展印度东北部地区的经济。印度在外交方面有两个重点，一个是与中国的关系，另一个是与其他邻国的关系。莫迪首先要搞好的是与邻国的关系，包括对它们进行高层出访，在一些问题上做出让步和敲定一些悬而未决的协议（为了获取更大的利益）。其次就是要扩大与中国周边国家的高层接触范围，包括澳大利亚、日本、美国和越南。印度已经明确表示不会再让中国拥有一票否决权，甚至不让中国在中印关系中拥有主动权，这种政策会一直执行下去。莫迪访问完中国之后会继续访问蒙古国与韩国。印度进一步公开表示亚太地区的现状正是其想看到的，而此前在两国的双边声明中，印度政府并没有就南海问题表达过立场，越南和美国同样如此。印度已经找到合适的方法来暗示其反对习近平提出的关于亚洲问题的论述，即在亚洲，中国占主导地位，而美国只扮演小角色。印度政府又一次重申，希望看到美国继续在亚太地区以及印度洋地区发挥重要作用，并且还一反常态地与美国签署了“亚太及印度洋地区的联合战略构想”。这似乎是莫迪对习近平提出的“亚洲人的亚洲”的回应。莫迪还重点强调“当我向东方瞭望的时候，我看到了美国的西海岸，这说明我们在同一片广阔的区域”，他还说日本目前的态势也是印度想看到的，强调两国有共同塑造亚太地区局势的责任。

5.莫迪访问中国：莫迪决定访问中国，他在国内的经济成就被全世界认为是一个“亮点”，他在接下来的一年将接触亚太地区多个国家的领导人。他也意识到中国现在把加强与印度的关系作为一个发展经济的好机会，并且中国还试图限制印度与日本和美国等国家继续扩大双边关系。他想利用这些来实现它在国内的目标。莫迪访华的重点是要加强与中国的合作，包括签署经济协议，增强双方的互通性，加强政治对话和经济交流，前两项是最重要的。然而过去有一种观点认为，贸易的平衡也许在某种程度上可以通过中国不断增长的投资来实现。最近，印度外长对此做出了明确区分：印度既想吸引中国不断进行投资，又想扩大对中国的出口额，还想要中国在印度发展更多的制造业（这样就可以支持政府提出的“印度制造”这一倡议）。总而言之，就是印度又要中国的投资，又要扩大对中国的出口，特别是对信息技术、制药和农产品的出口，在某些特定区域也想给中国企业更多的市场准入，放宽签证政策，加快建立经济特区。

6.中国也在为其“一带一路”倡议寻找支持力量，并且答应“考虑印度的担忧”。虽然印度在“一带一路”问题上依然没有被说服，但对于中国提出的亚投行，印度是最期望加入其中并成为创始成员国的国家。印度外长昨天在被问到这个问题时表示，“我们还没有就这个问题进行详细讨论”，与此同时，双方正在扩大孟中缅印经济走廊。
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 [1]
 Tanvi Madan，拥有得克萨斯大学奥斯汀分校的博士学位，也是耶鲁大学文学学士。他是布鲁金斯学会高级研究员，其著作主要探讨印度的外交政策，特别侧重于印度与中国和美国的关系。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年5月13日。


传统的多边开发银行陷入困境了吗？

Johannes F.Linn
 
[1]




原文标题：
 Are the Traditional MDBs in Trouble？


文章框架：
 新兴的亚投行给诸多多边开发银行带来了压力；多边开发银行在融资与出借的核心环节中出现的问题。


观点摘要：


1.根据最近的发展态势，似乎出现了这样的情况：传统多边银行贷款出借能力有限，然而世界银行、亚洲开发银行、非洲开发银行以及美洲开发银行资本增加仍然遥遥无期。它们的软贷款窗口补给已经无能为力。这些传统多边开发银行关于新兴经济体在它们的管理中应扮演什么角色存在很大的分歧。亚洲开发银行进行的金融改革以及世界银行的重组，也给传统多边开发银行的发展态势造成了一定的影响。在最近由国际农业发展基金在罗马主办的传统多边开发银行代表圆桌会议讨论中，我们看到了传统多边开发银行即将面临的挑战。

2.传统多边开发银行在减少极端贫困方面很难取得进展，并且随着许多低收入国家转变为中等收入国家，它们已经减少了对人道主义援助和传统多边开发银行的需求。

3.融资渠道的迅速发展将会使相关领域的竞争更加激烈。

4.多边开发银行冗杂的治理结构，使借款人以及新的投资者对其失去了兴趣。在现有多边开发银行中，传统投资者不愿放弃其对投票表决、声明、领导的选择以及贷款行为的控制，借款人也认为多边开发银行在规避风险，而且利息很高。而且，由于非政府角色不能够加入到多边开发银行的治理结构中，它们也并不能促成多边开发银行的融资。

5.东西方国家之间关系紧张加剧带来的对抗风险使得多边开发银行的贷款行为具有了政治意味——世界银行和欧洲复兴开发银行在俄罗斯受到西方的制裁之后停止向俄罗斯提供贷款，并且西方一直在建立激励机制来设立新的机构。有不少多边开发银行发现直接与私营部门和社会企业部门来往有很大的困难。由于受到身份地位、政策以及能力等多方面的限制，多边开发银行一直没能为私人提供大量直接投资。

6.尽管多边开发银行面临着来自借贷国和投资国方面的挑战，但凭借一些优势，它们总会有值得信赖的合作伙伴，这些优势包括：独立的政治性、专业的技术以及长远的发展观。多边开发银行在治理和流程方面的改革以及有效抵抗政治压力的能力可以增加所有成员国对它们的信任。由于面临着地缘政治分裂、区域化以及对抗所带来的风险，世界各国将更加需要真正的多边开发银行，因为它们向全球提供了包容性的论坛和工具，可以帮助解决紧迫的全球性以及区域性问题。

7.尽管扶贫工作已经取得了显著的进步，但这仍然是一项艰巨的任务。“争取到2030年时消除极端贫困”是一个合理的目标，但其所取得的成果并不会彻底消除贫困——每天消费在5美元以下的几十亿人都是贫困人口——扶贫仍将是多边开发银行在2030年以后一项艰巨的任务。今后气候变化议程将为多边开发银行带来机遇，欧洲投资银行为多边开发银行作出了表率。与许多竞争对手相比，多边开发银行提供了更优越的服务，其自身的监管、融资能力以及对债务约束和可持续发展的关注，为自身的发展提供了有力支持。多边开发银行提供了稳固的发展方向，以此来帮助各国从采取短期的权宜之计转向制定健全并且长效的政策以及具有大规模影响作用的方案。

8.多边开发银行已经在应对经济危机、自然灾害和冲突方面发挥了关键作用，它在2008年9月全球金融危机中的表现就是很好的例子。

多边开发银行可以增加其财政资源的影响力（最近亚洲开发银行的改组就是明证），并扩大其与私营部门的来往，这将建立在国际金融公司和欧洲复兴开发银行的成功经验之上。

9.总之，许多“山寨”开发银行的创立展示了基础多边开发银行模式非凡的实力和持久性。传统多边开发银行只要正视所面临的挑战和机遇，就会为自身添加更强的生命力。
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 [1]
 Johannes F.Linn，世界银行欧洲和中亚地区前任副总裁，2005～2010年，是沃尔芬森中心的主任。他的研究侧重于国际发展和全球治理问题。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年5月29日。


亚投行：中国的一项对冲策略

Injoo Sohn
 
[1]




原文标题：
 AIIB：A Plank in China’s Hedging Strategy


文章框架：
 中国的对冲策略；亚投行对全球治理的影响；全球金融治理体系的变化趋势。


观点摘要：


1.成立亚投行对全球金融治理来说，既不是一项令人惊讶的倡议，也不是严重的威胁。亚投行是中国长达十年的对冲策略的一项新的组成部分。为了避免对现有的全球机构过分依赖，中国一直奉行规避风险的对冲策略。中国采取的措施是加大区域性补充，同时维持与以七国集团为中心的全球机构（如世界银行）的合作关系。虽然亚投行是中国重塑现行国际货币秩序的手段之一，但是该银行与现存的全球性和区域性机构是可以共存的。

2.中国对全球以及区域性金融机构的发展没有很大的把握，它希望避免将其所有的蛋都放在一个篮子里。在中国眼里，全球金融机构根本性改革的前景尚不明晰。二十国集团中（中国为成员之一）主要成员的利益不一定会全部得到满足。现有国际机构中维持现状的国家的保守倾向和官僚式惰性已经使得国际货币基金组织（IMF）的改革停止。同时，中国国内外都对创建一个有凝聚力的区域金融构架的东亚项目表示怀疑。

3.自20世纪90年代末发生亚洲金融危机以来，中国和其他东亚国家就已经设立了亚洲债券基金（ABFI）以及做出“清迈倡议”多边化（CMIM）的货币套换安排。尽管这些区域倡议取得了一些进展，但是结构多样、区域意识薄弱以及国家间的竞争似乎会在未来几年中，阻碍这一强大区域性金融构架的崛起。

4.在这种背景下，中国打算探索全球以及区域性选择，以免限制了可供选择的战略选项的范围。中国谋求对世界经济做出更大贡献。同时，中国正在以非对抗性的方法抵抗来自世界金融机构中希望维持现状的国家的压力。在全球层面，虽然中国呼吁在现有的全球金融架构中进行更多的实质性改革，但是，中国既不是主要的政策创新者，也不是所提出倡议的主要反对者。中国在二十国集团峰会以及金融稳定委员会的创立过程中发挥了建设性的作用。在区域层面，中国试图减少区域性安排的排外性。这种战略行为帮助建立了区域发展的补充性机构，使得东亚与现有的全球金融机构维持合作关系。亚投行、“清迈倡议”多边化以及亚洲债券基金都能够减少中国对世界银行和国际货币基金组织的依赖（尤其在发展和危机管理方面）。在处理具体的、紧迫的区域问题时，这些新机构可能是对全球机构的补充（甚至超越）。因此，在现有的全球机构起不了作用时，区域机构会给予中国一个可行的选项。

5.中国的对冲策略很有可能使一个更为分散以及多层形式的全球金融治理体系加快出现。全球治理的分散型模式可能并不完美，但是在某种程度上也会有益处。只要一些主要的国家能够一起追求公共利益，那么全球性、区域性机构之间的有效合作就有可能发生。

6.在资本主义国家中，多层国际金融治理体系可以与区域多样性和民族差异共存。这种分散的趋势看起来很乱，但这是我们不得不接受的新现实。我们应该学会接受中国正在发展的对冲策略以及随之而来的分散的全球金融治理体系。
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 [1]
 Injoo Sohn，拥有首尔国立大学的亚洲历史学士学位以及乔治·华盛顿大学的政治学博士学位。他是东亚政策研究中心外交政策访问研究员，也是香港大学政治和公共管理系副教授。他是政治科学家，研究领域为东亚，研究方向包括亚洲区域一体化、中国外交政策以及全球经济治理。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年5月。


中美战略与经济对话的关键之处在于什么？

李成；Richard C.Bush III；David Dollar；Daniel B.Wright
 
[1]




原文标题：
 What’s at Stake at the US-China Strategic and Economic Dialogue？


文章框架：
 第七轮中美战略与经济对话；几位学者的观点。


观点摘要：


1.第七轮中美战略与经济对话于6月23日至24日在华盛顿特区举行，美方代表——国务卿约翰·克里和财政部部长雅各布·卢及中方代表——国务院副总理汪洋和国务委员杨洁篪出席。自2009年首轮对话开展以来，中美战略与经济对话为两国应对双边、区域和全球性的挑战和机遇提供了一个平台。布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心学者李成、卜睿哲（Richard C. Bush Ⅲ）、杜大伟（David Dollar）和丹尼尔·怀特（Daniel B. Wright）对这一重要的会议发表了见解。

2.李成：是时候改变我们的思维方式了。

在1945年，爱因斯坦曾说：“原子释放出的能量已经改变了除我们思维方式以外的一切。”在过去的70年里，爱因斯坦的说法时刻提醒我们：在变化巨大的世界中，对一个时代错误的世界观要有鉴别能力。

在新一轮中美战略与经济对话前夕，也即在习近平主席访问美国之前，两国政策制定者应该尽量少地关注有争议的问题，而应更多地受爱因斯坦的新思维方式的推动。以下两个重要的因素体现出两国迫切需要进行战略反思。

第一，经济全球化正以前所未有的方式改变世界。货物在几天内流转世界各地，人们从一个半球到另一个半球旅行只需几小时，资金在几分钟内跨越国界转移，信息和想法在几秒钟内传遍全球。但是，讽刺的是，经济全球化的两个最大的受益者——中国和美国，似乎在建立独立的经济集团。中方在规划亚投行，美方在谋划跨太平洋伙伴关系协定。可以想象，离开了世界上第一大经济体以及第二大经济体，经济一体化能成功吗？

第二，网络对基础设施、交通、通信和国防设施的破坏类似于使用核武器，它可能会严重威胁到整个世界的和平与繁荣。令人担忧的是，这些威胁可能仅仅是由一台计算机或移动设备引起的。所谓的朝鲜对索尼电影公司的网络攻击应该是一个警告，凸显了在这个数字时代人类的脆弱性。作为利益相关者，美国和中国应该采取措施在网络空间设立国际规范、技术程序和风险管理机制，以免造成损失。

3.卜睿哲：香港继续推进的选举改革应受到赞扬和支持。

美国领导人和中国领导人最后一次就香港事务进行讨论，是于去年9月在北京举行的会议中。当时，香港的抗议活动正慢慢平复。奥巴马公开否认美国策划了这次活动，并声称这些事件应由中国处理，他同时承诺华盛顿会继续为人民表达自己的权利发声，并称：“这会使香港的选举变得更加透明、更加公平，并且符合香港民众的意见。”

所以美国国务卿克里应该在中美战略与经济对话中对杨洁篪说什么？

第一，他应该对中国的正确做法表示赞赏。他应该赞赏北京决定推动香港一人一票制选举的做法。尽管在提名行政长官候选人的过程中有不足之处，但扩大选民范围已经是一个重大进步。他也应该赞赏中国政府对抗议活动没有做过多反应，以及没有让香港地区政府独自处理这些事。

第二，虽然香港有少数激进分子对领导人努力获得的良好结果进行搅局，但是美国国务卿克里应该鼓励中国不要放弃其选举改革，他应该再次确认美国对“首席行政长官通过普选方式产生，香港市民对候选人有选择权”的选举体系做出的承诺。他也应该承认，美国了解选举改革并不是唯一能够确保香港有效治理的选择，而且不论当前的选举改革方案是否得到香港立法委员会的批准，都必须进行治理改革。

第三，美国国务卿克里应该重申总统的保证，即美国与去年秋天发生的麻烦事儿（即香港“占中”事件）没有关系。抗议活动不仅反映了公众对实行选举改革的渴望，也反映了一些在民生方面存在的问题。不论采取何种选举制度，这些问题必须予以解决。然而，尽管总统做出了这些保证，中国的宣传机构还是继续指责“外国势力”。

4.杜大伟：经济会谈将为习近平访问美国搭建平台。

美国与中国在安全问题上的分歧会蔓延到经济方面吗？根据我的经验，不会。美国和中国有理由就经济走势展开激烈的讨论，并设法在双边问题上取得进展。安全方面的紧张态势会让经济会谈显得更为重要。

今年，经济对话是双边对话的重要部分，所以中国国务院副总理汪洋希望加强中美在经济方面的探讨，这在全球经济问题上具有一定的战略意义。今年，希腊违约并退出欧元区，美联储放弃量化宽松政策所带来的影响是讨论的热点话题。来自两个最大经济体的技术专家在全球经济问题方面达成共识是这项工作的最重要的成果。

这就是说，美国也想在一系列的经济问题上取得进展，这些进展将涉及中国的对外开放。目前双方主要的经济问题是双边投资条约。双方刚刚交换了负面清单，虽然我还没有看出这个文件的任何疑点，但所有的迹象都表明，摆放在面前的将是艰难的谈判，真正能做的就是劝双方能够谨慎地进行协商。

双方都希望能够在9月习近平对美国进行国事访问时发表具有成效的声明。此次的战略与经济对话可以为习近平的访问做好铺垫，同时此次对话本身就是一个重要的成就。

5.丹尼尔·怀特：重获中美关系中的共同目标的机会。

美国与中国关系的基本逻辑需要被更新。习近平主席即将对美国进行的访问，就是及时提供了一个这样的机会，这次访问将不但用语言而且用行动更新理念。

瞬息万变的国内和全球的局势，要求华盛顿和北京重新明确中美关系的维恩图。或许，这就是中国所说的“新型大国关系”。

然而，这并不只是一句口号。华盛顿和北京最好在这个月的会议中就双边投资条约、网络和技术、气候和环境、两国间的人文交流以及联合支持全球经济发展等方面的问题取得进展。这些项目可以为两国的发展提供持续的动力，两国人民非常看好这一发展。

中美战略与经济对话是为满足中美两国内阁级别领导对话的需求而设立的机制，它使得两国领导人能够做的不再是单方面解决问题。2015年的中美战略与经济对话，以及奥巴马与习近平即将进行的会晤，可以提供一个及时的机会去重新声明美国和中国关系的共同核心。在这个时候，领导力和行动能力共同发挥作用。
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 李成，1985年获得上海华东师范大学文学学士学位，1987年获加州大学伯克利分校文学硕士学位，1992年取得普林斯顿大学哲学博士学位。他是布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心主任，还担任美中关系全国委员会董事会董事和当代世界事务研究所理事。他的研究聚焦于中国政治领导人的转型、代际更迭和技术发展。

Richard C.Bush III，1978年在哥伦比亚大学获得政治学博士学位。他在美国国会、情报界和美国国务院具有20年的公共服务经验，曾经在美国国防部和陆军服役，是研究亚洲事务和中国问题的专家。现任美国布鲁金斯学会东北亚政策研究中心主任，专注于中国大陆和台湾的关系、美中关系、朝鲜半岛和日本的安全，其研究领域涉及中国在国际关系中的各个敏感和核心议题。

David Dollar，拥有纽约大学经济学博士学位和达特茅斯学院中国历史与语言学学士学位。毕业后任加州大学洛杉矶分校的经济学助理教授，并在中国社会科学院的研究生院任教一学期。1995～2004年在世界银行的研究部门工作；2004～2009年任世界银行中国和蒙古局局长，任职期间主要聚焦于亚洲经济体的发展，包括韩国、越南、柬埔寨、泰国、孟加拉国以及印度。他一直是世界银行在投资环境、全球化和援助效益方面的重要发言人。2009～2013年他担任美国财政部驻华经济与金融特使，在任期间推动了中美之间有关经济与金融政策的对话，包括一年一度的中美战略与经济对话和中美金融决策者之间各个层面的频繁交流。此外，他在中国的经济改革、全球化以及经济增长领域均有广泛著作。

Daniel B.Wright，布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心客座研究员。他是战略咨询公司的创始人、总裁和首席执行官。

来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年6月17日。


改变对中国的政策：我们是否在树敌？

Jeffrey A.Bader
 
[1]




原文标题：
 Changing China Policy：Are We in Search of Enemies？


文章框架：
 中美关系因南海问题而不断恶化；美国将妨碍其盟友在亚投行的工作。


观点摘要：


1.自1970年以来，东亚已经避免了多次大规模军事冲突。在过去40年中，美国进行了三场战争，这三场战争都起源于东亚，有将近25万美国人在战争中失去了生命。由于该地区的许多国家能够以大局为重，同时也因为美国出面阻止了许多军事行动，这给许多国家和地区的人民提供了安全感。但最为重要的是，这些都应归功于亚太地区的大国——美国和中国的和解，这一和解是由尼克松和基辛格发起的，在每一代美国和中国领导人的共同维护下发展起来。

2.从一些美国外交政策专家最近公开的评论来看，由于中国在有争议的南海岛礁展开土地复垦项目，这些项目似乎预示着中国要在此处建立军事哨所，因此一些人认为，由尼克松总统发起的，并且由其他八位总统奉行的政策已经过时。他们争辩说，我们需要对中国采取适应性战略。还有人认为，中国谋求称霸西太平洋是不可能的，我们应该把关系建立在竞争和合作的基础之上。在当今世界，国际秩序以及目前被广为接受的国际准则都将面临许多严峻挑战。大部分地区政局失控并出现叛乱，俄罗斯通过军事干预干涉邻国主权。若世界上最稳定、有序、充满经济活力的地区转变为冲突重重的地区，这与美国的利益不符。

3.美国与中国的关系从来不会和谐，并且以后也绝不会和谐。一方面，就世界范围来看，中国综合国力的上升动力是最强劲的。在过去的20年中，其军事实力已经从臃肿、落后转变为资金雄厚、技术先进；它的经济实力在向我们发出挑战，并且有望成为最大经济体；在政治体制方面，它认为美国在该地区的联盟威胁其安全，因此设法削弱美国的实力。另一方面，在个体及集体方面，美国和中国都是全球经济的基础和全球经济增长的主要动力。中国是排在加拿大之后我们第二大的贸易伙伴，在过去的十年中，中国是美国出口商品和服务的最大市场，并且一直是增长最快的市场。中国现在坚定地致力于构建核不扩散机制，并与我们合作，寻求制止伊朗和朝鲜的核武器计划。

4.作为世界上最大的温室气体排放国以及最大的能源消费国，美国和中国在共同解决气候和能源问题上表现出了浓厚的兴趣。中国国家主席习近平与美国总统奥巴马达成协议，有望在2030年碳排放量达到峰值，在此基础上大幅增加可再生能源的使用量。同时，中国将超越美国成为波斯湾最大石油进口国。中国在其西部地区面临着恐怖主义。

5.中国正在全面地融入全球经济中。美国企业认为中国是一个能够促进他们发展的市场，并且这个市场对他们来说至关重要。在这方面，中国与原苏联没有任何相似之处，苏联的经济与顾客国之间挂着铁幕，并且是在不与外国的公司或国家认真交往的背景下运行的。中国目前正在建立的亚投行有57个成员，这些成员国在加入该银行方面受到来自美国的阻力。因此，作为一个实际的问题，很难想象中国在没有美国加入的世界里取得成功，或者在我们需要的世界里服务于美国的利益。那么我们该如何预测中国南海发生的事情？中国针对这150万平方千米的海域做出的声明（包括土地复垦项目），可能会令有关国家感到不安。

6.中国的声明和做法已经遭到其他相关岛国（越南、马来西亚、菲律宾、文莱）的强烈反对。美国的反应既是外交性的，也是军事性的，具体如下：

（1）公开地揭露中国的行为。

（2）制定出一套外交策略，基于这个策略，其他当事国在东盟的保护下做出了空前明确且团结的公开声明。

（3）取消对越南的武器禁运，并恢复先前与菲律宾的联盟，深化与其他索赔国的安全伙伴关系。最近，美军太平洋司令部对中国附近的人工岛屿进行了监察行动，并且船上有一位美国有线电视新闻网（CNN）的记者，以此证明美国军方将坚持维护其在国际水域上航行的权利。美国可以做的事情还有很多，比如在南海领域防止冲突并维护国际法规范。我们应该这样做，从而为中国提供“匝道”，使其下滑。当我们试图解决这一重要问题时，需要持正确的态度来了解中国行动的用意。

7.难道中国在南海的行动，预示着中国将在世界范围内有更大的动作？它将什么时候通过军事力量这样做呢？北京方面仍然能力有限。中国没有军事同盟，它不像美国那样，有着庞大的全球盟友网络。中国也没有海外基地，在现代化战斗中几乎没有任何经验，并且中国也根本不愿对国外的纠纷进行干预。它并不试图去宣传其政治制度，它把尊重国家主权作为处理国际关系的一项基本原则。

8.中国在南海的行动对于其邻国和对于我们来说都是一种挑战，我们应该对中国可能出现的激进行为做出假设并保持警惕。对中国来说，南海问题涉及主权问题。中国将主权问题归为“核心利益”，为了这个核心利益，它们将在有必要的时候使用武力。台湾问题、钓鱼岛问题以及与印度的边界问题也涉及中国的主权。在这些情况下，中国政府已经通过军事部署予以警告。面对中国可能出现的攻击行为，美国并不完全是被动的。最近几年，我们在亚洲的联盟网络得到了有效巩固。“再平衡”政策中的军事战略正在促使我们在太平洋上部署大量最先进的飞机和军舰。

9.解决安全问题的方案不会从其他国家那里得到。我们已经可以断定的是，中国还是会不可避免地成为我们的敌人。面对一个不断崛起和更加自信的中国，我们在亚洲的盟友和伙伴一定会欢迎我们参与到亚洲事务当中。但它们并不会支持我们对中国采取敌视态度。它们希望我们能够合理解决，至少是能够减少中美之间的分歧，这样做的目的在于促使经济活力持续下去，同时缓解该地区的紧张局势。它不需要我们对中国未来的行为进行悲观假设以及设立一个敌对的动态，因为这个动态将会导致一个恶性循环。

10.中国，而不是美国，将会对其未来做出重要决策。因此，我们需要相应地调整我们的战略。
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 Jeffrey A.Bader，现任美国布鲁金斯学会约翰·怀特黑德国际外交项目的资深研究员。2009～2011年，他担任奥巴马政府国家安全委员会总统特别助理，并担任奥巴马总统在亚洲事务方面的高级顾问。2005～2009年，他先是担任布鲁金斯中国计划的主任，并在之后出任新成立的布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心的首任主任。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年6月22日。


美国没有对欧盟-中国峰会给予关注的后果

Philippe Le Corre
 
[1]




原文标题：
 EU-China Summit：What Happens When the US Isn’t Watching


文章框架：
 美国和中国的关系；欧盟和中国的关系；中国和欧盟的共同利益；中国与欧盟的相互投资。


观点摘要：


1.中美关系以及中欧关系似乎正在朝着不同的方向发展。在第七轮中美战略与经济对话结束几天之后，中国和欧盟的年度峰会将于6月29日在布鲁塞尔开幕。与刚刚在华盛顿举行的会议不同的是，欧盟和中国讨论中国南海局势和安全问题的可能性不大。美国副总统拜登表示，在网络空间方面，中国也许并不是“一个负责任的竞争对手”，我很难想象欧洲理事会主席图斯克和欧盟委员会主席容克在见到中国总理李克强时将如何谈及这些敏感话题。

2.中欧的共同利益。中国与欧洲享有越来越多的共同利益，欧洲大陆面临着诸多经济和制度困境（例如希腊债务危机）。中欧峰会即将来临，两国将遵循联合商定的《中欧合作2020战略规划》，共同致力于知识产权、研究和创新、数字经济和移民等重要问题的解决。也许此次峰会最有趣的将是阐明中国在容克新创建的欧洲战略投资基金会（EFSI）投资3150亿欧元的潜在作用。应布鲁塞尔方面的要求，欧盟国家已经初步提交了约2000个投资项目的名单。在此次峰会的筹备阶段，中国官员强调容克计划和本国“一带一路”倡议之间的互补性。“一带一路”项目将通过11000千米的“新丝绸之路”在中国、中亚和中东建立基础设施。这条路可以通到欧洲去吗？虽然目前还没有制订具体的计划，但是中国领导人说可以。几个主要的欧洲国家（包括德国、法国和意大利）已经宣布将为欧洲战略投资基金会贡献力量。然而，为了完成该项目的预算，容克的团队也必须依赖于私人投资者。该计划也对第三方开放，包括欧盟以外的国家。中国一直对此予以帮助，但是欧盟委员会官员说，中国并没有提出实质性的建议。

3.投资上升。目前，中国对欧洲的投资并不多，仅占其对外总投资额的3%。然而，在过去的五年里，中国已经极大地提升了它在欧洲的存在感。2月的一项报告显示，2014年，中国在欧洲的投资达到550亿美元，投资项目包括英国、希腊、意大利、罗马尼亚和保加利亚的基础设施项目。一旦中欧双边投资条约（现在正处于起草阶段）最终敲定，中国领导人将努力加强中欧关系，保护两国的投资者。条约签订后，中国将有更多的机会去欧洲投资，反之不然（到现在为止，中国的一些部门已经被国外企业所限制）。同时，欧洲对中国主导的亚投行十分感兴趣。在英国、德国、法国和意大利加入亚投行成为创始成员国之后的几个月里，中国可能也会欢迎欧盟作为一个整体加入。目前，亚投行正在一些机构（包括欧洲投资银行）的帮助下起草其章程。因此，就经济领域而言，欧洲与中国的关系似乎日益密切。有趣的是，正如我们在本周的战略和经济对话中所看到的，美国并不一定是这样想的，它与中国的关系更为复杂。
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 [1]
 Philippe Le Corre，拥有巴黎索邦大学国际法的学士学位和政治学的硕士学位，还拥有法国国立东方语言文化学院颁发的东方语言文化证书，现任布鲁金斯学会美国与欧洲中心的访问学者。加盟布鲁金斯学会之前，他是法国国际和战略关系研究所的副研究员。2007～2013年，他也曾涉猎私营部门，作为阳狮集团的合伙人，他所领导的顾问团队为2010年上海世博会组委会提供关于国际交流事宜的咨询。他的研究方向为亚欧政治和经济关系、中国的外交政策和法国事务。他曾广泛发表与亚洲和欧洲事务相关的著作。来源：美国布鲁金斯学会（美国智库），2015年6月26日。


中国的对外援助改革及对非洲的影响

孙云
 
[1]




原文标题：
 China’s Foreign Aid Reform and Implications for Africa


文章框架：
 中国推出对外援助政策改革计划；过去十年里中国的对外援助情况；中国观察家和学者达成的共识以及存在的分歧；非洲是中国对外援助的主要受援国。


观点摘要：


1.在过去的几年里，要求中国实行对外援助政策和体系改革的呼声越来越高。为了应对这一情况，中国商务部于2014年发起了一项运动，即“全面深化中国对外援助管理体制改革”，并于12月制定了新的《对外援助管理办法》。在这个宏伟计划的领导下，商务部计划于2015年制定中国对外援助中长期政策方针。尽管中国对外援助政策的变化可能不会如一些人所希望的那样明显，但是仍将影响中国对外援助重要政策的方向和实施过程。

2.中国现有的一个普遍共识是，中国的对外援助改策需要改革。在过去的十年中，中国对外援助机构数量大幅度增加，类型从一开始的政府实体到私人公司再到个人和社会实体，而且其投入的对外援助资金数额也显著上升。从1949年到2009年末，中国累计对外援助金额为2562.9亿元人民币（用2009年的汇率换算约为430亿美元），而2010年到2012年这一金额为893.4亿元人民币。受援国的要求和期望也已经多样化，涉及的领域包括技术援助以及基础设施项目建设。

3.中国日益增长的对外援助已经对全球发展格局产生了重大影响。中国的对外援助已经成为替代现有西方援助的一股强大力量。由中国主导的多边发展机构，如新开发银行和亚投行正给包括世界银行和亚洲开发银行在内的现有机构带来巨大挑战。随着中国逐步进入这些多边发展机构新领域，它也需要缩小其传统双边援助和现行国际规范之间的差异。

4.就中国的对外援助政策是否需要改革这一问题，中国观察家和学者在一定程度上达成了共识。例如，人们普遍认为，全国人民代表大会需要制定对外援助方面的法律，以此来规范目前缺乏权威性的国家对外援助政策。在技术层面上，中国需要更多国际援助方面的专业人员，专门从事国际开发工作，并对援助项目的实施进行更好的监测和评估。对中国高校和学术机构来说，国际开发是一个相对较新的领域。现在中国的许多对外援助人员并没有外语或国际关系教育背景，他们在知识方面的缺乏限制了他们可以执行的任务的范围和深度。此外，监测和评估一直以来都不是中国援助项目的强项，尤其是在基础设施项目方面。

5.除了这一共识以外，其实还存在着重大分歧，如人们对中国进行对外援助的优先顺序产生了争论。例如一些大型基础设施项目的优惠贷款，最近已经成为中国对外援助的最重要的组成部分，占2010～2012年中国对外援助资金总数的55.7%（1949～2009年，这一百分比仅为28.7%）。目前，像中国当代国际关系学院徐伟忠这样的杰出的观察员，已经开始呼吁中国改变其对外援助模式，这种新模式应该更加倾向于能力建设和社会福利项目。可以预料的是，这种转变可能会逐渐弱化中国利用对外援助来提升自身商业利益形象的行为，同时也不可避免地会伤害到那些受援国的利益。此外，努力将中国的对外援助项目重点从基础设施项目上转移，可能不符合中国政府当前的优先发展目标。中国商务部已经表示，在可预见的未来，中国将加强对“一带一路”沿线国家和周边国家的对外援助。

6.目前，中国的双边援助主要由商务部执行。由于中国的对外援助受到商业因素的严重影响，所以这一官僚机构自然会引起人们的怀疑。许多中国分析家建议建立中国国际发展机构（或对外援助管理局）来全面管理国家的对外援助。

7.非洲作为中国对外援助的主要受援国，将不可避免地受到这些改革的影响。在战略层面，非洲的民众要求“援助”（而非商业利益）的呼声日益高涨，而且这正在逐渐影响着中国对外援助政策的制定。中国正在通过在非洲欠发达国家建立职业学校和技术培训学校来增加其对外援助的投入。对外援助改革将有利于这些项目的建设，也有利于更多有经验的传统捐助国和多边发展机构进行合作，同时有利于改善中国自己的对外援助制度并加强本国工作人员的技术能力。在不久的将来，中国不可能将其对外援助重点从基础设施项目上转移。尽管如此，中国的发展筹资以及这些金融资源对非洲大型基础设施的发展是非常有价值的。非洲国家不应该仅仅作为单纯的受惠者，而应该积极地表达它们的需要和关切。只有通过双方的互动和协作，中国对非洲的援助才会产生最大的效益。如果有一个地区认为，中国的援助不容忽视，那么它就是非洲。
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中国外交政策的调整

Zheng Wang
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原文标题：
 China’s Alternative Diplomacy


文章框架：
 中国调整其外交政策的原因；对“一带一路”倡议以及中国其他政策的分析；中国的对外发展取得的成果和面临的挑战；中国在全球事务中的作用；对中国的建议。


观点摘要：


1.自中国国家主席习近平在2012年上台后，研究中国问题的专家们开始变得忙碌。习近平主席对中国的内政和外交政策都做出了一些重大调整。这些政策同其前任领导人提出的政策不完全相同，这使得中国学者们忙于解释这些新政策的意义。这在外交政策领域表现得尤为明显。中国观察人士已经开始讨论近日提出的新倡议，如“一带一路”（OBOR）计划和亚投行的细节。尽管这些新举措仍处于计划之中，但这已经表明中国的外交政策正在进行自1989年以来的最大转变。那么这些外交举措的背后有什么样的大战略呢？

2.我们把它称为“复杂而激进的外交战略转变”。中国没有直接挑战现有的国际机构，而是试图创建北京可以控制或影响的新平台。北京希望通过这些新举措创建一个更有利于中国发展的国际新环境，这样的国际新环境将缓解来自美国的战略压力。北京希望采取渐进但不张扬的措施。从表面上看，这些措施只是为了促进经济的进一步发展，而北京正在努力推进这些单纯的经济和贸易倡议的实施。从更深层次的角度来看，北京正在为中国搭建更安全的外部环境和实现更长远的战略目标而努力。

3.在去年11月的亚太经合组织（APEC）会议上，中国提出了区域一体化的建议。这些建议的具体内容包括设立亚太自由贸易区（FTAAP）和亚投行。亚太自由贸易区基本上是为了应对由美国主导的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）而建立的。北京没有采取直接破坏跨太平洋伙伴关系协定的做法，而是建议创立中国版的贸易集团。同样，亚投行是中国版的亚洲开发银行（ADB）和世界银行。这些多边机制的新机构将向所有国家开放，但机构的核心国家是中国。中国政府希望保持对新机构的影响力和控制力，并鼓励其他国家参与进来。北京并未从现有的机构和系统中退出，反而努力创建替代机构。在这些替代机构中，中国能拥有更大的影响力和控制力。

4.学者们长期争论的焦点中国是应该维持现状还是应该进行改革。从中国的角度来看，对于一个国家的崛起而言，其关键问题是如何处理与现有的全球机构和制度之间的关系。虽然中国是亚洲最大的经济体，但在亚洲开发银行中日本占主导地位。日本的投票权份额是中国的两倍以上，而且亚洲开发银行的总裁一直是日本人。从北京的角度来看，这无疑是存在偏见的情况。并且国际货币基金组织将给予中国更大发言权的改革已被拖延多年。作为回应，中国的新战略是试图建立新的机构和平台，在这些新机构和新平台中，中国将发挥在亚洲开发银行和国际货币基金组织中前所未有的主要作用。但是中国一直采取谨慎的做法，希望不要打乱目前的全球金融体系。中国一面创造新制度，另一面仍在积极参与现有机构，如世界银行、世界贸易组织、国际货币基金组织和亚洲开发银行。在安全领域和政治领域，中国也一直在努力推动几个组织的发展，如金砖国家组织、上海合作组织（SCO）以及亚洲相互协作与信任措施会议（CICA）。出于相同的考虑，北京正试图用这些组织来抗衡北约和美国在亚洲的军事同盟。尽管北京无法控制这三个组织，但它仍然试图在其中加强自身的领导地位。

5.从表面上看，“一带一路”计划，即建立“新丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，只是一个影响深远的经济发展计划，这个计划侧重于改善亚洲地区的贸易、基础设施现状并加强连通性。“新丝绸之路经济带”将通过中亚和西亚连接中国与欧洲，“21世纪海上丝绸之路”旨在将中国、东南亚国家、非洲和欧洲连接起来。但是这一举措的真正目的是维护中国外部环境的安全。中国正在利用这个计划来改善与亚洲邻国的关系。中国在东亚和东南亚的邻国也希望这个举措能帮助修补近几年因南海纠纷而恶化的与中国的关系。中国也希望加强与中亚和西亚各国的友好往来，其原因有两个方面：第一，中国想要获得更多的能源资源，特别是石油和天然气。第二，中国希望这一举措将有助于应对其内部的安全挑战。中国西部的分离主义分子给中国造成了困扰。中国希望与中亚和西亚各国政府建立良好的关系并获得它们的支持，从而通过互相协作解决这一问题。

6.“一带一路”也可以看作是中国对美国“重返亚太”战略的首次正式回应。2012年，美国宣布了亚太地区“再平衡”战略，中国人认为亚太地区“再平衡”战略对中国的安全来说是一个重大威胁，这使北京感到很不舒服。北京多年来一直未对美国的政策有任何直接回应。事实上，“一带一路”是中国人自己的亚洲战略。北京不是与美国直接对抗，而是以屏蔽美国的方式挑战美国在亚太地区“再平衡”的战略。中国一直积极借用“丝绸之路”这个词来减少这个倡议内含的地缘政治敏感性。中国政府拒绝接受该倡议是中国的“马歇尔计划”这一说法。

7.北京还希望借助“一带一路”项目来发挥中国的优势。中国正在筹划建设一系列高速公路、高铁、管道和港口，并通过这些新的交通基础设施连接中国和亚太地区的其他国家，形成交通网。这是中国的优势领域。首先，中国有较大的贸易顺差，所以中国想要寻求利用这些贸易盈余的有效途径。在全球金融危机之后，向欧洲和美国投资的风险大大增加，所以将贸易盈余分配给亚太地区的基础设施建设看起来是个不错的选择。其次，近几年中国企业的产能过剩一直是一个亟须解决的问题。企业发展还造成了严重的环境问题，如中国北部钢铁厂排放的烟雾。通过推动“一带一路”项目的实施和区域基础设施的建设，中国可以将工厂和制造企业转移到其他国家。如果在未来的几年中，中国将钢铁制造业转移到了哈萨克斯坦或柬埔寨，我们也不应该感到惊讶。再次，中国似乎有开发人力资本和建设基础设施的丰富经验，这使得它可以把这个计划付诸行动。中国也希望通过技术出口以及与周边国家加强贸易联系为“中国制造”找到更大的新市场。“一带一路”项目的发展将改善该地区的交通状况，加强中国和亚洲地区国家之间的联系，同时也可能促使中国的邻国更加依赖中国的市场和资本。最后，这将有助于中国在该地区发挥领导作用，成功地与美国的“重返亚太”战略相抗衡。

8.从“搭便车”到主导者。美国总统奥巴马在2014年8月接受《纽约时报》采访时称中国在过去30年一直是在“搭便车”，并指责中国没有承担更多的国际义务。这个指责并非空穴来风。长期以来，北京在全球事务中一直是参与者和追随者，而不是积极的领导者和发起者。但是中国将通过这些新举措实现转变，它将在全球事务中发挥更积极的领导作用。对于北京来说，这确实是一个重大的转变。习近平主席曾公开回应奥巴马说中国在“搭便车”的言论，他谈到中国欢迎邻国通过这些新举措来搭上中国发展的便车。这种态度的变化是积极的，并且值得鼓励。无论北京投资计划的背后有何种特殊的战略动机，国际社会都应该欢迎一个正在崛起的中国，毕竟它愿意承担更大的全球责任并发挥领导作用。同样重要的是，在这个全球化的世界中，我们应该避免从“零和博弈”（指参与博弈的各方，在严格竞争下，一方的收益必然意味着另一方的损失，博弈各方的收益和损失相加总和永远为“零”，双方不存在合作的可能）的角度来看待任何问题。

9.现在就预测中国这些新计划和新举措是否会取得成功仍为时尚早。这些新举措的成功与否很大程度上取决于其邻国将会做出何种回应。中国也需要清除一些重大障碍，虽然其邻国将会欢迎中国的投资，但不会与中国建立更密切的政治和安全关系。近年来，我们已经看到了很多中国邻国不断上升的反中国情绪。这些国家的人民已经对中国的存在感到厌倦和不满。中国的新投资肯定会增强中国在这些国家的存在，这可能会造成新的紧张局势。在最近斯里兰卡的总统选举中，亲中派的原总统马欣达·拉贾帕克萨落选离任，而新当选的总统西里塞纳强烈批评了拉贾帕克萨在竞选过程中所阐述的亲中政策，他指责这会把斯里兰卡变成一个新的殖民地。

10.最坏的情况是，北京所有的新计划和新举措都没有得到预期的回报。该地区的许多国家在安全问题上仍然会选择与美国合作，而在本国发展问题上会选择与中国合作。在国际关系中，金钱无法买到忠诚，而影响力也不会从国家的金库中获得。推动共同的价值观和发展软实力才是获得影响力的正确途径。亚洲的整合也不仅仅需要铁路、公路和管道的建设，区域整合取决于亚洲国家能否建立共同的身份认同和价值认同。此外，发挥新的领导作用对北京来说也是一个挑战。比起成为领导者来说，中国更容易成为一个追随者。领导力建立在政策研究、沟通和执行能力以及软实力的基础之上。因此，中国需要提高政策研究的能力并发挥智库的作用。作为一个领导者，没有早做准备就进入角色是危险的。最终硬实力的扩展也将取决于软实力。
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国际货币基金组织的影响：促进经济稳定还是造成道德危机？

John Taylor；Clay Lowery；Meg Lundsager
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原文标题：
 The Impact of the IMF：Economic Stability or Moral Hazard？


文章框架：
 Meg Lundsager就国际货币基金组织的相关问题发言；美国在国际货币基金组织中的角色和作用；国际货币基金组织2010年的份额和治理改革协议；对此协议细节的解释；澄清人们对国际货币基金组织的误解。


观点摘要：


1.在全球性金融危机爆发之前，全球经济一直保持强劲增长。美国通过采取强有力的货币和财政政策来复苏经济，防止经济状况恶化。美国鼓励国际货币基金组织支持全球多个国家的多边融资项目和经济调整项目。国际货币基金组织（IMF）是帮助许多国家恢复经济稳定和财政活力、恢复私营部门融资渠道的工具。国际货币基金组织的使命是满足各国融资需求。它负责设计政策、调整项目，并通过成员国共同融资来完成这一使命。因此，美国没有承担全部资金的义务，相反，近80%的资金来自世界其他国家。国际货币基金组织在解决欧洲和中东的经济危机时，也继续为低收入国家提供帮助。美国的领导对国际货币基金组织来说至关重要。但是，由于美国推迟批准国际货币基金组织份额和治理改革方案，美国正在失去其在国际货币基金组织中的地位和影响力。

2.国际货币基金组织份额和治理改革符合美国的国家利益：美国仍然是世界上最大的经济体，并且在国际货币基金组织中拥有最大的投票权。这使美国对国际货币基金组织的关键决策拥有否决权，这些关键决策包括修改组织内协议条款、扩大基金组织的整体财政来源等。国际货币基金组织的投票权分配情况一般取决于国家的经济实力，然而当前投票权份额并没有反映出新兴市场的出现和发展中国家经济的快速增长。美国承认这种投票权的分配方案已经过时，过时的投票权分配方案将破坏国际货币基金组织作为国际机构的合法性。因此，美国财政部在2006年提出了调整投票权份额的初始步骤。国际货币基金组织成员在2010年达成了一项更广泛的协议，表示将进一步调整投票权份额来反映新兴市场的动态变化和发展中国家的经济增长。而此后国际货币基金组织一直在等待美国批准这项方案，但迟迟没有回音。与此同时，世界其他国家正在推进新的区域性和专业化的金融机构。巴西、俄罗斯、印度、中国和南非（金砖五国）正在建设一个新开发银行。中国正在发起创建亚投行的倡议，许多美国的盟友参与其中。

3.美国在国际货币基金组织的角色：我们可以就国际货币基金组织份额和治理改革方案的许多细节问题进行讨论。

首先，在2010年的改革方案中，美国投票否决权的比重仍将超过15%。事实上，2010年的方案并未改变美国对国际货币基金组织的资金承诺，因此投票权份额变化不大。重要的是，这一改革将减少整个欧洲的份额，同时增加新兴市场的份额，并保证最贫穷国家的投票权份额。美国应该认识到新兴市场正在快速增长和发展。这一改革将使全球经济决策权集中于国际货币基金组织（IMF），而美国在设置国际贷款的行为标准和指导方针上将起到主导作用。当新兴市场对全球增长的贡献增大时，我们就应该发展投票权的多边体系。批准国际货币基金组织改革意味着履行该系统对新兴市场的承诺。此外，美国的重要盟友如墨西哥、韩国、波兰和波罗的海国家，将从份额改革中受益，它们都将证明在美国自由经济理念下的国际货币基金组织改革会带来好处。

其次，一些人认为国际货币基金组织是欧洲的经济工具，并认为国际货币基金组织不应该救助欧元区国家。但是如果国际货币基金组织不做欧洲的危机管理者，欧元区在2010年就会有解散的风险。如果欧元区解散，美元作为全球市场的投资货币会逃离分裂的欧洲货币联盟，寻求安全的避难所，这将使美元大幅升值，从而对欧盟的经济产生负面影响。国际货币基金组织的巨额放贷能力会使财政管理不善的欧元区国家陷入危机吗？这不太可能。因为国际货币基金组织对经济援助项目有着非常苛刻的要求。显然，国家只会在没有其他选择时才会寻求国际货币基金组织的帮助。金融危机后，国际货币基金组织参与援助欧元区国家有助于防止经济形成恶性循环。欧盟尚未建立自己的欧元区金融机构，因此不可能迅速融资以恢复信心和稳定金融市场。自那时起，欧洲开始通过欧洲央行的一些措施帮助减少这些经济风险。但欧盟仍面临着巨大的挑战，走出困境需要长期的解决方案。所有国家仍有权向国际货币基金组织寻求援助，国际货币基金组织可能还会继续援助欧洲的经济项目。同时美国需要做出双边金融承诺以支持欧洲的主要盟国。

最后，国际货币基金组织建立几十年以来，美国的领导层已经说服其他国家加入组织并促进其改革。美国一直是推动国际货币基金组织内部改革的主要力量。它通过支持国际货币基金组织，倡导国家提高监管水平，以推动政府财政报告更加开放，金融机构更加健全，同时促进低收入国家的经济增长和稳定。遗憾的是，美国的领导人推迟批准2010年的改革计划。而国际货币基金组织也越来越清楚地认识到其他国家对美国的提案缺乏热情。美国在国际货币基金组织的地位和影响力正在被削弱。

4.剩余的误解：一些评论家声称如果所有执行董事都通过选举选出，那么美国将失去其在执行董事会的主席位置。这是不正确的，美国不会失去其在执行董事会中的席位。执行董事会的选举规则是获得85%的国际货币基金组织成员的选票才能够当选。我相信美国作为国际货币基金组织的管理者，将会对任何会阻止美国获得席位的规则予以否决。

其他一些人对中国日益增长的投票权份额感到沮丧。中国的份额将从4%左右提高到6%，在所有成员国中投票权份额增幅最大，然而，应该看到中国的投票权份额仍低于其经济量在全球经济总量中所占的比例。

有些人认为国际货币基金组织的贷款条件过于慷慨。但这种看法已经过时。由于国际货币基金组织在2000年进行了改革，它对较大额度的贷款开始征收附加费。因此，这些援助贷款的利率远高于一般情况下的市场利率。这可以使那些国家产生尽快还款的动力。许多国家已经提前还款，包括爱尔兰、拉脱维亚、冰岛、保加利亚、菲律宾、印度尼西亚、乌拉圭和阿根廷。

对国际货币基金组织财务状况的担心也是毫无根据的。国际货币基金组织因其充足外汇储备和黄金储备而具有良好的财务状况。国际货币基金组织的资金储备超过160亿美元，这可以打消所有成员国的疑虑。此外，国际货币基金组织拥有超过9000万盎司的黄金，其市场价值超过了1000亿美元。这表明国际货币基金组织的整体财务状况良好，可以有效地保障美国在基金组织内部的主导地位。

5.融资问题：国际货币基金组织目前支持组织内部多个小团体的众多双边贷款协议，美国没有参与这些双边协议。这使人们担心如果美国不批准增加国际货币基金组织核心资本的改革，国际货币基金组织将会继续进行低透明度和没有美国参与协商的双边贷款。

6.多年来，美国对国际货币基金组织的承诺的有效履行巩固了美国的领导地位。批准2010年国际货币基金组织改革协议将有助于维持美国的领导作用。
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来源：伍德罗·威尔逊国际学者中心（美国智库），2015年6月17日。


美国智库观点摘要 彼得森国际经济研究所

美国应该参与亚投行建设

C. Fred Bergsten
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原文标题：
 US Should Work with the Asian Infrastructure Investment Bank


文章框架：
 美国对亚投行的态度以及采取此种态度的原因；在亚投行问题上对美国的建议；美国在对待中国事务上的矛盾；美国应该加入并参与到亚投行的建设中。


观点摘要：


1.亚投行的创立造成了北京和华盛顿之间的严重分歧。华盛顿认为，亚投行将破坏现有的国际金融体系，而且会成为中国实现其战略目标和获取利益的工具。现在亚投行也造成了美国与其包括英国在内的主要盟国之间的分歧，因为这些主要盟国有意愿成为亚投行的创始成员国。

2.美国应该理解其在亚洲和在欧洲的盟友加入亚投行的愿望，这有助于应对中国可能会造成麻烦的任何行动。亚投行旨在帮助满足亚洲在能源、电力、交通、电信等基础设施领域中的数万亿美元的投资需求，美国对建设亚投行的反对态度是错误的。鉴于世界银行和亚洲开发银行的存在，华盛顿认为没有必要建设一个新的开发银行。华盛顿认为亚投行的中国领导层可能会忽略国际借贷规范，并支持发展有利于中国政治利益的项目，甚至是有利于中国军事利益的项目。美国坚持这一立场是错误的。美国总统奥巴马一直呼吁更多的亚洲基础设施投资，而现有的机构只能勉强满足一些表面需求。对亚投行的透明度、采购和反腐败标准降低的担忧是有道理的，但解决这些问题的方法是加入该机构，并参与其运作。只争论而不采取行动是没有意义的。

3.最重要的是，亚投行问题是21世纪世界经济领导地位竞争的前哨战。作为当前的全球领导力量，美国希望中国支持由其主导了70年的国际规则和制度。美国一直敦促中国发挥与其实力相配的领导作用，并提供更多的资源支持全球发展。当中国朝这个方向前进时，美国又设法阻止中国，这是短视和虚伪的行为。尤其是奥巴马政府并没有说服国会在四年内通过立法，增强中国和其他新兴经济体在国际货币基金组织中的作用。美国的敌意坚定了中国的看法，即认为美国是在对其采取遏制和打压战略，这使中国采取不合作态度的可能性增加了。相比之下，英国和其他美国盟国接受中国的邀请加入亚投行的做法是明智的。

4.美国应该加入亚投行，并说服国会提供加入亚投行所需的少量基金份额。美国还应鼓励世界银行和其他多边银行与亚投行密切合作，使亚投行可以发挥其在世界经济中的积极作用，同时也使中国在全球事务中发挥建设性作用。
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原文标题：
 Why America Should Join the AIIB


文章框架：
 美国不愿加入亚投行的态度是错误的；中国和美国的共同利益；中国创建亚投行的原因；对美国政府的建议。


观点摘要：


1.美国、加拿大以及日本一起缺席了有关建立亚投行的讨论。亚投行包括了来自欧洲、亚洲和拉丁美洲的57个国家，它们一起努力建设整个亚洲地区的公路、铁路、桥梁和港口项目。该项目是由中国主导的，法定资本为1000亿美元。不过，美国奥巴马政府一直不愿加入亚投行，这成为中国政府的主要困惑。

2.美国继续坚持这一立场将是一个错误。美国如果加入亚投行，将有机会影响亚投行的机构设置。作为参与此机构的交换条件，奥巴马政府能够并应该坚持要求亚投行专注于提供资金支持基础设施项目，而这些基础设施项目必须符合最高环保标准。

亚洲新兴经济体基础设施投资的需求是巨大的。一般情况下，当家庭收入增加，食品消费下降时，交通支出的比重就会急剧上升。对亚洲的大多数发展中国家来说，成立亚投行将使其大部分人口有能力购买汽车和支付第一次飞机旅行的费用。

据我与同事Tomas Hellebrandt的研究表明，未来的20年，亚洲新兴经济体的家庭平均收入将增加一倍，在此期间，交通运输支出将翻两番。现在就建设什么样的基础设施所做出的选择，将对世界控制气候变化的能力产生重大影响。

3.美国和中国在确保亚洲经济强劲增长和减少二氧化碳排放方面有着共同利益。这两个国家也在设法寻找展示它们协同工作能力的具体举措，它们已经在与环境有关的问题上有过合作经历。去年11月，奥巴马和习近平发表了关于气候变化的联合声明，说明了其各自政策，并描述了两国将采取的共同举措。重要的是，这一势头将在巴黎召开的联合国气候变化大会上继续保持。

幸运的是，日本和美国似乎认识到了亚投行的重要性。美国在亚洲的主要盟友——日本在5月发表了声明称，在未来五年内，日本将为亚洲提供价值1100亿美元的“高质量基础设施”项目投资。与此同时，最近几个月美国的态度似乎已经有所缓和。今年4月奥巴马曾说，如果亚投行中的贷款项目符合国际高标准，美国就不会反对亚投行。

4.中国建立亚投行的努力反映的是想要加强其全球地位或者仅是希望满足本国商业利益的愿望。最可能的解释是，这两个动机都在起作用。可以肯定，虽然中国西部仍然需要进一步地城市化和现代化，但相对于中国企业投资基础设施建设项目的强大能力而言，这一市场可能很快就会变小。与此同时，周边国家经济的发展，将给区域贸易提供新的机遇。商业上的紧密联系也可以帮助保持区域政治稳定，特别是在以公平合理的方式共享经济发展成果的情况下。

5.我们不应该通过其他国家的决定，猜测美国是否会加入亚投行。但是通过参与亚投行，发达经济体将能够影响其机构设置，确保其项目实施过程的透明度，并鼓励建设有助于保护世界自然资源和控制气候变化的项目。美国若加入亚投行能很好地发挥建设性作用。
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美国智库观点摘要 德国马歇尔基金会

欧洲急于加入中国的亚投行威胁到了跨大西洋联盟

Daniel Twining
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原文标题：
 European Rush to Join China’s AIIB Threatens Trans-Atlantic Alliance


文章框架：
 中国经济实力的增强所造成的影响；美国对中国的担忧；欧洲国家与美国在亚投行事务上的分歧；欧洲国家与中国密切的经济联系以及这种联系对欧洲一些国家外交政策的影响；对中国和美国在政策层面的建议。


观点摘要：


1.中国经济实力的增强不再是一个区域现象，不仅影响着亚洲，而且影响着全世界。这是一支全球性的力量，为巩固国际自由秩序为己任的跨大西洋联盟制造了很大的压力。中国在与跨大西洋的各国相互交往过程中，说服了美国最亲密的欧洲盟友加入由中国政府提议的多边开发银行——亚投行，欧洲盟友的举措却遭到美国华盛顿方面的反对。白宫官员纷纷谴责英国和其他欧洲各国“不断地迎合中国”。但是，在此次外交争论中，美国看起来似乎更孤单一些。中国政府对于亚投行在经济方面是否具有领导权仍不明确，美国华盛顿方面决定签署跨太平洋以及跨大西洋贸易协议，而这些协议在经济方面具有很重要的意义。

2.美国官员担心，中国市场的吸引力有可能使欧洲盟友转变为那种“东方政策”的支持者，这种“东方政策”在冷战时期使得美国领导人担心欧洲盟友将转变为在中美之间讨价还价的人，从而导致欧盟分裂。中国目前还没有发展成为像曾经苏联那样的超级大国。中国对欧洲技术和投资的渴望就像欧洲人对于中国市场准入的渴望一样强烈。随着俄罗斯军队不断向西“进军”，欧洲人仍然认为美国的国防保证相当有用。然而，至少在五个方面，中国通过挑战美国在欧洲的特权地位不断地对跨大西洋联盟造成威胁。

3.第一，中国已经开始质疑美国和英国之间特殊关系的稳定性，并且在诱惑英国（随后就将是德国、法国、意大利三个国家）加入亚投行的情况下考验美国在大西洋公约组织的影响力。这四个国家已经开始对美国所发起的运动感到反感，美国的这场运动是联合其他国家抵制亚洲开发银行的竞争者——亚投行，而日本和美国在亚洲开发银行中持有最大的股份。奥巴马总统所发起的防止美国盟友加入亚投行的运动百害而无一利。亚洲有着巨大的基础设施建设需求，无论是亚洲开发银行还是美国的对外援助预算都无法满足这一需求。但是，面对来自美国华盛顿方面的强烈阻挠，中国引诱美国最亲密的朋友加入亚投行的举动已经向美国暗示了美国政府在欧洲各国影响力的局限性。

4.第二，鉴于中国经济崛起的强大吸引力，欧洲的核心国德国有可能远离美国以及欧洲的一些好伙伴，这会对跨大西洋各国以及欧洲各国的契约构成威胁。欧盟对中国出口的将近一半的货物是由德国制造的，相对于俄罗斯从德国进口的货物中得到的收益，中国已经从德国出口的货物中收获了将近两倍的效益。在俄罗斯“入侵”乌克兰之后，德国与俄罗斯之间这样密切的经济关系制约着德国政府就乌克兰事件对俄罗斯进行的制裁，德国与中国之间不断加强的经济关系同样对德国外交政策的取向具有极其重要的影响。当德国与中国领导人在年度峰会上会面时，美国（以及其他欧洲国家）的官员们都急切地想要知道他们讨论了些什么。

5.第三，中国贸易和资本的强大吸引力使欧盟各国展开了对中国贸易和资本的争夺，也已经测验出了欧盟的局限性，这种竞争导致欧盟成员国相互对抗。近年来，来自中国的一股资本力量已经向欧洲海岸涌来，将来自伦敦的房地产市场发展到了里斯本（葡萄牙首都），并且将资金投入到了欧洲的核心地区以及欧洲南部和东部较贫困的地区。中国人口的购买力催生了新的政治团体，中国与16个中欧和东欧国家之间的年度峰会于每年12月在塞尔维亚举行。中国政府一直没有避讳使用“各个击破”的策略，根据自身目标与欧洲各国进行合作来为欧洲各国提供市场准入和资金投资。

6.第四，在第二次世界大战胜利70周年纪念日来临之际，中国已经开始宣传“闪电战”。这次“闪电战”将欧洲人反法西斯的记忆与北京方面声称的关于日本“军国主义”的传统联系起来。日本作为美国的亲密盟友，在与北约和欧盟的合作伙伴关系中享有特权。在过去70年中，大多数国家在促进和平方面都没有日本做的贡献大。中国政府现在就像是机智地在日本与西方友国之间插了一个楔子。哪一方都不能得罪它。

7.第五，对于那些敢于接见达赖喇嘛和其他政治异见人士的欧洲国家，中国政府一度拒绝与它们进行商业和外交接触。中国的这种强势态度也使得欧洲领导人在最近的交谈会上不敢公开为香港市民的权利说话。事实上，中国转变成为一个更自由、可靠和透明的合作伙伴将会给欧洲各国带来更多的利益。如果欧洲领导人在与中国的交往中不摒弃自身原则，中国中央政府将会更加尊重欧洲的这些领导人。

8.欧洲国家将战略中心转向亚洲，将给太平洋地区的国家造成分歧。2000年，欧盟就关于解除对中国的武器禁运展开辩论，欧洲官员始终都对武器禁运保持着理智的态度。面对中国与欧洲不断增强的联系，美国政府需要做的可能是，花费更多的时间和精力与跨大西洋各国进行合作，从而更好地影响中国。这样一来，就能够照顾到西方国家的利益，并且不至于去维持现有的使各国联系疏远的政策。
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 [1]
 Daniel Twining，拥有英国牛津大学国际关系博士学位，是美国智库德国马歇尔基金会亚洲国家方面的高级研究员。他带领15人团队研究亚洲国家的迅速崛起。此前，他曾担任国家政策规划部的工作人员、美国参议员约翰·麦凯恩的外交政策顾问以及美国贸易代表处的工作人员。离开政府部门后，他与美国国家情报委员会就一系列有关全球战略性期货和亚洲安全项目进行合作。2004～2007年，他是富布赖特学者以及牛津学者，并曾任教于乔治敦大学。他经常撰写有关外交政策和日经指数的专栏文章，后来曾定居在印度、哥伦比亚、格鲁吉亚、英国、贝宁、喀麦隆、布基纳法索和泰国等国。来源：德国马歇尔基金（美国智库），2015年3月20日。


中国分裂西方

Volker Stanzel
 
[1]




原文标题：
 China Divides the West


文章框架：
 德国、法国以及意大利或将加入亚投行；德国与中国的贸易额远超过中国与欧盟其他国家的贸易额；英国率先加入亚投行旨在促进英国与中国的贸易往来；西方国家在亚投行事务上的分歧。


观点摘要：


1.德国、法国和意大利三国的财政部部长于3月17日在柏林宣布，他们将会接受中国的邀请，成为亚投行的创始成员国。他们这样的做法很明显已经与美国背道而驰。现在美国华盛顿方面充满了怒火，亚洲各国都开始观察情况。现在韩国和澳大利亚也可能加入。中国外交部发言人洪磊宣称，中国向亚投行的各成员国提议建设专业面向基础设施的融资平台，从而促进地区基础设施的建设以及经济的发展。亚洲开发银行和世界银行已经这样做了，这是美国对亚投行的反抗。但中国认为自身在现有银行机构中没有代表权，以及现有银行中也出现了权力倾斜的现象，这些问题都是由美国引起的，因此它们成立了一个新的高度融资机构，将能够在这个地区占主导地位。当然，也有很多理由可以证明美国决定不加入亚投行是一种不必要的防守。美国的“再平衡”战略或许也意味着越来越逼近它的主要竞争对手——中国。美国参与中国建立的第一个真正意义上的国际机构可能促使美国华盛顿政府将战略中心转离中国。但在这一问题上美国可能会很犹豫。一位美国政府代表告诉《金融时报》说：“我们对中国持续不断的安抚政策可能会保持谨慎的态度。”不过，虽然这起纠纷是很重要的，并且体现了美国与中国在国际治理领域未来的争议，但别的东西更令人担忧：跨大西洋国家甚至欧盟内部缺乏全面的协调机制，而支持美国的日本明确表示不会加入。中国方面也增加了对别国的压力：只有3月底之前提出申请，才有机会以创始成员国的身份加入亚投行，并且在亚投行中担任高级职务。

2.英国卡梅伦政府3月12日宣布，英国将加入亚投行，英国是第一个这样做的主要西方国家。卡梅伦这样做当然不是为了对抗美国，也不是要带来一个新的金融机构与现有组织抗衡。卡梅伦此举旨在破坏德国对于中国所发挥的重要作用。在过去十年中，德国与中国的经济交流在整个欧盟经济中扮演了重要角色。德国与中国的贸易额占欧盟和中国贸易总额的40%，为法国与中国贸易额的4倍，英国与中国贸易额的3倍。其他25个成员国与中国的贸易额更是落后于这些国家。虽然法国、德国这两个国家与中国的贸易存在很大的赤字，但是德国的财政赤字却很低。这些数字还不能说明全部事实。德国是欧洲国家中唯一与中国达成协议的国家，并且每年都会举行联合内阁会议，这意味着双方每年都会有许多的部长陪同政府首脑参加这样的峰会。尽管有明显不同的政治观点，但是中德之间能够相互理解，彼此认可。

3.从根本上来说，这种做法将有利于欧盟的所有国家。在全球范围内，欧盟是中国最大的贸易伙伴，借助德国这一渠道将会给双方带来政治上的理解，这可能有助于预防或化解摩擦。我们可以理性地预测到，这些相互理解将会反映在欧盟对华政策之中，但它似乎带有明显的风险。英国外交关系理事会地缘经济专家汉斯·昆德纳尼（Hans Kundnani）在外交事务报告中写道：“中国可能会将德国视为外交重点，以在欧洲得到它想要的东西。”这可能已经被间接证明是真的，卡梅伦为赶超中德关系所做的努力，可能会使英国成为七国集团中第一个加入亚投行的国家。

4.不管卡梅伦的逻辑是什么，这些事务都会涉及西方国家与亚洲新兴力量关系的基本原则，这些事务对美国、德国、法国来说都具有重要影响，意大利也跟随着英国加入亚投行。在中国制造的时间压力下，欧盟各国还没有达成任何共识。目前它们还没有深入地讨论大西洋的发展情况，也没有对七国集团进行深入评估，更没有公开地讨论金融以及商业大国的发展情况。这样造成的后果就是混乱，欧盟各国、七国集团以及跨大西洋各国之间更深层次的摩擦和冲突是可以提前预见的。“各个击破”是中国中央政府不久前掌握的一门艺术。
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 [1]
 Volker Stanzel，拥有科隆大学日本研究学博士学位，并曾就读于法兰克福、京都和科隆。他是美国智库德国马歇尔基金会的资深顾问，在那里他主要研究德国马歇尔基金会在亚洲的相关工作。1979～2013年，他在德国外事部工作，担任过德国驻日本大使（2009～2013）、德国外交部政治主任（2007～2009）和德国驻中国大使（2004～2007）。他还在德国社会民主党担任外交政策顾问，并在2014年任教于克莱蒙特·麦肯纳学院和加州大学圣克鲁兹分校。他也是欧洲外交关系理事会的一位资深顾问。他发表过对各种政治议题的看法，主要涉及亚洲事务。来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2015年3月30日。


对安倍晋三访问华盛顿的评估
 
[1]




原文标题：
 Assessing the Abe Visit


文章框架：
 美国智库德国马歇尔基金会亚洲项目组召开晚宴；与会者在晚宴上讨论了亚投行的建设情况。


观点摘要：


1.5月4日，美国智库德国马歇尔基金会亚洲项目组举办了一场非正式晚宴，旨在讨论日本首相安倍晋三在美国华盛顿的访问情况。项目官员莎朗·斯特林·伍尔西（Sharon Stirling-Woolsey）主持了这场晚宴，跨大西洋研究员约书亚·沃克博士（Joshua W.Walker）为晚宴做了开场致辞。不同群体的受邀者热烈谈论了这次访问以及最近出现的一些新情况，例如亚投行的成立以及将于今年夏天举行的第二次世界大战胜利70周年纪念活动。

2.值得注意的是，与会者担心跨太平洋伙伴关系协定可能无法在今年实现。有人指出，日本不可能会阻碍跨太平洋伙伴关系的实现，倒是美国国会反而可能会阻碍这一协定取得进展。与会者还表示，期待日本首相安倍晋三即将于8月15日发表的声明能够缓解东亚各国之间由于第二次世界大战的历史遗留问题带来的紧张局势。
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 [1]
 来源：德国马歇尔基金会（美国智库），2015年5月4日。


美国智库观点摘要 罗克福德学院

艾森豪威尔会怎么做？

Patrick J. Buchanan
 
[1]




原文标题：
 What Would Eisenhower do？


文章框架：
 反思美国全球地位的变化；从以色列的角度看待美国的政策；美国的北约盟友不断削减国防预算并且加强与中国的经济联系；对美国中东政策的评论。


观点摘要：


1.1956年11月，艾森豪威尔总统因为英国、法国和以色列入侵埃及但未预先通知美国而感到愤怒，他命令这三个国家撤离苏伊士和西奈半岛。英国、法国和以色列都照做了。我们距离艾森豪威尔总统和杜勒斯国务卿领导下的美国时代有多远？今年3月，我们得到了令人痛苦的答案。

2.以色列领导人本雅明·内塔尼亚胡在美国国会联席会议上说：“奥巴马总统与伊朗的核协议是愚蠢而危险的，国会应该拒绝通过。”在他讲话的过程中，国会响起了无数次掌声。《华尔街日报》评论说：“对美国人，尤其是那些白宫政治家们来说，也许现在是时候承认以色列新的政治现实，我们应该恢复在美国支持下的以色列的信心。”

3.以色列有权制定自己的政策，有权选择自己的领导人。这也适用于我们。今天，我们与以色列正陷入与苏伊士运河事件一样严重的冲突中，我们即将看到奥巴马采取的应对方案。自我欺骗的时代已经结束。我们曾对本雅明·内塔尼亚胡的立场有过怀疑吗？有人研究过本雅明·内塔尼亚胡的做法吗？他正打算从朱迪亚和撒马利亚撤出数以万计的犹太定居者，允许阿拉伯难民回到本雅明·内塔尼亚胡所说的“犹太国家”。本雅明·内塔尼亚胡在他的社交网络上用希伯来语写道：“阿拉伯选民成群结队地出来投票，左翼组织提供车接送他们。”这才是真正的本雅明·内塔尼亚胡。我们现在清楚地认识到他本来的样子。奥巴马应该做什么？奥巴马应放下任性，打电话祝贺本雅明·内塔尼亚胡当选，并告诉他我们正在解决伊朗的问题。如果他试图破坏美国和伊朗之间问题的解决进程，他就会受到政治报复和经济报复。本雅明·内塔尼亚胡正在将以色列利益放在第一位。而美国需要像艾森豪威尔这样的总统将美国利益放在第一位。

4.我们在北约的那些不劳而获的朋友们，其中有四个国家将国民生产总值的2%用于国防，而有的国家正在削减国防预算的比例，我们应当告知这些国家“山姆大叔”承担它们大部分国防支出的日子已经一去不复返了。乌克兰和克里米亚处在它们的大陆上，而不是处在北美洲的大陆上。苏联帝国已经覆灭，苏联已经不复存在。俄罗斯的国土面积小于苏联曾在20个世纪拥有的广阔疆域，并且在冷战结束后只拥有苏联曾经人口的一半。所以安全问题主要是它们的问题，而不是美国的问题。

5.中国人发起建立的亚投行成为美国主导的世界银行的竞争对手。无视我们的请求，英国、法国、意大利和德国都抢着签约成为创始成员国，而韩国和澳大利亚可能也会随之加入。我们的盟友正期待着拿到因中国“新丝绸之路”倡议而发起的一系列亚欧建设项目的合同。该银行将有500亿美元的启动资金，而这对中国因与美国数十年的贸易顺差而积累的3万亿～4万亿美元外汇储备来说微不足道。事实上，我们所有的亚洲盟友与中国的贸易量都比与美国的贸易量多。它们希望从中国购买原材料，并将成品出售给中国，然后与北京保持良好的关系。但是如果它们受到中国的威胁，它们就希望美国通过强制条约来对抗中国。从这些国家本国的利益考虑就能理解它们的行为。但从我们的国家利益考虑，美国为什么要这样做呢？

6.这和在中东没有任何的不同。土耳其人、沙特人和海湾地区的阿拉伯人希望我们帮助消灭“伊斯兰国”。随后他们便得到了美国的帮助。但是他们还提出希望美国能帮助他们解决真主党、叙利亚和伊朗问题。土耳其人、沙特人和海湾地区的阿拉伯人希望美国帮助解决所有的问题，但是在美国人应该最先解决哪一个问题上意见不一。上周，美国国务卿约翰·克里表示他可能会与叙利亚总统巴沙尔·阿萨德进行会谈，而这遭到了沙特阿拉伯的谴责。但是当解决伊斯兰国家的问题时，沙特人会告诉我们该与谁对话吗？

编号：20150320A098




 [1]
 Patrick J. Buchanan，拥有乔治城大学学士学位，哥伦比亚大学新闻学院文学学士学位。他是美国保守派政治评论家、作家、专栏作家、政治家和播音员，是美国前总统理查德·尼克松、杰拉尔德·福特和罗纳德·里根的高级顾问，也是CNN节目的原主持。他于1992年和1996年寻求提名共和党总统候选人。2000年美国总统选举时他代表改革党。他与别人共同创办了美国保守派杂志The American Conservative
 。来源：罗克福德学院（美国智库），2015年3月20日。


回归平衡

Chilton Williamson
 
[1]




原文标题：
 Reversion to Balance


文章框架：
 美国不可避免地处于衰落之中；21世纪的主题是全球力量平衡；全球力量中心将从西方转移到东方；美国应停止过度扩张。


观点摘要：


1.不管从现实角度看，还是在人们的猜测中，过去的世界大国都正在衰落。21世纪的主题是大国力量平衡，而这种平衡将受到能源的推动，使力量中心从西方转移到东方。

2.第二次世界大战前夕，世界大国包括英国、法国、德国、苏联和美国。75年后，英国痛苦地意识到自己在世界上的地位被削弱。英国在战争中损失了大量的陆军和海军，英国对欧洲大陆和世界其他地区的政治和经济影响力在减弱，持续了一个世纪之久的英美同盟结束。法国也对种种新情况包括欧盟的发展、受美国影响的法国文化、来自第三世界的大量移民和法国的伊斯兰化感到震惊。俄罗斯接受了普京复兴沙皇俄国的说法，而实际上俄罗斯人也大概了解到他们的国家在朝着经济、文化和人口灾难的方向前进。德国人，像大家预想的那样，在短时间内恢复了战前作为欧洲强国的状态，但他们还没有恢复其道德和文化自信。美国在未来18个月内会进行总统大选，而大选的议题将集中在美国日益减弱的全球影响力上。美国宣称不愿意“领导”世界，不愿意承担国际责任，这造成的损失将比美国经济低迷造成的损失更大。

对于1950年以后发展起来的国家来说，美国的全球霸主地位是理所当然的。即使在冷战时期（这是历史上最后的两极时代），美国的主导地位也是不可否认的。虽然苏联在第二次世界大战后是令人敬畏的军事超级大国，但20世纪确实仍是美国的世纪。虽然很多国家钦佩克里姆林宫，但他们并不希望过苏联式的生活。相反，套用洛克的一句话，世界上所有国家都向往成为美国式的国家。美国通过努力奋斗，最终成为世界霸主。因此，美国和美国人的优越感达到了无以复加的地步，就连那些不满和抵制美国的国家也不得不承认美国的优势。因此，在世界的眼中，美国权力至高无上，但令人不悦的情况也屡次出现。

3.今天美国因其过去20年的过度扩张而造成的衰落对每个人来说是难以想象的，当然除了极少数想要摧毁它的人。这种似是而非的衰落态势使美帝国主义者感到紧张和焦虑，他们采取进一步扩张的方法，希望能走出困境。而这些政客、官僚、全球资本家、军队和国际慈善企业的恐惧是完全有必要的。

现在美国报警器被拉响的原因是北京提出了建立亚投行的计划。亚投行热情地接受了57个创始成员国，包括英国、法国、德国、澳大利亚和俄罗斯，这引发了华盛顿的巨大恐慌。美国的敌人也看到了亚投行对世界银行和国际货币基金组织构成的威胁。世界银行和国际货币基金组织是1944年在布雷顿森林会议上创建的。亚投行的建立可能会给美国对全球经济的控制权造成威胁。美元作为世界主要储备货币的前景也变得越来越不确定。1944年，尽管第二次世界大战还未结束，但已有迹象表明美国可能会成为未来的世界强国，在和平时期给予华盛顿全球经济的控制权是足够明智的。

4.事实上，每一个认真学习历史的学生都会知道，1945年以来，美国在世界上的政治、军事和经济地位是不符合历史发展规律的。这种现象是不正常、不可持续的，不适用于所有国家。而且华盛顿认为因其过度扩张而导致的衰落有可能引发世界末日，而不是出现其他国家超越美国并取而代之这种结果。

1945年以来，美国实力和影响力的上升实际上是全球环境造成的，尽管法国拒绝看到那样的情况，英国也对此不满，但美国建立世界霸权有其内在的优势。1945～1960年美国霸权的确立是一个健康的现象，因为它是自然发生的。艾森豪威尔总统知道这一点，他还感觉到美国霸权存在天然的局限，他对“军工复合体”的警告表明他已经感觉到了这一局限。即便如此，在1960年的总统竞选中，主要的竞选议题仍是导弹差距、军备竞赛和敌人的威胁。这反映了美国的政治决策层不愿意让世界回归到权力和影响力自然分布的国际社会中，即后来所说的自由世界。艾森豪威尔再次当选美国总统后，华盛顿开始将其目光投向越南。而肯尼迪执政期间，肯尼迪认识到美国不应该扩大战争，越南战争的升级标志着美国霸权已经转向不符合逻辑和常识的状态。最终美国从越南撤军，这代表着霸权主义的策略性撤退。美国经常说“吸取教训”，而实际上华盛顿什么也没学到，它只是暂时放弃了其建立全球霸权的野心，以恢复其经济和可信度，并等待再次开战的时机。

苏联于1991年12月解体。从那时起，华盛顿发动了一系列热战，这些战争将“民主”强加于全球多个国家。此时的国际宣传攻势比起冷战时期的广播电台和其他机构的参与来说更加低调，却愈来愈频繁。同时美国还通过宣传塑造了自己自由派政权的形象，实现了从冷战时期受苏联侮辱和欺负的形象的转变。除了经济剥削，华盛顿还进行军事和政治干预。美国贸易、美国军队、美国“国家建设者”、社会工作者以及律师一道组成了自由的非政府组织，对全球各国进行干预渗透。华盛顿方面宣称获得美国政治家授权的多国自由贸易协定应该结合所有参与国的努力。

5.美国曾经是唯一的超级大国，也是世界上不可或缺的国家，然而在今天这种地位正在衰落。第二次世界大战结束后，美国主导地位衰落是自然现象。在此背景下，俄罗斯的崛起、欧盟的扩张、东亚国家包括中国的野心和日本军事力量的重建将受到欢迎，这说明世界的经济和军事力量以及政治影响力正在趋于平衡，也许70年后会达到正常状态。同样，英国、法国甚至是俄罗斯希望恢复其在欧洲大陆的历史地位的愿望是值得称道的，也是合理的。这些国家并不打算统治欧洲，更不用说主宰世界。它们在全球有限的地理范围内影响显著，而这种影响基于理性和历史，英国和法国政府有责任并有权坚持认为它们应被视为在欧盟中与美国平起平坐的独立力量。

重回平衡状态对世界和美国来说都有非比寻常的意义。美国历史学家阿克顿定义中的霸主地位是腐化和堕落的，而共和政府和腐化堕落并不相称。我们的“领导者”善于在世界各地发挥更大的作用和力量，他们越是无能，就越是宣称他们拥有强大的控制力。21世纪，美国政府试图在国内外扮演上帝的角色。而历史上帝国的衰落都是因为过度扩张，这在今天也同样适用。华盛顿现在仍然继续其扩张活动。然而即使帝国衰落，生活还要继续。
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 [1]
 Chilton Williamson，曾在哥伦比亚大学主修欧洲历史。1989年至今，他担任罗克福德学院出版书籍的资深编辑，并于2015年6月1日被任命为总编辑。他主要研究亚洲-欧洲政治经济关系、中国的外交政策和法国事务。来源：罗克福德学院（美国智库），2015年6月1日。


美国智库观点摘要 米塞斯研究所

亚投行牛在何处？

Patrick Barron
 
[1]




原文标题：
 What’s So Great About the New Asian Infrastructure Investment Bank？


文章框架：
 亚投行的创建广受称赞；亚投行或将成为政治精英的赚钱工具。


观点摘要：


1.最近，一个朋友发给我一个维基百科链接，打开链接之后，里面都是关于亚投行成立的新闻，都在称赞这是一个伟大的事业。

毕竟，除美国和日本之外，似乎每个国家都准备加入亚投行。这个银行是由中国政府出资建立起来的。现在，也许美国和日本都不会在这个银行里投资，它们也就没有能力做出所有的决定。也许这就是为什么全球许多政府都资助这一新的银行——它们想做所有的决定。但这并不意味着成立一个新的银行是一个明智的决定。我对世界银行、国际货币基金组织以及亚洲开发银行都持有一些不同意见。这些所谓的银行是由政府出资建立的，投资决策受政治因素驱动。

2.政府部门并不能在投资方面做出理性的决策，因为消费偏好没有等级划分，消费偏好只能建立在个人所有的投资资源上。那么为什么会有人相信，另一个政府建立的银行能够比私人银行更好地指导经济发展呢？此外，所谓的专家并不清楚亚洲需要8万亿美元用来建设更好的基础设施的含义。这是一个毫无意义的描述，因为“需要”是一个主观的术语。（我一直在试图说服我的妻子，我需要一套新的高尔夫球杆，但她对此持怀疑态度。）

3.这是我的预测：亚投行会让一些国家竹篮打水一场空，在将会失败的项目上投资，只会把钱送到那些政治精英以及他们朋友的腰包里。我会欢迎各位对我的评论做出回应。
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 [1]
 Patrick Barron，现为银行业私人顾问。他在爱荷华大学教授奥地利经济学入门课程，并在威斯康辛大学研究生院任教。来源：米塞斯研究所（美国智库），2015年4月2日。


美国智库观点摘要 史汀生中心

东盟的基础设施建设：美国企业面临的机会和挑战
 
[1]




原文标题：
 Infrastructure in ASEAN：Opportunities and Challenges for US Businesses


文章框架：
 美国-亚洲商业委员会和史汀生中心对亚洲基础设施建设的研究；东南亚国家对亚洲基础设施的需求。


观点摘要：


1.美国-亚洲商业委员会和史汀生中心共同举办了题为“东盟的基础设施建设：美国企业面临的机会和挑战”的讨论会，旨在讨论亚洲区域的基础设施投资。这次会议主要研究了在东盟地区投资基础设施建设将面临的挑战，包括国家政策对投资的支持和阻碍、多边银行的作用、中国的投资政策、美国企业在基础设施领域的比较优势以及企业在投资大型基础设施项目中的社会责任。

2.东南亚急需基础设施建设的投资。据估计，在2022年之前，该地区每年大约需要600亿美元的投资才能满足基础设施建设的需要。中国推动创建亚投行的努力将国际社会的注意力重新集中在国际金融机构、公司合作伙伴关系和私营部门，它们在基础设施建设中会发挥重要作用。美国“重返亚太”战略的商业内容也包括关注东盟和湄公河下游的基础设施建设、交通运输状况和其他亚洲国家的发展需要。
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 来源：史汀生中心（美国智库），2015年3月。


美国智库观点摘要 半球事务研究所

墨西哥和中国：从竞争对手到投资伙伴

Chen Jiang
 
[1]




原文标题：
 Mexico and China：From Rivalry to Investment Partner


文章框架：
 两国之间竞争的历史；两国关系在磕磕绊绊中发展；两国合作伙伴关系一直向前。


观点摘要：


1.步入21世纪后，中国和墨西哥经济具有了显著变化。一直以来，墨西哥和中国经济的发展都是依靠廉价劳动力和由政府操纵的低值货币，两国的目标都是对美国市场保持高出口率。此外，中国与墨西哥生产和组装同类产品，并且都聘请没有技术能力的低薪工人。经济模式的高度相似性很快引发了两国之间的竞争。过去，墨西哥与中国相比更占优势，因为它具有北美自由贸易协定（NAFTA）下的低价贸易优势以及毗邻美国的地理位置优势——但这些似乎都已经被中国的世界贸易组织（WTO）成员国身份削弱了。

2.竞争的历史。当一个国家拥有廉价劳动力和低值货币的优势时该国家的零部件组装业就会变得非常有利可图，因为高价成本是有限的。在墨西哥，这些组装工厂大多是化妆品企业，2006年该类产业为墨西哥贡献了250亿美元的外汇储备。但随着时间的推移，中国已经赢得了这场比赛。墨西哥出口的产品与中国极为相似，这意味着两国每年都往外运送几乎一样的东西，但中国在2001年加入世界贸易组织之后，快速超过墨西哥变成美国第二大进口来源国。2006年，中国还超越墨西哥成为排在加拿大之后的美国第二大贸易伙伴。中国低价产品出口量的不断攀升给墨西哥经济带来了很大的冲击，其国民经济依然在很大程度上依赖美国市场，但其在美国市场的占有份额在不断下降。对此，学者得出了不同的结论。有些评论说中国并没有抢占墨西哥在美国的市场份额，反而是创造了更多的市场。但也有研究显示中国加入世界贸易组织之后工业开始飞速发展，直接给墨西哥经济带来了冲击。2002年，仅仅在中国加入世界贸易组织一年之后，墨西哥就有200家工厂倒闭，导致墨西哥的就业率急速下降。墨西哥国家研究所的数据显示，在2002年，墨西哥3288家工厂雇用了100万工人，但由于没有业务，工厂只能倒闭。值得注意的是，中国在加入世界贸易组织之前其出口额的增长速度就超过了墨西哥。1996～2000年，墨西哥出口的皮革占到世界总量的1.11%，中国占1.99%。然而，4年之后，中国这一数据达到7.34%，墨西哥却只占2.49%。

3.墨西哥仍占优势的领域——汽车制造业。在与中国的出口竞争中，墨西哥失去了大部分的市场份额和利润，然而，墨西哥的汽车制造业在中国加入世界贸易组织之后仍然保持稳定态势，在2008年经济危机之后也能快速回暖，因而在墨西哥的对外贸易中具有越来越重要的地位。2010年，汽车的出口贸易额占墨西哥出口总额的28%以及进口总额的17%，这是墨西哥经济的最大顺差来源。虽然中国有可能在其他制造业方面胜过墨西哥，但似乎墨西哥已经占据了汽车制造业的竞争优势。在1990年北美自由贸易协定签署之前，墨西哥占到了美国汽车贸易进口额的8%，而同一时期中国对美国的汽车出口从0.11%上升到0.52%。不难看出，虽然墨西哥在其他领域呈衰败趋势，但其汽车制造业依旧繁荣，并且对美国市场的出口额很大。然而，直到2010年，中国对美国的汽车出口仅占美国进口量的3.3%。但如果引入另外两个因素就会发现，中国的汽车制造业已经比墨西哥的汽车制造业更具竞争力。第一，在北美自由贸易协定的框架内，墨西哥支付的关税只比加拿大高一点点，而中国支付的关税额是墨西哥的38倍。第二，近20年墨西哥汽车制造业在美国市场所占份额从8%上升到21%，也就是说保持了11%的增长率，而中国的增长率将近25%，所以，中国汽车制造业的竞争力并不低。2014年，中国超过加拿大成为仅次于墨西哥的汽车出口国（针对美国市场）。墨西哥应该重点关注中国汽车制造业的发展，因为这关系到墨西哥的经济命脉，如果中国也拿到低关税的优惠，那么墨西哥将受到更大冲击。

4.竞争与合作。墨西哥和中国对美国市场的争夺已经持续了十几年，但是在如今世界经济高度一体化的背景下，两国继续无休止地对抗下去是不可能的。由于中国在拉丁美洲有大量的基础设施投资，所以在可预见的将来，中国与墨西哥有很大的合作空间。墨西哥总统恩里克·培尼亚·涅托正在加大基础设施建设的力度，因为墨西哥可能成为世界第14大经济体，而基础设施建设排在第64位。在国内广泛进行基础设施建设可以依靠税收收入，但也可以通过吸引国外投资来获得资金。对墨西哥来说，中国是一个能够对其进行基础设施建设投资的理想伙伴，因为中国现在正在进行国内外的基础设施建设计划。随着近几十年来中国经济的快速发展，其不断地进行投资并发展基础设施建设。亚洲开发银行（ADB）2009年的一份报告推断，2010～2020年，中国在国内的投资将达到800万亿美元，其中68%将用于建设新项目。同时，中国不仅在本土进行投资，也不断地对拉丁美洲、非洲以及中东的发展中国家进行投资。据报道，2014年11月亚太经合组织会议期间，中国与巴西和秘鲁签署了谅解备忘录，主要针对即将建设的连接太平洋和大西洋的3500千米铁路的细节。2014年12月，中国签署了一项价值400亿美元的横跨尼加拉瓜的运河建设合同。中国在拉美国家进行基础设施建设的投资数额不断攀升，尽管墨西哥有相当数量的工厂倒闭，但中国现在在墨西哥进行的投资，也推动了墨西哥的工业化进程。2013年6月，中国国家主席习近平在访问了加勒比地区之后对墨西哥进行了访问。这次访问的目的是密切两国关系。在习近平访问期间，两国在能源、贸易以及教育方面签署了一系列协议。涅托总统建议中国进口更多的猪肉以及龙舌兰酒来帮助墨西哥经济的发展。随着越来越多的贸易和投资协议的签订，墨西哥和中国正在从竞争对手变成多领域的合作伙伴。

5.墨西哥准备好了吗？2013年墨西哥发表《投资环境声明》，指出墨西哥有相对适合外国投资的开放市场，并且95%的外资企业在开业前不需要政府批准。这份报告还暗示墨西哥已经成功拓展了新业务。尽管墨西哥有相对开放的市场环境，但仍然还是有一些行业被紧紧地控制在政府手里，比如能源和通信行业。在能源领域，石油行业是受国家严格控制的，电信部门只允许外资控股49%以下。墨西哥国内在进行进一步的改革以吸引更多国外直接投资，如2012年颁布的新型的公私合营模式（PPP），就是试图创造一个更加高效的法律框架，同时也使招标过程更加高效、透明并且具有竞争力。但是也应该看到，新政策并不能确保外资企业更受保护，在墨西哥变成国外投资者的理想投资场所之前政府还有很多工作要做，例如由于墨西哥存在严重的腐败问题，许多打算在墨西哥投资的企业都不得不面对唯利是图的当地政府以及透明度不足的问题。

6.合作道路上的跌跌撞撞。正当各方都认为墨西哥和中国似乎已经建立了有前景的伙伴关系时，墨西哥单方面取消了中国高铁项目，这使中国大为吃惊，墨西哥这一举动正好发生在涅托总统来中国参加APEC会议前夕，这就使两国关系变得紧张。价值37亿美元的高铁项目是建设从墨西哥市到克雷塔罗州130英里的铁路。项目被取消之后中方表示对墨西哥的这一行为感到十分震惊，因为整个招标过程都是合理合法的，而这是墨西哥的内政，中国并没有参与。

7.总结：尽管两国关系时有挫折，但总的趋势表明中国在墨西哥的投资在继续增长，两国之间的竞争已经变得不太激烈了。
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 Chen Jiang，半球事务研究所研究员。来源：半球事务研究所（美国智库），2015年4月20日。
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中国改革的一个好时机
 
[1]




原文标题：
 A Timely Moment for Reform in China


文章框架：
 中国急需调整经济结构；专家对于中国经济、亚投行的评论。


观点摘要：


1.过去，中国经济一直以两位数的速度在增长，但最近其增长速度已经大大放缓。事实上，中国经济增速的跌幅可能在中国政府的意料之外。裴敏欣教授表示：这将是中国政府进行经济结构调整的大好时机。裴敏欣供职于克莱蒙特·麦肯纳学院国际战略研究中心。裴敏欣说：长期以来，中国经济发展模式一直都是不可持续的，但是中国政府并没有意识到这些。经济增速放缓也正提醒了中国政府。中国政府需要考虑的问题并不应该是这些经济结构改革将会带来什么危害，而应当是如果不进行经济结构改革，会有什么危害。许多经济学家曾用“硬着陆”来形容中国如果突然对其金融结构做出改变将要面临的困难。但是，高盛财富管理中心副主席兼首席投资战略家哈继铭表示，中国延迟结构调整将会带来致命性的灾难。

2.裴敏欣用人们都可以理解的方式对中国经济进行了如下描述：“假如把中国当作一个人，人们以为这个人患了心脏病，但其实患的是癌症。”因为政府并没有采取任何措施解决经济结构中出现的问题。“所以我们现在看到的是癌细胞正在扩散到整个经济系统中。”

3.在由梅肯研究院亚洲中心主席陈庆荣主持的专家组中，许多成员并不看好习近平在中国共产党内部进行的一系列彻底反腐败的行动。而裴敏欣表示，国家主席是1949年中国革命结束之后延续下来的政治血统。苏联政府曾因腐败问题而分裂。中国的腐败问题可以追溯到明清时期，甚至更远。裴敏欣也希望，习近平主席能够铲除腐败，真正将中国发展成为法治国家。

4.专家组也对中国经济发展中的两个亮点表示赞赏，即“一带一路”和亚投行。“一带一路”可以说是21世纪版本的丝绸之路，它将会帮助中国将更多的产品运往世界各地。亚投行是中国将与其他亚洲国家一起合作，为该地区建立未来几十年所需的基础设施。

5.FT中文网名誉编辑张力奋表示，这两个项目说明中国外交在未来将变得更加务实，中国的过剩产能已经使美国和欧洲的市场逐渐饱和，而这两个项目将会帮助中国将过剩产能出口到非洲以及亚洲各国。
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 来源：梅肯研究院（美国智库），2015年4月28日。


中国的对外投资：为增强影响力还是为了取得更好的回报？

Jordi Visser
 
[1]




原文标题：
 China’s Outbound Investment：A Bid for Influence or Better Returns？


文章框架：
 中国对外投资不断增长；亚投行帮助中国企业拓展海外业务。


观点摘要：


1.随着亚洲各国财富的不断增长，这个地区新出现的投资者正准备在亚洲以外的地区寻找发展机遇，思考未来的发展前景。中国企业在进行跨境兼并以及收购的同时，在全球商业运营中发挥着更为重要的作用。亚投行自成立以来，已经吸引了40多个国家和地区加入，中国政府采取了一系列措施鼓励海外投资，有望帮助中国企业拓展海外市场，包括南美洲、东南亚和非洲的市场，尤其是在核能的使用以及铁路设施建设方面。

2.这些新规定将会给中国企业带来效益，但是效益的增加会加强中国在新兴国家市场以及在发展中国家的影响力吗？中国以及其他亚洲国家新的投资者会意识到自己正在与来自发达国家的传统投资者竞争吗？或者这些基础设施是否会把所有的资金都吞掉？
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 Jordi Visser，韦斯多策略顾问有限责任公司总裁兼首席投资官。来源：梅肯研究院（美国智库），2015年4月29日。
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亚投行：谁将从中受益？

June Teufel Dreyer
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原文标题：
 The Asian Infrastructure Investment Bank：Who Will Benefit？


文章框架：
 成立亚投行引发的争议及亚投行作用；中国认为亚投行具有重要意义；外界对亚投行的看法；环境与质量问题引起关注；中国对日本、阿根廷和菲律宾的经济制裁；中国的两大金融机构；美国正在对亚投行进行观望。


观点摘要：


1.很少有哪一个国际经济组织在成立的时候像亚投行一样引起如此多的争议。中国提出成立亚投行，旨在为亚洲的基础设施建设提供资金支持。中国承诺捐助500亿美元作为启动资金。然而有些人认为亚投行是对现有世界金融秩序的挑战。也有一些比较温和的观点认为，这是对现有世界经济秩序的补充，对全球发展是有好处的。亚投行将会与亚洲开发银行（ADB）共存，亚洲开发银行的总部设在马尼拉，并且一直由中国主要的竞争对手日本控制着。奥巴马政府也许是正在忙其他事情从而忽略了对亚投行的初步讨论。最近美国政府开始关注亚投行，并警告其他国家要提防该机构，并把亚投行看作是中国建立新的国际金融秩序的开端，并且最终想要代替布雷顿森林体系。华盛顿方面对52个意向创始成员国提出警告并且阻止它们在3月31日截止日期之前申请成为亚投行的创始成员国。让奥巴马政府懊恼的是包括传统盟友英国、澳大利亚、韩国、德国、法国以及许多欠发达国家在内的52个国家和地区纷纷选择加入亚投行。目前亚投行已经接受了33个国家的申请，剩下的国家如果申请通过的话将在4月15日之前收到正式通知。

2.从中国的角度来看，创立该机构是有道理的。中国已经积累了大约4万亿美元的外汇储备，这远远不是国内经济所能消化的。将这笔资金投入到其他需要的地方，不仅能产生经济回报，还能收获友谊，更能提高中国在这一地区的影响力。对于加入亚投行的国家来说，它们可以获得发展基础设施的必要资金，这对世界经济的发展来说是非常必要的。公路、铁路、水坝和管道的建立早已在它们的愿望清单上了，现在这些愿望有可能成为现实。14个发达国家申请加入是考虑到中国巨大的进出口规模，因此被排除在这一组织之外是不明智的。这些提交申请的发达国家中甚至包括挪威——自从挪威诺贝尔委员会将和平奖授予在服刑的中国异见人士刘晓波之后，中国认为挪威政府难辞其咎，中国与挪威的关系变得冷淡。

3.在几个月前美国就指责过中国在国际体系中“搭便车”，因此美国欢迎中国在世界事务中发挥更大的作用。亚投行总部设在北京，重点关注亚洲事务——这似乎是正确的，因为亚洲在世界经济中的地位不断攀升。亚投行20个董事会席位中的17席是预留给域内国家的，这些国家将持有亚投行75%的股份，剩余部分分配给非亚洲成员。外界有传言称，中国将通过宣布其不行使否决权、承认中国社会存在的腐败问题，以及坚持以对腐败的零容忍态度来主导亚投行。中国还承诺保持亚投行的透明度、进行平等协商并尊重其他成员的选择。欧盟委员会和世界银行前副总裁告诉布鲁塞尔论坛“我们关注得越多，我们的关系就越正常”。美国前国务卿、贸易代表和世界银行前总裁罗伯特·佐利克说美国政府的做法是对中国政策及其执行上的误解。其他人也经常使用如“笨拙”和“无能”这样的词汇来形容美国。法国的《世界日报》是一份中立但偏左的报纸，它一直高调宣称中国已经赢得了抢占世界经济主导地位这场战争的重大胜利，还称美国是“走投无路”了，是落魄的失败者。卡塔尔网络电视台的专栏作家称美国犯了一个战略错误，并总结道：“很显然和亚洲的经济支点比起来，美国已经黯然失色了。”虽然亚洲取代美国成为全球经济中心的可能性非常大，但现在这样说还为时过早。

4.环境和质量问题需要得到进一步关注。中国企业已经接到了来自非洲、拉丁美洲和东南亚国家的投诉，都是关于生态系统和质量把控不过关的。印度尼西亚抱怨中国修建电厂的标准。缅甸正在寻求退订上届政府与中国签署的有争议的项目协议。缅甸的一家铜矿造成了空气污染，强制拆迁居民住所，并非法征用土地。中方受到了指诉，这些指诉称中方真正的目的不是互利互惠，而是获取缅甸的自然资源。斯里兰卡已经暂停了一项开发科伦坡港的主要项目，因为中国参与的此项目涉及环境与主权问题。越南提到，中国商人在当地提取的八角花是用于医药产业，这既破坏了当地环境，又剥夺了本国农民的重要收入来源。

5.一些中国人认为，如果日本不加入亚投行可能会更好一些。香港《每日时报》的评论员认为，如果日本加入亚投行，东京将设法改变亚投行的运作方式，以满足自身利益，从而导致内部冲突，最终达到破坏亚投行的目的。

6.中国台湾地区申请加入亚投行的问题也非常敏感，反对者担心北京将会刁难台湾，比如坚持让台湾使用一个能够说明台湾是中华人民共和国一部分的名字，能够体现大陆拥有对台湾的主权。支持者辩解说加入亚投行将会给台湾带来经济利益，两害相权应该取其轻。日本也因其世界第二大经济体的地位被中国取代而刺痛，外相麻生太郎否认日本是失败者，并承诺建立一个强有力的政府，考虑可能在未来的某个时刻加入亚投行。

7.中国拥有两个由本国主导的金融机构，总部均设在北京：一个是金砖国家新开发银行，尽管金砖国家在经济上都存在问题；另一个是上海合作组织银行联合体，尽管俄罗斯对此予以反对。每次经济增长速度减慢时，中国都会推迟结构性改革，而结构性改革对实现未来目标非常重要。

8.现在，华盛顿方面似乎正在观望。美国财政部部长雅各布·卢与中国进行磋商时表示，他欢迎亚投行，而且将鼓励其与现有金融机构如世界银行进行合作。然而，他也警告，不良贷款和治理标准可能会阻碍而不是有助于全球发展。亚洲开发银行的官员也承诺与亚投行进行合作。
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 June Teufel Dreyer，现任外交政策研究所亚洲项目高级研究员、迈阿密大学政治学教授和美国国会亚洲政策顾问。她是远东问题专家，同时她也是国家安全委员会的密码专家。来源：外交政策研究所（美国智库），2015年4月。


中国的双赢发展策略：中国，亚投行和国际秩序

Felix K.Chang
 
[1]




原文标题：
 China’s “Win-Win” Development Bargain：China，the Asian Infrastructure Investment Bank，and the International Order


文章框架：
 中国主导的亚投行；丝绸之路基金；中国的政治立场。


观点摘要：


1.6月29日，中国带领57个国家签署了有关建立亚投行的协定。顾名思义，该银行将为亚洲地区基础设施建设项目提供融资。两个月前，中国国家主席习近平在印度尼西亚参加亚非会议时表示，中国将主导发展亚投行以及其他发展项目，并向来自100多个发展中国家的代表解释，中国发起的这些项目将如何给中国以及盟友带来利益。但是这些计划可能还另有目的，即创立一个以中国为中心的国际秩序。中国建立的亚投行通过为基础设施项目提供贷款，将发展中国家与中国更紧密地联系在一起，扩大中国在该地区的影响力。

2.在亚非会议上，许多发展中国家的代表都在想，中国将给他们带来什么样的经济发展援助？事实上，中国国家主席习近平并没有让他们失望。他承诺，中国将会积极参与到发展中国家的经济发展中，更确切地说，将为亚非各国的高铁、高速公路、区域航空网项目提供援助。而且，中国今年年中将对已建交的最不发达国家的97%的税目产品给予零关税待遇，并将继续向发展中国家提供不附加任何政治条件的援助。对于中国的基础设施融资计划，他强调，中国发起的亚投行以及丝绸之路基金会，会在今后的发展中发挥重要作用。毫无疑问，中国也将从中受益。今后，中国的许多建筑公司将可能前往国外修建基础设施。通过改善与广大发展中国家的交通联系，中国能够减少贸易摩擦。最终，这样的经济往来将有助于中国实现中华民族伟大复兴的中国梦。

3.从中国国家主席习近平的讲话中，可以看出，中国支援别国发展的方式与西方国家的做法形成了鲜明的对比。西方国家援助别国往往迫使其改变政治或经济政策，而中国，正如习近平所说，中国将继续为广大发展中国家提供不附加任何政治条件的援助。中国认为，国家之间的交往应当始终奉行“和平共处五项原则”，其中最重要的是“互不干涉内政”。

4.东南亚的许多发展中国家，始终对“互不干涉内政”政策有着强烈的渴望。这个政策在1967年东盟成立时一度被奉行为创始原则。在那时，许多东南亚国家担心本国受到苏联和中国共产主义的侵蚀。在冷战结束后，西方国家也给这些国家施加了压力。西方国家常常在东南亚国家最脆弱的时候，使其遭受更大的挫折。东南亚国家清楚地记得，1997～1998年金融危机最黑暗的时期，国际货币基金组织曾施加给它们的各种苛刻的条件。

5.中国则采用了一种不同的方式，亚投行以及丝绸之路基金会的投资不会添加任何政治条件。这样一来，西方国家主导的机构，例如亚洲开发银行以及世界银行，可能会放宽其原有的投资条件。

6.尽管发展中国家可能会拥护中国的部分外交政策，例如“互不干涉内政”政策，但是它们仍然对其保持警惕。一直以来，广大发展中国家都在谋求在国际社会中的平等地位。但在以中国为中心的国际秩序中，就会出现等级划分的问题。在中国为发展中国家慷慨解囊的背后，这些国家则必须服从于中国的经济利益。后来，在2011年的东盟外长会议上，中国外交部部长杨洁篪重申了中国“平等合作”的原则。

7.一些像柬埔寨一样的小国家，对中国的发展援助形成了很强的依赖，并且逐渐服从于中国。柬埔寨在南海问题上的立场在向中国靠拢。当柬埔寨在东盟的盟国，包括菲律宾、越南，试图依靠东盟，迫使中国进行多边谈判时，柬埔寨政府难以从中做出抉择。在外交声明中，柬埔寨外交事务秘书长认为其盟友所做的这些努力没有任何意义。

8.中国一直试图将其与柬埔寨交往的成功经验，运用到与东南亚其他国家的交往之中。通过为东南亚国家修建更多的公路、铁路，并与其进行贸易往来，中国可以与该地区各国的经济利益紧密联系在一起。泰国在2014年爆发军事政变后，与美国的关系不断恶化。因此，中国试图与其实现友好交往，并且承诺为其修建一条连通昆明与曼谷的新铁路。类似这样的一系列举措将会促成以中国为中心的国际秩序的建立。

9.在过去十年中，中国所资助的项目数量激增，其中大多数的项目被中国的政治精英所控制。但如今即使不带有任何政治色彩，也并不意味着中国所发起的项目就会取得成功。不用说，历史上充斥着种种令人失望的经济发展计划：由中国贷款担保的巴基斯坦瓜达尔港的转运港项目，自从2007年开始运营以来，几乎很长一段时间处于闲置状态。中国只是将其作为中国-巴基斯坦经济走廊的南部出口。从更广阔的范围来说，2007年，中国国家开发银行（CDB）向委内瑞拉提供了500亿美元的贷款，虽然中国通过这笔贷款赢得了委内瑞拉的信任，但这笔钱并没有给委内瑞拉带来更好的发展。尽管如此，2015年1月，委内瑞拉表示中国将为其再提供200多亿美元的发展贷款。

10.然而，中国发起的项目如果能够取得成功，那将会有深远的政治效应，这会促进中国的贸易往来，为中国在国际社会中赢得更多的发言权。

11.目前，中国经济发展状况不容乐观。一位经济学家描述道：“单靠刺激并不能应对中国经济面临的挑战。”如果中国不能重振经济，那么将会废弃很多基础设施。
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 [1]
 Felix K.Chang，拥有杜克大学工商管理学硕士学位、宾夕法尼亚大学的学士及硕士学位。他是外交政策研究所高级研究员，也是DecisionQ（一个在国家安全和医疗保健行业的预测分析公司）的首席执行官。曾在美国国防部门担任情报官员以及在美孚公司担任资深策划师。他目前的研究课题是亚洲的军事、经济和能源安全问题以及世界金融业。来源：外交政策研究所（美国智库），2015年6月。


美国智库观点摘要 摩卡特斯中心

中国价值1000亿美元的基础设施银行：前方的路崎岖不平

Hilton Root
 
[1]




原文标题：
 China’s $100 Billion Infrastructure Bank：Bumpy Road Ahead


文章框架：
 亚洲世纪即将到来；日本和美国主导的银行出现了腐败问题；中国的亚投行也将难逃腐败问题。


观点摘要：


1.“亚洲世纪”终于到来了吗？你可能会这样想。中国主导的亚投行成立后不久，就有国际媒体报道有关世界各国争先加入的消息。截至目前有50多个国家，包括亚洲几乎所有国家和欧洲的18个国家都准备成为亚投行的成员。这会是一个具有划时代意义的全球权力的转移吗？这个新的地区秩序会给亚洲以及世界各国带来好处吗？

2.在亚洲有声音说，中国是时候与世界各国分享自己的专业知识，来帮助其他国家发展，中国几乎将其国内生产总值的8.5%用于基础设施建设，然而其邻国在这方面的花费从未超过4.0%，中国十分成功地为现代经济发展建立起各项基础设施，然而，相比之下，由美国主导的世界银行以及日本主导的亚洲开发银行的发展速度逐渐减缓，而且腐败行为时有发生，这些弊病使得这两个组织难以满足亚洲各国的需求。

3.在海外，中国的许多项目会遇到官方审查、当地反对派的反对等挫折，同时，中国的这些企业一直以来也期待着这个新成立的银行可以利用其国际监督的功能预防这些底层项目中容易出现的贪污腐败。

4.据中国财政部门的官员透露，2001～2011年，中国政府为支持中国企业在海外的运营，提供了6710亿美元的双边贷款，而这其中近70%的资金将不会发挥该有的作用，因此，反映出的问题就是中国在没有任何风险评估的情况下，不断地向海外出借资金。

5.实际情况是，中国政府也意识到这种方式的困难，即他们并不善于解决此类同样困扰世界银行以及亚洲开发银行的难题，这两个组织下属的当地机构的信托标准并不可靠。腐败问题是难以避免的，而且当地糟糕的管理使得工程在建设以及维护的过程中问题重重。这也说明了亚投行的发展并不会那么一帆风顺。

6.但最大的风险来自政治方面，尽管中国的目标是避免受到项目对象国国内政治的干预，但在其邻国的政治政策下，中国一些基础设施建设计划也将变得混乱不堪。

7.在斯里兰卡，反对派在中国参与投资的项目中涉嫌贪污了近50亿美元，这笔钱也帮助其在选举中打败了前总统马欣达·拉贾帕克萨。在缅甸，中国参与的大型密松水电站项目已于2011年被叫停，因为该项目对当地环境和社会造成了负面影响。当地反抗者质问，这个项目产生的90%的电力都将运送到中国，为什么缅甸应当为这样的项目承受自然损失呢？在菲律宾，由于前任政府部门在中国北部铁路项目采购工程中涉嫌贪污而遭到指控，新当选的阿基诺政府已于2012年取消了该项目。腐败指控使得中国不得不向国内政治方面加大投资，政治方面的问题可能会影响到中国与其邻国的双边关系。

8.中国人相信，亚投行能够有一个良好的开端，以后再逐步解决所面临的那些长期存在的问题。然而所想的这些将很难实现，而且在预测项目成本以及商业可行性的过程中遇到的难题将使中国难以进行项目投资。

9.该如何进行社会分配仍然是一个很棘手的问题，如何使基础设施为穷人服务而不仅仅是作为在工程或财政方面的实践，半个世纪的发展经验让一些成熟的企业明白，当地政府的管理失误使得基础设施投资的成功面临很多不确定性。

10.以下是困扰中国人理解全球性机构概念的最大障碍：中国政府批判世界银行行长就应该是美国人、国际货币基金组织的总裁以及亚洲开发银行的行长就应该是日本人的制度，中国在这些机构董事会的投票份额一直都很低。然而中国政府执意要自己任命亚投行的领导人，而且也想在银行的管理上利用否决权，使银行失去原有的专业性以及自主运营的能力，给银行施加来自政治方面的压力。

编号：20150503A123




 [1]
 Hilton Root，国际政治和经济发展的理论和政策专家，现任教于乔治梅森大学公共政策学院。他目前的研究领域包括全球权力转移，国家建设比较和历史动力学，以及使用复杂的模型来理解社会制度的演变。来源：摩卡特斯中心（美国智库），2015年5月3日。


美国智库观点摘要 美国兰德公司

中俄“友谊”会持续多久？

William Courtney；David Sedney；Kenneth Yalowitz；Stephen Young
 
[1]




原文标题：
 How Durable is the China-Russia‘Friendship’？


文章框架：
 中国和俄罗斯关系紧张的原因；中国和俄罗斯经济面临的问题；反美态度并不能帮助两国实现其最重要的国家目标。


观点摘要：


1.中俄两国本周在黑海和地中海举行联合海军演习，上周习近平主席对莫斯科进行了访问，这一系列举动突出了欧亚大陆上中俄两个大国日益密切的关系。虽然这两个国家有着共同的经济利益同时也都反对以美国为主导的世界秩序，但是随着时间的推移，两国关系呈现出不平衡以及紧张的局势。两国关系不和谐的一个重要因素就是，中国是一个正在崛起的大国而俄罗斯不是。莫斯科也不愿意接受与中国的战略伙伴关系，中国也不可能像莫斯科所希望的那样对待和尊重俄罗斯。然而，毫无疑问的是，中俄关系日益密切。两国之间的贸易额每年约为1000亿美元（相当于俄罗斯总贸易额的1/10，中国总贸易额的1/40）。

2.俄罗斯是中国丝绸之路倡议的一部分。习近平主席于上周会见了俄罗斯总统普京，表示中国可能会投资俄罗斯的基础设施。莫斯科和北京也在寻求合作两个大项目，这两个项目将把西伯利亚天然气运往中国。但是也存在一些不确定因素：这些项目成本高昂，由于俄罗斯失去了在欧洲的天然气市场份额，中国在天然气价格上拼命砍价，而且中国将俄罗斯视为高风险的投资区域，中国在俄罗斯的交易陷入困境。同时，由于担心中国军事技术的发展会危机俄罗斯的国家安全，俄罗斯一直不愿意向中国出售先进的军事科技。目前鉴于俄罗斯所面临的严峻形势，莫斯科已同意向中国提供最先进的防空体系。S-400防空导弹将确保中国能够打击台湾地区乃至印度关键区域的目标。

3.中国和俄罗斯正在启动新的区域性机构计划，这有可能促进或者损害两国的未来关系。中国主导的上海合作组织旨在打击整个中亚地区的恐怖主义、极端主义和分裂主义。包括俄罗斯在内的所有成员国都担心来自阿富汗和中东的极端主义对本国的渗透。俄罗斯主导的欧亚经济联盟建立在之前的关税联盟基础上，并吸收了亚美尼亚、白俄罗斯、哈萨克斯坦为成员国。该集团的高外部关税壁垒将涉及中国。随着越来越多的中国行业转移到内地，横跨欧亚联盟的陆路出口将变得更加重要。中国主导的亚投行是欧亚大陆上的一大亮点，作为创始成员，俄罗斯将有望得到很大一部分融资份额。

4.北京和莫斯科也因专制政治制度连接在一起。普京和习近平不满华盛顿更开放的政治体系。这个主要表现在北京对香港学生示威的愤怒反应，以及莫斯科宣称外部势力操纵乌克兰政治并使其敌视俄罗斯这两个方面。从历史上看，北京和莫斯科之间的共同利益和合作的长期前景并不乐观。20世纪50年代中期到80年代末长达30年中苏分裂期间，意识形态、政治和领导分歧严重使双方对彼此产生敌意。

但是，俄罗斯脆弱的经济削弱了其与中国平等共事的能力。中国的经济总量是俄罗斯的四倍以上，并且差距在继续扩大。能源价格的暴跌、西方的制裁和中央集权控制使俄罗斯经济愈加有负担。

5.俄罗斯远东地区的人口增长趋势也使其很难维持与中国的稳定关系。俄罗斯远东地区存在几百万的中国工人，比较起来，俄罗斯的西边界的人口数量大约为六百万，这种人口数量的不平等是显而易见的。中国和俄罗斯面临着“中等收入陷阱”。为了逃避陷阱，它们的经济必须更多依靠创新和生产效率，减少对自然资源和廉价劳动力的依赖。随着收入水平提高，如果其中一方无法容纳这些增长的人口，那么在两国边境可能会产生动荡。现阶段，中国和俄罗斯在处理与邻国关系方面都呈现出不稳定态势。普京对乌克兰和格鲁吉亚使用武力，试图对波罗的海附近的欧洲各国形成威慑。中国正在积极维护其东海和南海的领土主权。这些举措促成了北大西洋公约组织的重新复苏，并导致亚洲其他大部分国家向美国寻求额外的军事支持。

6.俄罗斯和中国都寻求避免侵犯对方的战略重点，但其中也存在风险，尤其是中国在国际上主张独立主权和不干涉内政的原则。对中国而言，这些刚性外交原则意味着中国对西藏、台湾、新疆地区的主权。这也是习近平主席提出的“中国梦”的基础。西方国家不会从激化中俄矛盾中获益。扩大能源结构将使全球能源供给呈现多样化，贸易合作组建将催生新的经济机遇。同时，西方国家强烈希望中俄两国能不牵制周边国家。俄国对乌克兰的压制以及中国对东南海岸的主权声明也推动了西方各国国防实力的强化，促进了规避矛盾的外交政策的加强。

7.尽管存在诸多不同，美国还是一直在寻求与中俄两国发展建设性的关系。即使美国及其盟友抵制高压政治，这种关系仍然应该继续。美国强烈希望巩固北约实力，并通过密切的双边和多边外交联系成为亚太地区中强有力的一员。美国正在主导跨太平洋伙伴关系协定，这一主要协定正处于谈判的最后阶段。俄国如果不能找到新的经济增长点，将会失去其强国地位。通过能源和贸易上的协作，中俄可以构建最基本的合作关系。同时，也应该注意到，随着时间的推移，两国不同的发展轨迹和历史恩怨也会加大对其合作关系的限制。在未来关系的发展中，中俄两国仍然有很重要的决策要做，反美姿态将不会有助于两国实现各自最重要的国家目标。
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 [1]
 William Courtney，兰德公司客座高级研究员，曾是美国驻格鲁吉亚和哈萨克斯坦大使。

David Sedney，东亚、阿富汗、巴基斯坦和中亚事务的美国副助理国防部部长。

Kenneth Yalowitz，威尔逊中心国际研究员，曾是美国驻白俄罗斯和格鲁吉亚大使。

Stephen Young，曾是美国驻吉尔吉斯斯坦大使，美国台湾研究所和美国驻香港总领事所所长。来源：美国兰德公司（美国智库），2015年5月13日。


中国的对外援助攻势

Charles Wolf Jr.
 
[1]




原文标题：
 China’s Foreign Aid Offensive


文章框架：
 中国对外援助项目的规模和优惠条件；中国对外援助的侧重点、区域分布以及相应条款；中国对外援助的不足；兰德公司对未来中国进行对外援助的估计；对亚投行的介绍和分析；美国的对策。


观点摘要：


1.中国的对外援助项目在规模上远比其他国家大得多，在广度上包括六个地理区域的92个新兴国家，并且主要集中在矿业、能源出口和配套的基础设施领域。这些项目的回报对于受援助的国家也是十分优厚的。例如，增加资源的产量从而扩大对中国矿产资源的出口，这些都是商业投资的回报条件，而不是双边援助的特征。在过去的六年里，中国承诺平均每年的援助资金为1740亿美元，2013年的对外援助资金达到3170亿美元。相比之下，2012年美国对外经济援助总额为370亿美元，包括经济发展援助、国际麻醉品管制、国际难民和儿童生存项目。值得注意的是，美国的援助是提供赠款资金，而中国的援助主要承诺放贷。

2.中国对外援助按类型和地区分类的结果表现出中国的目的和侧重点。75%的中国援助都面向自然资源（主要是石油、天然气和煤炭）以及基础设施项目。其中，一些基础设施项目是与自然资源项目直接相关的，如道路、铁路和仓库。剩余的25%则包括医疗用品、服务、人道主义援助、技术援助及培训。

3.中国将受援国分为六个区域，其商务部、外交部、国有企业或许还包括解放军是监督这些项目的领导机构。从2001年到2014年中国对外总援助额的区域分配如下：非洲3300亿美元，拉丁美洲2980亿美元，东亚1920亿美元（其中不包括中国对朝鲜的援助），中东1650亿美元，南亚1570亿美元，中亚690亿美元。

这些资助主要是由中国进出口银行和国家开发银行提供，它们是中国国务院直接管辖的精英政策机构。贷款的条款包括每年2%～3%的利息以及15～20年的还款期。据估计，隐形补贴很难实施，因为即使不考虑利率，92个受援国中的绝大部分也都没资格从国际资本市场获取长期贷款。

4.中国在设备和服务交付方面与其所承诺的援助并不完全相符。这不足为奇，因为项目施工涉及地质调查、土木工程、采矿作业、施工和后勤安排方面，通常将持续数年。最典型的是，这些项目往往带来了成千上万的中国工人，这是中国援助项目的特殊要求。另外也需要额外的住房建设和后勤支持。中国援助建设项目的交付往往比其承诺的时间晚6年，即在2001～2008年做出的承诺将在2007～2014年得以实现。

5.兰德公司研究了一系列可能影响中国对外援助规模的因素。一方面，中国有可能增加援助，通过向受援国增加出口从而增加从这些国家的能源进口，以刺激国内经济增长。而另一方面，中国可能减少对外援助，以缓解能源紧缺问题和缩小国内收入差距。兰德公司的研究表明，中国的对外援助总体而言将继续增大，然而也有可能在未来几年中会有所方放缓。

6.最近，中国发起了一个新的机构，即亚投行，旨在增强区域连通性并促进贸易发展。例如，振兴中国的古丝绸之路，为西伯利亚大铁路提供子弹头列车，以及促进整个亚洲地区的经济发展。中国商务部表示，亚投行将涵盖三个区域：中亚（包括原苏联的加盟共和国）、南亚（印度次大陆）和东亚（包括朝鲜半岛和东盟国家）。中国已经确定亚投行的初始资本为1000亿美元，而中国所占的份额则略微低于1/3。第二大股东是印度（出资额为84亿美元），其余的股份由亚投行其他的创始成员国认购，但主要是亚洲国家，欧洲成员国认购的份额较少。美国没有参与亚投行。亚投行是否能够从商业信贷市场募集资金将由亚投行的57个成员国决定。

7.国家开发银行一直在中国对外援助中起着关键作用，但其是否能够在亚投行体系下发挥作用目前尚不清楚。值得一提的是国家开发银行单独管理着中国-非洲开发基金。可以明确的一点是，中国将在亚投行的重大决策中发挥决定性的作用。

8.亚投行将如何影响国际资本市场以及如何被资本市场所影响仍有待观察。亚投行的前景也不是很好。亚投行是向新兴市场提供补贴援助的另一条多边和双边渠道，现有渠道包括世界银行、亚洲开发银行、非洲开发银行、金砖银行，以及在美国、英国、欧盟、日本和世界其他地区的众多的双边援助机构和政府支持的银行机构。资金供应方的数量很多，因此任何精心构思和合理配置的开发项目都有资格从一个或者多个资金供应方获得资金。因此，亚投行可能采取措施与其他资金供应方竞争，如为未来的借款人提供优惠的条款。

9.与此同时，美国正在积极建设一个多边的跨太平洋伙伴关系协定（TPP），这是美国与另外11个太平洋沿岸国家签订的贸易协议，旨在扩大自由贸易并且促进该地区的投资发展。尽管跨太平洋伙伴关系协定将产生输家和赢家，并且这是目前存在的主要争论，但是这一协定的实施将为美国及其合作伙伴带来净收益。相比之下，亚投行的前景就暗淡了许多，而这正是美国所希望的。
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 [1]
 Charles Wolf Jr.，获得哈佛大学经济学博士学位。他是兰德公司国际经济学方面的特聘研究员。研究领域是国际经济和政策分析。来源：美国兰德公司（美国智库），2015年6月29日。


美国智库观点摘要 卡托研究所

中国向拉美战略转移

Ted Galen Carpenter
 
[1]




原文标题：
 A Chinese Pivot to Latin America？


文章框架：
 中国开始对拉美表现出兴趣；中国在拉美日益增强的经济活动引起美国警觉；中国有可能与拉美形成战略同盟；美国将面临重大地缘政治竞争。


观点摘要：


1.在过去几年奥巴马对东亚的“战略转移”（或军事力量“再平衡”）引起了东亚地区以及美国本土的强烈关注。中国领导人有足够的理由来分析，这一政策的制定是否是为了牵制中国。美国的其他举动包括重建在菲律宾的微弱的军事力量，加强与日本、韩国和澳大利亚一贯的双边关系，和越南及其邻国结成史无前例的安全同盟，这些都加重了中方的疑虑。美国企图插手南海领土争端并且阻止中国现有同盟再加入新的成员。由中国领导的亚投行的成立也表明美国正在与越来越多的中国邻国结成战略同盟关系。此外，正在扩大的这些战略关系也暗示了美国想要在经济、政治和军备竞赛上遏制中国影响力的隐含目标。现在中国对外战略有一种微妙趋势就是将触角更加深入到拉丁美洲（这个地方长期以来都是美国的政治后院），以此来对抗美国的“战略转移”计划。李克强总理高调访问了南美四国（巴西、哥伦比亚、秘鲁和智利）是中方对这一地区产生兴趣的最新表现。李克强此行的最主要目的似乎是开展经济合作，并且也真的成功了。他说到做到的行为也提升了中国与拉美国家（尤其是重要的大宗商品生产国）的经济关系。鉴于中国对重要原材料的需求量日益加大，因此与资源丰富国家结成互惠互利关系就是自然而然的事了。事实上，中国与拉丁美洲贸易额已经在不断地大幅度增长，拉丁美洲每年对中国的出口额已经超过了1120亿美元。另外，对拉丁美洲的重要经济产业来说，中国是最重要的投资方，尤其对巴西和智利——李克强访问中重点关注的两个国家——来说更是如此。

2.需要注意的是，已经有其他证据表明中国对拉美的关注日益增强。一个与政府关系密切的中国亿万富商正在筹备投资一个500亿美元的项目，那就是建造横跨尼加拉瓜的跨洋运河。尽管面临着环境问题，但该项目仍然获得了尼加拉瓜左派总统丹尼尔·奥尔特加的热情支持。如果该运河建造成功，那么将直接与巴拿马运河形成竞争，中国在中美地区的利益就有了重要的经济与战略落脚点。该项目已经给美国的外交界敲响了警钟。在2014年和2015年中国还给委内瑞拉提供了数十亿的贷款，因为该国的经济实在糟糕。如果尼加拉瓜跨洋运河项目成功，那么这笔贷款将会给本来就十分紧张的美委关系再蒙上一层阴影。事实上，对委内瑞拉的援助也正好打破了美国通过越来越严格的经济制裁来孤立马杜罗左翼激进政府的企图。

3.在这一点上，将中国在拉美的一系列动作完全与美国在东亚的“战略转移”计划等同起来还为时过早。一方面，双方的动机似乎有所不同。到目前为止，中国对拉美的兴趣仍然只在经济层面，虽然也有一些越来越明显的战略目的。与此相反，美国的“战略转移”计划在性质上更具有军事动机。尽管中国在拉美的动作大部分是出于经济目的，但美国依然非常关注中国在这一地区的一举一动，试图阻止中国的渗透，但这都是徒劳的。拉美国家对中国在这一地区的活动非常欢迎，特别是能够提供良好的双边贸易前景以及急需的投资活动。中国与拉美国家（尤其是巴西和智利这样的重点国家）经济和外交联系的不断扩大，为新的安全同盟关系打下了基础。中国领导人是否打算结成这样的安全同盟还有待观察，但如果这件事真的发生了，那么美国将面临在西半球几十年以来第一次严重的地缘政治竞争。
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 [1]
 Ted Galen Carpenter，拥有美国得克萨斯大学的博士学位，是卡托研究所防务和外交政策研究中心高级研究员。来源：卡托研究所（美国智库），2015年6月8日。


美国智库观点摘要 美国发展中心

治理灾害保险市场以加强气候变化抵御能力

Pete Ogden
 
[1]




原文标题：
 Harnessing Insurance Markets to Enhance Climate Resilience


文章框架：
 七国集团通过扩大社会保险业务来帮助易受自然灾害的国家；该计划的背景；保险业务有哪几个种类；如何具体实施。


观点摘要：


1.极端气候日益频繁而且日益严重，也更加具有破坏性。世界各国都在加紧脚步努力应对随之而来的后果。意识到这一点之后，七国集团（G7）在周一推出一个雄心勃勃的计划，极大程度地扩大易受相关气候危害人群的保险覆盖面。该计划目前的打算是到2020年在极易遭受气候灾害的发展中国家使直接或间接的人身保险覆盖范围达到四亿人，以此来应对相关气候变化的负面冲击。同时在极易遭受气候灾害的国家建立早期预警系统。要做到这些我们就要从现有抗风险保险系统中学习，比如“非洲风险能力”系统、“加勒比巨灾风险保险基金”系统以及其他努力保护脆弱地区的保险方案和市场成果。

2.2012年七国集团在戴维营召开峰会，这些国家对市场机制的创新表示出很大兴趣，比如作为试点招标设施的甲烷减排，其目的是减少温室气体的排放量。七国集团周一宣布的计划是通过市场机制来应对气候问题造成的影响，而不是通过相关技术手段来改变气候。

3.通过私人投资来应对气候变化这一模式在适应性和修复性方面还需要被大众认可，同时，该项目在成功拓展市场模型方面还存在很多不足。幸运的是，也有一些早期进入该领域的有前途的先行案例可以被借鉴、效仿以及大规模复制。不足为奇的是，当灾害来临时首当其冲的就是最早进入这个领域的那些公司，也就是保险和再保险公司，本质就是风险转移，这样就促使了能应对气候变化的金融工具的产生。

4.应对气候变化的金融工具包括：（1）巨灾债券——针对未来自然灾害的对冲基金和公债。（2）参数化风险保险——政府行为的巨灾保险，也就是发生自然灾害时在满足指定条件的情况下立即支付。（3）天气指数保险——不在国家预算中的应急方案，用来应对不稳定气候中不可预知的天气的花费，减轻预算压力。（4）产量保险——这种模式已经造福了几代人，由于气候变化使发病率和干旱程度严重增加，因此这种模式急需进行现代化改革以及大规模拓展。

5.那么我们的政府应该如何运用这些工具呢？一种方式是寻求更大的支持——包括技术和资金上的支持。多边开发银行（MDBs）和七国集团曾经进行合作，帮助其建立金融自然灾害风险保险基金，比如“太平洋巨灾风险保险试点”“加勒比巨灾风险保险基金”等，双方可以在这方面扩大彼此的合作。同样重要的是，各国必须提供有针对性的帮助来确保这些金融保险资金是提供给那些最需要帮助的国家。虽然七国集团的保险投资提供给中低收入国家中的那四亿人是最有价值的。但是属于高危人群的小国家，比如太平洋岛国，对于新兴建立的亚投行来说是一次机会，对于巴西、俄罗斯、中国和南非或金砖国家银行同样也是如此——它们共同推动基础设施投资目标的实现。与这些国家以及多边发展银行在该项目上进行共同合作，可以确保新兴基础设施建设是以稳固的、有弹性的方式进行。当然，没有任何保险政策能够降低气候变化的绝对紧迫性。
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 [1]
 Pete Ogden，美国进步研究中心高级研究员，他曾担任白宫国内政策委员会的高级主管。主要研究能源、气候和外交政策问题。他在《纽约时报》《金融时报》《华盛顿邮报》上发表过多篇文章。来源：和平与冲突研究所（印度智库），2015年6月10日。


美国智库观点摘要 华盛顿近东政策研究所

北京眼中的伊朗

Kevjn Lim
 
[1]




原文标题：
 Iran Seen from Beijing


文章框架：
 伊朗是中国中亚战略的重要节点；伊朗与中国的合作。


观点摘要：


1.中国提出的“丝绸之路经济带”，旨在将中国的影响力扩大至中亚、波斯湾以及欧洲等地。而伊朗则是中国中亚战略的一个重要节点。

2.中国一直以来都是伊朗最大的石油进口国。而且有报道称，中国与伊朗的双边贸易额在2014年达到了近500亿美元。

3.中国与伊朗的关系可以追溯到中国汉朝以及伊朗的帕提亚帝国时期。当时，两大文明古国在古代丝绸之路上进行贸易往来。在公元7世纪，阿拉伯人入侵伊朗，伊朗国王Peroz三世逃亡国外，当时唐朝皇帝唐高宗为其提供了避难所。近现代以来，尽管两个国家在意识形态方面存在很大分歧，但是毛泽东和霍梅尼都在运用革命遗产来打破美国的霸权统治。随着时间的推移，中国已经逐渐成为伊朗的可靠盟友（但不能说是最可靠的），因为中国是其制衡美国霸权的主要大国盟友。两国合作的领域不断扩大，1997年，美国利用台湾海峡危机向中国施压，迫使中国停止向伊朗提供导弹援助。然而，近几年来，中国和朝鲜向其提供技术援助，帮助伊朗自主研发导弹，导弹也成为伊朗国家防御系统中的一个重要支柱。

4.在中国国家主席习近平提议建立“丝绸之路经济带”的背景下，中国一直致力于向西发展。中国著名战略思想家王缉思早在2011年就提过这个发展战略，该战略旨在应对并制衡美国总统奥巴马的“东方战略”。如今，在习近平的领导下，中国的“新丝绸之路”优先发展的事项有以下三点：第一，确保来自中亚邻国的能源可以通过陆地运送到中国，以降低别国海上拦截的风险，尤其是在两大敏感水域——马六甲海峡（中国有80%的油轮经过此海峡）和霍尔木兹海峡。第二，开发一批项目用于安抚动荡但资源丰富的新疆。在这里，维吾尔族分裂势力多次携带武器与中国汉族人民发生冲突，并声称建立东突厥斯坦国。第三，促进地区稳定和推动区域一体化。

5.中国是世界上最大的石油净进口国。鉴于海上拦截的风险，修建陆上能源管道就显得尤为重要。因此，2006年和2009年相继有两个新管道投入运营。第一批泵油从阿劳特经过中国新疆，最终到达中国沿海。另一个管道则主要运送天然气。中国主要从土库曼斯坦进口天然气，2012年以来，土库曼斯坦一直都是中国天然气最大的供应商。

6.中国有一句话说，“要想富，先修路”。中国正在中亚地区布局现代化的交通网络，包括公路、铁路，并且准备通过在亚投行以及丝绸之路基金会进行融资，为修建工程提供资金支持。2012年，中国修建了一条铁路，这条铁路是从Khorgos到达哈萨克斯坦，并且最终到达俄罗斯西部以及欧洲，这条铁路与现有的从中国新疆乌鲁木齐至哈萨克斯坦的阿拉木图的铁路并行。分析师高博（音译）称，中国试图通过建设高铁项目，将中国的影响力从东部沿海扩展到欧亚大陆的内部，以此应对美国的海上攻势。

7.伊朗在中亚并不是主角，部分原因在于其对俄罗斯的顺从，而且还有一些国家担心伊朗软实力的渗入。但是伊朗为它们弥补了地缘政治缺陷，因为伊朗是这些国家通往印度洋最为便捷的一个出口，并且是中亚贸易中唯一横贯东西南北的交汇点。1996年5月，伊朗和土库曼斯坦修建了一条将近300千米长的铁路。2014年，伊朗、土库曼斯坦、哈萨克斯坦修建了一条从 Uzen到Gorgan的铁路。1997年，土库曼斯坦和伊朗修建了一条从Korpeje到Kordkuy的天然气管道。

8.伊朗的地理位置对于北京来说具有重要意义。伊朗将欧洲与海湾地区连接在一起。鉴于此，伊朗在中国的能源供应以及商业贸易中，都扮演着重要角色。

9.如果联合国能够减轻对伊朗的制裁，毫无疑问，中国会立刻参与到伊朗的经济发展中。伊朗在扩建公路、铁路、管道网络时，也将会更加顺利。这样，也能为伊朗成为上海合作组织成员做好铺垫。此前，由于联合国的制裁，伊朗无法加入上海合作组织。上海合作组织的成员包括中国、俄罗斯以及中亚所有的共和国（除了土库曼斯特），该组织被认为是用于制衡由美国主导的北约组织。因此，伊朗把该组织视为一个依靠，以应对未来与西方国家可能发生的冲突。

10.在此背景下，美国没有可回旋的余地，对中国与伊朗的限制将使二者联合起来。中国与伊朗的联合又将会给美国的宏伟战略带来什么后果呢？
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 [1]
 Kevjn Lim，拥有墨尔本大学政治学学士学位。他曾在墨尔本大学担任现代语言学教授。2013年下半年，他是叙利亚需求分析项目的土耳其代表。Kevjn Lim是一名侧重于研究中东地区外交与安全政策的自由研究员，他在中东地区已经居住了十多年。来源：华盛顿近东政策研究所（美国智库），2015年6月11日。


美国智库观点摘要 美国国际与战略研究中心

回应亚投行：原有的多边发展银行需要重组其运行流程

Daniel F.Runde；Helen Moser
 
[1]




原文标题：
 Responding to the AIIB：The Need for Process Reorganization by Traditional MDBs


文章框架：
 亚投行对原有的多边发展银行的影响；发展中国家对基础设施投资的迫切需求；原有多边发展银行效率的低下；中国倡导的亚投行将优先考虑效率；对原有多边发展银行的建议。


观点摘要：


1.亚投行的出现对于国际金融的发展而言是一件有益的事情。这标志国际金融的现状正在改变，同时美国以及经济合作和发展组织主导的多边发展银行在对发展中国家的基础设施项目融资上也不再拥有垄断权，也不能在提供贷款之前决定对这些发展中国家进行什么样的评估，以及这样的评估需要多长时间。为了满足全球对基础设施投资的需求，多边发展银行需要大规模地改革它们的审批流程。

2.预计发展中国家每年的基础设施投资需求是1万亿美元，利用这些资金可提高发展中国家的人民生活水平，促进经济发展。2013年世界银行报告指出，尽管贫困人口迅速减少，但是南亚地区仍继续面临着经济增长不足、城市化进程缓慢以及巨大的基础设施差距问题，这些可能阻碍南亚地区在今后的发展。例如，孟加拉国的农村居民需要现代化公路，将它们的村庄与学校、医院和市场连接在一起。

3.传统的多边发展银行对基础设施项目过长的审批时间拉大了人们需要什么和可以得到什么之间的差距，对发展中国家来说更是如此。即使项目开发前必须评估，但也不应当耗费很长的时间去完成。很难找到关于基础设施项目的具体统计数据，但是一份关于世界银行公共部门管理的审查文件表明，一个非公共部门管理的项目从概念文件转变成“效益”或正式实施所需要的平均时间是两年五个月。由于对这些多边发展银行的审批流程和官僚体系感到失望和无可奈何，一些国家可能会向亚投行和中国的双边融资机构寻求资金援助。

现在，国外和当地公司已经参与到基础设施公私伙伴关系当中，各个国家也将更有能力利用国内税收资助自己的项目。由于多年的错综复杂的关系，那些多边发展银行的资助也变得不再具有吸引力。此外，这些延迟可能影响到一个国家的人力资源和经济发展前景。

4.中国表示亚投行将重点关注效率，并且宣布放弃一票否决权。最初外界担心中国将使这一银行完全背离国际上关于基础设施项目公认的原则，但是澳大利亚、英国和德国的加入在某种程度上减轻了这种担忧。该行公开表示其将优先考虑效率。亚投行的临时负责人在4月表示，亚投行的标准将是“精益、公正、环保”。

5.布雷顿森林机构应该努力提高它们审批项目的效率，而不是担心亚投行将如何改变世界金融体系。许多发展中国家将基础设施融资当作它们最大的外部资金来源，但是美国和其他捐助者在融资方面漫长的时间和繁杂的过程使这些发展中国家很难得到所需的资金。中国将资助基础设施建设当作发展本国经济和扩展政治影响力的机会。多边发展银行需要认真审视审批流程，并且设法更好地促进全球基础设施建设融资。这些多边发展银行应该意识到，一些国家对审批时间的失望已经不利于它们作为全球金融机构的使命的实现，并且应当开始重视与发展中国家建立友好合作伙伴关系。它们应该重新定位，用前沿的标准和原则来提高效率。
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 Daniel F.Runde，拥有哈佛大学肯尼迪政府学院的学士学位。他是战略与国际研究中心繁荣和发展项目的总监，并且担任战略与国际研究中心的全局分析主席，主要研究领域在全球趋势和预测、人权、技术、贸易和经济方面。

Helen Moser，战略和与国际研究中心繁荣和发展项目以及美国领导力发展项目的研究员。

来源：美国国际与战略研究中心（美国智库），2015年6月25日。


印度智库观点摘要 和平与冲突研究所

中国与亚投行：会成为一个新的地区秩序吗？

Teshu Singh
 
[1]




原文标题：
 China and the Asian Infrastructure Investment Bank：A New Regional Order？


文章框架：
 中国和其他新兴国家建立亚投行的初衷；中国通过亚投行应对美国的遏制；亚投行的作用和地位。


观点摘要：


1.亚投行近日在北京成立，并且将于2015年开始运行。中国在这一机构中即将发挥的重要作用已经惊动了世界其他大国。亚投行是由中国新一届领导人发起的一项倡议，旨在在亚洲寻求一个更加平等和平衡的发展模式。该行的总资本为1000亿美元，初始资本为500亿美元，支付比例为20%。中国作为世界第二大经济体，在世界银行的投票权上却沦为“二流国家”，其在日本主导的亚洲开发银行中也仅拥有5.5%的份额。因此与其他新兴国家一样，中国也在寻求提高它们在这些机构中的代表权。共有21个国家已经加入亚投行。印度之所以加入是因为其想在国际金融机构中拥有更大的代表权，而泰国的目的则是寻找另一个渠道为其交通系统融资。

2.最近中国的“和平崛起”战略一直受到外界质疑。在外交政策议程方面，建立亚投行是中国成为一个负责任的区域大国并最终成为一个全球大国的重要步骤。这是中国面对由美国和日本引导的跨太平洋伙伴关系协定做出的选择，并且是对美国“重返亚太”战略的回应。这项由中国提出的倡议旨在减少亚洲国家对美国或美国机构的依赖，从而限制美国进入亚洲。该银行的建立同样强调中国在基础设施融资以及多边发展银行方面有着丰富的经验。

3.今年中国的经济总量将达到10万亿美元，并且有着3万亿美元的贸易顺差。中国希望运用这笔钱增强其国际地位。亚投行对于有效利用中国过量的外汇储蓄从而为亚洲的发展融资十分关键，其将有助于帮助中国实现人民币的国际化并减少其自身的直接贷款，并且为中国公司取得合同项目创造机会。因此，该银行将通过深化中国与其邻国的贸易关系，加强中国与邻国的联系。

4.亚洲国家正在快速发展，到2030年其经济总量将占到全球国民生产总值的一半。据亚洲开发银行透露，在未来十年中，亚洲国家将需要8万亿美元的资金用于基础建设投资，以维持目前的经济增长速度。现有机构（如亚洲开发银行）既没有足够的资金，也没有满足基础设施需求的专业知识。相反，中国在基础设施建设方面有着丰富的经验，并且也有足够的资金。亚投行可以为“亚洲世纪”提供所需要的基础设施建设资金。

5.与“华盛顿共识”不同，该银行将为实体经济提供信贷投资。其首次提出的项目是“新丝绸之路”和“海上丝绸之路”，两者都旨在促进亚洲的基础设施建设，并且加强该地区的联系。这些项目不仅对中国和沿线国家有利，并且将促进整个地区的发展。这些举措标志着中国作为领导者的新时代的开始，并将加强其作为区域领导者的地位。
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 [1]
 Teshu Singh，获得德里大学政治科学系的硕士学位以及德里大学米兰达学院的学士学位。她是印度和平与冲突研究所高级研究主任。她的主要领域是海上安全问题以及中国的外交政策。来源：和平与冲突研究所（印度智库），2014年10月31日。


韩国：选择美国的末段高空区域防御（THAAD）系统还是选择中国的亚投行？

Sandip Kumar Mishra
 
[1]




原文标题：
 South Korea：US THAAD or Chinese AIIB？


文章框架：
 对韩国与美国以及韩国与中国的关系进行分析；韩国处于两难境地；韩国所做的选择将决定韩国的地位。


观点摘要：


1.对韩国来说，在分别由中国和美国主导的两项计划中做出选择很不容易。美国坚持要求韩国加入其末段高空区域防御（THAAD）系统，这是一个导弹防御系统，可以保护韩国不受任何来自朝鲜的军事冒险主义的威胁。然而，韩国加入末段高空区域防御系统可能会有窥探中国和俄罗斯的嫌疑，因此中国和俄罗斯禁止韩国参与这样的系统。中国积极创建亚投行被视为是对由西方和日本控制的现有国际秩序和区域经济秩序的严重挑战。

2.由于美国和中国在亚太地区进行较量，韩国很难单纯根据其国家利益在末段高空区域防御系统和亚投行之间做出选择。2009年以来，韩国一直试图在区域政治中成为一个中等强国。当其作为中等国家的一员和“新亚洲倡议”的发起国开展外交时，韩国积极地向世界上的贫穷国家提供官方发展援助（ODA），并且更加积极地参与各种国际组织。更重要的是，韩国试图通过支持“绿色增长”等方式在区域政治中制定新的议程。韩国企业在全球的存在以及韩国文化产品在周边国家的普及，被称为是“韩流”，这些都进一步推动了韩国地位的不断上升。韩国试图在美国和中国之间保持平衡，也希望在它们之间发挥更加自主的、建设性的作用，这些被公认为是成为一个中等强国的必要条件。现实也要求韩国避免卷入中国和美国之间的任何纷争。在韩国，美国的军事存在及其对首尔安全的承诺，几十年来一直是不可否认的事实。然而，中国不仅在韩国处理朝鲜问题时发挥了关键作用，而且也正成为韩国的重要合作伙伴，尤其是现在已成为其第一大贸易伙伴。因此，由于存在这些实际的原因，韩国保持与美国以及中国的良好关系是必要的。

3.然而，韩国在末段高空区域防御系统和亚投行的选择上处于两难的境地。在韩国，许多学者甚至政策制定者已经做出了最好的选择，那就是韩国应该同时加入这两个机构。只有这样，韩国才不会被看作是违抗了美国或者违抗了中国，并且双方都能接受韩国的这一选择。一年前，美国对韩国加入亚投行的态度已经从“不可接受”转变为“韩国可以自己做决定”。

4.然而，对于是加入中国的亚投行还是美国的末段高空区域防御系统的选择在韩国并没有取得很大的进展，韩国作为中等国家，在决策中需要更多的自主空间。亚投行是中国主导的一个经济和网络平台，中国和韩国之间的经济交流已十分密切，因此，加入亚投行不会使韩国与中国或美国的双边关系发生根本性的转变。目前，美国的许多亲密盟友，例如英国，已宣布它们会加入亚投行，如果韩国也决定加入其中，这并不是一个大问题。然而，末段高空区域防御系统是不同的。许多学者不同意加入这个系统是因为它虽然宣称针对朝鲜，但真正的目标是中国和俄罗斯。怀疑论者说，末段高空区域防御系统并不能有效避免朝鲜的威胁，因为韩国和朝鲜在地理上非常接近。此外，韩国一直在努力发展自己的反导弹防御系统（KAMD）。基于上述种种原因，韩国最初表示，它对末段高空区域防御系统并不感兴趣。此外，加入末段高空区域防御系统将影响韩国与中国以及俄罗斯的关系，从而会阻碍韩国作为中等国家开展外交。韩国作为中等强国，其理性的选择应该是加入亚投行，拒绝加入末段高空区域防御系统。但是，韩国作为美国的盟国，其理性选择应该是加入末段高空区域防御系统，而不是加入亚投行。2015年3月26日，韩国宣布将加入亚投行，但对于末段高空区域防御系统，韩国尚未表明自己的立场。预测韩国会做出什么选择，将会是非常有趣的，因为这将决定韩国在未来的区域政治以及在新兴市场中的地位。
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 Sandip Kumar Mishra，拥有贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学国际政治博士学位。现任德里大学韩国研究副教授，他被庆南大学、世宗研究所和韩国国际经济政策研究所等机构聘为客座研究员和访问学者。来源：和平与冲突研究所（印度智库），2015年4月6日。


印度智库观点摘要 全球关系委员会

印度-中国：渐进的地缘经济

Akshay Mathur
 
[1]




原文标题：
 India-China：Evolving Geoeconomics


文章框架：
 中国和印度的竞争与合作；两国签署了一系列协议；两国未来合作发展的方向。


观点摘要：


1.中国和印度之间公开讨论的问题主要是贸易赤字和边界争端。然而，在这些问题之外，两国之间的商业及贸易往来已经越来越密切。印度将不得不重新审视与中国的关系，以确保地缘经济仍然会使印度受益。中印之间的地缘经济关系逐渐发展，从“翻墙式”的贸易交流到通过更深层次的商业和金融联系逐步形成经济一体化。印度需要资金，并希望将自己打造成制造业基地。在中国国家主席习近平访问印度期间，两国签署了政府主导的谅解备忘录和由印度工商业联合会主导的34.3亿美元的商业合同，这似乎都说明了印度在朝着预定目标努力。上周，印度靛蓝航空公司和中国工商银行签署了26亿美元的协议，这就是一个印度商业搭中国融资项目“顺风车”的典型例子。印度信实通信公司还和华为、中兴两个公司签署了1.5亿美元的采购协议。

2.2011年，信实通信与中国国家开发银行签署了价值13亿美元的贷款协议。这在当时是中印之间最大的一笔贷款协议。习近平访问印度期间，古吉拉特邦产业推广局和国家开发银行签署了由两国政府共同开发工业园区的商业协议。这些合作类似于过去十年印度与日本的合作模式。习近平访问印度期间，承诺在未来五年对印度进行直接投资。这样的话即使印度360亿美元的财政赤字不会马上减少但也能暂时平衡资产负债。除了两国的双边贸易往来，中国还邀请印度加入由其发起的亚投行，但暂时没有得到回复。中国筹建亚投行发展地区基础设施建设，并且已经筹到了500亿美元的启动资金。虽然印度还未回应，但很可能也存在加入亚投行的兴趣。亚投行独立于金砖国家银行之外，其中中印两国都已经与俄罗斯、巴西和南非建立了伙伴关系。

3.中国和印度正在努力共同开发孟中缅印走廊。在未来几年，中国需要使人民币渗透到印度市场。中国已经和21个国家签署了总价值为4200亿美元的货币信贷协议，并且鼓励这些国家用人民币来支付从中国进口的商品。但是到目前为止，印度还没有签署这份协议。由于双边地缘经济一体化的发展，印度不得不更加仔细地评估双方经济往来各方面的潜在优势。中国的战略目标是根据其核心竞争力制定的，并且中国非常明确想要扩大对印度的出口以及贷款。而对于跨国项目，中国计划把重点放在发展地区基础设施建设上，这是它擅长的领域；而印度必须大力发展自己的服务行业。
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印度-中国：正在解决分歧

Rajrishi Singhal
 
[1]




原文标题：
 India-China：Resolving Divergences


文章框架：
 中印之间存在的问题与印度应采取的策略；中国对印度态度的转变；两国出现问题的原因；印度应采取的策略。


观点摘要：


1.习近平已经从印度返回北京，但是中印之间各种棘手的问题依然没有一个解决方案。其中就有悬而未决的边界问题。习近平与莫迪都一再声明边界问题需要解决。除了边界问题，印度从自己的利益出发也希望解决与中国众多的地缘经济问题。在两国利益有分歧的关键领域——世界贸易组织和气候变化应该得到更多关注。早前在许多多边论坛及双边会议上，中国都支持印度的立场。但是2014年7月在日内瓦举行的世界贸易组织总理事会会议上，印度反对贸易便利化协定，中国反对印度的这一立场，这令人很意外。如果印度的行为是不理性的，那么中国态度的转变就是可以理解的。但事实上，印度的行为是合理的，印度的立场是基于这样的正当理由：其一，印度有提供给其公民食品安全保障的权利。其二，贸易便利化协定会加大贫困国家建设基础设施的成本。虽然富裕国家承诺会提供该协定计划外的费用，但最终确定的金额太低了，并且供给方式仍然是模糊的。其三，贸易便利化协定的好处并不明确，可能受益的只是发达国家。

2.莫迪与习近平的会晤是否会破坏两国之间的信任，这仍有待观察。但是在两国政府共同发表的联合声明中，有一些蛛丝马迹表明两国之间的信任还存在。作为发展中国家，印度和中国在几个全球性的重要问题上都有共同利益，比如气候变化、世界贸易组织多哈回合谈判、能源和食品安全、国际金融机构改革和全球治理改革。在金砖五国、G20以及其他多边论坛中，中印两国有密切的合作。中国态度转变的一个原因可能是印度的消极沟通战略，中国现在很可能认为自己作为一个大国仍需要和一些发展中国家竞争。根据这一现状，贸易便利化协定对中国来说比食品安全更有意义。虽然与中国的贸易量确实很大，但是在未来与中国进行协商的时候，印度必须理解中国自我认知的变化。至于气候变化的问题，在将来的双边以及多边会谈中，印度需要对中国的态度时刻保持关注。

3.明年，世界气候峰会将在巴黎举行。在这之前，印度必须制定出应对气候变化的战略，这个战略的定位必须与其经济发展相一致。中印之间仍有许多问题没有解决，如是否把人民币作为可替代货币的问题，印度在多边机构中的成员国地位问题，印度是否加入亚投行、上海合作组织的问题，以及如何使金砖国家采取措施解决印度的商品和服务的市场准入问题。莫迪非常清楚曾经的教训，即使需要与日本、美国、欧盟、俄罗斯和澳大利亚签订大量的贸易与投资协议，他也会利用一切机会来为印度创造独立制定政策的空间。
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 Rajrishi Singhal，全球关系委员会地缘经济研究高级研究员，《经济时报》资深商业记者和执行编辑，并担任负责人。来源：全球关系委员会（印度智库），2014年9月26日。


北京APEC过后，又会发生什么？

Yuen Pau Woo
 
[1]




原文标题：
 After a Big Year for APEC，What Next？


文章框架：
 亚太经合组织（APEC）首脑会议刚结束之后产生的问题；亚太经济合作组织提出的重要议程；人们对习近平提出的亚投行产生疑问；建立亚投行的意义；中国在区域论坛中的核心作用；对亚太地区领导人的年度调查。


观点摘要：


1.亚太经合组织（APEC）首脑会议才刚刚结束，有关区域论坛的不确定性这朵乌云就像北京上空的雾霾一样再次出现。面对这一问题，中国在主办亚太经合组织峰会的这一年中，已经对区域集团给予了一定程度的关注。但是，如果几年后我们回顾亚太经合组织会议在什么时候达到了高峰，那么或许就是在2014年。

2.2014年11月11日，美国总统奥巴马与中国国家主席习近平在亚太经济合作组织峰会上进行了会谈，此次会议在北京的中南海举行。无论以什么标准来衡量，此次峰会宣布的计划都是十分重要的：美国为南亚和中亚的基础设施项目投资400亿美元，创建一个新的金融机构，以缓和中国和日本在钓鱼岛问题上的紧张关系。同时，中美两国同意减少碳排放量以及建立亚太自由贸易区（FTAAP）。在这些倡议中，只有亚太自由贸易区才可算作亚太经合组织提出的。其他声明则是双边或区域协议，严格来说，它们不是亚太经合组织议程的一部分。

3.去年，当习近平主席提出建立亚投行这一想法时，许多人都怀疑这一提议的可行性。亚投行在成为一个能够起作用的机构之前，它仍然有许多困难需要克服。但毫无疑问，这一想法最终将会实现。

4.中国对基础设施的重视，是其与传统亚太经合组织对贸易和投资自由化关注上的区别。多年来，亚太经合组织已经设立了一个基础设施对话机制，例如确定投资项目或构建公私合作伙伴关系，但是它一直回避该地区需要大量的基础设施融资这一核心问题，而往往将这一问题抛给了亚洲开发银行和其他多边开发银行。

5.通过建立亚投行，中国一方面为亚太经合组织的基础设施议程指明了方向，另一方面也把注意力从亚太经合组织转向了新制度方面。毕竟，大多数最需要基础设施投资的经济体并不是亚太经合组织成员国。中国于峰会举行前夕在北京召集了柬埔寨、孟加拉国、巴基斯坦、老挝、蒙古国、缅甸和塔吉克斯坦（所有都是非亚太经合组织成员）的领导人，宣布将为基础设施建设投资40亿美元。

6.此次峰会已经强调了中国在区域论坛中的核心作用。虽然并非所有的亚太经合组织成员国都同意中国的基础设施投资议程（习近平主席将其描述为共享“亚太梦”），但是许多地区的国家（包括非亚太组合组织成员国）会很乐意签署这一协议。

7.此次峰会举行前夕，太平洋经济合作理事会发布其年度亚太地区领导人调查结果。该调查显示，自2007年以来，亚太组合组织给人们留下了积极的印象，61%的受访者对亚太经合组织持有积极的态度，而去年这一比率只有35%。从这一点上可以得出，在亚太经合组织成立25周年的时候，它将会有一次巨大的飞跃。但事实上，2014年的亚太经合组织峰会是非常重要的，因为中国是东道主。然而随着菲律宾接任该组织的主席一职，中国的作用也会慢慢减少。
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 Yuen Pau Woo，在2014年8月11日之前，他担任加拿大亚太基金会（研究加拿大与亚洲关系智库）主席兼CEO。他曾担任新加坡金融管理局国际海洋事务咨询师、新加坡政府投资有限公司的经济学专家。他的研究领域包括亚洲、加拿大与亚洲的关系。来源：全球关系委员会（印度智库），2014年11月18日。


中国的互联互通对印度的启示

Karan Pradhan；Dev Lewis
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原文标题：
 China’s Connectivity Tips for India


文章框架：
 亚洲多边峰会；中国对外援助基础设施项目；中国区域连通实施的三大策略；中国和印度间的贸易赤字；日本在印度的投资；中国对印度的融资援助；印度在南亚区域联盟峰会（SAARC）中的决定。


观点摘要：


1.本月多边峰会的主题就是互联互通，中国在峰会上起到了带头作用。而印度领导人则在投资和政治意愿方面没有表露太多想法。因此，印度总理莫迪必须在南亚区域合作联盟（SAARC）中努力推进其互联互通议程。

2.本周在加德满都召开的南亚区域合作联盟（SAARC）峰会上，互联互通成为印度总理莫迪议程中的焦点。事实上，在本月的其他峰会上，有关互联互通的议题，包括港口、河道、公路、铁路以及管道等，都受到了各国的广泛关注，并且也是亚太经合组织（APEC）峰会以及二十国集团（G20）峰会上的重要议题。

3.中国在推动区域互联互通进程中一直处在前列，中国通过各种融资机制确保目标的实现以及进一步升级国内基础设施。2012年，中国国家发展与改革委员会对外宣布了45个基础设施项目，包括对港口、河道、公路及铁路的建议等。9月，中国国家主席习近平表示，将增建亚洲区域基础设施，包括将汉班托塔港口的二期项目作为中国发展战略的重点项目，从而解决在推动亚洲互联互通中所存在的困难。

4.中国提出的区域互联互通将从三个方面入手：第一是路线，新丝绸之路最终经过中亚，能够将中国与欧洲西部连接起来。海上丝绸之路（从中国东海岸的福州出发，经过印度洋到达欧洲的威尼斯城），将会把斯里兰卡的港口与巴基斯坦连接起来。在亚太经合组织峰会上，中国所提议的孟加拉-中国-印度-缅甸（即孟中印缅）经济走廊以及中国-巴基斯坦经济走廊项目，将帮助中国在未来10年内进入阿拉伯海，并且形成以中国为中心的巨大互联互通网络。第二是资金，中国将为以上所提到的各种项目筹集资金。在亚太经合组织峰会上，中国国家主席习近平表示，将为丝绸之路基础设施建设筹备400亿美元基金，这只是中国对外直接投资的一部分。除此之外，还有最新提议的两个多边银行，即中国主导的亚投行以及金砖国家主导的新开发银行，也可提供资金支持。这两个新兴银行的初始资本分别是500亿以及1000亿美元。中国互联互通战略的第三个方面就是实施具体项目。在亚太经合组织峰会上，中国在亚太经合组织成员国中积极推进亚太自由贸易区的发展，这个提议可能在亚太经合组织成员国的领导人签署《亚太经合组织推动实现亚太自贸区路线图》之后，才能快速实现。

5.经过东南亚国家联盟成员国、澳大利亚、中国、新西兰以及韩国等国的商讨之后，区域全面经济伙伴关系的目标可能会快速实现。日本则会在其中黯然失色。由于印度不是亚太自由贸易区以及美国主导的跨太平洋伙伴关系这两个全球最大的多边贸易协议的成员，所以印度在全球贸易中可能处于不利地位。

6.中国与印度的国内及国际互联互通中，仍然存在有很大的贸易赤字。

7.印度在互联互通扩展中主要受到了四大因素的影响：不愿在其东北部修建基础设施，延迟的政策改革，腐败缠身的项目建设以及中国的怠慢。

8.一直以来，印度都谨慎地与中国保持联系。印度在1962年中印战争中留下了后遗症，使得印度政府对与中国在基础设施领域建立合作产生反感。除此之外，中印之间由于缺乏信任，无法开通与中亚连接的贸易线路。

9.印度注重工业走廊建设，但迄今为止，只有日本在开发这些项目。日本政府融资建立了价值900亿美元的德里孟买工业走廊，并曾将其设想为印度的国际援助项目的典范，但由于资源以及政策等问题（例如，征地改革以及税收结构），面临失败的风险。这也在一定程度上阻碍了其他国家在印度的基础设施投资。

10.印度政府发言人宣称，印度面临着1万亿美元的基础设施赤字，印度（外汇储备为3150亿美元）无法与中国（外汇储备4万亿美元）的基础设施投资相抗衡。因此，印度将继续依赖国外投资来为其国内的基础设施建设以及区域互联互通筹备资金。而中国将为印度的基础设施及其经济特区建设投资200亿美元。借此，也将会在一定程度上改变印度对中国的看法。

11.印度方面只是声明愿意支持孟中缅印建设项目，但是并没有公开声称其愿意支持中国的海上丝绸之路计划。

12.此时对于印度来说，也是一个契机。因为印度的崛起，并不会被邻国视为敌人，而中国则不同，它与东南亚各国存在领土争议。

13.中国拥有雄厚的经济实力，并且在全球供应链中占据重要位置。目前，尽管中国与越南有领土争议，但中国政府仍然准备与越南方面发展友好关系。而印度方面应该抓住发展机遇，才不会被别国视为一种威胁力量。

14.但是，如果印度继续拖延，不愿与邻国建立区域伙伴关系，那么中国在东盟中就会显得无可替代。因此，为了推动印度的互联互通议程的实现，莫迪总理必须在南亚区域合作联盟峰会上做出决定。对于印度，除了提出与孟加拉国建设孟中印缅合作项目外，更为关键的是，它应当尽快落实与南亚区域合作联盟成员国所签订的协定。协定的项目包括铁路和公路互联互通以及建立为项目筹集资金的南亚区域联盟特殊基金会。此前，印度政府曾明确提出过这些项目。
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来源：全球关系委员会（印度智库），2014年11月27日。


新型多边金融构架

Akshay Mathur
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原文标题：
 The New Multilateral Financial Architecture


文章框架：
 欧洲国家纷纷加入亚投行；印度有机会对亚投行产生较大的影响；亚投行与布雷顿森林体系在组建和运作方面的相似点；印度在亚投行和金砖国家新开发银行中的关注点；亚投行与金砖国家新开发银行的相同点以及区别。


观点摘要：


1.英国、法国、德国、澳大利亚以及巴西都表示，它们将要加入中国倡导的亚投行并成为创始成员国，这令整个世界都大吃一惊。几个月前，亚投行还被许多西方国家认为是中国制订的另一个“华丽计划”，如今，这个银行却将要改变多边金融构架。真正显示亚投行潜力的是中国政府于3月29日制定的关于亚洲地区跨境经济走廊的文件。亚洲地区的许多国家都将受邀加入到这个金融商业互联网中。

2.中国主导的全球金融构架即将出台，该银行的选举结构基于成员国的购买力平价（PPP）以及国内生产总值（GDP）。如果这样的话，印度作为亚投行的创始成员国，将会成为第二大股东。今后，如果印度表现得足够出色的话，它就有机会操控机构的形成与运作。

3.现有的资金出借机构是由私人操控，并为自己谋取利益。亚投行的预期作用则不同于此。中国主导的亚投行与布雷顿森林体系在组建和运作方面有三处相似：（1）在第二次世界大战之后，美国为压制财政疲软的英国，成立了国际货币基金组织（IMF）和世界银行（WB），旨在操控英镑区。而亚投行则是在全球经济衰退后，中国为压制经济疲软的美国及欧盟，同时为抵制美国在亚洲的经济霸权而成立的。美国利用国际货币基金组织、世界银行为战后经济发展融资，使贸易、外汇规则国际化，而亚投行则是通过基础设施建设的国际化来获得利益。（2）建设基础设施是亚投行的一根主线，也是中国经济中极具竞争力的领域，因此中国在全球各国修建基础设施。中国国家开发银行曾将大量资金投入到国外项目的开发领域。据估计，中国国家开发银行以及进出口银行向亚洲一些国家提供的援助比世界银行和亚洲开发银行所提供的总和还要多。不仅如此，2014年，二十国集团领导人承诺利用基础设施投资，将全球GDP提升两个百分点，而且世界银行也为私人投资者设立全球基础设施基金。但如今，世界银行所做的这些努力在亚投行面前也开始黯然失色。（3）正如美国在世界银行以及国际货币基金组织的中所做的那样，中国也准备在亚投行中成为最大股东，以实现对银行的操控。相比之下，中国在世界银行、国际货币基金组织中的股权只有不到5%，而在金砖国家创办的新开发银行中，中国有20%的股权。有传闻说，中国计划在亚投行中成为最大股东。

4.世界银行与国际货币基金组织不公正的管理标准、消极的援助政策以及对当地决策的不合理干预，曾经令广大发展中国家感到非常失望。在1997年亚洲国家发生经济危机时，世界银行以及国际货币基金组织利用所提供的金融援助，迫使韩国、印度尼西亚向国外提供特定市场准入。因此，当大多数发展中国家准备加入中国主导的亚投行时，这些国家希望曾经的悲剧不会重演。

5.在运作方面，亚投行与世界银行、国际货币基金组织有三点相似之处：（1）亚投行和其他跨境基础设施项目（如“21世纪海上丝绸之路”、“丝绸之路经济带”及巴基斯坦-中国经济走廊），与美国当年利用国际货币基金组织的资金在乌克兰、伊拉克以及阿富汗发展的项目相类似。毋庸置疑，大多数的亚洲基础设施项目将会给中国的企业及金融机构带来效益。此前，中国国家开发银行发起的一个叫“走出去”的项目，便是旨在为中国企业在国外的发展提供资金支持。（2）世界银行以及国际货币基金组织曾投资养老基金、主权财富基金以及保险公司，而中国的投资不仅仅局限在这几个方面，它同时也将3万亿美元的外汇储备投入到项目建设中，这样要比绑定美国国库券获得的效益更大。（3）亚投行将会成为人民币国际化的一个平台，正如世界银行以及国际货币基金组织使美元实现了国际化。今后，该银行将大规模地增加人民币贷款。中国国家开发银行也曾采用过这种方式。

6.因此，与世界银行、国际货币基金组织一百年前的贸易相类似，亚投行将依据多边合法性，利用全球资本与各国进行基础设施项目的合作。

7.亚投行对于印度来说，既是机遇又是挑战。如果亚投行在跨境基础设施项目中采用股权制，那么将会产生地缘政治影响。买股票是一种高风险、高回报的融资方式，然而，对于广大发展中国家在发展绿地项目时，如果银行融资不够用，那么利用股票融资也不失为一种明智的选择。

8.由于不受市场供求关系的约束，政府推出的基础设施建设项目，可能会在项目进程中出现过分投资或利用不足的问题。有迹象表明，中国的房地产正在出现这种情况。然而，如果亚投行采用同样的方式进行项目建设，那么将会出现不良贷款现象。

9.现在，印度将团结亚投行以及新生的金砖国家新开发银行，获取自己的国家利益。金砖国家新开发银行专注于基础设施建设以及可持续发展，包括印度在内的发展中国家，可以为应对气候变化、环境保护、廉价药品以及其他技术方面的公共服务进行融资，这将能够充分利用印度的信息技术实力和巴西可持续发展的经验。金砖国家银行的第一任印度行长应当将此问题提上日程。

10.与亚投行一样，金砖国家银行也提供人民币贷款，并且在基础设施项目投资中，采取股票制。然而，与亚投行不同的是，由金砖国家主导的银行可能会出现多币种体系架构，不仅有人民币，而且还有卢比，这样的体系架构降低了融资风险，这就是股权平等相当重要的原因。所以印度应当坚决捍卫股权平等。

11.金砖国家新开发银行发挥的作用可能要比亚投行的作用大得多，前者是在金砖国家不满西方国家现有的金融框架的背景下建立起来的。金砖国家新开发银行建立后，俄罗斯可以依赖该银行获得将近1000亿美元的货币储备，从而防止其遭遇经济制裁后出现经济大幅受挫的情况。然而，现在看来，金砖国家新开发银行要比亚投行逊色一些。印度正处于一个关键时刻。
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从东盟的角度看亚投行

David Nellor
 
[1]




原文标题：
 An ASEAN Lens on the AIIB


文章框架：
 东盟国家经济发展的优先目标；基础设施建设融资与东盟国家和亚投行的联系；亚投行与亚洲金融危机的关系；目前亚投行取得的广泛支持对美国全球经济领导力的影响。


观点摘要：


1.从东南亚国家联盟（东盟）的角度来看，亚投行既代表着中国目标也代表着区域目标。东盟把基础设施建设视作其加快经济增长的关键因素，因此，它们急于寻求基础设施建设融资的渠道，并对亚投行做出了积极回应。大量区域发展银行开始出现，亚投行也是其中之一。这类银行大规模出现的根源在于第二次世界大战后出现的全球体制。这种全球架构体制认为国际社会能够带来单个国家所不能带来的三个全球化产物，即全球金融体系、全球贸易体系以及全球发展框架。由此产生的全球性机构包括国际货币基金组织和世界银行。这些机构极大地加快了世界经济的全球化进程，促使世界经济快速增长。

2.然而，在同一时间，发展中国家表现出了对这种全球性机构的不满，因为这些全球性机构未能反映出它们的发展模式，也没能满足它们的区域性需求。于是在过去五年里至少建立了15家区域性银行，第一家区域性银行是于1959年建立的美洲开发银行。

亚投行的出现确实有一定的象征意义：它是1997年亚洲金融危机后的又一个产物。亚洲金融危机能够证明美国是否会兑现其对东盟的承诺。1997年7月，泰铢汇率大幅度波动，使得这场亚洲金融危机进一步加剧。泰国的一些盟国在东京会面，承诺为泰国的经济改革提供财政支持，泰国曾与国际货币基金组织就此改革达成协议。但就在东盟急需帮助的时刻，美国却缺席了此次会议，原因是美国政府（倾向于向外发展）与美国国会（倾向于向内发展）存在分歧，关系紧张，美国国会不愿意美国政府对别的国家提供财政支持。

3.美国没能阻止大多数国家加入亚投行，这也意味着美国的全球经济领导力量在逐渐减弱。例如，美国政府一直没能促使国会批准对国际货币基金组织的改革（包括调整股权分配，突出新兴经济体的作用）。这使美国领导力的可信度大打折扣，但也反映出美国政府希望获得全球影响力的目标与美国国会更注重向内发展的立场冲突。亚投行获得了广泛的支持并拥有57个创始成员国，这意味着美国在经济领域的区域性领导力以及全球性领导力正在逐渐减弱。

4.亚投行预示着中国的崛起。亚投行能够确保中国的企业拥有参与该地区重大工程的机会。我们可以认为，中国正在走一条日本已经走过的区域性经济发展道路。日本的东南亚地区战略包括三个方面：日本企业在该地区进行私人直接投资，在该地区进行双边发展计划并由亚洲开发银行主导该地区的区域性活动，日本国家机构（如日本银行等）以及日本的外交行动对日本在该地区的战略提供支持。

5.然而，世界已经改变，这一战略的多边元素可能会引发一系列问题。亚投行的成员国，包括欧洲成员国提出，在治理方面拥有话语权，是它们支持该银行的关键条件。治理包括执行满足项目需求的合同并符合一系列执行标准，例如环境标准和劳工标准。

6.只要亚投行的任务符合东盟政策的优先事项，那么东盟国家就不会质疑中国倡议该银行的动机。无论中国的动机是什么，东盟国家更加关注该银行所能提供的基础设施融资。因为东盟国家将基础设施建设视为优先事项，它们希望亚投行可以帮助该地区进行发展，使其经济增长率恢复到“亚洲奇迹”时期（20世纪80年代和90年代初）的水平，所以不会对亚投行有其他方面的担忧。东盟国家经济发展的优先目标将是与亚投行保持建设性关系。
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莫迪总理对中国的访问

Akshay Mathur
 
[1]




原文标题：
 Modi’s Visit to China


文章框架：
 印度推进IT服务市场及药品市场向更大的市场迈进；印度巩固其在亚投行的地位；中国和印度发展双边关系可以使双方都获益。


观点摘要：


1.2015年5月14～16日，纳伦德拉·莫迪将会对中国进行访问，他将访问西安、北京和上海等城市，并且参加双边文化和商务会议。中国的对外投资主要是美国国债，并正在寻找其他可行的投资方案，以得到更高的回报。印度必须寻求基础设施投资，特别是在智慧城市方面。这是一个锁定国外投资的很好机会，并可使印度在一定程度上减少贸易赤字。印度可能会推进其IT服务市场及药品市场向更大的市场迈进。虽然中国将印度的IT服务视为竞争对手，但是由于印度医疗保健费用的日益增加，中国可能会放宽其对药品市场的限制。中国人已经对印度药品产生高度关注。

2.莫迪总理对访问上海的兴趣特别大。这两个国家的金融中心——孟买和上海，签订了友好城市协议。但是，目前在促进交流并发展金融联系和城市规划合作方面还没有取得很大的进展。这次访问为进一步行动提供了一个机会。在多边领域，莫迪必须巩固印度在亚投行的地位，并且预计在2015年，印度将在亚投行成为一个有影响力的管理角色。印度的目标是在亚投行成为具有相应表决权股份的第二大股东。

3.在区域地缘政治方面，中国很可能会让印度参加“一带一路”项目，该项目包括公路和横穿亚洲及其他地区的海上丝绸之路。莫迪也将访问西安，西安是习近平祖籍所在地的省会城市，它是一个历史悠久的城市，而且是古代丝绸之路的枢纽。对印度来说，理解中国“一带一路”项目的地缘经济以及地缘政治目的将是非常困难的。例如，在这个项目中纳入巴基斯坦-中国经济走廊项目是一个敏感的政治安全问题。然而，长期来说，印度必须主动与中国进行合作，形成真正意义上的多边关系的合作，双方都可以从中获益。
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“一带一路”以及印度对其安全问题的担忧

Sameer Patil
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原文标题：
 OBOR and India’s Security Concerns


文章框架：
 印度对加入“一带一路”的担忧及原因；从中国的立场来看中国认为印度没必要对此担忧。


观点摘要：


1.5月14日，印度总理纳伦德拉·莫迪对中国进行访问。这是中国国家主席习近平第一次在北京以外的城市接见外国领导人，两位国家领导人将在陕西省的省会城市西安进行会面。西安通常被称为“中国文明的摇篮”，它也是古丝绸之路的起点，现在正在通过“丝绸之路经济带”（SREB）恢复其经济地位。“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”构成了中国“一带一路”设想。这些雄心勃勃的计划，是2013年由习近平主席提出来的，其意图在于连接中国与亚洲邻国以及其他国家，并计划涵盖60多个国家。中国计划通过亚投行和400亿美元的丝路基金来资助此项目。

2.在由中国推动的项目中，“一带一路”和亚投行是最大的，也是最新的计划，中国政府希望印度也可以参与其中。然而，印度的回应背后有着一系列复杂的考量。印度对持续性安全问题的担忧，其中包括与中国尚未解决的边界争端、1962年中印战争的心理包袱、中国与印度的边境冲突、中国与巴基斯坦的密切联系以及印度与中国的权力竞争，已经造成了两国之间挥之不去的信任赤字。因此，印度必须谨慎对待北京提出的所有项目，这其中会涉及巴基斯坦和印度的其他邻国。具体而言，印度对加入以中国为首的“一带一路”设想持犹豫态度，主要是因为中国把建设“中国-巴基斯坦经济走廊”（CPEC）作为其旗舰工程。中巴经济走廊计划连接中国新疆的喀什和巴基斯坦动荡的俾路支省的瓜达尔港，它将通过克什米尔地区（博克）和吉尔吉特-伯尔蒂斯坦，这两处都是印度和巴基斯坦的争议领土。这是印度对中国寻求合作的诚意产生怀疑的主要原因。

3.印度建立安全设施机构和战略共同体是因为中国的影响力不断增长。此外，印度坚决反对克什米尔和吉尔吉特-伯尔蒂斯坦有任何国际势力存在。例如，印度反对亚洲开发银行对吉尔吉特-伯尔蒂斯坦的狄阿莫-巴沙大坝项目进行融资，迫使巴基斯坦为该项目寻找其他的资金来源。印度对中巴经济走廊计划和中巴关系的担忧，与北京在南亚和印度洋地区日益增长的实力和影响力不无关系。在过去的十年中，中国已经通过经济和军事援助与印度附近的国家如尼泊尔、斯里兰卡、孟加拉国和马尔代夫建立了联系。印度不执行睦邻政策可能是有一定原因的。而且印度把中国在该地区与日俱增的影响力看作是“围剿”。“一带一路”倡议和中国在印度以及印度周围国家发起的基建项目，增加了印度对中国真实意图的担忧。印度一再提醒中国关注这些问题。但中国仍然对印度的担忧无动于衷，也许是因为中国并没有太在意。许多中国学者认为印度的担忧令人费解，并且会弄巧成拙，同时，他们还认为中国对日本也有同样的感觉。中国无视印度的担忧也与中国如何看待印度有关。作为一个地区大国，印度必须克服其自身的社会经济问题，凝聚使其成为一个大国所需的物质力量。

4.对于中国来说，社会经济发展是解决地区安全问题的关键。事实上，巴基斯坦恐怖主义的根源是贫困和失业问题，而基础设施建设可以帮助巴基斯坦解决这些问题。尽管中国新疆动荡的局面日益严峻，但是这种信念仍然存在。事实上，中国在吉尔吉特-伯尔蒂斯坦和克什米尔投资的基础项目的劳动者，一直面临着新疆极端分子的暴力威胁。尽管存在这些威胁，但中国2015年3月的“一带一路”倡议暗示了该计划对经济发展与繁荣的促进作用，以及根除恐怖主义和宗教极端主义的决心。这也可以解释为什么中国一直强调其在克什米尔和吉尔吉特-伯尔蒂斯坦的参与仅仅是出于经济原因，而不应被看作是在克什米尔问题上对巴基斯坦的支持。印度将会很快明确其对“一带一路”的立场。如果“一带一路”也会实现基础设施建设并产生可观的社会经济效益，那么印度将从邻国和亚洲的繁荣发展中获利。印度也希望同阿富汗和中亚其他国家以及缅甸和东南亚其他国家保持更紧密的联系。这些地区遭受着间歇性的威胁，反叛和恐怖主义已经使印度停止了在这些地区进行的几项基础设施建设项目。“一带一路”产生的所有财务和工程投入将会增强这一地区的连通性。全球关系委员会已经指出，印度必须和中国共同推动“一带一路”计划，这样才能实现真正意义上的合作，并且印度可以从整合中充分受益。鉴于印度在南亚、西亚和东南亚的商业信誉，与印度成为合作伙伴也将有利于中国，而且中国知道这些。如果没有这个商业信誉，中国的投资以及最终要实现的目标将会受到影响。双方领导人应该弥补信任赤字。莫迪的中国之旅将会促使双方关系进一步发展。
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莫迪访问中国的成果

Akshay Mathur
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原文标题：
 Outcomes of Modi’s Visit to China


文章框架：
 中国在印度进行投资的期盼；莫迪总理同互联网和电信公司互动的意义；亚投行、“一带一路”与亚太经合组织的合作。


观点摘要：


1.印度和中国在北京签署了24项协议，包括技术开发、贸易、环境问题和旅游等方面。与中国金融机构签订的协议表明中国是多么渴望在印度进行投资。讨论的重点显然是基础设施建设。一方面，外商在工业园区的直接投资可以降低印度与中国现有的贸易赤字。另一方面，对进口中国产品进行融资的其他协议有可能进一步扩大印度和中国的贸易逆差。

2.同样重要的是，莫迪总理与中国互联网和电信公司的互动。阿里巴巴、华为、小米、Flipkart（印度最大的电子商务零售商）及Snapdeal（印度电子商务网站）的影响力表明了电子商务可能会在两个国家之间发挥重要的作用。这也表明了中国服务企业在全球的影响力不断增强，而传统意义上这个领域本来是由印度控制的。

3.在其他有地缘经济重要性的事务中，如亚投行、中国的“一带一路”项目和亚太经济合作组织（APEC）的合作起着积极的作用，但奇怪的是这没有受到太多的关注。可能是因为中国领导人热切地提出建立孟加拉-中国-印度-缅甸（孟中印缅）走廊，而且在不久的将来中国会把这个走廊加入到中国的“一带一路”的设想上。该协议共同开发的古吉拉特邦国际金融科技城可能会引进中国的专业知识，从而发展成为一个国际金融中心。中国在上海发展浦东金融区时也是这样做的。
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 [1]
 Akshay Mathur，拥有马萨诸塞大学阿默斯特分校学士学位，是波士顿大学工商管理学硕士（荣誉）。他曾在波士顿富达投资公司担任了七年的首席构架师。现为全球关系委员会地缘经济研究部主管及研究员，研究领域包括地缘经济、国际商务、国际金融、国际贸易以及国际经济。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年5月19日。


莫迪的一年：忙碌的外交官

Reetika Joshi；Dev Lewis；Ashna Contractor
 
[1]




原文标题：
 Modi One Year：The Busy Diplomat


文章框架：
 2015年莫迪的外交活动。


观点摘要：


1.莫迪此次访华期间与中国签署了24项协议，表明了中国金融机构想要在印度投资的迫切愿望。两国还签署了价值220亿美元的项目，主要涉及基础设施投资和可再生能源领域。莫迪同中国互联网和电信公司进行了交流，如阿里巴巴、华为和小米，这表明电子商务在不断增强中国服务企业的影响力方面扮演了重要的角色。此次访问期间，如亚投行合作、“一带一路”（OBOR）和亚太经济合作组织（APEC）这样的重要地缘经济问题并未受到太多的关注。由于孟加拉-中国-印度-缅甸走廊可能在不久的将来会被纳入“一带一路”倡议中，所以中国十分热衷于该走廊的建设。

2.蒙古国：莫迪是第一个访问蒙古国的印度总理。蒙古国位于中国和俄罗斯之间，它具有十分重要的战略地位。印蒙两国签署了13项协议，印度同意将给蒙古国的信贷额度扩大到10亿美元，加快基础设施建设和奶制品合作社的发展。蒙古国具有丰富的铀储量，是印度潜在的核燃料的稳定供应商。然而，蒙古国还没有开始开采铀资源，要成为印度的铀供应商可能还需要几年的时间。

3.韩国：莫迪访问韩国期间，印度和韩国签署了7项协议，主要涉及安全和基础设施建设领域。韩国同意投资10亿美元用于发电、修建铁路和印度一些小城市的建设。莫迪还在造船业方面引进了投资，包括印度用来扩大天然气进口所使用的LNG油轮。同时，韩国企业将会分享他们的造船技术，过去韩国一直不愿意这样做。

4.法国：莫迪与法国签署了两大协议，即购买法国的达索阵风战斗机和6套阿海珐压水反应堆（EPR）设备。印度从法国购置36架阵风战斗机的决定将增强印度空军中队的战斗力。就战略关系而言，这也将会进一步加强两国武警部队在反恐方面的交流。

5.德国：莫迪此次访问德国的主题是“印度制造”，超过300家印度公司参加了汉诺威工业博览会，这一博览会是世界上最大的工业技术贸易展销会之一。莫迪在此次展销会中显示出了强大的销售能力，使得印度成为一个具有吸引力的投资选择。

6.加拿大：莫迪此次访问加拿大的重点是在核能领域，两国签署了价值3.5亿美元的交易协议。在未来5年中，加拿大卡梅科（Cameco）公司将向印度原子动力机构提供超过700万磅的浓缩铀。

7.阿富汗：阿富汗总统阿什拉夫·加尼首次访问印度的时间比预期的要晚。加尼正在搜寻访问目标，他将首次出访的目的地定在了巴基斯坦。他在来印度之前访问了巴基斯坦、中国、英国、沙特阿拉伯和美国，所以担心自己耽误了出访新德里的行程。然而，2015年4月，莫迪总理欢迎加尼这个老朋友来访。

8.印度洋国家：斯里兰卡、毛里求斯和塞舌尔。

莫迪访问斯里兰卡表明了双边关系的重要性，而且当印度考虑到岛国的战略位置时，就更加重视其海洋战略。虽然两国于2015年2月签署了许多协议，然而全面经济伙伴关系协议还没有结果。莫迪在出访毛里求斯和塞舌尔期间签署了双边协议，借此发展印度在这两个国家的海上和空中运输设施。这些设施可能会成为印度未来进行海上对抗的一项重要战略资产。

9.斯里兰卡：斯里兰卡总统迈特里帕拉·西里塞纳访问印度，标志着双边关系的重新平衡。之前，在拉贾帕克萨政府的领导下，斯里兰卡已经倾向于与中国进行合作。此次访问期间，双方签署了4项协议，涉及国防、安全和民用核能合作等方面，加快了双边战略要素的升级。目前，印度为斯里兰卡创建了一个生态系统，使得斯里兰卡能够在未来建立自己的核电厂。

10.美国：奥巴马总统是作为印度共和国日庆祝活动的主要嘉宾出访印度的，此次访问具有象征意义，同时也取得了实实在在的成果。通过签署亚太地区和印度洋的联合战略声明，印度承认自己在美国的亚太“再平衡”政策中发挥了作用。此次访问将两国关系提升到了一个更高的层次上，而且将会建立更加紧密的合作关系。

11.俄罗斯：由于俄印双方在核能方面的合作处于中心地位，所以俄罗斯总统弗拉基米尔·普京和莫迪在新德里签署了3项重要的能源协议。在国防和核技术供应方面，印度将俄罗斯重新看作其可信赖的朋友和伙伴。未来20年里，俄罗斯将帮助印度建立十多个核电反应堆。

12.在缅甸参加东盟首脑会议：莫迪在内比都与东盟各国领导人会面，宣布了将重点从“向东看”政策转变为“东进”政策。他强调了区域互联互通的重要性，并提出了具体的建议，以改善印度与东盟的关系，比如建立一个特殊融资项目、修建信息高速公路，并邀请东盟国家参与印度提出的“印度制造”倡议。

13.G20峰会：G20峰会在悉尼举行，此次峰会的目的是使全球GDP增加2万亿美元、增加就业机会（特别是一些妇女劳动力）、加强税收法透明度以及制定司法管辖区的标准。在这5项签署的协议中，社会保障方面的协议与印度关系最大。

14.澳大利亚：G20会议的第二天，莫迪出席澳大利亚双边会议，并与阿伯特进行了会晤。双方在国防领域建立了安全合作框架，这将会使澳大利亚成为印度在该地区最亲密的安全合作伙伴。

15.斐济：莫迪成为在斐济议会演讲的第一位外国领导人。斐济首相承诺为印度设立7000亿美元的信贷额度，而且双方还签署了一系列其他协议。
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 Reetika Joshi，印度国际关系委员会特别项目的高级经理。

Dev Lewis，毕业于罗杰·威廉姆斯大学国际关系专业，主修经济学并获得学士学位。他是印度国际关系委员数字媒体协调员。在此之前，他在华盛顿近东南亚中心战略研究所实习，并担任上海春秋学院的研究员。

Ashna Contractor，印度国际关系委员会的宣传助理。

来源：全球关系委员会（印度智库），2015年5月25日。


上海合作组织-金砖国家：乌法峰会

Greg Shtraks
 
[1]




原文标题：
 SCO-BRICS：A Big Summit in Ufa


文章框架：
 乌克兰危机；中国和俄罗斯成为对抗美国的主要力量；上海合作组织；俄罗斯乌法峰会。


观点摘要：


1.从下个月即将召开的峰会中，我们可以了解许多俄罗斯的欧亚梦想。

2.自乌克兰发生危机以来，全球地缘政治板块出现了明显的变化。越来越自信的俄罗斯和中国正在以各种方式挑战着由美国主导的国际秩序。但现在看来，新兴的多极世界的实际轮廓依然十分模糊。一方面，正如一位外交家所说的，两个对抗力量正在形成，中国与俄罗斯即将在未来的亚欧大陆占据霸权地位。但同时，七国集团（G7）正在联合起来对抗莫斯科，美国也正在加强其与亚太各国的联系，其中包括日本、韩国、菲律宾以及澳大利亚。另一方面，包括印度、伊朗、巴西、土耳其和印度尼西亚在内的一些国家，仍然在这两大霸权的国际格局中保持中立。尽管美国一再怂恿这些国家加入对俄罗斯的制裁行列，但是，这些国家对中国所提出的“一带一路”计划表现出了更大的兴趣。

3.然而，随着金砖国家以及上海合作组织领导人乌法峰会（7月8日至10日，在俄罗斯）的召开，这些中立国家的立场将会更加明确。

4.这次的乌法峰会对于俄罗斯来说是一个机遇。上海合作组织以及金砖国家的成员国轮流担任东道主，以展示峰会的流动性。就在马航MH17客机在乌克兰上空坠毁之后的短短一年时间里，美国、德国以及其他的欧洲国家对俄罗斯实行了严厉的经济制裁，所以俄罗斯的经济依然十分脆弱。1月的石油价格在50～60美元之间飘忽不定。

5.不过，尽管俄罗斯经济一蹶不振，但是俄罗斯的经济并不会像美国总统奥巴马去年2月在国情咨文中所描述的那样“名存实亡”。阿根廷、以色列、土耳其、蒙古国、中国等国都在弥补因西方国家制裁而给俄罗斯带来的损失。上海合作组织以及金砖国家的成员上次召开会议是在2009年全球金融危机时期，这两大组织在叶卡捷琳堡同时召开会议。就在那年夏天，俄罗斯的经济（在金融危机后）下滑到了最低点。但不久之后，俄罗斯的经济开始反弹，这是俄罗斯的一大壮举。

6.上海合作组织于2001年成立之后，就没有接受过任何新成员。然而，这个组织后来通过授予一些国家“观察员”和“对话伙伴”的身份，努力扩充其成员国。最近接纳的五个国家——阿富汗、蒙古国、伊朗、印度和巴基斯坦都拥有了“观察员”的身份，并且其中的两个有望成为上海合作组织的正式成员。事实上，我们可以预测，印度和巴基斯坦最有可能在这次乌法峰会上成为正式成员。自20世纪60年代以来，巴基斯坦与中国就有着密切的伙伴关系。而且，印度也一度被认为是俄罗斯的好朋友。伊朗在多年前就准备申请加入上海合作组织，但联合国安理会对其进行的制裁，使其无法加入。考虑到中国与蒙古国的邻国关系（与美国、日本有关），蒙古国对是否加入上海合作组织一直都犹豫不决。

7.上海合作组织成立的初衷就是保障安全，但是，从最近俄罗斯国际事务委员会发布的报告可以看出，这个组织可能会涉及经济方面。上海合作组织的下一个议题就是，“在乌法峰会上，中国的‘丝绸之路经济带’与俄罗斯的‘亚欧经济联盟’的结合是否会在上海合作组织的支持下实现”。现在看来，中国和俄罗斯都支持联合，但是这样的新生项目的实际运行总是遥遥无期。然而，这样框架下的合作模式早已开始形成。5月15日，上海合作组织的交通部部长批准了一项协定，其中一个目标是通过上海合作组织来促进国际货物的运输。因此，许多渐进的措施需要在现代基础设施网络构成之前就开始实施。另外一个目标具有争议性，是建立长期的上海合作组织开发银行，这个想法最初是由中国提出，但后来遭到了俄罗斯的反对。

8.即将在乌法召开的第七次金砖国家峰会承诺，将要把金砖国家发展成为一个组织。但许多人会猜测，它会变成什么样子？在这五个国家之间，存在着根深蒂固的分歧。然而，尽管会存在一些分歧，但是金砖国家仍然能够使其成为一个独特的论坛。这一论坛将来自四大洲并有着很大区别的五个国家联系在一起，并且没有美国以及七国集团（G7）中其他任何一个国家的加入。

9.德米特里·特伦宁（Dmitry Trenin）在其2002年出版的著作《欧亚大陆的终结》中，鼓励俄罗斯加入西方国家，并且加入欧盟。这本专著后来销量很好，并且使特伦宁成为俄罗斯学术界“大西洋主义”学派的领军人物。13年后，他努力推动中国与俄罗斯联合起来对抗美国。在俄罗斯，“欧亚主义”被广为接受。
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 Greg Shtraks，华盛顿大学的博士候选人。目前，他在上海华东师范大学俄罗斯研究中心担任研究员。来源：全球关系委员会（印度智库），2015年6月8日。


印度智库观点摘要 南亚分析集团

建设金砖国家开发银行和亚投行：将经济重心从西方转向东方

Hari Bansh Jha
 
[1]




原文标题：
 Establishment of NDB and AIIB：Shifting Economic Base from West to East


文章框架：
 新开发银行的建立及其初衷；该银行在人事方面的安排以及一些重要人士对此的评价；亚投行的建立；该机构带来的影响和美国及其盟友对此的态度；亚洲开发银行总裁及其他人士对亚投行的评价；金砖国家开发银行和亚投行的局限性以及外界的担忧。


观点摘要：


1.最近由金砖国家建立的新开发银行和由21个亚洲国家建立的亚投行总部都设在中国，这标志着世界的经济中心从西方转向东方。据猜测，这两大金融机构将使得西方主导的世界银行和亚洲开发银行的规模相形见绌。只有时间才会告诉我们这两个金融机构将如何成为全球金融市场融资的替代选择，但几乎可以确定的一点是，这意味着西方控制全球金融资源的时代即将结束。国际金融机构（如世界银行和国际货币基金组织）第一次遇到的打击是，五个金砖国家（包括巴西、俄罗斯、印度、中国和南非）于2014年7月同意建立新开发银行，总部设在中国上海。新开发银行的资本为1000亿美元，该银行将于2016年开始向外提供贷款，中国将为这一银行出资410亿美元，印度、俄罗斯和巴西将分别出资180亿美元，南非将出资50亿美元。

2.金砖国家建立新开发银行是由于西方对发展中国家持有的歧视态度。金砖国家成员国的人口占到世界总人口的一半，经济产出占全球经济产出的1/5，但是这些国家在国际金融机构（如国际货币基金组织）中的投票权仅为11%。世界银行和国际货币基金组织的运行都是基于加权表决制，发达国家在管理中拥有更大的话语权。在这些机构中有一个非正式的协议，即美国在世界银行中拥有主导权，而欧洲在国际货币基金组织中占有主导地位。在这些金融机构中，发展中国家并没有足够的投票权或话语权。

3.新开发银行有望满足成员国的短期流动性需求，该银行已做出努力避免中国在其中占有主导地位：在最初的六年中，印度人将担任该银行的总裁，随后巴西和俄罗斯将各担任五年。

4.在谈到新开发银行的建立时，印度总理纳伦德拉·莫迪说道：“金砖国家的应急储备金协议将使金砖国家拥有维持经济稳定的工具。这是一项重要的提议，尤其是当全球金融市场波动极大的时候。”诺贝尔经济学奖获得者约瑟夫·斯蒂格利茨说：“该倡议的时代已经到来。”该银行可能在平衡世界经济发展中发挥积极的作用。这可能会将中国难得的积蓄转向新兴经济体和发展中国家最有生产力的部门，而不是为发达国家的房地产市场提供资金。该银行的资金将被投入到电力部门、港口、公路、电信网工程、供水和污水处理等基础设施项目。

5.与新开发银行相似，由21个亚洲国家（包括尼泊尔、印度、中国、巴基斯坦、斯里兰卡和孟加拉国等）于2014年10月25日在北京建立的亚投行将是亚洲地区基础设施建设融资的又一个里程碑。在其未能在多边机构（如世界银行和国际货币基金组织）获得话语权之后，中国将在这一银行中起到关键性作用。

6.亚投行的注册资本为1000亿美元，并且该银行的建立将在某种程度上影响亚洲开发银行的形象。亚洲开发银行是由西方主导的位于亚洲的多边金融借贷机构。这也可能是美国及其重要盟友——日本、韩国、印度尼西亚和澳大利亚——对亚投行仍然保持谨慎的原因之一。

7.对于亚投行的建立，亚洲开发银行总裁中尾武彦表示，亚投行的建立将有助于弥补亚洲地区基础设施部门投资的需求和资金供应之间的差距。美国外交关系委员会国际经济部主任本·施泰尔（Ben Steill）补充道：“中国希望成为优惠利率贷款的提供者，这将使得中国可以向提供贷款的国家施加政策层面的影响力。”

8.然而，如亚洲开发银行一样，新开发银行和亚投行也将面临资源危机，因为这些机构的资金太少，而且很难解决基础设施建设的资金不足问题，难以有效应对短期流动性压力。亚洲开发银行仅向基础设施部门投资100亿美元。但是新兴经济体和发展中国家对基础设施的需求将从目前每年的0.8万亿～0.9万亿美元增加到2020年的1.8万亿～2.3万亿美元。到2020年，亚洲地区将需要8万亿美元用于基础设施建设，仅印度的基础设施部门就需要1万亿美元。即使像尼泊尔这样的小国都需要180亿美元用于基础设施投资，以符合其2022年的发展中国家地位。

9.外界仍担忧中国这个世界第二大经济体可能试图在新开发银行和亚投行中获得更大的影响力。中国在新开发银行的总资本中占有最大的份额，在亚投行的总资本中占有50%的份额。在这种情况下，即使事实上中国在这些机构中没有否决权，但是它也可能希望扩大其在各成员国中的政治影响力。中国在非洲建设道路以换取商品，而不需要关心环保问题。只有确保不会有任何一个国家控制新开发银行和亚投行的借贷和其他业务活动，这样的金融机构才能够在改善全球金融治理体系方面发挥积极作用。
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中国新的伟大游戏——巴基斯坦急于推销自己

Bhaskar Roy
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原文标题：
 China’s New Great Game：Pakistan Eager to Sell Out


文章框架：
 中国和巴基斯坦的复杂关系；《人民日报》对中国的巴基斯坦政策的描述；中国对巴基斯坦的大力投资；“中巴经济走廊”在巴基斯坦面临的挑战及对印度的影响；中国对阿富汗的政策以及巴基斯坦在中国和阿富汗关系发展中的地位；中国多项战略的提出以及目的；中国在南亚地区尤其是在斯里兰卡影响力的扩大；亚投行的建立以及各成员国的需求；中国进行的战略调整。


观点摘要：


1.美国总统奥巴马作为首席贵宾出席了印度共和国日阅兵（2015年1月26日），为了对此做出回应，巴基斯坦早就宣布了中国国家主席习近平将会成为3月23日巴基斯坦国庆阅兵的首席贵宾。巴基斯坦外交部对区域性以及全球性问题全然不知，特别是与它的“铁哥们”中国有关的问题。巴基斯坦在宣布中国国家主席对巴基斯坦的计划之行时并没有征得中国的同意，这带有巴基斯坦认为中国会理所应当对巴进行访问的意味。同时也反映出，中国希望同日益增强的美印关系相抗衡，进而削弱美国在南亚地区的影响力。

2.奥巴马在印度的演讲中并没有提到巴基斯坦，这使巴基斯坦感到失望。巴基斯坦担心自己正在被忽略。在这种情况下，中国共产党在《人民日报》海外版（2015年2月11日）发表了一篇文章。这篇文章是为了在国际上最大程度地宣传其对巴基斯坦传达的响亮而清晰的信号。该文章指出，习近平去年不得不取消他对巴基斯坦的访问计划（在习近平访问了印度、斯里兰卡和马尔代夫之后），这是由于当地的政治局势不稳定，但中国表明这对中巴的双边关系并没有任何负面的影响。中国方面称，习近平会“尽快”访问巴基斯坦。

3.几乎在同一时间（2015年2月12日），中国外交部部长王毅宣布习近平将会在今年年底对巴基斯坦进行国事访问。《人民日报》表明中国没有参与巴基斯坦的“零和”游戏。中国在与印度的外交中存在共同利益，中国劝诫巴基斯坦不要对印度进行过分抵制。这篇文章将中国的政策概括为：在中国经济走廊（“丝绸之路”和“海上丝绸之路”，也就是“一带一路”政策）的战略视野中，巴基斯坦将会发挥很重要的作用。中国现在计划的是通过发展确保区域安全，而不是依靠和平确保安全与发展。

4.2014年11月，巴基斯坦总理谢里夫宣布将建设哈扎拉高速公路，这段公路通过喀喇昆仑公路将伊斯兰堡与中国连接起来。这一工程由中国投资2.97亿美元，将在两年内完成。这是中国-巴基斯坦经济走廊的一部分，是一条连接中国与瓜达尔港的干线。瓜达尔港是中国资助的，由中国的工程师和工人建造的港口。巴基斯坦已指定瓜达尔港为国防设施基地。然而，战略分析师一直将瓜达尔港看作是中国的一个潜在的海军基地。

5.这条走廊也具有很强的经济价值。中国计划将石油从瓜达尔港口通过一条管道输入中国的西南地区，而且计划在瓜达尔港建立一个炼油厂。但由于当地俾路支人的抵抗，该工程被搁置。沿着这条走廊，会发现有大量中国规划并投资的项目，其中包括特别经济区（SEZs）。中国过剩的产能将在巴基斯坦得到利用，这对中国来说是个双赢的机会。巴基斯坦领导人相信，这对他们来说也是个双赢的机会，因为所有的开支将由中国承担。这条走廊给印度带来了严重的安全隐患。

6.中国希望阿富汗局势稳定，并希望与阿富汗保持友好关系。一个恐怖主义猖獗的阿富汗对中国来说是一个严重的安全威胁，因为新疆分裂势力正在阿富汗的领土上接受训练。阿富汗是内陆国家，所处位置具有战略优势，是中国通往中东地区的关键陆上通道。所以阿富汗在经济上和战略上，对中国都是非常重要的。它也是中国“丝绸之路”通往中亚地区的中转站。王毅部长2月11日在巴基斯坦公开表明中国有意向支持塔利班与阿富汗政府之间的和平会谈。随着美国从阿富汗撤军，很明显，中国将参与阿富汗事务。

7.巴基斯坦在中国的阿富汗战略中扮演着关键角色。巴基斯坦是承认塔利班政府的两个国家之一。中国外交部部长王毅称，他强烈感觉到，在解决阿富汗问题上，巴基斯坦将会成为一个起建设性作用的伙伴。

8.在阿富汗问题上，印度遭到了挫败。阿富汗新总统阿什拉夫·加尼·艾哈迈德扎伊（Ashraf Ghani）似乎已经选择希望巴基斯坦和中国对自己的国家产生更大的影响。印度在某些领域极为犹豫，特别是在军用物资方面。美国将继续对阿富汗事务产生重要影响：阿富汗急需的国际财政援助掌握在美国手中。

9.虽然“一带一路”战略一般被认为是习近平提出的，但是该战略实际上已经发展了十多年。在20世纪90年代，中国官方正式修建了一条从中国海岸到安特卫普（港市名称，位于比利时北部）、途经哈萨克斯坦和其他国家的通道。有一点要注意的是，中国的重大政策都是经过深思熟虑的。中国的官方声明以及官方媒体声称，“一带一路”政策已经经受了严格的考验。

10.如今，中国的进口和出口贸易有很大发展，并希望以此振兴其西部地区的经济。在当前的全球层面上，“丝绸之路”对中国而言有重要的经济和战略利益。中国一直在反复强调中国的策略不是为了应对奥巴马“重返亚太”的策略。中国近日开始启动400亿美元的丝路基金，将亚太地区的东南亚国家与南亚国家连接起来，途经陆地和海洋。

11.斯里兰卡是中国在印度洋的第一站。虽然不能把斯里兰卡与巴基斯坦相比，但是印度和斯里兰卡之间的关系存在裂缝，其中一部分的原因是印度的政策。马欣达·拉贾帕克萨（Mahinda Rajapaksa）政府采取了与印度对立的立场，并与中国合作。斯里兰卡的汉班托塔集装箱码头、港口、科伦坡深水港、道路以及其他的基础设施项目是由中国建造的。中国政府也对斯里兰卡提供军事援助，以打击泰米尔伊拉姆猛虎解放组织。在最近几个月内，两艘中国潜艇抵达了斯里兰卡，这已经改变了战略局势。

12.中国的战略范围已经扩展到马尔代夫、毛里求斯、塞舌尔，因此这些国家的港口建设极为重要。自2000年年初开始，印度政府就意识到中国的印度洋战略，但是并没有采取行动。印度这么做的目的是安抚中国，警惕中国，而不是要惹怒中国。

13.在中国的倡议下，最终建立亚投行的谅解备忘录在北京签署。印度在21个签署的国家行列之中。该谅解备忘录阐明，亚投行的法定资本为1000亿美元（2014年10月24日，新华社）。亚投行将会成为亚洲的政府间区域性发展机构。创始成员国预计在2015年年底签署协议条款。其中所涉及的大多数国家因为自身对投资和基础设施建设的需求而转向中国。中国在钢铁和水泥方面产能过剩，许多工人在经济增长放缓之后失去了工作。

14.巴基斯坦是“一带一路”的关键部分，斯里兰卡进入“海上丝绸之路”计划之中，孟加拉国也可能落入该战略棋盘之中。纳伦德拉·莫迪决定访问斯里兰卡，之前他还没有对其他的印度洋国家进行过访问。

15.习近平受奥巴马的邀请将会在2015年9月对美国进行国事访问。习近平将带着“主要大国之间的新型关系”的提议出访美国，美国不太可能拒绝习近平的提议。但是中美两国之间的“冷战”将仍会继续。中国正在进行一些战略调整，试图缓和与日本的紧张关系并减少美国在该地区的影响力。
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中国：习近平主席的南亚政策——对印度的意义

D.S.Rajan
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原文标题：
 China：President Xi Jinping’s South Asia Policy-Implications for India


文章框架：
 中国发起的亚投行将为亚洲地区的基础设施建设融资；中国对巴基斯坦的投资超过了美国在巴基斯坦十年左右的开支总额；印度与中国在印度洋地区的地缘政治竞争将会越来越大。


观点摘要：


1.中国领导人习近平的外交政策焦点似乎已经从核心利益转移到了经济利益。习近平指出，中国准备与自己的邻国签署友好条约，而且愿意在南亚地区采取三边（即中国、印度以及相关的其他南亚国家）合作的政策。这表明了中国的新和解思维。尽管如此，习近平领导之下的中国并没有在策略上表现出任何变化：通过支持巴基斯坦平衡与印度的关系似乎是习近平南亚区域性政策的基础。中国与巴基斯坦签署的协定是其在南亚地区保持“战略平衡”的需要。从更为广泛的意义上讲，中国似乎希望利用区域性倡议，建立一个有利于自身发展的亚洲秩序。

2.要想理解中国南亚政策的最新情况，我们必须密切关注中国国家主席习近平在访问印度（2014年9月）和巴基斯坦（2015年4月）期间就其南亚政策发表的观点。在对印度进行国事访问期间，习近平指出，南亚很有可能成为支撑亚洲甚至世界经济的新支柱，一个和平稳定、繁荣发展的南亚符合中国的利益。习近平表示，中国的“一带一路”倡议符合中国和南亚国家的共同利益。习近平指出，他希望这项倡议能够加强传统陆上和海上丝绸之路沿途国家的互联互通，使各个国家实现经济繁荣与贸易互补。习近平还补充道，中国将在未来五年与南亚国家进行合作，将双向贸易额提升至1500亿美元，中国将在南亚地区投资300亿美元，并为该地区提供200亿美元的优惠贷款。

3.习近平在巴基斯坦就南亚政策发表的声明几乎与他在印度所发表的声明是一致的。他反复强调，一个和平稳定、繁荣发展的南亚符合中国利益。中国愿同南亚国家的发展战略有效对接，实现互利发展，共同繁荣。中国愿意在南南合作的框架之下，在自己能力范围内为南亚各国提供援助和支持，中国-巴基斯坦经济走廊项目将为巴基斯坦以及亚洲地区带来繁荣。“新丝绸之路”项目是中国实行全面开放的重要举措。

4.从上述内容可以明显看到，中国在发展与南亚国家的关系时，将战略重点转移到了经济利益上。在南亚地区，习近平通过实施像“新丝绸之路经济带”这样的计划，努力与该地区的国家建立经济上的密切联系，这越来越清楚地证明了中国的策略重点发生了转移。“新丝绸之路经济带”是从太平洋海岸延伸到波罗的海的欧亚大陆走廊，“21世纪海上丝绸之路”计划是通过海路将亚洲与欧洲连接起来。这些计划将有助于中国获得直接进入印度洋的通道，也有助于提高中国在南亚和中亚地区的影响力。中国发起的亚投行将为亚洲地区的基础设施建设融资。中国将向巴基斯坦投资460亿美元用于建设公路、铁路、能源管道、光纤电缆、电力设施以及经济发展区的各类项目。就规模而言，中国对巴基斯坦的投资超过了美国在巴基斯坦十年左右的投资总额。

5.虽然习近平的声明并没有体现其领导的政府在战略层面上如何看待中国与南亚国家的关系问题，但一些中国政府高级官员的发言似乎已经回答了这个问题。例如，中国外交部部长王毅与巴基斯坦总理国家安全和外事顾问阿齐兹，在维持南亚地区战略平衡方面达成了一致意见（伊斯兰堡，2015年2月14日）。巴基斯坦面临的主要问题是缺乏在南亚地区实现战略稳定的能力，它认为这是印度和巴基斯坦之间的常规武器和核武器能力不平衡导致的。巴基斯坦希望不仅仅是美国，国际社会中的其他国家也能支持其在南亚地区实现区域平衡和战略稳定的目标。值得注意的是，中国似乎已经表达了对巴基斯坦的支持。

6.中国与巴基斯坦蓬勃发展的军事关系为中国的“平衡”南亚政策蒙上了阴影。中国似乎仍将继续支持巴基斯坦导弹技术的发展。在习近平访问巴基斯坦之前，有报道称中国计划向巴基斯坦出售8台039A型潜艇。有了这8台潜艇，巴基斯坦的此类潜艇数量将会增加一倍以上。据报道，印度仅有13台老化的普通潜艇。人们普遍认为在中国的帮助下，巴基斯坦将会为这些039A型潜艇装配核弹头导弹。虽然印度进行了有关弹道导弹核潜艇的试验，但是依然没有研发出带有核弹头导弹的潜艇。因此，印度可能会越来越急于填补这一空白。最有可能的结果是印度与中国之间的军备竞赛越来越激烈。

7.中国对瓜达尔港（巴基斯坦）、汉班托塔港（斯里兰卡）、吉大港（孟加拉国）的集装箱设施以及皎漂港（缅甸）进行了投资。再加上中国计划为巴基斯坦提供039A型潜艇，这些可能会导致印度与中国在印度洋地区的地缘政治竞争越来越激烈。

8.中国热切希望与南亚区域合作联盟（SAARC）进行合作，印度可能必须对此做出回应。中国学者认为中国与南亚区域合作联盟在经济上的合作将会创造一个28亿人口的巨大市场，这也将成为中国、南亚以及整个世界经济发展的新动力。中国希望建立中国-南盟自由贸易区。但学者们也认为，印度对中国与其他南亚国家的经济关系保持密切关注，因为他们认为中国与南亚其他国家建立经济联系都是为了包围印度。南亚其他国家指责印度干涉其与中国达成经济协定。印度与南亚其他国家的矛盾不会在一夜之间消失，除非印度放弃其希望在南亚地区扮演“兄长”角色的野心。此外，在过去20年里印度的经济发展并没有对其邻国产生巨大的影响。学者进一步解释道，南亚区域合作联盟现在正需要外部力量来推动其经济发展和一体化进程。无论印度愿意与否，它将不能阻止南亚区域合作联盟其他国家转向中国寻求金融支持。

9.习近平领导下的中国所采取的南亚政策将会给莫迪领导下的印度带来机遇与挑战。习近平提出了连接南亚地区的“命运共同体”的概念，印度可以利用中国为南亚地区带来的经济机遇，特别是通过亚投行来筹资（印度早已成为亚投行的成员国）。在战略层面，习近平的政策旨在建立一种新的亚洲秩序，而中国应该在其中扮演重要角色，印度应该为此做好准备。包括印度在内的中国邻国，希望从与中国密切的经济关系中受益，但同时又对中国的领土主张表示担心。如果中国在其经济利益驱动的外交政策之下，能够在国外的行动上采取平和的态度，那么中国的这些邻国就会大舒一口气。然而，现实情况与此不同，中国已在南海建立人工岛屿。如此一来，事态的进一步发展还有待观察，而且在很大程度上将取决于中国未来国内和外交政策的发展。中国愿意与邻国签订友好条约，这将对该地区地缘政治的前景产生重大影响。在这种情况下，印度利用莫迪总理对中国进行访问的机会来分析中国的新外交政策思维（包括在南亚地区的外交政策）是有意义的。

10.简而言之，习近平南亚政策的主要影响因素似乎是中国与该地区建立经济连通的需要，这一需要体现在自然资源以及安全过境路线方面。另一个影响因素是，中国领导人迫切希望阻止境外的新疆恐怖主义的支持者。从战略的角度看，冷战结束以来，中国南亚政策的决定因素仍然没有改变，通过支持巴基斯坦平衡与印度的关系似乎仍然将是习近平南亚政策的基础。
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 D.S.Rajan，印度金奈中国研究中心特聘研究员。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年4月27日。


在中国，等待印度总理莫迪的是什么？

Bhaskar Roy
 
[1]




原文标题：
 What Awaits Prime Minister Modi in China？


文章框架：
 印度总理莫迪对中国的访问；印度对中国崛起的看法；中印贸易的失衡；中印合作对亚洲地区的意义。


观点摘要：


1.2015年5月12日，印度总理纳伦德拉·莫迪将抵达西安（中国国家主席习近平的出生地的省会城市）。去年10月，莫迪在艾哈迈达巴德热情地会见了中国国家主席习近平。这一次，习近平总书记将会表现出同样的热情。他们两人也将在北京进行正式会谈。莫迪对中国的国事访问计划（5月12～14日）十分明智，接下来他还将对蒙古国和韩国进行访问。尽管他曾作为古吉拉特邦首席部长多次访问过中国，但这将是莫迪首次以印度总理的身份访问中国。对于莫迪来说，中国国家主席习近平并不陌生。这两位领导人不仅在印度进行过会晤，也在其他场合（如金砖国家峰会）上碰过面。

2.中国高度评价了见证中印两国友好关系的“千年联系”。当然，除了学者和僧侣们在两国之间的游学，印度与中国在古代并没有任何关系。但这是中国当局对历史的解释，以符合他们的战略。

3.印度鹰派学者布拉马·切拉尼（Brahma Chellaney）最近发表了一篇文章《真丝手套里的中国铁拳》（A Silk Glove for China’s Iron Fist
 ），在该文中，他提到美国学者约翰·加弗使用的一句中国寓言：“这就像在温水锅中的青蛙，它感觉非常舒适和安全。但是它没有注意到水的温度在慢慢上升，最后，青蛙被彻底煮熟。”通过这一寓言，约翰·加弗形容了这样一种情况：印度必须要怀疑中国的一举一动。但中国也在足够谨慎地继续推进其目标的实现，尽量不去惊吓他的猎物。

4.印度需要了解另一句中国谚语：“摸着石头过河。”如果你不这样做，你就会被绊倒。

5.中国已经不再遵循邓小平的格言——“韬光养晦”。中国领导人认为中国已经拥有了足够的力量，是时候来证明自己是亚洲的主要大国了。此转变在2003～2004年与官方和军队相关的一些中国知名专家的文章中提到过。中国在渺小邻国面前的自信表露无遗。

6.中国声称南海是其不可分割的一部分，并提出了证据来支持其主张。

7.南海巨大的天然气和石油储量是吸引中国的重要因素。更重要的是，超过40%的国际海上贸易要通过这一重要的海上航线。拥有南海的海上主权将允许中国控制该海上航线的所有海上交通。

8.中国试图说服美国接受南海是中国的“核心利益”这一观点，也就是说，它可以使用武力来控制这片海域。但是，美国国务卿克林顿·希拉里断然拒绝了这项提议。中国正从夺回陆上领土转向夺回海上领土。

9.2014年11月，中国外交和国际战略的轮廓已清晰呈现。在北京召开的中央外事工作会议上，中国国家主席习近平强调，在外交方面中国必须有自己的特色。中国外交部部长王毅解释说，在与中小国家打交道时，中国必须表现出“大国担当”的风采。简单地说，这意味着中国将使用“胡萝卜加大棒”的政策。

莫迪必须始终牢记中国的“三战法”战略，这三个战法是心理战、媒体战及法律战，主要是由中国人民解放军（PLA）执行。

10.印度已经体验过中方的心理战了。第一次是在2013年中国总理李克强访问印度前，中印军队在边境发生摩擦。第二次是在2014年中国国家主席习近平访问印度期间，中印军队在边境再次发生摩擦。2013年，印度被迫做出一些妥协。中国官方媒体一直在批评印度。他们认为印度是中国的竞争对手和敌人。2014年，印度表现出更强硬的态度。

11.中国对于印度总理莫迪访问阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）的过激反应显露出中国的野心。同时，中国无视印度的反对，在克勒青河谷（又译：克里青河谷，Shaksgam Valley，面积超过5000平方千米）进行了基础设施的建设。

12.印度和中国之间的贸易并不平衡。两国之间的贸易往来在很大程度上对中国有利。中国主要从印度进口铁矿石和铝土矿等原材料，而其对印度出口的仍然是廉价的消费品。这会造成印度的小工厂倒闭。

13.中国国家主席习近平多次提到，会为印度商品出口中国提供空间。但是到目前为止，这仍然是空谈。印度药品出口仍然受到中国官方的阻挠。印度的电子或农产品也没有进入中国。中国在印度的基础设施投资是一个值得密切关注的问题。当务之急是防止其进入关键基础设施领域，包括通信、港口和机场以及计算机辅助指挥和控制系统。

14.边界问题是最关键的。谈判正在变得更加困难。当中国发现这将对其有利时，它就会认真解决边境问题。随着俄罗斯经济的崩溃，中国在与俄罗斯的谈判中占了上风。印度不太可能走苏联的道路。只有当北京方面觉得它需要印度在身边的时候，才会与印度进行合作。印度愿意与中国携手并肩对抗西方。当然，中国也会尝试用边境问题作为把柄。这将取决于印度如何回应。

15.印度正面临的是由习近平领导的中国，他决定“复兴”中国，并让其恢复过去作为中央王国（Central Kingdom）的荣耀。换句话说，中国一定要成为亚洲最强大的力量。

16.中国提出了一些倡议，例如“海上丝绸之路”、“亚洲人管理亚洲”（见2014年5月习近平在亚信峰会上的讲话）以及亚投行，旨在使亚洲和中亚的绝大多数国家连成一个网络。那些反对的人可能会受到欺压。这是隐藏在中国“双赢”局面背后的威胁。同时，中国对印度、美国和日本利益的一致性感到不安。

17.日美防卫合作正在不断增强，日本试图从其自卫的限制中挣脱出来，以协助美国在亚洲及其他地区的冲突中进行军事干预。这会影响中国未来夺回南海和东海的计划。

18.北京方面也不是很确定印度是否会加入美国和日本的战略计划，来应对中国的崛起。同时，它也担心印度的国防发展。中国可以放心，因为印度已经明确表态，不加入任何对抗、限制或包围其他国家的联盟。在莫斯科出席第二次世界大战胜利的庆祝活动时，印度总统普拉纳布·慕克吉（Pranab Mukherjee）也强调了印度不结盟和独立的外交政策。

19.在对待印度次大陆和印度洋地区的政策上，中国需要展现出更大的透明度。北京方面在斯里兰卡和巴基斯坦的活动对印度来说都不是很友好，而且它对孟买发生的恐怖袭击事件几乎保持沉默。

20.中印两国的正确合作关系必须依靠两国的共同努力。这对亚洲的和平、发展和安全来说是非常必要的。同时，印度必须牢记，中国正在亚洲寻求优势地位，它的外交政策将变得更为灵活。对于在亚洲的绝对领导地位，中国需要美国的认可。印度将不得不处理好这些挑战，并与所有邻国发展良好关系。
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 Bhaskar Roy，新德里的战略分析家。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年5月9日。


从尼泊尔的角度来看莫迪这一年的执政

Hari Bansh Jha
 
[1]




原文标题：
 A Year of Modi’s Governance：View from Nepal


文章框架：
 印度总理莫迪执政一年以来所取得的成就；印度政策存在的不足以及改进的方向。


观点摘要：


1.自2014年5月26日上任以来，纳伦德拉·莫迪刚刚走完其任期的第一年。在此期间，他不仅成为印度政治家中最具影响力的人物，也成为世界领导人中的佼佼者。

2.莫迪实行了有活力的外交政策，改善了印度与邻国、印度洋地区国家和中大型强国之间的关系。为了把对外关系提到更高的高度，他这一年中花了52天的时间访问了18个国家。在所有的国外之行中，印度的海外移民被广泛用作游说团体。印度的“东进政策”（Look East policy）变成了“东方行动政策”（Act East policy）。2014年11月，莫迪参加了第18届南亚区域合作联盟（SAARC）峰会，南亚区域合作联盟也因此获得新生。此外，他在金砖国家新开发银行和涵盖21个亚洲成员国的亚投行的筹备过程中做出了巨大的贡献。

3.莫迪邀请了所有南亚国家的国家元首参加了他的就职宣誓仪式。在这一地区，他首先访问了不丹，并且把印度和不丹之间的关系归到“超特别”的行列。他访问的第二个国家是尼泊尔，在过去的17年里没有印度总理访问过那里。他关心尼泊尔地震受害者的举动是值得效仿的。他也访问了斯里兰卡和阿富汗，并还可能访问孟加拉国以求解决最具争议的陆地边界问题。

4.印度总理已经有34年没有访问过塞舌尔，最后一次访问澳大利亚是28年前，对斐济和加拿大的访问距今已有33年和42年。莫迪通过与伊朗签订恰赫巴哈尔港口协议，巩固了印度与伊朗的关系。随着美国总统奥巴马成为印度第66个共和国日庆祝活动的主宾，印美关系也达到了一个新的高度。此外，莫迪也成功地重塑了印度同俄罗斯、巴西和德国的外交关系。他最近对中国、韩国和蒙古国的访问在政治上、经济上和战略上都进行了很好的规划。

5.莫迪对于不同友好国家的访问增加了外商在印度进行投资的可能性。美国的投资者承诺在未来的三年里向印度投资410亿美元。同时，印度的核僵局也被打破。美国还将帮助印度建设维沙卡帕特南、阿拉哈巴德和阿杰梅尔三座“智慧城市”。另外，美国还与印度签署了十年的防务合作协议，以帮助印度建立自己的国防生产基地。

6.日本首相安倍晋三承诺在未来五年给印度投资350亿美元。同时，日本也同意投资高速列车项目。印日关系提升至特殊战略性全球合作伙伴关系。另外，印度与法国签订了购买36架法国阵风战机的合同。此外，两国还签署了17项协议。印度与中国签署了26项价值220亿美元的投资项目协议，涉及可再生能源、电力、基础设施、钢铁和中小企业等重要行业。

7.到2019年，印度将建成1亿个厕所。到2020年，共有100个新型“智慧城市”将会建成。这些“智慧城市”的建成会创造数以百万计的就业机会。同时，到2020年，印度希望提高其在世界贸易中的份额，从2%提高到3.5%。“清洁印度”运动也已被推广到全国各地，以创造良好的卫生环境。到2022年，将有5亿人接受过职业培训。

8.印度的29个州都被要求在事务发展中发挥更大的作用，州政府在中央税收中的份额也从32%上升到42%。国家也取消了柴油补贴和对外国投资铁路的限制。同时，印度也为穷人开立数以百万计的银行账户。另外，印度的新养老金计划是为了造福社会的弱势群体。

9.印度的通胀程度在减缓，并将下降到4.87%。外国的直接投资猛增了25%，达到288亿美元。然而，莫迪的“印度制造”项目被认为是在炒作，因为没有来自境外的新投资，企业主要处于观望阶段，建设活动进行得十分缓慢，新增的就业岗位也很少。某些州仍然会发生农民自杀事件。

10.事实上，一年时间太短，不足以评估任何政府的表现。但初步的趋势表明，印度的海外形象已有很大的改善。即使不是国际舞台上的平衡力量，印度现在也已经成为一个潜在的领先力量。《印度时报》26日给莫迪一周年的政绩打出了77.5分（百分制）。该报在政府执行力、经济改革推动进程、反腐败、外交政策等10个领域为莫迪评分，得出77.5分的平均分。然而，印度还面临着国内的更大挑战，莫迪需要通过农业、工业、贸易和服务业方面的经济增长来解决农民和失业青年的困境。
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 Hari Bansh Jha，尼泊尔经济技术研究中心的经济学教授和执行主任，主要研究南亚地区的经济和社会问题，他感兴趣的领域还包括世界经济、印度教、佛教等。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年6月11日。


从孟加拉国的视角来看莫迪的访问

Kazi Anwarul Masud
 
[1]




原文标题：
 Modi’s Visit to Bangladesh：View from Bangladesh


文章框架：
 印度加入亚投行的原因；印度与孟加拉国之间的合作；提斯塔河在印度和孟加拉国的合作中起到的作用；印度与孟加拉国之间的水利和电力合作；孟加拉国希望与印度维持良好的关系的原因；印度的态度。


观点摘要：


1.印度总理对孟加拉国为时36小时的访问，不论以何种标准来衡量，都已经非常成功。大部分之前未得到解决的双边问题已经达成了令双方都满意的解决办法。这次访问也表明纳伦德拉·莫迪重视印度与邻国的关系。印度与南亚国家保持良好的关系十分重要，因为这能够使它承担起作为一个世界大国的角色，同时也加强了其作为联合国安理会常任理事国合法候选国的地位。这也能够加强其与亚太经合组织、东盟、金砖国家等其他组织的联系。

2.我们也必须认识到，印度渴望在未来的几十年里，成为世界上第二或第三大经济体，同时维持其世界第一大民主国家的地位。世界各国的领导人，尤其是来自西方国家的领导人，成群结队地涌向新德里再续与印度人民的友好情谊，这是可以理解的。

3.在纳伦德拉·莫迪总理上任的第一年，他访问了不丹、尼泊尔和孟加拉国（均为南亚区域合作联盟成员国），并在其总理就职典礼上会见了巴基斯坦总理谢里夫。他的国事访问路线中的国家包括美国、中国、澳大利亚、巴西、加拿大、斐济、德国、法国、日本、毛里求斯、缅甸、新加坡、韩国和斯里兰卡。对各个国家的访问不仅加强了印度与所访国家间的关系，宣传了印度当前的“印度制造”这一口号，也表明了印度想要在国际金融机构（如世界银行和国际货币基金组织）中发挥至关重要的作用的决心。印度毫不犹豫地做出了加入中国主导的亚投行的决定。

4.2013年，一股新的宣称“反世俗”的激进势力的诞生似乎增加了印度对极端主义暴行的担忧。如果激进分子在孟加拉国建立基地，那么来自孟加拉恐怖分子的潜在威胁将会成为印度的一大隐患。

5.莫迪的访问还解决了印度与孟加拉国双边贸易中存在的贸易逆差。人们或许没有意识到印度对孟加拉国的官方与非官方的贸易出口额大约为150亿美金。因此，孟加拉国成为印度极度重视的一个国家。2014年6月30日，孟加拉国对中国的出口额首次超过其对印度的出口额。同时，孟加拉国对印度的实际出口量大幅度减少。官方（孟加拉国出口推广局）统计数据显示，孟加拉国对中国的出口速度增长很快。

6.中国自2010年以来为欠发达国家提供免关税的待遇，涉及4888种产品，这些产品中包括孟加拉国可出口商品的90%。享有关税优惠的唯一条件是将增值价格提高35%。在这种背景下，问题的关键在于孟加拉出口商为什么更加青睐中国市场，而不是选择会为他们带来更多机会的印度？这是因为相对于主要国家的货币以及孟加拉国货币而言，印度货币出现大幅贬值，这导致孟加拉国对印度的出口额从2013年的5.639亿美元下降到了去年的4.566亿美元。另外，印度对孟加拉出口商还采取了一些非关税措施，并对其设置了非关税壁垒。

7.印度与孟加拉国之间签署的有关沿海航运的协议与贸易密切相关，这类协议能够减少装运货物的时间，降低运输成本并减轻繁忙道路上的负载。在达成这些协议之后，从印度向孟加拉国运送1000千克大米的运货费将会在30美元至35美元之间，而现在的成本是90美元。进口商要支付很高的费用，因为船舶在抵达孟加拉国之前必须通过新加坡或科伦坡，船舶不能在两国之间直接往返。现在，进口商需要为每个集装箱支付1700～2400美元的运费，而且必须要等30～40天才能拿到他们的货物。签署了这些协议之后，进口商这么做将只需支付400美元，并可以在八天内拿到他们的货物。

8.为了实现100亿美元的贸易目标，两国应该开放新的陆地海关站，统一标准并开展金融合作。印度和孟加拉国在1972年推出了沿海航运路线，目的在于通过水运路线加强两国之间的贸易和商业往来。莫迪对孟加拉国进行国事访问的下一个目标是增强两国之间的连通性。孟加拉国和印度可以同时努力，将各自国家的水道连接起来。通过直接开发附近的枢纽，它们可以开通通往不丹和尼泊尔的路线。孟加拉国和印度都需要与对方协调发展通信基础设施建设，始终以区域性经济发展为目标。两位总理也表示将建设库尔纳-蒙格拉铁路路线。

9.推动南亚国家的工业化革命必须保证能源安全。印度和孟加拉国之间这种日益增加的能源和电力合作为两国提供了许多双赢发展的条件。印度的东北地区能够产生超过700亿瓦的潜在水力发电量，但是由于那里的地形狭窄而崎岖，印度最多只能从该地区输出大约100亿或150亿瓦的电量。所以东北地区一直没有获得大量的投资。

10.南亚地区双边关系的发展以及区域经济一体化存在良好势头。古吉拉特邦的阿达尼电力公司（印度最大的私营电力公司）计划投资25亿美元建设一个16亿瓦的燃煤电厂时，信实电力将会在此项目上投资30亿美元。信实电力是印度信实集团（Reliance Group）的一个部门，是印度领先的私营发电和煤炭资源公司。

11.纳伦德拉·莫迪在访问孟加拉国期间，宣布将在孟加拉国的基础设施建设和其他发展活动项目上将贷款额度增加至20亿美元，利率为1%，还款期限是20年，有5年的宽限期。

12.然而，令孟加拉国失望的是印度与孟加拉国之间没有签署有关提斯塔河水的协议。印度总理纳伦德拉·莫迪表示他对达成一个解决提斯塔河和费尼河问题的公平合理的方案很有把握。

13.孟加拉国的提斯塔河是其广阔的西北地区的唯一的水源，也是贾木纳河水的主要来源。因为在该国西北部地区没有其他的大河流，这条河流是可用于灌溉和捕鱼活动的第四大跨界河，超过10万公顷的农田都极其依赖这条河，它是该地区农业地表水灌溉的基础。但因为印度的单方面行为导致提斯塔河的水流减少，影响到该地区的民生、社会经济情况以及整个区域的生态系统。除此之外，孟加拉国主要的粮食产量来自其北部地区，该地区由于水资源的缺乏而面临比较大的威胁。提斯塔河拥有丰富的水资源，能够满足这两个国家在旱季的灌溉需求。印度利用提斯塔河的水来进行农业灌溉以及水力发电。然而，孟加拉国仅仅利用提斯塔河的水来进行农业灌溉。在1996年，孟加拉国地区的提斯塔河在旱季的流量为每秒6500立方英尺，而在2007年这一数字下降至1380立方英尺，在2014年进一步下降到794立方英尺。要想实现对整个面积的灌溉，印度和孟加拉国分别需要每秒43905立方英尺和25714立方英尺的水流量。然而，在项目前期（1973年至1985年），提斯塔河在干旱季节的流量只有每秒6984立方英尺。

14.孟加拉国需要着手推进四个核心议程：要求印度对拦河坝所导致的水流量减少进行补偿；公平地共享水资源；关键气候时期（极其干燥的季节）保持足够的环境水流；联合流域管理，以确保最大的经济和环境效益。由于印度在该地区的中心地位以及在全球范围日益增长的重要性，孟加拉国可能希望与印度保持最紧密的关系。

15.孟加拉国谢赫·哈西娜（Sheikh Hasina）政府渴望维持与印度之间的互利友好关系，印度也没有理由拒绝对此做出回应。印度与巴基斯坦之间的紧张关系不会自行消失。鉴于纳伦德拉·莫迪显示出的领导才能，孟加拉国应该相信有关提斯塔河问题和其他悬而未决的问题的解决办法会令两个国家都满意。
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 [1]
 Kazi Anwarul Masud，孟加拉国外交部秘书，曾是驻外大使。来源：南亚分析集团（印度智库），2015年6月13日。
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斯里兰卡：为其改变找理由

Asanga Abeyagoonasekera
 
[1]




原文标题：
 Sri Lanka：Making a Case for Change


文章框架：
 斯里兰卡的政治活动；中国的一些活动；民主的重要性。


观点摘要：


1.正如之前所预测的那样，斯里兰卡的总统选举将于2015年1月举行。所有的候选人都提议建立一个大型的政治力量联盟。此联盟承诺在总统上任的100天之内对本国的政治文化进行彻底的改革。这一改革的核心在于取消执行总统职位。由于现存的执行总统制度还有其优势，所以现在仍然无法实施改革，而且其实施的可能性会减少。在进行总统制变革时，我们有必要推测其结果，并对实行新制度存在的实际问题进行评估。削弱总统现有的权力，还是进行总统制度改革，这需要我们做出选择。此项改革是一场赌博，它有可能带来好处，但也可能阻碍自身的发展并对现有的政治制度产生负面影响。

2.在这一大背景下，东南亚国家的参与程度不断加大。亚投行项目的预算为300亿美元。在峰会期间，中国外交部副部长傅莹承诺发展南亚基础设施建设。与此同时，中国加强了在中东和非洲等地区的力量。迪拜有4000多家中国企业，中国将对一项非洲铁路项目进行投资，这条铁路从内罗毕延伸到蒙巴萨。预计截至2020年，中国将提供高达1000亿美元的资金援助。此次经济行动与其到2025年成为世界上最大经济体的目标是一致的。尽管中国历史上的政治风波使得它走出了全球视野，但是中国已经再次吸引了全球目光。中国将3亿中国公民从贫困状态转变为中等收入阶层，这是一项了不起的成就。国内改革并不是短期行动的结果，而是随着时间的推移实行稳定改革的结果。

3.如果想要保护个人的自由权利，并通过民众的自由思想加强一个国家的力量，那么民主是必不可少的。斯里兰卡拥有丰富的民主文化。在未来三年里，斯里兰卡致力于实现创新驱动型经济，并将重点放在经济战略上。人民在这一经济转变中处于核心地位。40%的学生未能通过通用教育证书（GCE）资格考试，这对提高教育质量和增加相关研发预算这一战略投资来说，是一个警示。举一个简单的例子，在科学工程师教育方面的投资将为未来的创新铺平道路。如果人力资本得以发展，我们将能够在全球价值链中开发几个新的领域。
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 [1]
 Asanga Abeyagoonasekera，拥有华盛顿国防大学的计算机理学学士学位。他在斯里兰卡政府部门工作了十年。他曾在政府智囊团和许多其他重要领域从事咨询工作。他还曾在斯里兰卡电信业私营部门工作。来源：国防研究和分析中心（印度智库），2014年12月3日。


莫迪访问东亚三国的意义

Sandip Kumar Mishra
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原文标题：
 Implications of Modi’s Three-Nation Tour in East Asia


文章框架：
 莫迪出访东亚的成果分为三个领域；莫迪访问蒙古国和韩国；莫迪访问东亚三国期间签署的协议；莫迪此次访问的意义。


观点摘要：


1.总理纳伦德拉·莫迪在东亚访问了中国、蒙古国和韩国。为了了解和评估其访问成果，我们有必要将其至少分为三个领域：历史联系、经济和安全战略。总体而言，可以说莫迪在他访问中国期间引起了足够多的关注。这可能不是很重要，但是可以通过各种媒介将印度和中国联系起来。印度和中国都是正在崛起的亚洲大国，然而它们之间存在巨大的鸿沟。

2.莫迪访问蒙古国的第一站是甘丹寺。他谈到了印度和蒙古国的历史联系，并首次在蒙古国议会上发表了讲话。他还谈到了佛教和民主是连接两国的重要纽带。在韩国，莫迪参观了战争纪念馆，缅怀了在朝鲜战争中援助韩国的印度士兵，并提到了两国的历史联系。

3.在经济方面，印度和中国签署了12项不同的协议，而且中国承诺在印度投资200亿美元。印度一直在寻找潜在的投资者来为其基础设施建设提供资金，这大约需要1万亿美元。中国的外汇储备约为4万亿美元。而在访问中国期间，莫迪试图传达印度的需求以及中国在双赢投资动态中的机遇。莫迪还提出了中印双边贸易的不平衡问题，并表示必须解决这一问题。印度热衷于加入亚投行，并期待从中获益。

4.印度和中国认识到双方在经济发展上的机会是巨大的，而且必须抓住这一机会。莫迪访问中国在很大程度上与这种认识是一致的。他强调，虽然两国无法在政治和安全问题上达成共识，但是必须加强经济合作。莫迪在访问蒙古国期间，也与蒙古国签署了几项协议，这些协议涉及经济、贸易、运输、公路和能源等领域。双方也在矿产领域进行合作，包括煤、铜、稀土和铀。莫迪访问韩国期间与韩国签署了7项协议，以及其他几项连接两国经济和贸易机构的提议。韩国承诺给印度投资约100亿美元，而且两国都将在明年修改他们的全面经济伙伴关系协定（CEPA）。莫迪对韩国的造船业十分感兴趣，而且还参观了蔚山现代重工制造厂。莫迪似乎相信，韩国将会在印度的“印度制造”项目中发挥至关重要的作用。

5.在安全和战略方面，尽管许多观察家认为莫迪访华是“历史性的一步”，但是莫迪在中国并没有取得太大的成功。印度与中国存在长期的边界争议，但是莫迪此次访华期间没有给这方面带来什么成果。此次访问期间，中国提出的“一带一路”（OBOR）项目、中国和巴基斯坦越来越密切的关系以及像中国南海这样的地区问题并没有得到解决。

6.就安全和战略伙伴关系而言，莫迪对韩国的访问可以算是相当成功。他将双边关系提到了“特殊战略伙伴关系”层面。

7.总的来说，莫迪对东亚三国的访问，似乎已经在加强相互之间的经济合作方面取得了成功。此次访问期间，蒙印双边在能源方面取得了重大的成果。然而，从安全和战略的角度来看，只有莫迪对韩国的访问才可以被称为是成功的。印度将如何实现这些经济伙伴关系，以及他们是否会在安全和战略领域取得巨大成就，让我们拭目以待。
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 Sandip Kumar Mishra，拥有贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学的硕士及博士学位。曾在庆南大学远东问题研究所和韩国的国际经济政策研究所工作，他还是德里大学东亚研究所的助理教授。来源：国防研究和分析中心（印度智库），2015年6月2日。
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中国：“一带一路”和银行战略

Brigadier V Mahalingam
 
[1]




原文标题：
 China：The Strategy of the Belt Road and Banks


文章框架：
 中国最近为促进经济发展所采取的措施；中国提出“一带一路”战略的背景、过程和目的；亚投行的创建过程和意义；中国海外基础设施建设所面临的挑战；“海上丝绸之路”对美国和印度的影响。


观点摘要：


1.在过去的一年半中，中国已经制定了一系列重要的战略方针并建立了一系列的相关机构，即“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”（“一带一路”）、亚投行以及金砖国家新开发银行（金砖国家银行），旨在追求它的宏观战略。这样做的目的是增强综合国力（CNP），这一理念是基于中国的当代政治理想，并且指代一个国家的总体实力。中国认为这样的霸主地位是实现“全球大国”目标的关键。因此，中国一直专注于经济发展，获取世界各地的资源，建立一支强大的军队，提高其在科学、技术、教育等领域的能力，这些都是综合国力不可或缺的部分。中国现在正按计划进行基础设施建设，从而获取通往全球自然资源和海外市场的陆上及海上通道。为其庞大的资本积累用于投资铺平了道路，也为其公司通过有利可图的投资在海外实现扩张提供了机会，从而刺激商业和经济发展。

2.“一带一路”倡议由中国的内在需求推动，旨在建立通往世界先进经济体的道路。亚投行很有可能降低美元和通过“布雷顿森林”所建立的货币储备体系的主体地位，并且设置了一种趋势即美元将逐渐不再是国际贸易的主要货币。这些倡议有效地应对了美国的“重返亚太”战略，而没有发生任何尤其是在亚洲范围内与美国的正面对抗。欧洲国家的参与将有助于中国战略更好地实现，并且这些欧洲国家已忽略美国的反对。“一带一路”和多个银行机构的综合战略为中国创造了生存空间，并且提高了其在世界上的地缘战略地位。因此，这些举措已经成为支持中国经济增长的重要组成部分。

3.2013年9月7日在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学，中国国家主席习近平首次提出了“丝绸之路经济带”的理念。2013年10月，中国国家主席在访问印尼时宣布推出“21世纪海上丝绸之路”。2015年3月28日，中国发布了有关这些倡议的文件。2013年10月3日，在对印度尼西亚议会的讲话中，习近平透露出建设亚投行的想法，这将有助于为发展项目进行融资。随后中国宣布建立金砖国家银行，正式名称为“新开发银行”。在南非德班举行的金砖国家第五次峰会上，金砖国家领导人同意建立此银行。

4.中国倡议书解释“一带一路”倡议旨在促进亚洲、欧洲和非洲大陆及其邻近海域的联系，建立和加强“一带一路”沿途国家之间的伙伴关系，建立全维、多层次和复合的连接网络，实现这些国家多元化、独立、平衡和可持续的发展。

“丝绸之路经济带”的重点是将中国、中亚、俄罗斯和欧洲（波罗的海）连接起来，通过中亚和西亚将中国与波斯湾和地中海连接起来，将中国与东南亚、南亚和印度洋连接起来。在陆地上，这一倡议将侧重于共同建设新亚欧大陆桥和发展中国-蒙古国-俄罗斯、中国-中亚-西亚和中国-中南半岛的经济走廊，主要是通过国际运输通道，依托“一带一路”沿途的核心城市并且将重要的经济工业园区当作合作平台。

5.“海上丝绸之路”旨在建立一条从中国海岸通过南海和印度洋到达欧洲的路线，此外再建立一条从中国海岸通过南海到达南太平洋的路线。该倡议的重点是共同建设连接“一带一路”沿途主要海港的畅通、安全、高效的运输路线。

“海上丝绸之路”是面向全球范围的，中国已经建立了一个资本额达400亿美元的基金用于发展“海上丝绸之路”，为港口和相关的基础设施提供资金。当前的“海上丝绸之路”不仅沿着古老的航线，并且已扩展到欧洲甚至整个西半球。在经济方面，“海上丝绸之路”将促进海上联系，加强港口之间的合作，并且促进海上贸易从而加快“一带一路”沿途各国与中国的经济一体化进程。由中国建设公司香港尼加拉瓜运河开发投资有限公司建设的尼加拉瓜运河将连接大西洋和太平洋，并且目前无法通过巴拿马运河的油轮将可以通过此运河。这一工程体现出了这一倡议的全球性质。中国人同样支持泰国南部克拉运河的建设，这将使该地区成为整个太平洋和印度洋发展的枢纽。

6.海上通道在实现战略同盟和安全联系的过程中起着很重要的作用，它将为中国提供建立海军基地和海军平台的机会，并且能够协助当地政府以支持中国自己的伟大目标。“海上丝绸之路”将为中国提供一个立足点，从而使中国得以控制与其相关的海域并且为与中国友好的国家提供军事支持。中国将获得制高点，从而能够有效应对其他海上强国试图控制该地区并扩展影响力的行为。从这一点上看，中国将努力抗衡美国的“重返亚太”战略。

7.亚投行的建立将为发展多种模式的交通提供强有力的投资和金融平台，如在成员国地理范围之内的港口、机场、高速公路和石油管道建设。2015年4月15日，57个创始成员国表达了参与此计划的意愿。在这些创始成员国之中，37个国家来自亚洲。该银行注册资本为1000亿美元，足以与亚洲开发银行抗衡。这一新银行将为各国使用各自货币进行贸易铺平道路，从而动摇美元的主导地位。

8.这一愿景文件写道：“中巴经济走廊”与“一带一路”倡议密切相关，因此需要更为密切的联系。“中巴经济走廊”符合中国的战略利益。其将为中国提供更直接、更短的连接中东和非洲油气储地的通道。瓜达尔港和“中巴经济走廊”将处于中国的直接控制之下，中国将确保拥有不间断的石油和原材料供应，以满足经济发展的需要，同时，也保证了其在印度洋的战略利益。

9.随着埃及第二条苏伊士运河的完工，“海上丝绸之路”将能够通过红海到达地中海。中国航运集团之一——中远集团拥有希腊雅典比雷埃夫斯港两个集装箱码头35年的特许权。该港将成为“新丝绸之路”和“海上丝绸之路”的主要中转点，并且也是从中国出发通过中亚到达希腊陆上交通线的终点。北京这一战略的目的之一是拉拢美国在欧洲联盟的合作伙伴。

10.五个金砖国家在金砖银行中的股权是平等的。至于亚投行，其股权和投票权的模式仍不清楚。虽然中国最初投资500亿美元，但是预测亚投行的股权分配将取决于国民生产总值。

11.中国通过这些倡议和软实力外交努力打造一个世界性的朋友和盟友网络。中国战略的基本组成部分是“战略通道”。陆路通道对于一个国家实现政治、经济和军事潜力以及文化交流是至关重要的。控制这些路线对于保证沿途不间断的交通和商品流通是十分必要的，这让中国可以更好地从贸易中受益。除了促进经济发展，确保通道的安全也能保证一个国家军事潜力的发挥和其在该地区影响力的投放。另外，建立海上通道也加强了对海上航线的控制，而且建立军事平台将拥有极大的优势。对于中国而言，其国内的房价经历了急剧的下降，影响到其建设行业的发展，并且有着全球性的后果。向外投资尤其是基础设施的出口对中国十分关键，这可以解决国内产能过剩问题，从而刺激制造业和国内的经济增长。

12.中国可能复制日本的“雁行”模式，从而将国内的污染工业转移到国外的工业区。一个在协议中处于次要地位的国家不可能发挥其国内制造业的潜力，并且很难在市场上与主要的国家竞争。参与“一带一路”倡议的国家应该研究中国在其他国家的基础设施项目以及相关的纠纷。汉班托塔港口和汉班托塔国际机场在工程项目评估中出现的缺陷，导致了科伦坡港口城市的环境纠纷和北部高速公路的相关争议。这可以使外界更好地认识中国资助的项目。

13.“海上丝绸之路”的建立是全球秩序从单极世界逐渐转变到多极世界的标志。该倡议使美国对国际金融体系的控制和主导以及美元作为国际主要储备货币的地位受到了重大挑战。其有效地应对了美国的“重返亚太”战略，而不是对抗。当中国这些倡议的经济红利显示出来时，美国在欧洲和亚洲的影响力也可能会随着时间的推移而下降。美国需要重新审视它的“跨太平洋伙伴关系”，其进行威胁的手段包括影响其他国家的政权更迭、建立军事基地、增强海军实力、围堵、军事干预、制裁和支持恐怖组织，但这些都已经失去了现实意义，不仅带来了流血冲突和对它国的破坏，而且也严重损害了美国的形象。

14.印度担心的是，中国资助和建设的“中巴经济走廊”将通过吉尔吉特-巴尔蒂斯坦，这一区域是巴印两国之间有争议的敏感地区。即使印度反对或者不参与这一项目，中国的倡议仍会继续。印度洋地区的其他国家都将中国的投资当作它们国内基础设施发展的机会，认为可以促进它们经济的发展并且增加国内就业。退出这一项目将降低印度在这一地区的主导地位和影响力；参与这一项目将使印度得到更好的发展，通过有效地利用这一倡议提供的陆上和海上通道，印度的收益将大大增加。
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 Brigadier V Mahalingam，战略和国防分析师。来源：地面战争研究中心（印度智库），2015年5月。
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简要分析中国官媒对莫迪访问中国的报道
 
[1]




原文标题：
 Brief Analysis of Chinese Official Media Reporting on Prime Minister Modi’s Visit to China


文章框架：
 莫迪访华的背景；中国各媒体的报道以及分析。


观点摘要：


1.中国一直在密切关注着与印度的边界争端和双边关系问题，并认为这两个问题是非常敏感的。中国人认识到解决边界问题的核心是改善中印关系。但是在过去几十年里，问题一直没有得到解决，这给印度带来很大的压力。在莫迪访问中国期间，中国国内平时比较低调沉默的官员和媒体发表了大量相关的评论和文章，边界争端和双边关系是主要议题，这是相当反常的。在中国，这些话题通常都是“禁地”，只有少数官方媒体可以就此发表一些“意见”。然而，中国主流官媒发表的文章中，虽然有一些鱼龙混杂的文章对这次访问持悲观态度，但也有一些文章表达了积极观点。

2.2015年4月18日，中国官方通讯社新华社报道了以中央政治局委员、陕西省委书记赵正永为首的中共代表团对印度为期四天的访问。赵正永继续习近平访问印度时所做的努力。中印关系的发展势头是好的，并且双方在党派交流和区域合作方面取得了积极进展。他说，中国希望印度总理莫迪对中国的访问会给中印关系带来新的活力。这就暗示了中印两国的不平等。新华社指出，印度钦佩中国共产党，也羡慕中国所取得的经济和社会成就。同时，莫迪也表示愿意学习中国的成功经验，进一步加深中印两国之间的务实合作。双方都希望莫迪对中国的访问能够为两国提供一个契机，使双边关系上升到一个新高度。梅江网援引中国驻印度大使的评论说：如果正在进行讨论的事情能够顺利实现，那么在莫迪访问中国时将会签署100亿美元的协议。文章还明确提到“新丝绸经济之路”，指的是莫迪在中国的行程路线，第一站是西安——丝绸之路起始站，一座古城。这就在暗示中国试图诱导印度加入支持“一带一路”项目的行列，暗示的内容还包括习近平在访问巴基斯坦时宣布的46亿美元的投资。同时还补充说，中印是亚洲两个最大的发展中国家，两国经济合作将是莫迪访问中国的主要议题。

3.中国社会科学院亚太与全球战略研究院刊文描述莫迪政府对中国的政策是“双轨制”：印度想扩大与中国在经济、贸易和投资领域的合作，又想减少同中国的贸易赤字，使进出口趋于平衡。中印贸易的不断深化将会创造新的机遇。文章还说“中巴经济走廊”的成功建设也有助于消除印度的疑虑，此外，还能帮助印度更好地理解“一带一路”项目。中国也在积极推动“孟中缅印走廊”项目成为“一带一路”的一部分，这就需要印度的支持和参与。作为世界上最大的两个发展中国家，中印两国关系已经超越了双边范畴，现在已经具有了全球战略意义。2014年，中印双边贸易额达到近700亿美元。中国驻印度大使乐玉成指出，相比于中国的热情，印度对于“一带一路”倡议的态度似乎非常模糊，并将此归因于印度感受到了“地缘政治竞争”的压力。在4月30日中国国防部举行的每周报告会上，国防部成员对莫迪访问中国提出了四个问题，最后一个问题就是要明确中国是否决定邀请印度的北方军官，以此表明中国在克什米尔问题上的态度有所转变。对这个问题，国防部发言人的回答是明确的，中国重申在克什米尔问题上一贯明确的立场，并且双方仍在讨论边境防务交流的具体细节。他对第二个问题的回答也非常有趣，声称“中印边界问题是历史遗留下来的问题，携手维护这一地区的和平与安宁是双方达成的共识。中国国防军队一直严格遵守两国达成的协议，我们希望印度政府能做到中国的一半”。2015年，一位新华社派遣记者正式宣布莫迪将访问中国，在中国媒体内引起轩然大波。同时他还列出了莫迪的行程，还说中国已经为莫迪的访问做足了功课，造足了势。在访问的前十天，莫迪开通微博打感情牌，微博内容充满“友谊”和“祝福”等字样，他已经做好了走上东方道路的准备。莫迪对中国还抱有很多期待：经济方面主要是投资和正在洽谈的项目，还有政治对话——包括中印边界争端。该记者说，我们可以预见，莫迪对中国的务实政策——经济与贸易的合作和外交的平衡会一直坚持下去。但是，鱼和熊掌可以兼得吗？外交部发言人在例行发布会前一天发表的评论是经过字斟句酌的，他说：“双边关系拥有战略意义和全球影响力。在过去几年里，中国和印度一直保持双方关系健康稳定地发展，并提出使双方互利互惠合作发展的办法，同时适度回应对方关切，妥善处理分歧。”他还补充道：“去年9月习近平成功地进行了对印度的国事访问，他为两国领导人指明了中印战略合作伙伴关系的发展方向。我们期待并相信这次访问将增进两国之间的相互了解和相互信任，使双边关系以更快更稳定的方式向前发展。”

4.2015年5月11日，上海社会科学院国际关系研究所研究员胡志勇发文说，“莫迪是一个实用主义者，但不是一个有远见的人。莫迪曾忙于通过加强与邻国的关系方式来和中国竞争，并试图利用中国经济发展创造的巨大机遇”。他还指责莫迪在边界争端和安全问题上玩小把戏来提高其在国内的声望，增加与中国谈判的筹码。他说印度在双边问题上打擦边球，而发展与周边国家的友好关系始终是中国外交政策的立足点。印度是中国在南亚最大的邻国，因此双方保持密切联系对中国周边的安全与稳定是非常重要的。但是双方从没有建立过真正的战略互信。他列出建立战略互信的步骤希望莫迪采纳：第一，莫迪不应该为了自己的政治利益再访问有争议的边界地区；第二，他不应该就打破友好的双边关系这一问题发表任何言论；第三，印度应该彻底停止对达赖喇嘛的支持，并停止任何使西藏问题成为两国关系绊脚石的行为。胡志勇在经济和贸易问题上同样不妥协，他说，印度不愿意承认其日益扩大的贸易逆差是自己的责任，也不愿意审视自己的经济结构以及出口到中国的产品的质量问题，而是一再地指责并直接迁怒于中国。印度精英对其民主的盲目自信甚至自大，以及普通民众的自卑心理，导致了很少有印度人能够准确、客观、理性地处理中印关系。他指责一些印度媒体“不负责任地夸大双方矛盾，给公众本已产生的敌意煽风点火”。最后他评论说：“莫迪应该抓住这次访问中国的机会，来加强双边合作和加深领导者之间的政治互信。”

5.很显然，中国极具权威的媒体——《人民日报》的高级编辑丁刚说出了中共的观点：中印联手可能改变亚洲的地缘政治和经济形势，但是两国之间似乎总是缺少信任。他还补充说，中国应该制订周密的计划，有针对性地通过亚投行在印度建立生产基地，实现产业转移。
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 来源：维韦卡南达国际基金会（印度智库），2015年6月11日。
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英国在加入亚投行方面展现领导力以及清晰的战略

Kerry Brown
 
[1]




原文标题：
 The UK Shows Leadership，and Strategic Clarity，in Joining AIIB


文章框架：
 英国加入亚投行的原因以及美国对此事的看法；英国与中国的关系得到了改善。


观点摘要：


1.2015年3月16日，英国决定加入由中国发起的亚投行，主要有两点原因。第一，这表明英国有着清晰的发展战略，并且明确意识到英国对中国外交政策的目标应该是增加国家利益，而不是安抚英国的其他盟友；第二，英国与中国的关系长期以来一直处于未定状态，英国加入亚投行的决定显示了英国的实用主义策略。

2.在近年来英国的政策辩护中，政客们可能认为英国依赖于其官员的建议。英国的外交和联邦事务部（FCO）对中国的体制存在错误判断。记性好的人还能够回忆起英国在北京奥运会前后所发布的有关中国政策的文件。现在很难找到这些文件了，因为英国的外交和联邦事务部很明智地将它从其主要的网站上删掉了。但是，该文件列举了一系列雄心勃勃的目标，此类目标中大多数都暗示了英国的使命是帮助拯救中国，如帮助中国制定内部的法律和进行政治改革等。全球金融危机的到来打断了英国的这一议程，英国忙于拯救本国经济，无暇深入参与其他国家的国内政治事务。

3.在随后的几年里，至少从英方的角度来看，由英国主导的中英关系属于不切实际的期望。英国似乎严重误判了其在中国事务上的影响力，仍然沉浸在已经不存在的历史角色中，希望能在中国的一些问题上发挥影响力，如很久之前的香港问题等。2010年以后使英国与中国关系倒退的事件反复发生。例如：英国首相戴维·卡梅伦（David Cameron）在2012年与达赖喇嘛会面，英国官员没有能力处理英国商人尼尔·海伍德（Neil Heywood）被谋杀的事件等。这看起来不像是战略外交或务实外交，而更像是接连不断的危机管理。

4.英国决定加入亚投行，一系列侧重于英国优势的务实而具有策略性的承诺再一次出现。这一决定显然出自英国的财政部。这表明，如果你要寻找英国与中国关系中的一致性，那就从财政部下手，而不该从外交和联邦事务部找。特别值得注意的是，亲美的英国财政大臣乔治·奥斯本（George Osborne）无视美国的反对，授权英国加入亚投行，体现了维持英国金融中心地位的重要性。

5.在英国宣布加入亚投行之前，华盛顿和伦敦之间似乎没有举行任何会谈，所以美国官员对英国的此项决定大为吃惊。这一决定也表现出英国对美国的离心倾向。英国很少违背美国的意志，但是加入亚投行的理由过于强大，英国无法拒绝。事实证明英国的决定是对的，德国、法国和意大利很快也决定要加入亚投行，韩国和澳大利亚也很有可能做出同样的决定。

6.亚洲的基础设施投资需求巨大。单单是香港这一亚洲微小区域，就计划在未来几年内每年对基础设施投入超过10亿美元。亚洲地区内的其他经济体对此类资金的需求远不止于此。如果拥有正确的策略，亚投行将无须与亚洲开发银行或其他银行相竞争。基础设施的融资需求很可能远远超过亚投行的创办资本规模，因此，各个国家在此有很大的发挥余地。伦敦的观点和做法是正确的：当你可以成为银行的一部分而且能够确保它会根据你自己所理解的国际准则发展时，为什么要选择坐在场外呢？

7.美国反对建立这样一个银行，因为中国在该银行中的主导作用令美国感到不快。甚至美国财政部部长雅各布·卢（Jack Lew）于3月18日在华盛顿承认，美国必须接受世界第二大经济体在国际货币基金组织等机构中更加显著的影响力。如果美国不能在这个政治上最容易把握的空间中扩大视野，那么在处理其他问题时还有什么希望？美国这次流露出的态度太过明显。英国绕开美国自己做出了加入亚投行的决定是正确的，它应该从伦敦的角度决定自己的对华政策，而不是从华盛顿的角度。事实上，其他欧盟国家现在也加入了亚投行，英国在亚投行的立场上已经不再孤单。甚至有传言称，美国对亚投行的看法正在发生变化。与英国对华的外交政策带来的利益相比，与其最重要的伙伴（美国）的关系带来的损害很可能是微不足道的。

8.如果一切顺利，英国必须坚定地支持这一机构，并且必须证明它能够在这一机构中发挥影响力。英国政府现在可以依赖在中国事务上更加开明的顾问们。一位新的大使——吴百纳（Barbara Woodward）——刚刚被派驻到北京。2014年之前英国与中国的关系在很大程度上是失败的。但在 2015年，两国的关系看上去好了很多。希望英国加入亚投行的决定能够带来一个新的、更加成功的时代。
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 Kerry Brown，获得英国剑桥大学硕士学位和利兹大学博士学位。他是悉尼大学中国研究中心的总监和中国政治系的教授。他曾经是英国查塔姆研究所亚洲项目的负责人，在1998年至2005年之间，他是英国外交部成员。他所写的关于中国的书超过10本之多，并且已经写了大量关于中国的精英政治和政治经济学、中国的外交关系以及中国的海外投资的文章。来源：英国查塔姆研究所（英国智库），2015年3月20日。


亚投行威胁全球经济治理体系

Paola Subacchi
 
[1]




原文标题：
 The AIIB Is a Threat to Global Economic Governance


文章框架：
 亚投行背后中国的目的；亚投行对国际货币基金组织及世界银行的影响；亚投行对全球经济治理的影响；二十国集团在全球经济治理中所起的作用。


观点摘要：


1.本月早些时候，美国指责英国加入由中国主导的亚投行，从而将困扰决策者和经济学家多年的一系列问题置于聚光灯之下：谁在治理全球经济？谁在设定并管理全球经济治理规则？这些规则应该由多国共同来制定吗？

2.从这一新银行的发展方向来看，在良好的全球治理和政治稳定方面，在信用评级方面，以及在所有的股东将如何发挥各自的影响力方面，世界各国仍存在担忧。美国的立场与这一新机构对立，它认为中国在该银行中所扮演的角色可能是非常伪善的。然而，国际货币基金组织（IMF）的改革尚未获得国会的批准，美国向其他国家宣传加入中国领导的新银行存在很大的风险，这是最好的立场吗？

3.大型发展中国家，特别是中国，在过去20年里已经实现转型，全球经济治理体系也悄然发生转型。然而，全球经济治理体系的演变速度似乎仍赶不上世界经济体的发展速度。所谓的布雷顿森林机构——国际货币基金组织、世界银行、世界贸易组织（以及它的前身，关贸总协定）——成立于第二次世界大战结束以后，它的成立反映了由美国主导的世界经济秩序的建立。尽管国际货币基金组织和世界银行拥有188个成员，但这两个机构仍然继续由美国和西欧国家——英国、德国和法国管理。美国是国际货币基金组织最大的股东，向该组织捐献的资金大约有650亿美元，因此，美国对其他国家的审议结果具有否决权。

4.多年来，许多国家呼吁改革国际货币基金组织的治理体系，希望该组织给予其他国家更大的发言权。到目前为止，这些呼吁受到了很大的阻碍。结果，国际货币基金组织和世界银行继续被视为延伸美国经济和地缘政治影响力的棋子。事实上，现在的国际货币基金组织和世界银行已经与以往有所不同，例如，现在将近一半的国际货币基金组织工作人员来自发展中国家。但这两个组织依然听从美国的指示。

5.亚投行的创立是针对亚洲巨大的基础设施融资缺口所做出的应对措施，预计在2010～2020年这一融资缺口约为8万亿美元。然而，除了这一经济考量，在新建立的银行背后，体现的是中国渴望扩大其在亚洲地区的影响力。根据目前的安排，以世界银行为蓝本的亚洲开发银行（ADB）主要负责亚洲的基础设施和其他发展项目的融资。但中国在亚洲开发银行里影响力有限，亚洲开发银行受老牌强国美国和日本的支配。

6.然而，虽然亚投行的创建符合新的地区力量——中国的利益，但是这一举动并不能满足发展多边外交以及加强全球经济治理的需求。事实上，它带来的结果可能恰恰相反。现在的风险是可能在亚洲地区创建出具有强大经济影响力的两大集团：一个由中国主导，另一个由美国和日本支配。对基础设施投资的巨大需求足以容得下这两个银行。现在的关键问题是如何对全球经济进行有效治理和多边化——例如，在一个全球经济治理分散的世界中，美国国会最终批准国际货币基金组织改革的动机将会是什么？

7.除了分散的体系和治理，亚投行还可能会导致存在不一致的投资标准，包括美国在内的其他国家会让中国设立自己的贸易和投资标准吗？解决问题的关键在于维持一个有助于整合而不是分散世界经济的统一的、多边的规则和标准框架。

8.美国将从双重战略中获益。第一，可以推动美国国会对国际货币基金组织改革的批准；第二，美国政府可以在新的区域银行（如金砖国家新开发银行）事务上与中国合作。

9.全球金融危机爆发之后，2008年11月，二十国集团接替八国集团成为讨论全球经济和金融事务的主要平台。即使二十国集团仍然是一个没有秘书处的非正式组织，但是它已经比国际货币基金组织和世界银行更好地适应了世界经济的动态变化。特别应该注意的是，二十国集团比其他现有机构更加吸引新兴经济体。

10.全球金融危机的爆发是全球经济治理的催化剂和转折点。二十国集团的发展对管理世界经济很关键，特别是在治理经济混乱和金融不稳定方面。这就是为什么应该为设立新的多边机构（如亚投行和其他区域性组织）提供有利的环境，为新的全球治理设定规则。
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英国智库观点摘要 英国国际战略研究所

《战略家》：中国的南海战略——十分巧妙

William Choong
 
[1]




原文标题：
 The strategist：China’s South China Sea Strategy-Simply Brilliant


文章框架：
 中国对南海改造问题的关注以及面临的挑战；中国试图利用其经济和贸易优势来抵消其高风险行为带来的影响；南海改造问题及其解决措施；东盟一些国家反对中国进行南海改造；对南海战略的总结。


观点摘要：


1.在过去的12个月中，中国对南海特别是南沙群岛的改造已经引起了相当大的关注。摆在面前的问题依旧是：谁或者什么将冻结南海的填海工程？答案是真的没什么。志同道合的国家提出了“实务守则”，它强调法治并且反映了2002年在南海进行的缔约方宣言。五角大楼的另一个选择是，于中国在南沙建造的珊瑚礁的12海里范围内安置美国飞机和军舰，来挑战中国在该地区的影响力。

2.值得注意的是，中国试图利用其经济、贸易的吸引力和对外援助来抵消其高风险行为带来的影响。继2012年和菲律宾发生黄岩岛事件后，中国在2013年推出了有吸引力的攻势，建立与东盟的友好合作，强调把中国-东盟关系从“黄金十年”升级到“钻石十年”。

3.今年，在对填海问题的担忧不断加剧的情况下，中国已经提供了一个解决措施：鼓励美国和其他国家使用民用设施，这些设施可以建立在南海，用于搜救和气象预报。中国还利用其经济实力来巧妙地平衡这些影响力并因此获利。亚投行更是吸引了美国的盟友，如英国、澳大利亚和韩国。中国比美国抢先一步，从而赢得朋友并影响它国。经济攻势并没有因亚投行的成立而结束。该区域全面经济伙伴关系的自由贸易协定，将涉及东盟、澳大利亚、中国、印度、日本、新西兰和韩国，是以美国为首的跨太平洋伙伴关系协定的竞争对手。中国的“丝绸之路经济带”有另一种吸引力，使周边国家更加关注中国的崛起。

4.解决南海问题需要恰当的外交政策。根据《联合国海洋法公约》的规定，这可能需要通过区域性合作来解决。这是东盟的最后通牒。中国应该停止其填海活动，并在收回的珊瑚礁附近联合东盟和美国进行巡逻。然而，很快出现这种情况的可能性不大。

5.东盟在2012年出现了“分裂”危机。由于对南海的问题不同看法，东盟有史以来第一次未能发出公报。东盟最近强调中国在南海进行土地复垦的风险，从而强化自己的立场。但是，除了推出一个正式的行为准则，东盟在南海事务中所起的作用很小。所有人都说要坚持国际法和航行自由，当涉及中国时，美国是矛盾的，因为美国不会为南海的几块岩石而去冒这个险。

6.如果要了解中国在南海所造成的影响，人们只需要看看越南。面对中国在南海西沙群岛的挑战，越南已经购买潜艇，而且其武装可能威胁到中国沿海城市。去年当中国拖着一个10亿美元的石油钻机进入水域时，越南没有开枪射击。在最近一次去河内的考察中，越南的学者告诉我，越南军官想要采取行动，如向中国船舶射击，高层领导人并没有坐视不管，制止了他们的行为，而没有让中国承担“名誉损失”。
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 William Choong，亚洲安全专家，特别专注于大国的关系，在报纸上刊登了很多国际安全问题方面的文章。他于2013年2月加入亚洲国际战略研究所。来源：英国国际战略研究所（英国智库），2015年5月18日。


钟威廉：为了地区安全进行了14年的对话

William Choong
 
[1]




原文标题：
 William Choong：14 Years of Giving It A Go for Regional Security


文章框架：
 为地区安全所做的努力。


观点摘要：


1.很少区域事务的观察家知道已故的李光耀先生推动了香格里拉对话。2001年，国际学院战略研究所（IISS）的总干事约翰·奇普曼博士发现：与欧洲相比，亚洲没有一个国防论坛涉及两个以上的国防部部长会议，所以他征求李柱铭议员的同意，设立了香格里拉对话机制。14年过去了，对话有了进展并且得到李先生的认可。2002年首次对话中，李议员正式指出，对东南亚地区的威胁之一是从阿富汗回国的极端分子，他们曾在基地组织和塔利班的战斗部队中接受培训。在2003的对话中，李柱铭议员又表达了他对韩国和朝鲜的权力之争的看法。

2.李议员最大的贡献是他致力于地方对话及安全的平衡。李宽宏在2008年的就职典礼上强调稳定的全球秩序将需要美国、欧洲联盟以及中国、俄罗斯、印度和巴西的支持。新加坡总理李显龙在今晚的对话中，很可能会重申这些主题。他将重申“开放包容”的区域主义的重要性。

3.2005年峰会上，李柱铭议员强调，新加坡相信“开放的区域架构”将给亚洲的所有大国带来一种“稳定而可预测的区域秩序”。今天，像东盟国防部部长会议、东亚峰会和香格里拉对话等会议和机制维护了区域秩序的稳定。

4.自2002年以来与会国家也有所改变。对话中也有很多欧洲国家，如德国、西班牙和英国的国防部部长的参与，以及负责外交与安全政策的欧洲联盟高级代表。更重要的是，中国现在在对话中发挥着更大的作用。像去年一样，今年中国作为最大的国家代表团之一参与了峰会。代表团成员包括许多高级军官、官员和研究人员，值得一提的是，人民解放军（PLA）第一副总参谋长海军上将孙建国也参与了对话。然而，这一规模也远不如2011年。

5.美国国防部部长阿什顿·卡特强调其对该区域的“调整”作用，指出跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的吸引力。他说那就像是一艘航空母舰一样重要。而中国也很愿意利用亚投行以及“一带一路”计划，与其他国家分享其在经济发展方面的成功经验。

6.而到现在为止最热的话题可能是南海问题，在去年的对话中，美国和中国为此发生冲突并采取了一系列的行动。自那时以来，中国一直忙于在南沙群岛进行填海工程，这引发了广泛关注。前不久，美国海军的飞机越过南海时便被解放军警告“立即离开”。中国和美国在2014年又进行了对话，美国总统奥巴马和中国国家主席习近平在11月举行会谈，讨论了一项技术处理问题，签署了一项协议，以防止该事件演变成军事冲突。双方还签署了一项联合计划，以减少碳排放量。
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 William Choong，亚洲安全专家，特别专注于大国关系，他在报纸上刊登了很多国际安全问题方面的文章。他于2013年2月加入亚洲国际战略研究所。来源：英国国际战略研究所（英国智库），2015年5月29日。


《生存》的采访：亚伦·L.弗里德伯格对中美战略争论的看法

Aaron L.Friedberg；Matthew Harries
 
[1]




原文标题：
 Survival Interview：Aaron L.Friedberg on the Debate Over US China Strategy


文章框架：
 美国对中国正确策略的争论；美国战略的最终目的；如何调整这些元素的平衡；中国的内政情况；中国开始发展空中和海上作战能力并不断增强推动力；希望中国加强公共外交。


观点摘要：


1.在过去的五六年中，中国的能力不断增强，比以往任何时候都富裕，军事力量比以往任何时候都强大。

2.美国战略的最终目的是鼓励中国领导人正视自身的利益，维护现有国际体系，而不是挑战它。然而在最近几年，还没有谈到鼓励中国的政治自由化，至少就目前而言，人们已经开始认识到中国并没有完全自由化。从某种程度上说，在新领导层的领导下，比起之前，中国已经变得更强硬，更具有意识形态。因此，中国日益强大，并且它以具有挑战性的方式表现出来，自然引出了关于当前战略是否可持续的讨论，如果不可持续，那用什么来替代它？

3.美国不会放弃目前的策略。我们需要和我们的朋友以及盟国共同努力，加大工作力度，共同确保该地区的平衡，这仍然是对我们有利的。我们会放弃参与，或者说，我们应该放弃参与。尽管这项政策需要部分调整，但是真正的重点是必须维持战略平衡。战略选择的一个方面是了解中国的意图并回应中国。然而，不应低估了中国改变现状的能力，中国到目前为止已经多次成功地改变区域现状。在东海，中国成功使日本接受主权争端这一事实的存在。在南海，中国的野心可能会更大。

4.中国发展大型基建项目的“新丝绸之路”的整体思路，是通过东亚向下进入印度洋，到达波斯湾和整个欧洲。他们有很大的野心，并且他们开始花费大量的金钱，并建立了大量的铁路、管道、道路等，“新丝绸之路”不仅体现了中国的经济考量，而且是为扩大中国的影响力和增加中国安全性而提出的一个战略方针。但是，在目前，这涉及一些重大的改动。中国并不是通过征服，而是通过基础设施建设，使得条条大路通北京。这包括新的机构，亚投行是其中一个，并且中国已经努力有几年了，像上海合作组织，以及东盟和东盟的伙伴国韩国和日本。这是一套以中国为中心的体制机制。

5.当关注点转向海洋领域时，在某种程度上，改变现状的雄心是必要的，因为它涉及对水域、领土以及对资源的控制。中国一直在敦促日本接受存在争议的观点。现在，他们在南海正在做的事情，表明他们承认他们渴望改变现状的愿望。也就是说，改变现状，建设这些人工岛屿，从一点点的岩石扩大到相当重要的前哨基地，其中一些岛屿已经军事化。这实际上并不是新的东西：他们在之前已经做出过这些主张，虽然有些含糊不清，但中国主张自己有权控制大部分的中国南海海域，包括资源。这一点，可以一直追溯到20世纪40年代。

6.不同的是，现在他们有能力将这些主张更加有力地向前推进。在过去的几年里，他们已经开始发展空中和海上作战能力和准军事能力，他们希望有权控制领海和领空。所以我觉得这可能是中国想要改变现状的最强大和最清晰的表现。还有另一个方面，那就是中国认为在该区域美国联盟是冷战时期的遗留，不利于稳定，并且，中国称之为“不平等条约”，尤其是美国与日本和韩国联盟，中国认为这一联盟应该消失。现在有些人说，这并不是中国真正的意图，中国不介意美国在其周围布置包围圈。这可能在某种程度上是真实的。他们希望看到美国离开这片区域，如果这种情况出现，中国自然会脱颖而出，成为区域优势力量，这极具戏剧性。

7.据推测，这些推动力越多地发挥出来，在同一时间，美国就越难将这两个元素结合。美国推动现状的改变，平衡中国是必要的。我们拥有遥遥领先于中国的军事力量，我们有我们的联盟，在该地区我们占有一个有利的位置，并且我们可以参与中国的计划，鼓励中国去发展，并帮助其成为富裕强大的国家。因为我们认为在这个过程中，我们可以“驯服”中国，从某种意义上讲，我们要鼓励他们接纳一个地区和世界的观点并且与我们不谋而合。这些当然存在利益纠纷，但是维持经济关系对这两个国家都非常重要。我们希望两国关系继续发展，不希望中国采取比去年更强硬的立场，尤其是在海事纠纷问题上。我希望美国，特别是美国国防部和军方官员，对我们决心维护航行自由采取强硬路线。2014年，安倍首相呼吁航行自由的原则，认为对日本的威胁是对整个国际社会的威胁。这在某种程度上是成功的。对于不喜欢他发言的中国人而言，日本人所说是有趣而重要的。

8.在新加坡和其他地方，人们越来越多地关注中国的行为。事实上，在过去五年中，我们一直在谈论“重返亚太”和“再平衡”，然而，现在我们仍然对美国的承诺存在怀疑。
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 [1]
 Aaron L.Friedberg，普林斯顿大学政治与国际事务教授。

Matthew Harries，《生存》总编辑，国际战略研究所的研究员。

来源：英国国际战略研究所（英国智库），2015年5月29日。


第十四届亚洲安全峰会：国际战略研究所的香格里拉对话

Ng Eng Hen
 
[1]




原文标题：
 14th Asia Security Summit：The IISS Shangri-La Dialogue


文章框架：
 亚洲目前的发展局势；亚洲地区的和平与繁荣需要遵守一定的规则。


观点摘要：


1.新加坡曾经一度面临贫困的挑战，但现在这种局面已经有所好转。半个世纪以前，第一任总理李光耀和其他领导带领我们走上改革发展之路，他们理应得到各种赞誉。而且新加坡的发展并不能归功于这一地区创造出了有利于其发展的国际环境。但是从新加坡取得独立到现在的半个世纪以来，我们自己也和其他国家一样在改变，我们进入了一个新世纪，在亚太地区这个舞台上我们也有了新伙伴。出于这个原因，本次议题的主要内容是：新世纪、新伙伴、新规则。

2.许多东盟国家在第二次世界大战后纷纷独立，包括新加坡（1965年取得独立）。美国和西方大国重建并且重新定义国际体系，让世界走出战争的阴霾。这包括欧洲的马歇尔计划、日本和韩国的重建，还有一系列以规则为主导的机构，比如联合国、世界银行、国际货币基金组织和关贸总协定。这就为基于共同利益和互惠互利原则而建立的全球国际秩序打下了基础。在防御方面，北约组织也为该地区撑起了保护伞。然而，这样的系统绝不是完美的，也遇到过挫折——越南战争和柬埔寨冲突等，但是它具有普遍包容性，并使许多国家取得进步。美国在全球的霸主地位是一个关键支柱，使整个东南亚制定了出口导向型战略，并且使日本、韩国、中国等发展了自己的贸易、金融、投资和银行业。事实上，全球普遍都在通过贸易来扩大相互往来、和平解决争端和尊重主权。然而，正如我们所知道的，今天的亚洲，其国际体系一直在发生变化：中国和印度都已摆脱贫穷——中国是世界第二大经济体，印度的GDP也已经是世纪之交时的三倍，超过了像加拿大和俄罗斯这样的国家；日本成为世界第三大经济体。在这样的转变中新的机构和倡议应运而生，这将在21世纪给这一地区的发展带来新的活力。金砖五国——巴西、印度、中国、俄罗斯和南非——已经建立了新开发银行，总部设在上海。中国还筹建了亚投行，总部在北京，投入资本1000亿美元。此外，中国还提出了“一带一路”倡议并建立了400亿美元的“丝路基金会”。这些举措旨在扩大这一地区的基础设施建设并加强亚洲各国的联系。据估计，这些措施可能会对超过65个国家的40亿人口产生影响；日本提出与东盟合作成立发展银行，在未来几年投入100亿美元来支持亚洲的基础设施建设；贸易促进授权法案将有利于跨太平洋伙伴关系协定（TPP）的最终敲定。新加坡非常希望跨太平洋伙伴关系协定可以在未来变成推动这一地区经济发展的主要力量。但是，随着全球化的不断推进，新的跨国挑战也随之而来：极端宗教分子、非国家性组织［比如基地组织和“伊斯兰国”（ISIS）］、海盗、网络犯罪、贩卖人口、毒品和大规模杀伤性武器都是影响世界发展的重要因素。

3.我们正处在亚洲在全球贸易、国际金融和军事安全等方面发挥重要作用的关键时刻（中国现在是东盟国家和澳大利亚的主要贸易伙伴），而且我们需要调整国际秩序来实现亚太地区其他国家振兴民族经济的愿望。中国在东海、南海问题上与周边邻国的争端就是最好的说明。不可否认的是，只有建立在规则之上的体系才能维持地区的和平与稳定，现在我们已经做得很好了。只要我们活着，就必须将规则意识深深地印在脑子里。同样重要的是在互信互利和共同繁荣基础上做出政治承诺。新加坡是一个没有野心的国家，与中国在南海也没有争端，但是新加坡非常关注现存于国际协定和各种争端中的由于没有建立互信而导致的不确定性。事实上，现在信任赤字正在增长。我们必须携起手来尽快恢复互信，建立对彼此的信任。

4.无论权力是在上升还是下降，国家是大还是小，我们都必须有既得利益，以此来确保每个人都愿意支持这一套规则体系，愿意互相尊重主权及国际法。但是，即使大国在不断地竞争，我们也必须保证有安全的体系及行动规则来规范其行为。我们必须确保在过去几十年来建立的以规则为基准的框架仍然有效，这样才能带来和平与繁荣。同时我们也需要一个新的共识，即考虑到21世纪的现实，还要确保像主权问题、对国际法的尊重以及和平解决争端等能够不打破全球秩序。

编号：20150531A196




 [1]
 Ng Eng Hen，新加坡政治家，新加坡人民行动党党员，李显龙总理内阁的人力部长兼国防部第二部长。2001年，第一次参加竞选，当选为碧山-大巴窑集选区国会议员。在2006年的大选中继续当选。2010年4月份任教育部部长。来源：英国国际战略研究所（英国智库），2015年5月31日。


所有安全对话作用日益凸显

William Choong
 
[1]




原文标题：
 The Mother of All Security Dialogues Still Going Strong


文章框架：
 中国与美国在南海问题争议中的立场；对南海改造的限制；香格里拉对话中的南海问题；香格里拉对话的核心思想。


观点摘要：


1.随着中国南海改造问题的争议不断激烈化，许多与会者预计今年的香格里拉对话是一个拳击台，美国与中国将展开决斗。它们虽然提出了严峻的问题，但是更加审慎和适度。美国国防部部长阿什顿·卡特要求中国停止在南沙群岛的填海工程。即使中国上校嘲讽说，中国的填海是“合法的、合理的和正当的”，卡特博士仍临危不乱。他强调，美国的立场是中国应该停止改造，在中国南海停止军事化行动，而且美国希望和平解决南海问题。他呼吁所有亚洲国家要强大、繁荣并且可以决定自己的命运。中国代表团团长，海军上将孙建国呼吁进行安全方面的合作。凭借各国提出的新举措来坚持对话。卡特博士说五角大楼将花费42.5亿美元来帮助区域国家提升它们维护海上安全的能力。

2.同样，日本防卫大臣提出香格里拉对话倡议，旨在完善海上和空中的共同规则和法律，在这两个区域中加强其对该地区的监视和灾害应急机制建设。虽然细节还不明确，但是他们会意识到，如果打压就会导致紧张甚至冲突。今年的对话强调了中国在南海的填海工程的极限，并且谈及技术的创新，如亚投行和“一带一路”的倡议。

3.中国今年参加的对话中，最令人担忧的方面是海军上将直接处理向他提出的一连串问题，其中大多是中国南海问题。海军上将看起来非常恼怒，说他仅能简单地解决这一问题，解决方案已经在他的演讲中有所提及，比中国南海问题更为严重的是安全问题。值得称道的是，中国确实在今年派出一个阵容强大的代表团，孙将军参加了对话，在排名上孙将军比王冠中名次更高。可能中国参与对话的背后有着长期的战略。中国始终认为对话论坛的建立是为了批评中国的国防政策，这是一个公开的秘密。

4.这其实是不真实的。对话的核心思想是坦诚交换意见。事实上是，中国的香山论坛、雅加达国际防务对话和首尔防务对话等其他国防论坛从长远来说可能对香格里拉对话构成威胁。正如美国前国防部部长罗伯特·盖茨曾表示，对话是一个“没有同行的论坛”。

5.中国确实具有吸引力。尽管如此，去年只有几个部长出席了香山论坛，他们分别来自新加坡、马来西亚、马尔代夫和塔吉克斯坦。与此相比，18位部长参加了今年的香格里拉对话。这就是说，中国特色国防论坛——香山论坛是对香格里拉对话的补充，但是想要实现强大的交流以及对话，还需要一段很漫长的时间。
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 [1]
 William Choong，亚洲安全专家，特别专注于大国关系，在报纸上刊登了很多国际安全问题方面的文章。他于2013年2月加入了亚洲国际战略研究所。来源：英国国际战略研究所（英国智库），2015年6月3日。


澳大利亚智库 发展政策中心

建设一个更美好的未来
 
[1]




原文标题：
 Building a Better Future


文章框架：
 亚太地区面临的挑战；印度尼西亚的努力。


观点摘要：


1.在欧洲经济体脆弱和北美洲复苏缓慢的情况下，亚洲新兴经济体有望成为全球经济增长的引擎。亚洲较大的新兴经济体自身面临着经济增长的挑战，它们越来越认识到，促进亚洲经济增长需要各方在深化经济一体化方面共同努力。

2.亚太地区面临的最大挑战之一是需要以基础设施建设项目来维持可持续经济增长。对于新兴和欠发达经济体来说，基础设施投资对于服务交付模式是至关重要的，允许新劳动力找到体面的工作，让新的参与者通过降低交易费用加入区域和全球供应链。但发展中国家的监管环境和给基础设施投资者带来信心的机构比较缺乏。

3.据亚洲开发银行统计，截至2020年，亚洲需要8万亿美元用于基础设施投资。亚洲许多经济体有着高储蓄率却得不到较好的利用；亚洲国家的外汇储备很多，但政府也没有将其投入到生产使用中。

4.亚洲各经济体的债券市场不发达，往往只局限于政府债券，而区域债券市场只处于早期发展阶段。资本市场处于初级阶段，而且在加大资本市场对长期项目进行投资方面还有很多工作要做。

5.印度尼西亚已经宣布，将成立公私合作伙伴关系试点中心，同时配备一个专家小组以加强在亚太地区提供有利可图项目的能力。这一机制将汇集国家性、区域性和国际性金融机构。印度尼西亚将同时推出旗舰基础设施项目。印度尼西亚一直努力与它在亚太经合组织中和全球范围内的伙伴进行合作，以加快基础设施投资的进程。

6.中国国家主席习近平提议成立亚投行，这将为发展中国家的基础设施项目提供资金，并促进区域连接。亚投行的初始资金来自中国，这一举措将得到该地区其他国家的支持。

7.基础设施投资是印度尼西亚的头等大事，这不仅可以维持印度尼西亚国内的经济增长，同时也促进了印度尼西亚及其区域邻国的连通。
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 来源：发展政策中心（澳大利亚智库），2013年10月9日。


欢迎中国的亚投行倡议

Andrew Elek
 
[1]




原文标题：
 Welcoming China’s Asian Infrastructure Investment Bank Initiative


文章框架：
 所有亚太国家政府应该支持建立亚投行；美国也应该抓住机会。


观点摘要：


1.2013年10月，中国国家主席习近平提议创建亚投行。这一新的开发性银行有助于满足生产经济基础设施的巨大需求，特别是亚洲的新兴经济体。2011年，据亚太经合组织估计，在接下来的20年里，全球基础设施的建设将需要约50万亿美元。据亚洲开发银行（ADB）研究院院长首席顾问比斯瓦·巴塔查里亚（Biswa N.Bhattacharyay）博士估计，2010～2020年，亚洲的发展中经济体将需要8万亿美元的投资。

2.所有亚太国家政府都应该支持建立亚投行，并且应该抓住机会加入。其实，就亚投行的财力而言，这些国家的参与并不是必不可少的。中国可以选择自己独立经营亚投行或利用金砖国家新开发银行。但是，更多国家的参与可以确保亚投行为急需资金的基础设施项目迅速扩大其贷款融资的规模，确保高质量项目的快速准备和有效执行。

3.中国政府确定亚投行应该尽快获得并维持其主权信用评级。实现这一目标的最有效方法是与现有的多边开发银行，特别是世界银行和亚洲开发银行展开协同工作。由于政治上的限制，这些银行不能够对经济基础设施做出显著的贡献。但现有的多边开发银行的专业知识，为高质量的项目做足了准备，并吸引机构投资者和来自其他国家的主权财富基金。各国政府的广泛参与将最大限度地发挥协同效应。

4.中国从一开始就明确表示，欢迎其他国家成为创始成员国。美国本应该看到新银行将有助于填补亚洲各国基础设施的巨大差距这一前景。但是，从反馈的消息来看，美国却是在阻止他国加入亚投行。

5.对美国来说，此时申请成为创始成员国还不算太晚。澳大利亚可以帮助美国认识到，新的银行可以为其“重返亚太”提供机会。
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签订了自由贸易协定之后的澳大利亚和中国

Peter Drysdale
 
[1]




原文标题：
 Australia and China After Their Free Trade Agreement


文章框架：
 中国和澳大利亚达成了自由贸易协定；澳大利亚对中国的重要意义。


观点摘要：


1.在过去的一周里，亚太地区的经济外交已经取得了重大的突破。在亚太经合组织首脑会议上，习近平和安倍晋三打破了中国与日本外交关系的僵局。

2.美国和中国达成了全新的协议，以确保在2025年至2030年之间二氧化碳排放量持续减少。在布里斯班举行的二十国集团峰会上，已围绕着生产力改革和基础设施投资进行广泛合作并制定出了一项全球经济复苏战略，将气候变化这一主题再一次纳入讨论之中。

3.中国国家主席习近平同澳大利亚总理托尼·阿博特（Tony Abbott）于2014年11月17日，签署了一系列旨在加强两国在贸易领域合作的谅解备忘录。

4.在亚太经合组织会议上，中国也与韩国和澳大利亚达成了自由贸易协议。到目前为止，中国是韩国和澳大利亚最大的贸易伙伴。

5.在本周，中国国家主席习近平对澳大利亚进行了国事访问。在习近平访问期间，中澳达成了《中国-澳大利亚自由贸易协定》，这表明，中国与澳大利亚的双边关系有了重大的进展。这一协定将有助于深化中澳两国之间的经济一体化，大幅提高贸易、服务和投资流动的自由化程度。这也为扩大经济和政治合作提供了一个基础，这类政治和经济关系有利于维护区域和全球大国的共同利益。

6.澳大利亚的贸易部部长安德鲁·罗伯（Andrew Robb）把达成与中国的自由贸易协议作为优先事项。这是继与韩国和日本达成协议以后，澳大利亚联合政府所实现的又一项成就。这项协定也有助于澳大利亚政府解决中国在澳大利亚投资方面的各种纠纷，也有助于与中国建立一个更加自信而有益的投资关系。

7.《中国-澳大利亚自由贸易协定》是习近平主席对澳大利亚进行国事访问期间达成的重大成果，澳大利亚政府致力于完成这项协议。该协定能够促进这两个国家之间的商业关系不断发展。

8.确实，《中国-澳大利亚自由贸易协定》在提高市场准入门槛的同时，也使得中国与澳大利亚经济伙伴关系以及其同世界各地的合作伙伴的现实基础呈现出多边性和全球性的特点。中国与美国、日本之间没有这种优惠的双边贸易协定，而与东盟国家以及韩国之间存在着优惠的双边贸易协定。

9.我们应该如何评价澳大利亚与中国在经济外交方面的合作成就呢？澳大利亚近日对加入中国发起的亚投行表示犹豫，这使得该地区的许多国家认识到澳大利亚对其国家战略利益评估的严苛性以及独立性。如澳大利亚总理托尼·阿博特所说，这可以被视作短暂的摸索阶段。

10.世界的贸易体系正处于一个复杂而艰难的过渡期。在这一过程中，中国最担心的是该地区抵制全球化所带来的威胁。澳大利亚曾经强烈支持亚洲地区的贸易自由化以及开放的地区主义。作为亚洲可信赖的国家，澳大利亚可以在区域全面经济伙伴关系谈判以及世界贸易组织中，帮助指导中国和其他国家克服这些问题。印度尼西亚近日宣布加入亚投行的决定，也为澳大利亚提供了机会，使其能够影响亚投行的运作以及发展方向。

11.在全球事务及与中国相关的事务上，澳大利亚一直扮演着重要角色。在中国担任二十国集团的轮值主席国时，澳大利亚可以帮助它做出正确的决定。
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澳大利亚智库 洛伊国际政策研究所

一个平行的中国金融秩序

Julian Snelder
 
[1]




原文标题：
 A Parallel Chinese Financial Order


文章框架：
 中方采取的一系列举措；中国希望建立一个新的全球治理结构。


观点摘要：


1.据《金融时报》报道，上周一，中国已经命令所有的国有企业断绝与西方管理咨询企业的业务往来。中国高层人士称，“外国人利用他们的咨询公司，对他们想要了解的国有企业了如指掌”。中国高层提出建立一支中国本土顾问团，他们主要专注于信息系统研究。

2.上周五，香港高等法院做出裁决，全球四大会计师事务所之一的安永会计师事务所必须交出内地民企标准审计文件的底稿，而安永认为其客户的信息是“国家机密”。

3.上个月，北京成立了亚投行，这是对亚洲开发银行（ADB）的直接挑战。后者主要由美国和日本发起，总部设在菲律宾首都马尼拉。中国财政部部长楼继伟指出，中方的国家开发银行的规模比亚洲开发银行和世界银行加起来还要大。亚投行也被捧为“亚洲主导的多边机构”，但大部分的资金将来自中国。正如一位研究人员所说的，“现在中国有能力展示其真正的财政实力”。

4.北京方面正在创造一个与美国主导的治理结构相平行的全球治理结构。中国希望设定自己的金融信托标准，并且希望它在未来成为全球通用标准。

5.其他的国家可能会怀疑北京创造不同的全球话语权的能力。但也有理由相信，在经济领域，它的努力将取得成功。金融业奉行见利忘义的“黄金法则”：有黄金的人制定规则。
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为什么澳大利亚应该加入亚投行

Philippa Brant
 
[1]




原文标题：
 Why Australia Should Join the Asian Infrastructure Investment Bank


文章框架：
 澳大利亚加入亚投行的顾虑和前景；澳大利亚应该加入亚投行的原因。


观点摘要：


1.在即将于北京举行的APEC峰会上，中国有望正式公布有关亚投行的谅解备忘录。中国已经公布邀请其他各国加入该行的文件，其中就有澳大利亚。那么澳大利亚应该加入亚投行吗？

2.人们不了解亚投行将如何运作。据报道，该银行的初始资本将是500亿美元。中国的财政部部长楼继伟表示，该银行主要是一个商业实体，而非政府实体。

3.许多人认为，不应该把该银行视为对亚洲开发银行（ADB）和世界银行的威胁，而是应该把它看作一个机会。正如我以前强调的那样，中国参与了开发银行（包括亚洲开发银行和世界银行）的发展网络。毫无疑问，与金砖国家新开发银行一样，亚投行是中国试图在全球金融机构的治理和运营中拥有更多话语权的尝试。中国对世界银行和国际货币基金组织以及日本主导的亚洲开发银行的缓慢改革步伐感到沮丧。

4.澳大利亚可以谨慎地静观亚投行的发展。但正如我们从布雷顿森林机构的发展历史中看到的那样，尽早加入能够更容易地参与机构调整。出资最多的国家想要拥有最大的影响力，这是很容易理解的。中国在这方面的欲望不应该被视为固有问题。现在通过签署谅解备忘录加入亚投行使澳大利亚有更多的机会去影响该银行的治理和运作。在APEC峰会期间，签署谅解备忘录的国家将成为治理结构的一部分，并因而拥有投票权。

5.该银行的设想是好的。亚洲地区拥有巨大的基础设施需求。亚洲开发银行最近的研究表明，2010～2020年，亚洲需要8万亿美元用于满足发展中国家的基础设施建设需求，而中国有这个能力。

6.该银行最初将专注于亚洲，但之后可能延伸到太平洋岛屿地区。澳大利亚在确保基础设施项目合理运行以及外部债务不会成为发展中国家面临的问题方面存在利益。投资亚洲的基础设施建设也很符合澳大利亚政府的经济外交议程。

7.签署谅解备忘录加入亚投行显然存在一些重大问题，但很少有人了解这些问题。澳大利亚为什么要支持一个可能破坏现有机构的银行？它到底对中国有多大的影响？这些都是合理的担忧。但无论澳大利亚和其他西方国家是否加入，中国将继续推进该银行的建设进程。根据我们与中国共事的经验，加入该银行会让我们有更大的影响力。

8.中国已参与大型基础设施项目建设，并面临着风险评估、劳工权利以及一些项目的环境和社会影响问题。亚投行是一个区域性银行，而且是中国主导的一个银行。它为有关项目的融资和决策提供了一个更好的框架，特别是对那些具有跨国影响力的公司而言。

9.通过签署备忘录加入亚投行的国家越多，中国在该银行的影响力就越小，各国为可持续发展而制定原则和惯例的能力就越强。在这方面，它是有前途的。亚投行的工作小组是由金立群领导的，而他正是亚洲开发银行的前副总裁。

10.签署谅解备忘录只是开始，各国可以与中国合作，而澳大利亚能够也应该在亚洲的基础设施发展中发挥重要作用。现在就决定加入亚投行，将使澳大利亚在扮演什么角色的问题上拥有更大的话语权。
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只有加入亚投行，澳大利亚才能对其施加影响

Darren Lim
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原文标题：
 Australia Can Only Influence the AIIB if It Joins


文章框架：
 在是否加入亚投行的问题上，澳大利亚面临两难境地；澳大利亚可能采取的三种方式及其带来的影响。


观点摘要：


1.澳大利亚政府面临着一个棘手的战略决策难题：是否要作为创始成员国加入中国发起的亚投行。

2.华盛顿方面的战略关切是显而易见的：新机构将提供一个额外的机制，使中国获取更广泛的利益，但有可能是以牺牲美国的利益为代价的。

3.堪培拉方面陷入了两难境地。一方面，中国是澳大利亚最大的贸易伙伴，并且阿博特政府正努力与北京达成自由贸易协议，冷落亚投行提议可能会影响到那些谈判；另一方面，美国是澳大利亚最亲密的盟友，据说美国国务卿约翰·克里向澳大利亚总理托尼·阿博特提出个人请求：希望澳大利亚不要加入亚投行。因此，无论如何决定，澳大利亚都会让其中一个主要合作伙伴失望。

4.据报道，澳大利亚内阁存在很大分歧。在上周亚投行的启动仪式上，没有澳大利亚的代表出席。此举遭到澳大利亚前驻华大使芮捷锐博士的批评。北京方面的反应比较灵活。中国财政部部长楼继伟指出，各国将于2015年完成亚投行章程的签署和实施等相关工作，使亚投行于2015年年底前正式成立。签署亚投行章程的国家都将是亚投行的创始成员。

5.什么是最佳策略？美国副国务卿威廉·伯恩斯也提出了一个问题：澳大利亚如何做才可以创造出最大的影响力？澳大利亚可以采取的方式有三种。第一，澳大利亚拒绝加入亚投行。无论如何，该银行都将成立，澳大利亚对其结构和经营没有掌控权。此外，如果拒绝加入亚投行，会被解读为堪培拉听从华盛顿的指令，人们会认为澳大利亚在区域问题上没有自己的意见。第二，澳大利亚表示愿意参与或至少会观察亚投行的谈判进程。假设这些协议条款不能为某些问题提供保护，如环境保护、采购和治理问题，或是在草案中明确提出北京可以不受约束地利用该银行去追求战略利益。这样的话，澳大利亚就可以拒绝批准最终协议，它可以表态说：“目睹起草过程，我们得出结论，亚投行不能达到国际规范的要求。”这样的公开退出会破坏该银行的信誉，因此，北京方面力求避免这种情况发生。在起草过程中，退出亚投行的威胁将相应地提高澳大利亚的影响力。第三，协议条款是足够强大的，澳大利亚正式成为亚投行的创始成员国。但是，在随后的几年里，中国利用其优越的投票权（或一些其他手段）来逃避规则，而且亚投行赞助项目的完成质量远低于国际标准，资金用于违规推进中国的利益。那又该怎么办呢？即使这样，堪培拉方面也会保持一定的影响力。参与该银行的业务将让澳大利亚官员了解到决策的制定方法，以及该银行对项目进行监控的能力。如果一个项目的创建或运行引发了澳方的担忧，澳大利亚会再次拿退出该银行来进行威胁。毕竟，没有一个国际协议是永久性的，各国都有退出的权利。但是，澳大利亚的退出会损害该银行的信誉，如果澳大利亚选择将该银行的不当举措公之于众，结果会更为严重。

6.需要明确的是，我并不是说中国（或其他国家）将利用亚投行达到赤裸裸的战略目的。相反，这其实是一个思想实验，以确定澳大利亚的影响力在任何地方都能发挥出最大作用。
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澳大利亚和亚投行：失去的机会

Philippa Brant
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原文标题：
 Australia and the AIIB：A Lost Opportunity


文章框架：
 澳大利亚围绕是否加入亚投行的辩论；澳大利失去一次宝贵的机会。


观点摘要：


1.关于澳大利亚是否应该加入亚投行的辩论已经超越了经济发展和投资范围。

2.最初的关注点主要围绕两个方面：一是该银行的治理安排，二是澳大利亚是否应该成为中国主导的区域发展银行的一部分。正如我上个月说的那样，通过加入亚投行，澳大利亚会发挥更大的影响力。

3.但保罗·凯利在今天的《澳大利亚人》上发表了一些有趣的见解，主要涉及澳大利亚政府如何看待中国等问题。在我看来，政府给亚投行问题赋予了太多含义。保罗·凯利的文章中有两条内容特别打动我：第一，是否加入亚投行已经在澳大利亚内阁中引发了核心分裂，这是澳大利亚即将面临的难题：如何在中国和以美国为首的联盟伙伴之间进行取舍。日本首相安倍晋三希望澳大利亚与现有的机构——世界银行和亚洲开发银行——保持紧密联系。为什么把它视为一种选择呢？澳大利亚加入亚投行和减少与亚洲开发银行及世界银行的联系没有必然关系。这不是一个零和决定。事实上，这样的考虑显然并没有影响新加坡决定加入亚投行。第二，内阁对这一问题进行了两次辩论，但是第二次辩论只在内阁国家安全委员会的成员之间进行。据透露，争论的焦点在战略方面，而非金融方面。毕晓普（澳大利亚外长）提出了一个担忧：中国可以通过投资贷款把经济实力转换成军事优势。这表明了澳大利亚政府对中国的看法，以及对其在该地区金融发展的看法。

4.有一种可能是，如果太平洋地区的国家不能还清它们的债务（欠中国进出口银行的优惠贷款，而非投资），中国会利用这个作为筹码增强军事介入。目前唯一需要担心这个问题的是汤加，因为其他国家有望还清中国（和亚洲开发银行）的贷款。另一种可能是中国的“金融力量”会转换为软实力，“脆弱国家会转而满足中国的需求，而不是满足澳大利亚的需求”，这比第一个的可能性还要大。

5.中国已经为这一地区提供了数百万美元的融资，并将通过自身的融资机制（如中国进出口银行贷款）和一系列区域机构（包括亚洲开发银行、世界银行和现在的亚投行）继续这样做。如果你认为这些情况会发生，那么不管亚投行是否存在，也不管澳大利亚是不是它的一部分，这些情况都会发生。

6.因为把亚投行视作纯粹的“中国国家利益机器”，澳大利亚已经丧失了与其他亚洲国家一道参与并影响中国金融介入的宝贵机会。美国代表强烈游说澳大利亚的事情使中国进一步认识到：澳大利亚不能做出独立的外交政策决定。这使得澳大利亚很难说服中国。在涉及中国在该地区地位的问题上，澳大利亚不是美国的“哈巴狗”。
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 [1]
 Philippa Brant，拥有墨尔本大学亚洲研究和国际关系学士学位。现任洛伊国际政策研究所助理研究员，曾是北京中国国际扶贫中心（IPRCC）的访问学者，并曾在中国健康和营养部门联合国儿童基金会实习。她的研究领域包括中国对外援助、亚太地区的发展和中国在全球发展中的作用。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年10月31日。


中国的全球高铁计划

Julian Snelder
 
[1]




原文标题：
 China Plans a Global Bullet-train Dynasty


文章框架：
 中国在国内的高铁计划；中国在国际上的高铁计划；中国通过多边开发银行来管理高铁项目。


观点摘要：


1.在中国经常会出现这样一种现象，经济越不发达的地方越会积极地发展铁路建设。一批国内和国际的高铁项目宣布开工可能表明了政策制定者们的担心：电力、运输、钢铁和批发价格的通货紧缩都会对国家财政产生直接刺激。建设铁路是鼓励工业发展的一种非常广泛和普遍的手段。特别是自2008年之后，高铁项目已经变成了中国的首选“兴奋剂”，同时也成了其地缘政治的工具。这样做是明智的？伟大的？或者仅仅是一个保持经济持续增长的权宜之计？以上三种情况都有！中国需要建设更多的铁路来满足那些与国际接轨的指标：比如GDP、国土面积和人口数量。其城市化进程要求大量具有“快速”“机动”特点的项目。但是城市规划者质疑高铁的优势：子弹头火车可以作为地铁使用，满足城市上下班人群的交通需求，但是会造成偏远地区人口外流，形成空城。尽管许多人哀叹“漏斗效应”已经清空了一些乡村到城市的走廊地区，但日本在上个月自豪地庆祝了新干线建成50周年。高铁带来的经济回报是不确定的，只有极少数线路是盈利的：中国铁路总公司负债累累，但是欧洲的铁路公司似乎有些不同；在日本，只有Tokodai这条线路能够很好地盈利；中国台湾的高铁公司也没有幸免，已经濒临破产。虽然没有经济回报，却有社会回报，北京正是靠着高铁来推动其城市化的进程。因此，中国会继续推动高铁计划，到2020年要将其所有的城市都纳入高铁网络，最终要让高铁覆盖四万公里，占世界总量的一半以上。

2.中国的高铁项目在国际上的野心更加显著，它对于在非洲和南美等地区建设铁路非常积极。然而，建设高铁的好地方是从中国到欧亚大陆的边缘甚至更远的地区——莫斯科、伊斯坦布尔、新加坡以及美国的阿拉斯加。最近中国与俄罗斯签订的高铁协议可谓大手笔，令人瞠目结舌：未来要建成北京到莫斯科的线路可达到7000公里，最终可能会花费2500亿美元，并且主要由中国出资。有分析家预测，该线路建成后会有700趟列车同时运行。目前每周从北京只有26趟直飞莫斯科的航班，坐火车从北京到莫斯科要花45个小时，而坐飞机只要8小时。这也暗示了这些超级大国之间戏剧性的关系变化。

3.这些项目扩大了中国的影响力，同时也宣传了其技术实力。中国想要让高铁变成一张“中国名片”，就像手表是瑞士的名片一样，甚至其软实力本身所展现出来的就是一种“高铁精神”。“新丝绸之路”倡议将中国与其邻国捆绑在一起，邻国也愿意做中国的合作伙伴，这样就达到了“双赢”，这其中，中国是最大的赢家。

4.中国的影响力与其不健全的机构是不对称的，而这正是中国管理新的多边开发银行应该担心的问题。正如一位中国学者所说的那样，“中国曾经的慷慨援助是由中国来包揽一切，也就是说中国提供资金、公司、建材甚至工人，这无疑将直接导致腐败与渎职”。无论是通过新的多边机构（特别是针对“新丝绸之路”倡议的由中国主导的亚投行）还是双边机构，中国都会将高铁计划进行到底。
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 Julian Snelder，拥有坎特伯雷大学工程学学士学位和剑桥大学三一学院经济学学位。他在亚洲生活了近25年，大部分时间生活在印度和中国，并在日本、韩国和中国台湾也有广泛的业务。曾在麦肯锡工作八年，接着在摩根士丹利工作八年（负责高科技投资银行部）。2005年成为全球投资基金会合伙人。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年11月4日。


北京APEC：贸易倡议多，进展少

Stephen Grenville
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原文标题：
 APEC in Beijing：Too Many Trade Initiatives and Too Little Progress


文章框架：
 北京亚太经合组织峰会提出了很多贸易倡议；亚太经合组织峰会取得较少进展。


观点摘要：


1.在北京举行的亚太经合组织领导人会议似乎力求解决冲突问题并避免严重损害，但它没有缓解潜在的紧张气氛。

2.在双边层面，优惠贸易协定得到了足够的重视（澳大利亚与中国的协议似乎接近尾声）。

3.在我们等待世界贸易组织找到一个达成多国协定的新模型前，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）或东盟的区域全面经济伙伴关系（RCEP）可能是一种可以选择的方法。

4.中国对它在这些国际安排中的地位非常不满。就在一周前，为了制衡世界银行和区域开发银行，它推出了亚投行。最近，它游说恢复休眠的“亚太自由贸易区”（FTAAP）贸易倡议。比起跨太平洋伙伴关系协定和东盟的区域全面经济伙伴关系，这是一个有着更多成员和更广泛地理范围的区域安排。该倡议已经被搁置了近十年。

5.我们应该做什么？首先，随着中国在国际组织（货币基金组织和世界银行）中发挥更大作用的进程因美方的阻挠而减缓，它正变得越来越不耐烦。其次，美国采取了一种策略：利用跨太平洋伙伴关系协定建立全面的国际贸易规则。然而，这一策略看起来很脆弱。2001年，中国加入了世界贸易组织，它必须接受已经建立的世贸组织规则。但从那时开始，中国在国际事务中所占的分量已大大增加。
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 Stephen Grenville，洛伊国际政策研究所访问学者，也是南洋理工大学拉惹勒南国际研究院（RSIS）国际经济关系学教授，他曾在澳大利亚储备银行工作。在此之前，他曾在巴黎的经济合作与发展组织（OECD）、国际货币基金组织（IMF）、澳大利亚国立大学和外交事务部门工作。他的研究领域包括区域经济一体化、澳大利亚与东亚的经济关系、国际金融流动和全球金融“架构”以及东亚金融业的发展。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年11月10日。


对东盟和东亚峰会的期待

Elliot Brennan
 
[1]




原文标题：
 What to Expect from the ASEAN and East Asia Summits


文章框架：
 东盟和东亚峰会已取得的成果；对其以后工作的期待。


观点摘要：


1.这是亚太地区政治角力的重要一周。中国主办了亚太经合组织会议（北京为了筹备此次会议花费了10亿美元），接下来是本周的东盟和东亚峰会及下周在布里斯班举行的G20峰会。

2.东盟前秘书长提醒我们：东盟峰会没有取得突破。相反，该联盟在“增量”基础上开展工作。正如今年年初萨图克·史蒂芬·王解释的那样，东盟还有很长的路要走。然而，表象之外，峰会还是能够促成一些关键的政策。

3.定于明年建成的东盟经济共同体（AEC）将迎来贸易和自由流动方面更高程度的整合。它还处于筹备阶段，许多细节仍然需要进行推敲。

4.经济一体化框架将是本周峰会的一个重要组成部分。对于奥巴马“重返亚太”的可信度来说，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）取得的进展是至关重要的，但日本仍然是一个巨大的障碍。许多东南亚国家已经加入中国的亚投行，但印度尼西亚、澳大利亚、韩国以及日本拒绝加入。

5.菲律宾总统阿基诺表示，他将对中国在南海的活动发表意见。对话的窗口可能已经关闭。然而，自今年年初发生的钻机纠纷以来，中越关系已经得到改善。但是，中国在西沙群岛永兴岛上延长跑道的举措仍令许多区域内的国家感到不安，它们担心中国会在不久的将来在南海设立一个防空识别区（类似于2013年的钓鱼岛防空识别区）。

6.鉴于上个星期是“海燕”台风一周年纪念日，菲律宾热衷于探讨降低灾害风险的问题是不足为奇的。据联合国人道主义事务协调厅（OCHA）透露，4760名民众仍然居住在帐篷里，19700名民众暂住在过渡房。

7.许多东盟国家正在应对“伊斯兰国”（ISIS）和其他反叛组织。它们呼吁在应对“伊斯兰国”方面展开更大的区域合作。中国将可能支持这一提议。对于东盟来说，许多计划都已经到位——特别是反恐行动和反恐公约的综合计划，但这些需要进一步落实。

8.去年，由于美国国会在预算问题上争论不休，美国总统奥巴马错过了峰会。在上周的美国中期选举中，民主党大败，这使得奥巴马实行“重返亚太”战略（更不用说他“首位太平洋总统”的承诺）陷入两难境地。

9.印度一直在强调其“东向”政策。至于俄罗斯，在MH17事件后，它可能受到了马来西亚的冷遇，另外，俄罗斯上周宣布，它将很快在南海进行实弹演习。

10.对于印度尼西亚新总统来说，参加该峰会的意义非凡。这将是他上任以来的第一次大型访问，他也将与奥巴马和其他主要领导人进行会晤。

11.这两个峰会总是会有很多重叠之处。因此，两个峰会可以通过共同努力对议程进行删减，使其更高效。
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 Elliot Brennan，是总部设在瑞典的安全与发展政策研究所研究员。他的研究重点是亚太地区、东南亚地区的冲突管理和资源安全。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年11月11日。


澳大利亚的G20峰会已经到来

Michael Fullilove
 
[1]




原文标题：
 Australia’s G20 Moment Has Arrived


文章框架：
 澳大利亚在担任G20轮值主席国期间的表现及反思。


观点摘要：


1.本周末于布里斯班召开的G20峰会将会见证24位世界各国领导人齐聚澳大利亚的盛况，另有来自全球各地的近8000名代表和记者出席。

2.本次峰会恰逢一个困难时期。世界经济的表现继续令人失望。自金融危机发生6年以来，世界上最大的经济体正经历着持续低迷和不均衡增长的状况，并面临着一系列艰巨的挑战。与此同时，由于国际危机的缘故，特别是乌克兰东部冲突，G20的一些领导人之间的关系很紧张，这无疑会影响在布里斯班举行的G20峰会的讨论基调。

3.澳大利亚成为G20轮值主席国的时间段恰逢G20集团的自身过渡时期。全球首屈一指的经济论坛正重新定义自己，以求远离危机管理和实现长期“和平时期”的目的。但它也需要应对来自各方的批评。

4.实现全球总值五年内增长2%的目标难度相当大。这需要实行结构性改革。然而，各国已通过1000余项措施来做出回应。经济合作与发展组织秘书长宣称，2%的目标可以通过这些措施来实现。下一个挑战是把确保承诺转化为实际行动。

5.更大程度的增长需要通过更多的投资支持。经济合作与发展组织（OECD）表示，到2030年，将投资70万亿美元用于填补日益增长的基础设施融资缺口。促进新的生产性资产的投资是所有国家面临的挑战，这个问题并没有一个简单的答案。

6.更好地利用现有国际组织的资产负债表是答案的一部分。此外，公共部门融资也可以是一个来源，如最近中国发起的亚投行。只要这样的国际机构是透明的、包容的，它们就可以做出很大的贡献。而且，它们的主要目的应该是增加基础设施投资，而不是发挥外交政策影响力。

7.G20集团也强调必须改善投资环境。包括建立全球基础设施枢纽在内，提倡投资的具体行动的更多细节，或于本周领导人峰会期间出台。

8.澳大利亚在联合国安理会的表现很好，迄今为止，作为G20轮值主席国的澳大利亚也发挥了良好的作用。这两种情况反驳了那些异议：有些人认为澳大利亚应该清楚自己的位置并且要低调行事。

9.联合国和G20集团在解决有关澳大利亚安全和繁荣的全球性问题上具有重要作用。一个更“强大”的澳大利亚应该在世界上寻求更为突出的角色。
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 Michael Fullilove，在悉尼大学及新南威尔士大学获学士学位，在牛津大学获硕士学位、博士学位。他是洛伊国际政策研究所执行主任，自洛伊国际政策研究所成立之初起，便一直在此工作。2002年，他曾为研究所撰写可行性研究报告。2003年至2012年，他出任研究所国际事务项目主管。此外，他曾任布鲁金斯学会外交政策访问研究员以及澳大利亚前总理基廷顾问等职。他的研究领域包括亚洲及太平洋地区事务和澳大利亚外交政策等。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年11月12日。


澳大利亚是时候走向外交政策成熟期

Kishore Mahbubani
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原文标题：
 Time for Australia to Emerge from Its Foreign-policy Adolescence


文章框架：
 澳大利亚要摆脱对美国的依赖；澳大利亚要成为一个成熟而负责任的参与者。


观点摘要：


1.文化的命运还是地理的命运？在澳大利亚人思考澳大利亚在亚洲世纪的未来时，这些都是澳大利亚人不得不面对的问题。

2.《悉尼晨锋报》（Sydney Morning Herald
 ）的国际编辑彼得·海切尔（Peter Hartcher）并不能直接解答这些问题。像其他许多知名的澳大利亚公共知识分子一样，他担心中国和美国之间的竞争会对澳大利亚造成影响。在理论上，作为一个坚定的美国盟友，澳大利亚应该与美国并肩合作。但实际上，如果与中国进行对抗，澳大利亚的经济利益将受到严重损害。

3.彼得·海切尔已经明确地建议他的同胞不要做美国的“追随者”并且保持“独立判断”。可悲的是，澳大利亚政府没有听从海切尔的建议。

4.最近，中国宣布将成立亚投行，华盛顿对中方的此项提议深表反对。显然，亚投行符合澳大利亚的国家利益。亚洲的区域合作将会创造一个更稳定的地缘政治环境。此外，由亚投行提供资金支持的大量基础设施项目将有助于提高澳大利亚的出口额。然而，澳大利亚政府没有听从海切尔行使“独立判断”的建议，它继续屈服于美国的压力，担当了“追随者”的角色。

5.澳大利亚对美国唯唯诺诺的态度并不是其外交政策的唯一缺陷。海切尔指出，澳大利亚未能与亚洲邻国保持良好关系，特别是印度尼西亚。一个拥有2400万人口的西方国家疏远一个拥有2.5亿人口的国家是不明智的，而且印度尼西亚的大部分人口是穆斯林。美国可以承受疏远伊斯兰世界的代价，因为美国距其较远。而澳大利亚不能这样做，因为澳大利亚距其较近。然而，尽管有必要与印度尼西亚发展深厚关系，但是澳大利亚一直在搬起石头砸自己的脚。海切尔指出，澳大利亚总理托尼·阿博特在难民船触礁事件上的不当言行及他就斯诺登问题发表的不当言论，使得澳大利亚未能很好地处理与印度尼西亚的关系。

6.新加坡前驻美国大使陈庆珠指出，澳大利亚人应该进行反省。对于澳大利亚来说，准备在“亚洲世纪”中发挥作用的最好方式是寻找可以发展深厚关系的亚洲国家。而新加坡是一个不错的选择。澳大利亚与新加坡之间有着良好的关系。但它们的关系不够深厚，因为作为“中间力量”的澳大利亚，不能把新加坡这样一个小国作为它的对等政治实体。这种“中间力量”情结是澳大利亚必须克服的另一个障碍。

7.随着美国的力量逐渐远离亚太地区，澳大利亚不能再依靠强大的“父亲”来保护自己的利益。澳大利亚的时代已经到来，它需要从青春期成长为一个成熟而负责任的参与者。
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缅甸峰会上，美国支吾承诺而中国主动提供贷款

Elliot Brennan
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原文标题：
 Myanmar Summitry Brings Faltering US Promises，China Cash


文章框架：
 缅甸峰会取得的一些成果。


观点摘要：


1.上周在缅甸举行的峰会登上各大媒体的头版头条，但北京赢得了政策计分卡。

2.北京为东南亚国家的发展提供了200亿美元的贷款。它也提出与东盟签订一个友好条约。此外，不久前，北京承诺每年向柬埔寨新增5亿～7亿美元的贷款。

3.在新闻发布会上，奥巴马给了昂山素季（Aung San Suu Kyi）一个深情而尴尬的拥抱。昂山素季指出，国家的改革进程是崎岖坎坷的，但一切困难都会被克服。峰会后，缅甸下议院发言人于本周直截了当地表明，缅甸不会修改禁止昂山素季参选总统的宪法。

4.在经济方面，中国的亚投行已经成为头条新闻。

5.由于贸易自由化需要的门槛比较高，只有极少数的东盟国家参与跨太平洋伙伴关系协定（TPP）谈判。

6.对于东南亚国家来说，修补与美国的关系要比修补与中国的关系容易得多。毕竟，美国总统奥巴马在几年之后就会离任，而中国国家主席习近平的任期还有很长时间。

7.缅甸峰会似乎反映了这一现实。事实上，缅甸总统吴登盛曾指出，东南亚正在经历“快速变化的地区和国际动态”时期。中国正在转向这一过渡期。
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越南-菲律宾到港停靠互访，抵制中国在南海的飞机跑道建设

Elliot Brennan
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原文标题：
 Vietnam-Philippines Port Call Amid Concern Over China’s SCS Airstrip


文章框架：
 越南和菲律宾对中国在南海活动的担忧；越南与菲律宾决定进行联合巡逻；中国在南海的一系列活动引起邻国恐慌；东南亚国家尤其是越南与菲律宾开始对抗中国。


观点摘要：


1.周二，两艘越南护卫舰访问了菲律宾。一位不愿公开姓名的菲律宾海军军官表示，两国将在南沙群岛进行和平联合巡逻行动。但初次港口互访的时间是确定的，这正值中国在其东部海域宣布建立防空识别区一周年。自从中国宣布建立防空识别区以来，东南亚国家一直对南海上的领土争端存在担忧，尤其是对中国意图的担忧。5月的东盟外长会议发表联合公告，并使用“严重关切”这一词汇（在越南的一再坚持下进行过反复讨论最终选择使用）。11月东盟峰会声明宣布“我们依然对中国表示担忧”。

2.在东盟国家缺席的情况下，东南亚国家继续与中国进行协商。今年3月，菲律宾向海牙国际法庭提交了一份4000页的索赔说明，马尼拉本月也宣布到2017年会斥资20亿美元用于国防采购。同样，越南也采取了强硬态度。今年5月，中国海洋石油总公司在南海部署了大量的深水钻机，越南国内开始进行反中国的民族主义抗议。然而在这之后，这种态势戛然而止，两国高级官员进行了友好会晤并就开始新的合作达成了一致。中国在这种关键时刻结束其油气深水钻机的部署行动可能是为了不让越南偏离中国的计划部署。9～10月，越南开始广泛地开展与他国的友好关系。首先是扭转与美国的关系，解除部分武装禁运。越南总理阮晋勇和莫迪签署了一系列交易协议，包括印度在南海为越南提供其专属经济区内的两块油气开采区。实际上，这一协议直接将印度卷入了中越在南海上的领土争端问题中。

3.所有这一切都刺激中国加快了在南沙群岛的各种工程建设进度。8月以来，中国一直在疏浚海床，在十字礁吹沙造地和复垦土地，并建造出了一条3000米长的跑道。尽管中国从2013年开始就在南薰礁和南约翰斯顿礁等地区进行填海工程，但卫星图像表明这一次是迄今为止最大的工程，也是唯一能容纳飞机跑道的工程。越南、菲律宾、中国台湾和越南在南沙群岛有争议的地区都有不同规模的飞机场，但中国大陆没有——虽然中国大陆拥有海南岛基地和高度现代化的海军力量。

4.菲律宾正式对中国的十字礁填海工程提出抗议，而该工程被很多人视为“永不沉没的航空母舰”，在十字礁上有一个空军基地中国就可以建立一个防空识别区。中国为东盟峰会提供了价值200亿的贷款（主要是提供给缅甸和柬埔寨），并吸引了除印度尼西亚以外的所有东盟成员加入亚投行。而东南亚国家，特别是越南和菲律宾将继续把中国这个“大家伙”当成是亚洲一匹“披着羊皮的狼”来看待。这种看法大部分是来源于中国在南海的行动。
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新冷战世界的边缘

Alan Dupon
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原文标题：
 On the Brink of a New Cold World


文章框架：
 “美式和平”（Pax Americana）所面临的挑战；澳大利亚必须积极主动地调整其外交、贸易和国防政策。


观点摘要：


1.未来的历史学家可能会把2014年看作调整全球事务的关键一年，它标志着一个划时代的转变。一个新的更为动荡的世界秩序诞生了，美国及其西方盟友的价值观或力量不再占主导地位。这种转变在国际体系中周期性地发生。通常来说，它们伴随着冲突和地缘政治的动荡。有时，它们会发生在重大事件（如革命或战争）之后。

2.这种转变带来的影响是深远的。对于澳大利亚人来说，这些转变带来了外交政策、贸易和国家安全方面的严峻挑战。

3.“美式和平”诞生于第二次世界大战的灰烬中，由美国主导的胜利的西方民主国家建立了一套全球制度和规范，它们享有自由市场、自由民主和法治方面的特权。在这些规范和制度的背后，是美国无与伦比的军事力量和包括澳大利亚在内的一系列遍布全球的盟友。

4.当然，“美式和平”时代从来不像它的名字一样宁静。尽管如此，美国主导的秩序还是提供了足够的稳定性和可预测性，让欧洲和亚洲迅速从第二次世界大战中恢复过来。随之而来的全球经济空前增长和繁荣的时代，似乎不仅验证了西方资本主义的优越性，而且也证明了西方民主国家的基本价值。

5.然而，“美式和平”现在面临多方面的威胁。其中最主要的是以下几方面：中国崛起，成为美国真正的竞争对手；独裁的俄罗斯的新军事自信；中东地区秩序解体加速；反西方的原教旨主义的有害传播。

6.毫无疑问，最大的长期挑战是中国成了亚洲一个主要的、潜在的和全球的力量。几千年来，中国这个中央王国（Middle Kingdom）是亚洲政治和文明的主导，中国国家主席习近平的梦想是恢复这一地位。

7.习近平的梦想不再是虚幻的，现代中国有实现这一梦想的战略能力。但他的梦想很可能变成美国的噩梦，因为中国的重新崛起会带来复杂而巨大的战略挑战。

8.中国的人口和经济让德国、日本和苏联相形见绌。二十年来，保持两位数增长的国防开支使中国领导层坐拥强大的军事力量。

9.虽然中国的崛起给它的人民带来了巨大的经济效益，世界上的其他国家，特别是澳大利亚意识到，中国最近的国际行为强烈表明：在核心利益面临危险时，它不愿遵循国际规范。问题是，这些自我认定的核心利益是不确定的，显然也不适合用和平的方式去解决。这可以从中国对许多有争议的岛屿的主张中窥见一斑。

10.在过去一年中，中国试图重建亚洲区域秩序，特别是海上秩序。北京已宣布在东海设立防空识别区，并且在钓鱼岛增加空中和海上巡逻的频率。

11.北京也已首次向爪哇南部派出海军舰艇，往斯里兰卡海域派出两艘核潜艇，在有争议的海域钻探石油引起了与越南的对峙，中国也与其他四个亚洲国家（菲律宾、日本、越南和印度）存在领土争端，而有关中国战略意图的焦虑已在整个地区弥漫开来。

12.更为根本的是，中国对新亚洲秩序的看法与美国的看法存在明显差异。北京毫无遮掩地利用其新获得的权力来改变游戏规则，意图取代美国在亚洲的大国地位。中国与美国在亚洲的竞争结果将有助于中国成为占主导地位的世界强国。

13.从北京的角度来看，中国的前景一片光明。它自身地位不断提升，而美国仍然分心于国际危机，这为中国的贸易和对外政策创造了新的机遇。比如说，中国成功宣传了亚投行，与澳大利亚签署了自由贸易协定，在今年年初与俄罗斯签署了价值4000亿美元的天然气供应协议，与日本在一定程度上达成和解（微小但重要的第一步）。

14.虽然这些举措对于区域发展和经济一体化是有利的，但它们同时也是中国策略的一部分，包括削弱美国在亚洲的经济影响力、把澳大利亚和韩国从美国的联盟体系中割裂出去，并取代美国成为该地区不可或缺的国家。

15.具有讽刺意味的是，今年在纪念“一战”百年期间，俄罗斯“吞并”了克里米亚，这对于自满而又毫无准备的欧洲来说，是一个沉重的打击。不幸的是，欧洲的政治家们犯了一个错误，他们一厢情愿地认为掠夺性的民族主义和军事侵略已被有效地消除，但俄罗斯奉行了强硬的米哈伊尔·戈尔巴乔夫主义。

16.俄罗斯总统普京向世界发出了一个明确的信息，俄罗斯对现有国际秩序不满意。普京认为现有的国际秩序是不公平的、不可持续的，同时这一秩序也拒绝承认俄罗斯作为一个复兴大国应有的地位。普京打算利用本国的巨大能源储备和现代化的军事力量来争取这一地位。

17.从波罗的海到大西洋，从墨西哥湾到太平洋，莫斯科正在摩拳擦掌，意图重构旧联盟、寻求投射军事力量的基地和设施以及利用能源作为一种战略工具来推进其国家利益的实现。据说，俄罗斯战略轰炸机和收集情报的飞机频繁地飞越大西洋、波罗的海和黑海。仅北约就发生了100起俄罗斯入侵领空的事件，这一数字接近于冷战时期的水平。莫斯科也在志趣相投的拉美国家建立军事和情报设施，尤其是古巴、尼加拉瓜和委内瑞拉。俄罗斯国防部部长谢尔盖·绍伊古宣布，他打算向美国东海岸和墨西哥湾派遣远程轰炸机巡逻队。

18.俄罗斯总统普京也已经开始向中国靠拢，坚持与日本的对话，在越南建设国防设施，并且提醒世界：俄罗斯是亚洲和欧洲范围内的大国。

19.普京继续支持叙利亚的阿萨德政权，通过同意向伊朗出售核反应堆的方式打破西方试图阻止伊朗获得核武器的意图。同时，莫斯科方面向伊朗暗示它可能会帮助伊朗建立自己的核燃料加工厂。

20.“美式和平”面临的另一个战略挑战是中东地区混乱的区域秩序，“阿拉伯之春”的承诺变成了充斥着不满的冬天，揭示出深层次的部落、种族、宗教和政治分裂问题。而这些因素危及了绝大多数区域国家的安全和生存。

21.伊拉克和叙利亚是位于中东心脏地带的两个国家。在经历了几年的内战后，它们必须正视这样一个事实：它们能否作为完整的国家来生存是一个悬而未决的问题。一旦这两个国家决裂，就会在全球范围内造成严重而不稳定的后果，从而以不可预知的方式改变区域的权力分配。

22.对于美国来说，较之其他国家，埃及还算是一片净土。但现在埃及的局面也发生了变化。埃及总统阿卜杜勒·法塔赫·西西（Abdel Fattah al-Sisi）领导下的埃及政府一直忙于清理被取缔的穆斯林兄弟会的残余势力，而且该政府现在也面临来自圣战团体“安萨贝特艾马克迪斯组织”（Ansar Beit al-Maqdis）的威胁。在过去的六个月里，该圣战组织已杀害了数百名埃及士兵和警察。

23.以色列和巴勒斯坦的关系迅速恶化，紧随其后的是哈马斯和以色列在加沙地带的极具破坏性的战争。接二连三的事件令华盛顿很是头痛，这也破坏了世界各国对于美国强大的全球领导地位的印象。

24.反西方的新型恐怖组织——“伊斯兰国”（Islamic State）日益壮大。该组织有着巨大的战略野心和掠夺大片土地的军事实力。在应对“伊斯兰国”方面，常规威慑和应对策略很难发挥作用。

25.西方的制度和军事力量相对削弱，因此，“美式和平”无法轻松应对上述的巨大挑战。

26.随着美国盟友们在全球国内生产总值的份额不断缩减及债务的攀升，美国不能再扛起全球领导地位的重任。这并不是说美国不会卷土重来。但即使是那样，华盛顿也不能行使我们已习以为常的领导权。

27.在新的多极世界里，野心、利益和西方价值观将受到日益强大的参与者的抵制。这些参与者有着截然相反的世界观。除非建立一个更稳定的区域秩序，否则地缘政治紧张局势和过去一年的波动形势将可能成为新常态。但是，建立一个更稳定区域秩序的过程可能是漫长而困难的。

28.作为美国联盟体系的一个正式成员和“美式和平”的坚定支持者，澳大利亚获得了战略和经济利益。如果熟悉的真理、权力结构和旧秩序的价值观被那些不自由的、限制我们独立行动的真理、权力结构和价值观所取代，我们会失去很多东西。

29.澳大利亚不能自欺欺人地认为2014年的令人不安的事件仅仅是“美式和平”的小插曲，我们必须积极主动地建立新型秩序，并创造性地调整我们的外交、贸易和国防政策。

30.同美国的联盟对澳大利亚帮助很大，但它已不能完全保证澳大利亚在快速变化的世界中的安全态势。管理未来的战略风险意味着我们的安全伙伴和贸易伙伴会多样化，要包涵与我们有着不同文化、不同传统甚至不同价值的国家。这些差异不应该是合作的障碍。

31.澳大利亚是一个能源大国，也是世界事务中影响力日益增强的参与者。澳大利亚政府需要重新审视它的外交政策，以保持澳大利亚在困难时期的繁荣和安全。
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 [1]
 Alan Dupon，拥有澳大利亚国立大学国际关系博士学位，是洛伊国际政策研究所的客座研究员。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2014年11月29日。


2014年，我做出的错误和正确判断

Robert E.Kelly
 
[1]




原文标题：
 What I Got Wrong in 2014，and What I Got Right


文章框架：
 对2014年政治局势的一些看法。


观点摘要：


1.2014年，在东亚安全的一些问题上，我对一些趋势做出了错误判断。

（1）高估了韩国“岁月号”客轮沉没的重要性

这可能是我最大的误判。2014年4月16日，韩国“岁月号”客轮在西南海岸沉没，包括许多高中学生在内的近300人死亡。有些人仍然下落不明；部分潜水员在救援行动中丧生；年轻的副校长逃过一劫，但他随后自杀了。这是一场巨大的民族灾难，韩国对此次灾难举国哀悼数月。这次灾难带来的危机不可避免地会转向政坛。然而，政府的反应既混乱又缓慢，朴槿惠总统被指责冷漠。批评达到白热化的程度，以至于政府保守派人士指责那些批评总统的人是在同情朝鲜。

当时，我认为韩国政府需要对资本主义权贵进行打击，而这势必要影响到经济。我认为这是一个转折点。受害者的父母和国家的评论员甚至开始呼吁朴槿惠辞职。在2014年的三个选举周期中，反对派人士多次无情地提到那场灾难。但令人惊讶的是，这一切都无济于事，反对派一次次地失败。而朴槿惠政府推行的改革是不中用的。我感到很困惑，这场危机何以迅速地被化解。最好的解释是，韩国企业集团精英深深地依赖韩国的政治阶层，尤其是保守派。这远远超出了我们的想象。

（2）低估中国建立平行国际机构的努力

2014年，中国依靠自身的倡议，建立亚投行（AIIB）和金砖国家新开发银行（NDB）等国际组织来制衡美国的霸权行为。前者似乎是为了挑战亚洲发展银行，后者则是为了对抗世界银行。下一步将可能会成立国际货币基金组织的替代品，也许是卷土重来的“清迈倡议”（CMI，根据“清迈倡议”，相关国家可分别向“共同外汇储备基金”投入一定金额的外汇储备资金，这样，当某个国家面临外汇资金短缺困难时，其他国家可以帮助其缓解危机）。

国际关系理论实际上强烈地预示了这种行为。占主导地位的国家不会愿意和崛起的挑战者分享权力和特权，例如，美国国会就不愿支持国际货币基金组织和世界银行进行有利于中国的改革。所以，新兴国家将寻求建立自己的系统。

事实上，我曾经是那么的不屑一顾，我甚至没有在2014年的文章中提到中国的这些努力。如果中国能让一些主要民主国家（韩国、印度尼西亚、澳大利亚）加入亚投行，或者中国能够建立一个与国际货币基金组织平行的机构，那2015年就会是重要的一年。我对此表示怀疑，但这还有待观察。中国人很擅长长久的比赛。

（3）谁认为中朝冲击的后果会如此糟糕

在这个问题上，我再次判断失误。虽然我认为其他人不会看到这一点。中国把朝鲜视为一个有用的缓冲区，而朝鲜失去援助将无法生存，所以它必须安抚北京。我仍然认为这是正确的。我不认为一个永久性的中朝突破口就在眼前。

韩国总统朴槿惠有时被指责为“亲华人士”，但我发现这是一个很愚蠢的指控。韩国与中国挨得很近，与北京好好相处是明智的政治选择。同样，中国握着朝鲜的钥匙，主要在于其对朝鲜的经济支持。如果韩国真的想要统一，那么拉拢中国远离朝鲜是必要的。但我对此持怀疑态度。

2.我做对了什么？

我在亚洲生活得越久，就越深深地明白：如果日本保守政治不进行重大转变，日本与韩国的关系就不可能更进一步发展，除非有不可预见的危机。韩国将寸步不让，因为韩国人对日本的殖民罪行恨得咬牙切齿。这是一个很容易预测的未来。
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 Robert E.Kelly，韩国釜山国立大学政治科学与外交学院国际关系学副教授。他的研究领域包括东北亚的安全、美国的外交政策以及国际金融机构。他曾为外交部、欧洲国际关系杂志以及《经济学人》等写过报道。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年1月14日。


奥巴马与莫迪的兄弟情掩饰了真实的美印关系

Ian Hall
 
[1]




原文标题：
 Obama-Modi Bromance Disguises True State of US-India Relations


文章框架：
 奥巴马访印；美印关系的真实状况；影响美印关系的因素。


观点摘要：


1.奥巴马是第一个作为贵宾参加印度共和国日阅兵游行庆典的美国总统。尽管奥巴马必须缩短其在印度的停留时间，以便前往沙特阿拉伯与新上任的国王会晤，但是大多数评论员将奥巴马对印度的此次国事访问视为成功之行。美国和印度媒体也报道称，奥巴马与莫迪的兄弟情使美国与印度关系升温。

2.奥巴马此次访印之行实际上并没有产生太多的实质性成效。美印发表的联合声明是一个由对外事务部以及国务院的草稿文件所组成的大杂烩。其中对“可持续、包容性发展”的呼吁几乎是从莫迪在联合国大会所做的演讲中摘录出来的；在联合声明中，有关国家应该遵守《联合国海洋法公约》的内容几乎可以从美国与其区域性盟友发表的每一篇联合声明中都能够找到。

3.美印发表的联合声明中遗漏了一些重要的内容。该声明没有提到气候变化问题以及即将到来的巴黎峰会。联合声明中没有在这些问题上达成协议，这表明，华盛顿无法使印度成为它所希望的那种利益相关者。导致这些协议没有达成的原因很复杂。印度在应对中国的崛起以及中国崛起所带来的挑战的问题上，与美国存在分歧。

4.导致印度和美国的关系持续恶化的原因还有很多。日本将对印度进行350亿美元的投资；中国也承诺对印度投资200亿美元，并向印度打开加入亚投行的大门。这些提议使印度在采用多方位的外交和安全政策时看上去比与一位遥远的超级大国结盟更为智慧。
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 Ian Hall，是位于澳大利亚布里斯班的格里菲斯大学国际关系系教授。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年1月29日。


亚投行与地区主义的崛起

Stephen Grenville
 
[1]




原文标题：
 The Asian Infrastructure Investment Bank and the Rise of Regionalism


文章框架：
 美国阻止其盟友加入亚投行；中国发起亚投行的原因和带来的影响。


观点摘要：


1.澳大利亚应该加入中国发起的亚投行吗？美国似乎在卖力地劝说其亲密的盟友（日本、韩国和澳大利亚）不要加入其中。但现在，英国已经决定成为该银行的创始成员国。

2.毫无疑问，亚洲需要更多的基础设施，中国有很多建设经验，也有大量的储蓄资金来资助亚投行。毫无疑问，亚投行会与世界银行的职能有一些重叠，也许更明确的是，与亚洲开发银行的职能重叠。

3.亚投行也带来了一些问题。多边金融机构之间的竞争是有益的吗？通过在一开始加入或是欲擒故纵后加入，澳大利亚能够有效改善亚投行的管理方法吗？

4.该地区已经拥有了亚洲开发银行，那么它还需要亚投行、金砖国家新开发银行和中国的“新丝绸之路”倡议吗？可能不需要。但日本继续垄断亚洲开发银行，并且日本和美国的表决权远远超过中国。特别需要强调的是，亚洲开发银行的主席一直由日本人担任。鉴于这种僵化和不友好的环境，中国寻求亚投行这样的替代品是必然的。

5.奥巴马政府不应该游说它的盟国去反对中国的提议，而是应该提醒美国国会反对亚投行所要付出的代价。至于澳大利亚，在是否加入亚投行问题上的态度很明确，而新西兰已决定加入。
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 [1]
 Stephen Grenville，洛伊国际政策研究所访问学者，也是南洋理工大学拉惹勒南国际研究院（RSIS）国际经济关系学教授，他曾在澳大利亚储备银行工作。在此之前，他曾在巴黎的经济合作与发展组织（OECD）、国际货币基金组织（IMF）、澳大利亚国立大学和外交事务部门工作。他的研究领域包括区域经济一体化、澳大利亚与东亚的经济关系、国际金融流动和全球金融“架构”以及东亚金融业的发展。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年3月16日。


中国与亚投行：迈向一个基于新规则的国际秩序？

Alan Dupont
 
[1]




原文标题：
 China and the AIIB：Towards a New Rules-based on Order？


文章框架：
 中国有意挑战基于美国规则的国际秩序；美国应该反思一下自身的行为；澳大利亚可以学到的经验教训。


观点摘要：


1.澳大利亚可能决定成为亚投行的创始成员，这标志着美国在全球长达70年的霸主地位开始动摇。目前尚不清楚中国主导的亚投行将对世界银行（WB）和亚洲开发银行（ADB）予以补充还是与之竞争，但是亚投行的建立是为了满足亚洲的资本投资需求。唯一明确的是，中国有意挑战基于美国规则的国际秩序。

2.美国认为，亚投行是在复制现有的全球金融机构，它缺乏必要的透明度和问责标准。美国对其主要盟友施压劝其不要加入亚投行的策略失败了，英国是加入并影响亚投行设计与开发过程的首个主要西方国家。而澳大利亚也将沿袭英国的策略，它将在今年晚些时候与中国签署自由贸易协议。

3.自1945年以来，美国全球战略的一个主要特点是：建立包括布雷顿森林金融机构在内的全球治理结构，以便其行使自身的国际权力。例如世界银行，美国在其中的投票权是16.42%，是当仁不让的第一名。而中国只有4.91%，位列第三。这种差异也被复制到了亚洲开发银行和国际货币基金组织（IMF）中。

4.中国对于全球金融机构死板的模式感到愤怒，认为这扭曲了其不断增长的经济意义。这种经济意义成为中国挑战美国主导的国际秩序合法性的基础。美国区域政策的一个经常性主题是加强“基于规则的秩序”建设，并且让中国更好地去遵守这样的秩序。亚投行的案例表明，中国现在正在努力让自己去定义秩序。

5.一位美国官员批评英国在加入亚投问题上的决策太草率。他说，各大经济体选择不加入亚投行可以对该银行造成更大的压力。为了通过“基于规则的秩序”来最大限度地发挥其杠杆作用，美国必须接受全球金融的发展。澳大利亚从美国身上学到的教训是，通过国际法和相关机构来延伸美国的权力有其自身的局限性。
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 Alan Dupont，拥有澳大利亚国立大学国际关系博士学位，洛伊国际政策研究所的客座研究员。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年3月17日。


亚投行、“二战”以及更多事件：日本紧张情绪的来源

Christopher Pokarier
 
[1]




原文标题：
 AIIB，World War II，and More：Tokyo’s Unsettled Spring


文章框架：
 日本近期面临的困扰：在是否加入亚投行的问题上犹豫不决；在他国纷纷加入亚投行的情况下日本国内的各种评论；与中国关系的不稳定和国内纪念事件造成的紧张感；日本想要解禁自卫队以打破战后条约的束缚。


观点摘要：


1.上周五，安倍政府公开转变态度，对加入由中国主导的亚投行并成为创始成员国表现出了更多的积极倾向。日本这样突然的转变是由于上周英国率先提交了加入申请，随后德国、法国和意大利也纷纷提交加入亚投行的申请，同时澳大利亚和韩国也开始重新对亚投行进行评估。各国突然纷纷宣布要加入亚投行是因为北京一再坚持要在本月敲定创始成员国的数量，而英国做出这样的决定则受到了美国方面的反对。

2.日本与美国一致认为中国成立亚投行的目的是提高中国在亚太地区的影响力，并且亚投行会与国际货币基金组织和世界银行形成对立，最重要的是会与亚洲开发银行成为竞争对手。亚洲开发银行由东京的大财团扶持，并且黑田东彦（现任日本央行行长）担任行长长达八年的时间，黑田东彦一手缔造了“安倍经济学”理论中的“量化宽松政策”这一主要概念，因此，亚洲开发银行在亚太地区的影响力早已根深蒂固。黑田东彦曾公开表示亚洲开发银行长期以来的运转已经为其将来的走向与发展打好了基础。国会的预算委员会成员向安倍晋三提出，在其他国家都纷纷宣布加入亚投行的情况下，日本是否会有被冷落的可能性？安倍的回答是：如果亚投行能够保证在管理上绝对公开透明，那么日本就会考虑加入。他还说也许亚投行项目会给中国带来一个契机，使这个世界第二大经济体融入以合作为基准的国际秩序当中。财务大臣麻生太郎也为加入亚投行提供了可能，他说日本加入的条件是亚投行能够保证其管理标准及资金稳定，特别是应该有对董事会贷款决策权的直接监督。对于这些问题还没有收到任何答复。

3.一些日本媒体的评论认为应该加强对私营领域的关注，比如基础设施供应这样的商业活动。所以如果日本被排除在亚投行之外，那么日本或许就会失去增强国家长期竞争力的机会。澳大利亚财政部部长乔伊·霍基公开阐述过阿博特总理领导的政府是如何打算通过亚投行来使澳大利亚获得商业机会及商业利润，这样就在关于亚投行的问题上将日本和美国放在了一个非常尴尬的位置上。2014年11月APEC峰会在北京举行，习近平与安倍晋三借此机会进行了短暂会晤，之后中日关系也进入了比较平静的阶段，虽然两国在亚投行上的分歧也开始日益凸显。但是由于“二战”胜利70周年纪念日临近，安倍政府也正在准备官方的声明，这意味着两国平静的关系已经有了明确的“截止日期”。东京方面对北京在8月甚至更往后的行为和言论已经有了强烈的预感。

4.上周五，日本执政的自民党与其盟友公明党达成正式协议，协议内容是敲定进一步解禁其自卫队（SDF）的集体自卫权的立法日期。正如预期的那样，隶属于公明党的和平主义佛教学会——“创价学会”接受了日本自卫队可能进行武力部署时愿意受到一些限制的承诺。周五也是由邪教奥姆真理教制造的东京地铁沙林毒气袭击事件20周年纪念日，在地铁霞关站—国家行政中心区域举行了纪念活动。总之，上周五是一个很有纪念意义的日子，这就促使日本政府意识到：在维护国家安全的防御和警备能力上，在收集国内外情报以及参与国际援助和发展等问题上，战后的日本还不是一个“正式”的国家。日本对新设立机构的标准要求非常严格，因为它觉得自身受到的约束非常沉重。
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 Christopher Pokarier，拥有澳大利亚国立大学博士学位，曾出任昆士兰科技大学国际商业的高级讲师，现任早稻田大学的工商管理学教授、耶路撒冷的希伯来大学杜鲁门研究院的客座教授。他目前的研究领域包括经济民族主义、能源安全、公共外交以及文化产业和大学的国际化。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年3月24日。


多个开发银行的真相

Julian Snelder
 
[1]




原文标题：
 The Truth about Development Banks


文章框架：
 亚投行的成立是北京外交政策的一次胜利；一些对亚投行可能带来的影响的评论；亚投行带来的一些影响；亚投行具有的优势与面临的困境。


观点摘要：


1.北京方面在亚投行的建立上无疑取得了一个象征性的外交胜利，这使得华盛顿方面越来越暴躁。许多美国专家认可这样一个结论：反对亚投行是一个战略性的错误，尤其是在美国国会阻止国际货币基金组织进行改革的情况下。中国人现在看着美国因为自己“任性和愤世嫉俗”的行为而生闷气。我们仔细看看这个情况，发现它变得更加棘手。开发银行是政治驱动的庞大官僚机构。我在印度能源部门工作时曾担任过一个多边贷款机构的顾问。代表们会从各处赶来参加会议，花着与项目没有明显相关性的旅游预算资金。这种情况每两年发生一次。

2.中国财政部部长楼继伟说：“我不认可最佳实践。谁是最佳？”“我们需要考虑发展中国家的需要，有时西方提出的一些规则，我们不认为是最佳的。”克里斯托弗·基尔比认为，日本和美国对亚洲开发银行（ADB）资金的分配有系统性的影响。爱德华·林肯和卡伦·明斯特甚至记录了美国对日本在亚洲开发银行担当重要角色的抱怨。正如日本在亚洲开发银行中所做的那样，中国可能会利用它的亚投行项目对其盟友施加类似的影响力。

3.毫无疑问，中国真诚地希望完善其邻国的交通网络，这是一个双赢的结果。大约有30个国家已经签署了加入亚投行的协议，但西方的参与者，如澳大利亚和英国，已经公开强调了它们的商业利益。这些国家认为它们看到了一个巨大的钱罐。其实，它们的希望是渺茫的。优惠贷款使得生意难做，中国承包商和供应商可以很容易地挤掉外国公司。

4.尽管面临种种怀疑，亚投行的设立仍然是个好消息。不同的机构可以互为补充。世界银行主要关注贫困和公共健康问题，而亚投行侧重于区域基础设施建设。据亚洲开发银行估计，亚洲基础设施建设每年有8000亿美元的资金缺口。中国可以在这方面发挥它的产业优势。令人鼓舞的是，中国在积极地邀请其他国家加入亚投行。事实上，在斯里兰卡和委内瑞拉的惨痛经历可能会使北京方面更清楚地看到拥有良好治理体系的优势。简单地说，世界各国相信中国在做正确的事吗？如果中国建立一个平行的地缘金融秩序，其他国家会有意见吗？这公平吗？在这些方面，亚投行一直面临挑战。它应该有更高的目标。
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澳大利亚为什么决定加入亚投行？

Susan Harris Rimmer
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原文标题：
 Why Australia Took So Long to Join the AIIB？


文章框架：
 澳大利亚重视在亚洲基础设施建设上的投资；中国在全球经济治理方面发挥的主导作用；确保中国在发挥全球主导作用时有利于世界其他国家。


观点摘要：


1.澳大利亚很在乎在亚洲基础设施建设上的投资。那么我们为什么不在去年11月加入中国主导的亚投行？我们为什么仍然要质疑有关亚投行建设的相关细节？二十国集团峰会将在布里斯班召开。此次二十国集团峰会的主题是基础设施投资。这次峰会的成果是在悉尼建立一个全球基础设施中心。澳大利亚举办此次峰会之后，土耳其和中国随后也将举办下两届二十国集团峰会。对于这三个国家来说，基础设施投资都是国家发展的优先事项，特别是与“新丝绸之路”相关的基础设施投资。

2.那么我们到底为什么花了这么长的时间才决定加入亚投行？原因可能有以下三点：第一，我们许多的亲密盟友和竞争对手都已经加入了亚投行，在它们之后宣布加入，我们可以避免美国的指责。印度、新加坡、英国、新西兰、法国、德国和意大利都宣布打算加入亚投行。第二，对亚投行治理问题的适当关注。包括基础设施建设专家、银行家、经济学家、商业团体、外交政策专家和治理顾问几乎都因加入亚投行的低风险和可以获得的利益而对此没有异议。澳大利亚人似乎从没有对中国在全球经济治理中正在发挥的更强的主导作用给予过多关注。澳大利亚人仅仅把中国看作是世界第二大经济体。虽然美国质疑亚投行的动机不纯，但它提出的关于银行治理的问题无可厚非。对宏观经济发展来说，基础设施投资并不会帮助到生活在贫困中的民众，因为在基础设施建设中，他们会受到迁移以及环境破坏的影响或被迫为基本服务支付更多的金钱。但那些关注人权和中国社会保护问题的人士认为亚投行的建设可能会给中国推动环境保护和完善社会保障带来更多的机会。我们确实需要在亚投行项目选择和设计方面询问有关透明度、人权标准、消除极端贫困和减缓气候变化的一些问题。这并不是说现有的多边开发银行在几十年来已经变得非常完美。现有的多边银行得到公民社会活动家的推动而被迫改进，但对这些银行的治理并不能说明十年间全球力量迁移的现实。美国和日本都只能怪自己。中国应该倾听这些对亚投行的担忧声音，并尽可能改进一些不完善的地方。中国对亚投行的治理将受到世界瞩目。与此同时，世界也将关注中国作为二十国集团轮值主席国的表现。第三，澳大利亚在担任轮值主席国期间做出了巨大的外交努力，并拥有在悉尼建设基础设施中心这一重要成果，我们需要时间来审视其与亚投行的协同效应。亚洲开发银行预估，到2020年，为了维持区域内正常的发展轨迹，亚洲将需要8万亿美元的国家基础设施投资和2900亿美元的区域基础设施投资。亚投行的建设无法弥补该区域的基础设施投资缺口，但它的建设具有开创性的意义。在亚投行建设上的共识是筹集1000亿美元左右的初始资金，而如何使用这些资金受到了外界的普遍关注。大多数全球发展领域的专家认为，旨在帮助贫困人口的全球性的基础设施建设投资存在不足。国际能源机构还估计，到2050年，在未来40年内，全球各国在适应和减缓气候变化的影响方面需要大约45万亿美元的资金，每年需要的资金投入大约为1万亿美元。那么，亚投行将会投资扶贫和环保的基础设施项目吗？

3.这是中国第一次扮演创建全球性机构的角色。问题不在于阻止中国在全球经济治理方面发挥主导作用，而是在于要尽一切可能来确保中国在发挥它的全球主导作用的同时有利于世界的其他国家。
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“一带一路”？中国的命运共同体

Philippa Brant
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原文标题：
 One Belt，One Road？China’s Community of Common Destiny


文章框架：
 中国提出命运共同体的说法并制定相关原则；中国繁荣发展与邻国经济发展紧密联系；中国提出的“一带一路”倡议；中国希望与各国合作达到共同繁荣的目的；欧洲国家纷纷加入；中国对“一带一路”项目的重视。


观点摘要：


1.在2015年博鳌亚洲论坛上，中国国家主席习近平发表了题为《迈向命运共同体开创亚洲新未来》的演讲。自2001年以来，博鳌论坛每年定期在中国海南召开年会，这一论坛已经从最初的商业和金融集会转变为中国领导人宣布重大对外政策的一个平台。超过15个国家的领导人出席了会议，包括印度尼西亚总统佐科、俄罗斯第一副总理伊戈尔·舒瓦洛夫、斯里兰卡总统迈特里帕拉·西里塞纳和瑞典首相斯特凡·勒文等。

2.在演讲中，习近平概述了四个原则。他说，要想迈向命运共同体：

“必须坚持各国相互尊重、平等相待。

必须坚持合作共赢、共同发展。

必须坚持实现共同、综合、合作、可持续的安全。

必须坚持不同文明兼容并蓄、交流互鉴。”

3.中国试图缓解邻国对其日益增长的实力和影响的担忧，方法是明确地将邻国的未来与中国的未来联系在一起。中国国家主席习近平试图说服其他国家，它们获得和平与繁荣的最好方式是与中国更加紧密地联系在一起。中国政府知道，它自身的成功发展与其他国家的经济发展是分不开的，如果它的邻国没有和平、稳定、增长的发展局面，它也不可能实现其“伟大的民族复兴”。但现在这些国家不敢太过依赖中国，中国的双边努力在斯里兰卡和缅甸等国遇到困难。

4.中国政府提出了“一带一路”的倡议。该计划是由国家发展和改革委员会（NDRC）、外交部及商务部联合发布的。它涵盖道路、海上和空中运输、能源基础设施等多个领域。

5.许多金融机构将为“一带一路”计划提供资金。这些金融机构包括亚投行、金砖国家新开发银行、丝绸之路基金、中国-东盟银行联合体和上海合作组织银行联合体。中国政府越来越频繁地把“一带一路”和亚投行联系在一起，并将它们与亚洲命运共同体的愿景联系起来。

6.美国搬起石头砸了自己的脚。亚投行现在看起来就像是一个全球机构。随着英国的加入，其他国家也不想被排除在外。俄罗斯、澳大利亚、丹麦、巴西、荷兰纷纷发出信号，表示有意加入亚投行。

7.中国希望开展一个宣传活动，以争取公众对“一带一路”倡议的支持。这一倡议显然是中国国家主席习近平对外政策的一个优先事项。中国政府在国家发展和改革委员会中设立了一个专门的“领导小组”，负责监督该计划的实施。中国的邻国肯定会接受新的经济发展机会，但时间会告诉我们，它们是否相信中国的目标以及“命运共同体”的想法。

编号：20150331A040




 [1]
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为什么亚投行的治理模式不应该与世界银行和国际货币基金组织相同

Mike Callaghan
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原文标题：
 Why the AIIB Should not be Governed Like the World Bank and IMF


文章框架：
 亚投行的治理模式不应该与世界银行和国际货币基金组织相同的原因。


观点摘要：


1.中国发起的亚投行的最佳治理方案是什么？澳大利亚认为，这仍然是其主要的担忧，尽管它已同意成为银行可能的创始成员。

2.澳大利亚国立大学法学教授瑞玛（Susan Harris Rimmer）指出，澳大利亚在处理是否加入亚投行的问题上表现不佳。起初它似乎屈从于美国的压力，然后，它又震惊于英国无视美国加入亚投行的行为。澳大利亚措手不及的反应，表明它不是一个具有国际领导力的独立国家。但澳大利亚强调良好治理安排的重要性是正确的。与中国的争论似乎集中在亚投行是否应该成立一个代表股东的常驻董事会，世界银行、国际货币基金组织和其他国际机构都设有常驻董事会，澳大利亚似乎支持建立一个亚投行常驻董事会。

3.亚洲开发银行（ADB）的总裁中尾武彦表示，亚投行必须遵循“最佳实践”。对此，中国财政部部长楼继伟表示，现有的跨国银行机构的安排不一定代表最佳实践。

4.国际机构是否应该有常驻或非常驻董事会的问题并不新鲜。这是约翰·梅纳德·凯恩斯和哈里·德克斯特·怀特在1944年争论的焦点。凯恩斯想要一个高层次、非常驻的董事会，它将重点放在机构的战略方向，而不是机构的日常运营。但是怀特的观点占了上风，世界银行和国际货币基金组织建立了定期召开会议的常驻董事会。美国希望董事会对管理层和员工的每一个决定进行政治检查。

5.在这场辩论中，旅游和通信的方便性也是一个因素。在20世纪40年代中期，国际旅行主要靠海路，耗时好几个星期，而通信主要是通过电报。出资方无法密切监控国际机构的运营情况。

6.情况现在已经改变了。出资方几乎可以在第一时间获得机构的每一个政策文件，并可以迅速地传递自己的意见、问题或关注点。尽管通信发达了，但许多后来成立的多边机构如美洲开发银行、非洲开发银行和亚洲开发银行的治理结构仍遵循了布雷顿森林体系。但并非所有国际机构都设有常驻董事会。

7.亚投行的董事会结构安排应取决于董事会发挥的作用。如果股东希望董事会对管理进行政治制衡，并确保每一个决定都符合股东的利益，那么建立一个深入参与日常事务的常驻董事会可能就是必要的。

8.亚投行的最佳实践治理安排是宣传它的目标，制定明确的经营原则和指导方针来实现这些目标，概述管理人员和员工的角色和职责，建立强大的评论和问责机制。
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大选期间英国将关注重点转向国内

Nick Bryant
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原文标题：
 Britain Turns Inward During Election Campaign


文章框架：
 英国大选的议题；英国目前面临的国内外形势。


观点摘要：


1.为了5月7日的大选，英国七个政党领袖在他们唯一的电视辩论环节中见面，期间勉强提到了一次外交事务。即使国家安全部的官员担心英国目前面临的最大的威胁来自俄罗斯侦察飞机对英国领空的试探，他们担心这会与其客机在空中相撞，但俄罗斯还是被忽略了。另外，尽管很多英国青年（包括女性）都很踊跃地报名去中东参加打击“伊斯兰国”组织（ISIS）的战斗，而且英国皇家空军轰炸机也参加了以美国为首的联军行动，但是伊拉克问题并没有被提及。鉴于英国目前的外交形势、国内政治和国际地位，在大选中似乎不会产生真正的赢家。

2.英国未来核威慑力问题，已经被纳入工党是否会被迫与苏格兰民主党结成非正式联盟的讨论中去了，因为苏格兰民主党想要放弃三叉戟核潜艇舰队。对欧洲议题的讨论主要集中在移民问题。英国人民目睹他们的首相参加两次世界大战纪念活动，出席国际峰会（比如G7），从而趋向于认定自己的国家在全球事务中的领导地位是毫不动摇的。但事实上，这一地位已经明显动摇。德国总理默克尔将美国看作是在欧洲占主导地位的领导国家，法国也积极参与欧洲事务并成为在中非共和国马里军事力量最强的国家。而英国往往是被欧洲孤立的。但英国仍然是太平洋地区主要的大西洋集团势力，卡梅伦政府已经试图通过改善与中国的关系，进一步拓展在这一地区的外交影响力。作为亚洲支点的一部分，英国已经意识到提升与澳大利亚建立外交关系的重要性。然而，中国有目的的外交驱动政策已经惹怒了美国。英国签订加入亚投行的协定之后，一位美国政府官员哀叹英国成了北京的常住客人。这一反常的讽刺评论会使美国反复思考，因为这表明之前鼓吹的大国关系不再那么特殊，美国国际地位进一步降低。
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 Nick Bryant，拥有剑桥大学学士学位和牛津大学美国政治学博士学位，现任英国广播公司（BBC）驻纽约和联合国通讯记者。曾任BBC驻华盛顿和南亚通讯记者。他的报道涉及过许多热点问题，包括克什米尔、阿富汗-巴基斯坦边境地区、加沙和伊朗核问题等。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年4月16日。


中国和日本在印度尼西亚找到了中间地带

Catriona Croft-Cusworth
 
[1]




原文标题：
 China and Japan Find Middle Ground in Indonesia


文章框架：
 印尼总统佐科的执政理念以及就职以来的外事活动；中日为发展与印尼关系所做的努力；印尼的态度；中日在印尼的对峙与和解。


观点摘要：


1.中日领导人都出席了本周在雅加达举行的亚非会议，印度尼西亚成为两国关系的中间地带。在周三的开幕式上，印尼总统佐科为了避免表现出对任何一方的偏向，他坐在了中国国家主席习近平和日本首相安倍晋三中间，这是佐科上任六个月以来的一贯态度。尽管有人提出建议让其所在政党偏向中国，但佐科一直采取比较中立的姿态。上个月，他在访问日本和中国期间极力拉拢两国对本国进行投资，在这一方面中国要比日本慷慨，中国拿出630亿美元对印尼进行投资，日本只拿出89亿美元。佐科对两国没有表现出任何好恶。特别是对于佐科想要实现让印尼成为全球海上轴心的愿景来说，两国提供的这两笔钱对于佐科在未来五年任期内印尼的发展至关重要。

2.中国一直积极支持印尼海洋基础设施的发展，并且在佐科这次访问中国时，承诺通过亚投行给予其私人投资和项目赞助。与此同时，日本促成了一次与印尼的双边“海事论坛”，以提高海上安全并加强双方在基础设施建设方面的合作。

3.佐科非常清楚和平解决海上争端的重要性，并且尊重这一地区各个国家的领土和主权完整。这被一些人解读为：对于中日在东海上的争端，印尼默认支持日本。然而，这显然不能影响印尼与中国的合作并成为中国在印尼投资的障碍。

4.佐科在访问中国与日本期间与两国进行了磋商，因此，在雅加达的亚非会议上，除了落实有关两国对印尼承诺外基本也没什么可讨论的了。然而，对于习近平和安倍来说，这是一次面对面缓和两国关系的机会。
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 Catriona Croft-Cusworth，拥有澳大利亚国立大学艺术和亚洲研究学士学位，目前在雅加达从事媒体工作，并在迪肯大学亚太文化遗产中心攻读研究生学位。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年4月24日。


中国企业希望从北京区域发展项目中获益

Julian Snelder
 
[1]




原文标题：
 Chinese Firms Expect Bonanza from Beijing’s Regional Development Projects


文章框架：
 东亚地区成功的企业模式；中国的独特之处；中国企业从中受益。


观点摘要：


1.东亚地区国家工业成功崛起的秘诀是脚踏实地。首先是日本，然后是亚洲四小龙，现在是中国。中国将苏联的金融压制政策与专注于商业出口的城市工业化以及保护国内企业的方式结合起来。在当地买、再卖往全球——这是对亚洲经济发展模式的高度概括。那么南亚、东南亚和中亚国家是否可以按照东亚这种模式来发展呢？哈德逊研究所的约翰·李提出了质疑：第一，“工业自动化优势”倾向于资本密集型产业而不是劳动密集型产业。上述地区已经过早非工业化了，让贫穷国家按照传统方法富裕起来是非常困难的。现在制造业的巅峰状态来得太早了。第二，很简单，就是人口规模问题。1970年，日本、韩国和中国台湾共有1.5亿人，每年向4亿西方消费者出口物资。现如今，全球化已经打破了这种平衡。据估计，全世界现在大概有10亿的富裕消费者，却有至少20亿人在为其服务，并且这只是东亚的情况。东亚正在变得越来越拥挤，因为印度、拉美以及非洲国家也加入了出口贸易行列。

2.中亚、南亚和东南亚国家面临的最大挑战就是中国，在这一点上中国非常独特——既是富裕的进口市场，又是凶猛的出口竞争对手。除了非常低端的制造业（如纺织业），中国的经济规模及其对劳动力和专业技术的需求都是全球供应链不可缺少的一环。按照中国目前的发展趋势，它也许会在这之后关闭工业化的大门。中国正在成为世界上最大的机器人进口商，中国希望自己能够拥有自动化产业，并且到2025年在国内拥有先进设备制造基地。当中国开始制造能代替人类的机器人时，全世界的工人都会开始担心。正是因为中国有了这样强烈的竞争意识和资本优势，其在海外的援助项目开始变得务实就不令人惊讶了。

3.中国企业希望通过亚投行和中国的单边倡议（比如“丝绸之路基金”）为其93%～94%的项目提供资金。亚投行专注于大型项目比如煤电厂的发展。印度尼西亚发展部部长认为，在消除贫困和发展健康医疗方面，亚投行弥补了世界银行的不足。而世界银行着重于农业灌溉和农村道路建设方面。换句话说，中国发起的亚投行在做一个宏伟的事业，而其他机构做的都是小事情。非常讽刺的是，中国在早期的项目中做的都是小事情：提升民主素养、改善卫生条件以及为女性争取开放机会。

4.毫无疑问中国非常愿意将动车组卖给印度，但是如果中国真的想帮助印度发展就应该将发展经验同印度分享。中国并非一味地追求基础设施建设。中国在海外的投资毕竟是商业交易，而不是做慈善，将其与马歇尔计划相比较会发现，中国并没有给予援助，伙伴国也不应该期待援助。相反，应该争取实现双赢，当然在这个过程中，中国是大赢家。
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 Julian Snelder，拥有坎特伯雷大学工程学学士学位和剑桥大学三一学院经济学学位。他在亚洲生活了近25年，大部分时间生活在印度和中国，并在日本、韩国和中国台湾也有广泛的业务。曾在麦肯锡工作八年，接着在摩根士丹利工作八年（负责高科技投资银行部）。2005年成为全球投资基金会合伙人。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年4月29日。


为什么东京、马尼拉和华盛顿对中国的开发银行充满担忧

Richard Moore
 
[1]




原文标题：
 Why Tokyo，Manila and Washington Are Worried About China’s Development Bank


文章框架：
 亚投行成立的现状分析；亚投行的管理模式；亚洲开发银行项目建设中存在的问题。


观点摘要：


1.有一段时间，亚投行看上去就好像是一个没设法定人数的多边组织。当2014年10月只有21个国家签署了亚投行谅解备忘录的时候，有些人在幸灾乐祸。这21个国家是包括中国、印度、巴基斯坦、孟加拉国、哈萨克斯坦和东盟成员国，这些都是世界上现有金融机构的亚洲大客户。亚投行从一开始就备受关注，对现有金融机构来说也是一件头疼的事。难怪像亚洲开发银行和世界银行这样的机构会延迟加入竞争的行列。亚投行现在包括了除美国和日本以外的东亚峰会上的每一位成员，这就说明了其对澳大利亚来说有多重要。但是成功也会有副作用，57个成员国中存在不同的组织：既包括东亚、南亚、中亚、澳大利亚和新西兰以及一些中东小国，也包括英国、法国、德国以及大部分欧洲国家。亚洲开发银行的马尼拉高管认为管理57个国家将会是一件非常困难的事，这种想法不无道理，同时他指出如此多的成员国会对中国的控制权产生稀释效应。

2.但是，这不是1965年，“寻求共识”已经不是绝对要遵守的准则，中国绝对不会因为一些非成员国而耽搁成员国的业务需求，因为这将会削减交易，增加索赔并最终走向崩溃，这场游戏终将改变。有些变化会反映在管理上，中国已经表示将采用标准的三级系统管理模式：一个理事会，一个董事会，一个高管团队。但这并不意味着会复制现有的模式。亚洲开发银行董事会一年要花费2000万美元，并且其扭曲的工作作风会花费更多——因为董事会成员会对每个项目的每一个细节（从每一条路的质量标准到每一个人的决策）都进行深入调研。而对于亚投行来说，强化管理是必要的，但每季度的成员大会可以专注于重大的战略问题。

3.亚洲开发银行标榜自己提供“顶级标准”的产品，但它们的许多客户都想要最普通的标准——因为它们要的是速度。亚洲开发银行的大项目通常需要一年的时间来设计，而采购期则更长。由于复杂的业务流程，五年的项目要七年才能完成，“最佳实践”政策反映了西方国家股东的意见和利益而不只是借款人的意见和利益。亚投行招募成员国的问题可能会使中国慢下来。在此背景下，虽然中方在一些方面的妥协仍可能会造成混乱，但中国的商业解决方案更快，更便宜，更以客户意愿为导向。西方股东这一次必须做好与弱势者协商的准备。
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 [1]
 Richard Moore，澳大利亚国家发展署前副总干事，亚洲开发银行执行副董。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年5月11日。


澳大利亚限制中国介入南海是一个巨大的赌注

Bonnie S.Glaser
 
[1]




原文标题：
 High Stakes for Australia in Limiting China’s South China Sea Incursions


文章框架：
 南海的争端问题；中国在南海的活动对邻国的威胁；澳大利亚该如何应对南海问题。


观点摘要：


1.南海的紧张局势不断加剧，不仅是因为各国对岛礁、油气资源的争夺以及渔业纠纷，还因为中国想对这片海域拥有更多更广的控制权，占有更多的领海及领空。用规避风险的策略来阻止中国的活动是不会有太大效果的。澳大利亚应该加入美国实施的旨在规避中国及其活动所带来风险的“加强成本”战略。南海的争端与亚投行带来的挑战有着本质的不同。

2.中国依托其自身的海岸警卫队和白色船的准军事力量来避免刺激美国。上个月，一艘中国海军护卫舰将其探照灯打在了菲律宾一架正在渚碧礁附近执行巡航任务的福克飞机上，渚碧礁是中国在南沙群岛进行土地复垦工程的七大岛礁之一。虽然土地复垦不是非法的，但中国在一年多一点的时间里以非常快的速度建造了800公顷的土地，这一行为惊动了周边的邻国。中方坚持说吹沙造地工程出于民用目的，但中国外交部发言人也承认除此之外还为了服务“必要的军事防卫需求”。前沿地区的军事化可能会促使其他国家加强自己控制的岛屿的军事防御力量。这将不可避免地进一步加剧紧张局势并且可能会增加发生冲突的风险。

3.国际社会对中国的这种行为没有丝毫批评，长期以来中国一直对自己在南海的地位相当不满，现在其国力足够强大，很明显这是要寻求地位的改变。中国领导人似乎相信只要他们使用白色船就可以继续执行其所谓的“香肠切片”战略计划，可以强迫其邻国而不必付出任何代价。中国将美国视为避免大国冲突的新型军事关系的一部分。

4.据说在新的发展阶段，美国正在考虑对这片海域以及中国岛礁建设的领空上进行自由航行计划。应对中国未来行动的另一个方法就是使用海军力量，在“灰色地带”利用“灰色船体”来提醒中国强迫其“邻居”会付出代价。规避风险战略对于阻止中国的行动是无效的，一个有效的反强制战略需要承担巨大的风险，同时要最大限度地减少危险升级的可能。澳大利亚60%的贸易活动要通过南海进行，但其利益并不局限于贸易，更重要的是遵守规则以及确保中国按规矩合理合法的崛起会使澳大利亚承担巨大风险。而通过与美国及其他国家合作来实现南海争端的和平控制与解决应该提上澳大利亚的议事日程了。

编号：20150522A040




 [1]
 Bonnie S.Glaser，洛伊国际政策研究所非常驻研究员以及国际战略研究中心高级顾问。他主要研究中国的政策与安全问题。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年5月22日。


亚投行：美国并非唯一输家 中国亦未大获全胜

Robert Wihtol
 
[1]




原文标题：
 AIIB：US Is not the Only Loser，and China Is not Such a Big Winner


文章框架：
 美国拒绝加入亚投行被视作决策失误；日本在亚太地区的战略抉择；亚投行即将面临的压力。


观点摘要：


1.中国规定申请加入亚投行的截止日期为3月30号，西方国家纷纷在最后期限之前加入亚投行，而美国公开拒绝加入亚投行的行为被视作决策失误。

2.美国曾抵制布雷顿森林（Bretton Woods）体制的改革，而这些改革本可以阻止新兴经济体建立新的银行机构。国际货币基金组织（IMF）配额的温和改革早已获得了该机构其他成员的批准，却在美国国会这一关一直止步不前，且已逾五年，令中国和其他国家感到愤怒。

3.而除了此事件，还有一件知者甚少的事情，那就是在几年前，美国和日本曾驳回了一项由中国和亚洲其他国家提议的在亚洲发展银行（ADB）“特殊增资”的提案。这项提议允许这些国家把过剩资本导入亚洲发展银行以及增加投票股权，而这亦会让西方国家受惠。从美国角度出发，这项提议也会比让中国成立新的银行机构更为合适。

4.美国在揣测盟友意图方面也相当失败。美国自以为能够说服澳大利亚、韩国和其欧洲盟友不加入亚投行，然而，英国打乱了美国的计划，在3月12日决定加入亚投行。很明显，对于大多数国家而言，亲和的中国更具优势。

5.然而，美国方面依旧在做错误的决策。在3月最后两周半的时间里，蜂拥加入亚投行的欧洲国家在对付中国这样一个老练对手时暴露出了缺乏远见以及协调性的缺点。

6.假如欧洲国家对加入亚投行一事达成战略一致，它们在2014年就应在银行治理和治理结构这一系列问题上规划好共同的定位，确保亚投行治理构架的完整性。欧洲国家也能为加入亚投行提出前提条件，形成坚定的统一战线。在逐个签约的11个小时里，它们打出了王牌，彻底地瓦解了自己谈判立场。

7.日本也没能毫发无伤。很明显，随着众多西方国家投入亚投行怀抱，日本在考虑其选择权后决定将继续唯美国马首是瞻。但将对美国的忠心凌驾于对亚洲基础设施建设的融资之上，这使日本很难维护好与邻国的关系。

8.在日本国内，财务省和外务省都遭到重要政党的指责，未能就西方国家可能会加入亚投行一事给出警示。现在，尽管日本让美国保住了颜面，却也很可能会倒戈加入亚投行。

9.由于这一系列失误，中国的胜利已成定局。不过，这句话只对了一半。不可否认，中国主导的多边银行机构比其预想中的规模更大、更积极，但在最后一刻的争相涌入恐怕也让中国政府吃了一惊。这超出了中国的预料。

10.中国计划组建一个类似亚洲银行的机构，能很容易地受中国统领。在3月初，共有27名意向成员国，而到了3月末，这一数字达到了57个，并且还有很多国家在排队等候加入。亚投行现在包括了南亚及东南亚的所有国家、中亚和东亚以及高加索地区的大部分国家和众多的西欧国家，同时还有澳大利亚、巴西、新西兰、俄罗斯、南非，还有几个中东国家，即伊朗及其对手以色列和沙特阿拉伯。

11.这些不同的成员国将会给银行带来政治和经济压力，这些是中国未曾预料到需要处理的问题。为了容纳这些成员，有传闻称银行可能会设十名副行长。这和一开始精细组织的定位相去甚远。

12.那么从这次亚投行经历中得出的经验教训是什么呢？尽管有关中西方应如何处理好合作关系的文章、书籍和报道已是汗牛充栋，但双方在这件事中要学习的地方仍有很多。认真总结近来的失误未尝不是一个好的开始。
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 [1]
 Robert Wihtol，拥有赫尔辛基大学硕士学位和牛津大学的哲学博士学位，是亚洲开发银行驻中国代表处前首席代表。他的研究领域为中国经济的发展与转型以及整个亚洲地区的人力资源开发。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚智库），2015年5月27日。


美国国会是国际秩序的主要障碍吗？

Malcolm Jorgensen
 
[1]




原文标题：
 Is the US Congress the Main Impediment to a Rules-based Order？


文章框架：
 美国在亚太地区的领导地位；南海军事竞赛。


观点摘要：


1.当地时间29日，美国总统奥巴马在《贸易促进授权》（TPA）法案上签字，该法案是达成跨太平洋伙伴关系协定（TPP）谈判协议所必需的，由总统掌握贸易谈判权限的法案由此成为法律。美国发展跨太平洋伙伴关系协定的目的是在环太平洋地区建立自由贸易区，该自贸区涵盖了全球近40%的经济体，但将中国排除在外。最近，随着不少跨太平洋伙伴关系协定成员国宣称要拆散该协定，美国在亚太地区的统治地位在一定程度上受到了冲击。

2.一些关注亚太地区的美国官员屡次声称，以规则为基础的秩序是美国对抗中国的必要保障。在奥巴马看来，美国强大的领导地位对于以规则为基础的国际秩序至关重要。同时，澳大利亚的国防部部长凯文·安德鲁斯也表示，尽管中国经济发展迅速，但在国际秩序治理方面，美国仍然是一个不可或缺的国家。

3.奥巴马在讲话中暗示，美国将阻止中国重组国际秩序。然而，他也承认，美国国会正在挑战由跨太平洋伙伴关系协定成员国主导的国际秩序。以美国为中心的亚洲国际秩序形成于半个世纪之前，国会并没有意识到现在已经受到了来自中国的挑战。

4.就在跨太平洋伙伴关系协定面临危机的时候，中国主导的亚投行诞生了。它的成立，是对美国拒绝给予中国在国际金融机构发言权的回应。同样，美国参议院持续干预《联合国海洋法公约》（UNCLOS），以便维护美国在中国南海的自由航行权利。

5.美国政策的捍卫者声称，美国愿意将适应于中国南海的协定作为国际惯例法，但是，该协定不应当在资源开采方面规定额外义务。各国采取行动的合法性应当源自接受协定中的合法约束。

6.中国修建的人工岛屿已经被描述为“永不沉没的航空母舰”，中国可以在岛上安置各种军事力量。这与此前美国国防部部长阿什顿·卡特所描述的“跨太平洋伙伴关系协定是美国另一艘航空母舰”的说法形成对抗。阿什顿·卡特的言辞似乎在提醒人们，如果美国维护国际秩序，那么跨太平洋伙伴关系协定在地缘策略方面将具有重要意义。

7.由于对意识形态制度的关注，美国国会仍然不赞成跨太平洋伙伴关系协定战略，国会对该战略的保留意见，可能拥有合法的国内基础，而对《联合国海洋法公约》的抵制，可能是由于国民对国家主权的担忧。但无论在哪种情况下，用武力来解决问题可能是最终的选择。相反，中国则是努力提升自身实力，以此获得经济利益。

8.未来，美国国会可能会批准《联合国海洋法公约》。其在跨太平洋伙伴关系协定方面犹豫时，中国可能已经在建立自身的金融秩序。澳大利亚本周已正式加入亚投行。建立一个以规则为基础的区域秩序，能够促进该地区的稳定与繁荣。但是，面对美国应对挑战的政策调整，美国的许多盟友出于其自身利益考虑而无动于衷。
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 [1]
 Malcolm Jorgensen，拥有昆士兰大学的法学学士、文学学士学位，主修经济学和国际关系。他是美国研究中心以及悉尼大学法学院的讲师。主要研究美国外交政策和国际法。他的博士论文是《美国的外交政策思想和国际法的规则：通过国际刑事法庭争夺权力》。来源：洛伊国际政策研究所（澳大利亚研究所），2015年6月30日。


澳大利亚智库 国际事务澳大利亚研究所

地缘政治的回归

Ramesh Thakur
 
[1]




原文标题：
 The Return of Geopolitics


文章框架：
 大国兴衰的分析；俄罗斯向美国发难为其他金砖国家提供机会；中国采取积极措施应对领土争端问题；亚投行对世界银行和亚洲开发银行的挑战；俄罗斯放弃全球领导的角色。


观点摘要：


1.在历史的浪潮中，大国起起落落。过渡并不总是和平的、线性的，而往往是错综复杂的。新旧权力相互交叉，它们创造的区域潜在张力可能通过不同的途径导致武装冲突。实力下降的大国可能无法承认或拒绝接受其衰落的经济地位、军事实力和外交影响力。由于以前的辉煌状态，它坚持要求得到尊重，并试图使崛起的大国为此付出代价。相反，实力在上升但尚未完全崛起的大国可能会在过渡中发起与曾经的大国之间的对决。

2.俄罗斯可能不再是大国，但它仍认为自己是大国。也许它仍然是大国，但是西方没有用对待大国的方式来对待它。无论哪种方式，欧洲都会陷入困境中。美国和联合国已经强调，全球财富和权力正以历史上前所未有的速度和规模从北方转移到南方。全球经济管理机构应该如何应对这种经济均势变化？

3.考虑到中美在亚太地区有争议的海上区域存在力量角逐。近年来，北京采取了一种更加积极的态度，来应对与日本、越南和菲律宾的领土和海洋争端。因为每个测试都考验着区域国家的耐心和解决方法，并逐步加深对美国安全保障可靠性的怀疑。

4.华盛顿不能应对北京的所有挑衅，每个遭到美国忽视的挑衅提高了中国对其邻国的影响力，并削弱了美国的地位。

5.在早些时候（7月21日）的一篇文章中，我已经注意到于7月在巴西举办的金砖国家领导人第六次峰会的主要成果是经济的形式和内容——新开发银行总部设在上海，初始资金为500亿美元，并将逐步增加一倍，但其原始动机、意义是地缘政治性的。它们还制定了1000亿美元的应急储备资金，以帮助发展中国家缓和短期流动性压力、加强全球金融安全网、补充现有的国际安排并促进金砖国家合作。

6.2014年10月24日，21个亚洲国家，包括印度和除印度尼西亚以外的东盟国家签署了一份谅解备忘录，在北京建立一个初始资本为500亿美元的亚投行，并将其总部设在北京。美国已经对银行的管理、环境标准和债务可持续性表示了关注。据说美国国务卿约翰·克里游说澳大利亚总理托尼·阿博特，反对澳大利亚作为创始成员国加入亚投行。

7.新的银行将直接挑战世界银行和亚洲开发银行。许多批评者指责世界银行未能帮助国家摆脱贫困，反而加深了贫困，并造成了依赖。国际货币基金组织和世界银行的运作和管理机制被看作是操控发展中国家舆论、投票和利益的机器。

8.2014年10月24日，俄罗斯总统弗拉基米尔·普京在索契俄罗斯专家团体“瓦尔代俱乐部”会议发言，针对华盛顿方面进行了强硬的讽刺，认为美国——不是俄罗斯——的政策已经使现有全球秩序规则四分五裂，造成了阿富汗、伊拉克、利比亚、叙利亚和乌克兰的混乱。他认为美国人的目光如此短浅，他们不断对抗自己政策的结果，把他们所有的努力都放在解决他们自己制造的风险上，并将付出更大的代价。他补充说：“单极统治时期已经证明，只有一个权力中心不利于全球进程的管理。”

9.据印度前外长坎瓦尔·西巴尔（Kanwal Sibal）说，“西方欺凌的本能”建立在“肆无忌惮的自以为是”的基础上，这必须由新兴国家通过建立自己的政治、经济和安全网络来进行反击。西方沉迷于制裁，这为金砖国家发展长期的替代性金融机构提供了强大的动力。

10.普京的演讲释放出一个信号：寻求俄美互惠互利伙伴关系的时代已经结束。在这种关系中，俄罗斯放弃全球领导的角色，以换取在欧亚大陆的特权角色。俄罗斯将与他国形成联盟，从而与他国共同限制美国行使经济和地缘政治权力，而金砖国家可以在它们面临西方压力时维持优先政策。
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 Ramesh Thakur，澳大利亚国立大学克劳福德公共政策学院教授以及澳大利亚格里菲斯大学兼职教授。自2013年以来，他担任《全球治理》的总编辑。他从1998年开始为《日本时报》写文章。来源：国际事务澳大利亚研究所（澳大利亚智库），2014年10月31日。


澳大利亚，美国的跟班

Graeme Dobell
 
[1]




原文标题：
 Australia as US Satrap


文章框架：
 有些国家把澳大利亚视为美国的跟班；澳大利亚前官员约翰·麦卡锡认为这是误解。


观点摘要：


1.前外交官员认为，澳大利亚如此致力于与美国的联盟，以至于已经把其在亚洲的主要焦点丢到了爪哇国。前官员约翰·麦卡锡说，亚洲将澳大利亚视为美国的跟班。同时他也指出：“我们已经失去了在亚洲的发展道路。”麦卡锡还提到，澳大利亚决定不加入中国主导的亚投行呈现了其美国跟班的形象：在经过美国总统奥巴马和国务卿克里的极力游说后，澳大利亚内阁决定不加入中国主导的亚投行。此外，麦卡锡也指出，显而易见，堪培拉本该拒绝华盛顿的要求，同意加入亚投行。

2.作为澳大利亚国际事务研究所所长，麦卡锡在堪培拉举行的全国会议上说：“亚洲正在发生变化。如果我们不表现出是在为自己的安全问题而保持立场的话，人们不会在意澳大利亚本身做出的决定，它们可能会把我们视作美国的跟班。”

3.约翰·麦卡锡认为，澳大利亚对亚洲重要性的认识仍需深入，澳大利亚的政治风格在亚洲招致了种种误解。
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 [1]
 Graeme Dobell，新闻记者，他曾报道了有关澳大利亚和国际政治、外交和国防以及亚太地区的相关新闻。他也是国际事务澳大利亚研究所研究员。来源：国际事务澳大利亚研究所（澳大利亚智库），2014年11月5日。


佐科承诺支持亚投行

Mervyn Piesse
 
[1]




原文标题：
 Jokowi Pledges Support for the Asian Infrastructure Investment Bank


文章框架：
 印度尼西亚缺席亚投行可能另有他因；印度尼西亚总统佐科承诺支持亚投行；印度尼西亚能从加入亚投行中获益。


观点摘要：


1.印度尼西亚缺席亚投行，可能是由于其政治转型，这并不代表美国对新政府施加了压力。

2.当地时间2014年11月3日，印尼新总统佐科和他的外交部部长蕾特诺·马苏德会见了中国外交部部长王毅。佐科已经确认，他将出席在北京召开的亚太经济合作组织（APEC）会议。据中国官方新闻机构新华社报道，新总统还表示，他支持中国发起的亚投行。

3.印度尼西亚、韩国和澳大利亚于10月24日拒绝签署一份建立亚投行的谅解备忘录。中国国家主席习近平在2013年10月首次宣布该计划的时候，来自这三个国家的官员表示有兴趣加入亚投行。印尼前总统苏西洛·班邦·尤多约诺最初支持这一提议，表明印度尼西亚欢迎中国加大对铁路、桥梁、公路、港口和机场的投资。不出所料，考虑到亚投行是对世界银行和亚洲开发银行（ADB）的一种挑战，美国和日本也没有加入亚投行。印度、马来西亚、泰国、越南、老挝、新加坡和菲律宾等21个国家签署了谅解备忘录。

4.印尼新政府尚未对亚投行进行表态，声称它需要时间来评估中国的提议。人们普遍认为，美国向印度尼西亚施加了压力，阻止它支持亚投行创立的立场。在10月20日佐科的就职典礼上，美国国务卿约翰·克里亲自游说澳大利亚总理托尼·阿博特，劝他不要支持亚投行。类似的对话可能曾发生在克里与佐科之间。但还有一种可能是，印度尼西亚缺席谅解备忘录的签署是因为新政府尚未有时间来评估加入亚投行的含义。从佐科就职到谅解备忘录的签署只有短短四天的时间。

5.印尼财政部部长班邦表示，加入该银行并对其有所贡献的决定仍在等待总统的批准。班邦曾建议印度尼西亚参与亚投行的运作，因为他认为亚洲基础设施融资是不能通过现有的多边机构来实现的，如亚洲开发银行和世界银行。这种说法有其理由。亚洲开发银行估计，在接下来的十年里，亚洲将需要至少8万亿美元用于基础设施的升级。佐科承诺建设2000公里的新道路、10个机场、10个新港口和10个新经济区。因此，印度尼西亚预计将需要至少3000亿美元。最有可能的是，在其需要的时候，世界银行和亚洲开发银行无法提供这种必需的资金。

6.新总统已表示，他希望中国帮助其实现竞选期间的承诺。中国外交部部长王毅表示，中国希望参与印度尼西亚的经济发展，也希望与印度尼西亚合作建设基础设施、工业区，开发自然资源。然而，一位印尼政治家指出，佐科所做的任何决定必须由政府仔细审查。他表示，在做出最终的决定前，印度尼西亚政府需要认真考虑与美国及中国的关系。

7.关于新银行的管理、安全和透明度的问题仍然存在。基于这些原因，澳大利亚一直不愿意加入亚投行。但是，站在印度尼西亚的立场上看，比起远离，加入该银行能够让它获得更多利益。
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 [1]
 Mervyn Piesse，拥有澳大利亚科廷科技大学国际关系学学士学位以及西澳大利亚大学国际关系学硕士学位。他是澳大利亚知名智库“未来国际方向”印度洋研究项目的研究分析师。他十分关注文化艺术、儿童、公民权利、社会行为、教育、健康、人权以及政治等问题。来源：国际事务澳大利亚研究所（澳大利亚智库），2014年11月6日。


澳大利亚不加入亚投行的决策受到普遍谴责

Colin Chapman
 
[1]




原文标题：
 Widespread Condemnation of Decision Over China Bank


文章框架：
 澳大利亚部分领导人对政府不打算加入亚投行的决策表示谴责。


观点摘要：


1.一些领导人，包括前总理保罗·基廷、澳大利亚前驻中国大使、澳大利亚国际事务研究所（AIIA）主席约翰·麦卡锡和澳大利亚的主要商业报纸——《澳大利亚金融评论》，都抨击政府不加入亚投行的决定。

2.在经过华盛顿方面的游说后，总理宣布了该项决定。华盛顿方面认为，该银行将加强中国在亚太地区的影响力。

3.贸易部部长安得烈·罗博希望在下周于布里斯班举行的G20领导人峰会期间与中国敲定自由贸易协定。罗博先生和财政部部长霍奇一样，都支持澳大利亚加入亚投行。

4.上个月，在澳大利亚国际事务研究所于堪培拉举办的有关澳大利亚外交政策的会议上，这个问题成了焦点。麦卡锡和《澳大利亚金融评论》主编说，澳大利亚在与美国和亚洲地区国家的关系方面发出了错误的信号，澳大利亚有望出席开幕式，但不在21个创始成员范围内。这21个创始成员国包括印度、新加坡、马来西亚、泰国、菲律宾、巴基斯坦、孟加拉国和其他国家。印度尼西亚随后表示将加入亚投行。

5.在周一接受采访时，麦卡锡先生说，政府“把美国的提议置于澳大利亚在亚洲的利益之前”。在澳大利亚国际事务研究所，麦卡锡先生把澳大利亚描述为美国的“跟班”。马克·科尔文要求解释这个词的含义，麦卡锡先生回答说：“这意味着在帝国的遥远边缘，接受帝国指令的一个自治区。”他补充道，“我建议，我们需要在处理我们在亚洲的优先事项和我们与美国的关系之间保持更大程度的平衡。它现在失去了平衡。在过去的十年，这种失衡也一直在加剧。”

6.接受斯塔奇伯里的采访时，就政府不接受成为该银行创始成员国的邀请一事，基廷先生说政府做出了“上任以来最糟糕的政策决定”。他表示，亚投行提供了一个独特的机会来影响中国的行为方式，但是对澳大利亚的行为方式影响很小。基廷先生说，他认为亚投行是习近平主席的个人提议。

7.华盛顿对澳大利亚决定的干扰——不同于“澳新美条约”涵盖的国防议题——是澳大利亚外交政策的三个断层线之一。我认为这表明澳大利亚已经背离加里斯·伊万斯担任外交部部长时期对亚洲事务热情参与的政策。
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亚太经合组织的前25年历程及其未来之路

Andrew Elek
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原文标题：
 APEC’s First 25 Years and the Road Ahead


文章框架：
 亚太经合组织的25年历程；亚太经合组织未来的发展道路。


观点摘要：


1.自从1989年在澳大利亚首都堪培拉举行首届“亚洲太平洋经济合作部长级会议”以来，亚太经合组织（APEC）已经走过了25年的历程。今天，亚太经合组织领导人齐聚北京。据安德烈·埃莱克说，一些早期的希望已经实现，而另一些已经破灭。

2.亚太经合组织继续为亚太地区的经济体提供分享信息和专业知识的机会，预见问题并鼓励彼此采取经济一体化和可持续发展的政策。与经济合作与发展组织（OECD）类似，这项工作有助于有效应对共同的挑战，包括城市化、食品安全、灾害管理和电子商务的推广。在中国对外开放后不久，亚太经合组织为其参与国际经济合作铺平了道路，进而促进它加入世界贸易组织。

3.亚太经合组织是世界上最具活力和一体化程度最高的经济组织，平均关税已经降低到约5%。这种开放在很大程度上是由于亚太经合组织成员国政府单方面的决定，因为它们从别人的成功中学习经验，并且很好地利用了由运输、信息和通信技术方面的根本变革带来的机会。

4.一些敏感产品仍然面临着边境贸易壁垒，主要是农作物和低技术制造业产品。这些问题是20世纪20年代遗留下来的，在双边和区域贸易谈判以及世贸组织中是很棘手的。亚太经合组织中的发达经济体没有履行它们的承诺。它们本来承诺会在2010年实现自由开放的贸易。幸运的是，这些产品在国际商务中所占的份额迅速萎缩，所以，对于亚太一体化来说，这种壁垒不是一个严重的问题。

5.亚太经合组织领导人承诺，到2030年，亚太地区将会转变为一个全面联通的区域。中国引领着亚太经合组织连接蓝图的设计。要想实现这一蓝图，详细的计划必不可少，例如，兴建亚太单一窗口系统，改善重要的交通、通信和能源网络，重视能力建设方面的投资，提供物理、制度和人员联系，在一些重要的连接举措上展开可持续的政治合作。新的亚投行能够对这样的机会进行全面的可行性研究。

6.不幸的是，亚太经合组织在不久的将来不太可能就更好的连接提供必要承诺。其“区域经济一体化”的概念是梦想建立亚太自由贸易区（FTAAP）。也许在它25年的发展历程中，最让人失望的是亚太经合组织无力支持世贸组织。亚太经合组织领导人应该引导G20讨论拯救世贸组织的问题。
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澳大利亚现有望加入亚投行

Colin Chapman
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原文标题：
 Australia Now Expected to Join Asian Infrastructure Investment Bank


文章框架：
 介绍亚投行；澳大利亚不加入该银行的原因；亚投行存在的管理问题；美国不希望澳大利亚加入该银行的原因；澳大利亚最终将加入亚投行。


观点摘要：


1.亚投行是什么？它是中国正在亚洲建立的一个新的、拥有1000亿美元启动资本的开发银行，用于扶持急需的基础设施项目。它将确保铁路、港口、道路、通信和其他项目的建设。建立这一银行的提议与澳大利亚在G20的提议不谋而合。尽管中国出资500亿美元，但这不仅仅是中国的银行。10月24日，21个意向创始成员国代表，包括印度、泰国、马来西亚、新加坡、巴基斯坦和越南等，在备忘录上一一签字。与一些报道相反，亚投行不会纯粹由政府进行管理运作。在亚洲具有影响力的博鳌论坛秘书长周文重和一位中国政府前副部长告诉我们，私营部门将会参与亚投行。

2.为什么澳大利亚不是该银行的创始成员？中国认为澳大利亚会是一个创始成员，并且澳大利亚一些官员，特别是财政部部长霍奇的言行被视为暗示着澳大利亚有可能加入亚投行。2014年，财政部官员一直在与北京进行谈判。然而，就在签约仪式前，澳大利亚受到美国劝其不要加入该银行的大力游说。经过内阁辩论后，澳大利亚退出了，给出的理由是不适应该银行的规则和管理。

3.亚投行的管理有什么问题吗？澳大利亚的借口似乎毫无根据。据周文重和澳大利亚前外长鲍勃·卡尔说，协会的章程和管理机制有待协商。澳大利亚仍然被邀请加入亚投行，中方也极有可能向它提供亚投行的高级职位。

4.为什么美国不希望澳大利亚加入该银行？官方的理由是，由于世界银行和亚洲开发银行已经能够满足该地区的需要，所以不需要再建设一个新银行。总部位于菲律宾首都马尼拉的亚洲开发银行有1600多亿美元的资本基础，而世界银行有2230亿美元。相比之下，亚投行提出的启动资金很少。批评者认为该银行可能达不到发放借贷的标准。中国反对这种顾左右而言他的方式。华盛顿劝阻其盟友加入的动机，可能是担心新银行将提高北京在该地区经济影响力。值得注意的是，一些长期以来一直批评中国在东海和南海进行军事扩张的国家正在支持亚投行。而印度尼西亚最初持反对态度，现在已经决定加入该银行。

5.建设亚洲基础设施需要约3万亿美元的资金。对于美国声称现有的银行尤其是亚洲开发银行，可以对亚洲基础设施建设增加投资的说法，中国会做出什么回应？中国不相信这一说法。作为世界第二大经济体，中国在亚洲开发银行和世界银行没有得到应有的地位。正如经济学家所说，“亚洲开发银行是由日本主导，日本的投票份额是中国的两倍多，该行行长一直是日本人。国际货币基金组织承诺给中国更多话语权的改革已经被推迟，即使它能够获得些许话语权，但美国仍将保留更多的权力。可以理解的是，中国对于这种改革已经不耐烦了。因此，它在考虑采取相应的行动”。

6.澳大利亚最终将加入亚投行？是的。我认为，到2015年年底，与《澳中自由贸易协定》一样，它最终会得以签署。《澳大利亚人》和《澳大利亚金融评论》强烈支持澳大利亚加入亚投行。澳大利亚前驻华大使芮捷锐等有影响力的人也对澳大利亚加入亚投行表示支持。澳大利亚贸易部部长安德烈·罗博的讲话进一步表明澳大利亚将加入亚投行。他说：“这是每个内阁成员的愿望。”罗博先生也指出，托尼·阿博特曾公开表示，澳大利亚不仅会加入亚投行，而且还会积极参与亚投行事务。
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印度援助——一股新兴力量

Ashley Rogge
 
[1]




原文标题：
 Indian Aid：An Emerging Force


文章框架：
 印度对外援助的发展及面临的困难；印度加入亚投行创始成员国的原因和驱动力。


观点摘要：


1.尽管面临国内发展的挑战，但是印度仍然制订了多方面的对外援助计划。一方面，印度与大国日益增长的贸易和双边关系夯实了其经济基础。然而，贫困、不平等、基础设施落后和腐败也困扰着印度，损害了印度经济，导致它被看作是一个发展中国家。尽管面临这种耻辱，印度还是一直致力于通过各种途径为国际发展援助提供大量预算。

2.在2月12日至13日于澳大利亚国立大学克劳福德中心举办的第二届澳大利亚援助会议上，亚洲开发银行的萨克西纳先生（Prabodh Saxena）提出了印度发展与经济援助计划：

·促进出口，特别是个别商品；

·为印度公司打开新市场；

·开发新的“信用额度”。

3.印度的对外援助资金是通过印度政府不同部委的多个程序形成的。主要的援助计划由对外事务部（MEA）负责管理，而且制定了许多方案，如通过印度技术与经济合作（ITEC）和英联邦非洲国家特殊援助项目（SCAAP）援助非洲国家。

4.传统上，印度的对外援助通过培训和建设项目来体现。非洲日益成为印度近几年培训项目的重点区域。可以说，与传统的援助相比，培训和商业模式更有效。作为一个拥有强大经济的“发展中国家”，印度相比西方政府和援助机构有更好的洞察力并且可以提供更好的方法。

5.对于援助的态度是印度成为亚投行创始成员的主要推动力。该银行的目的是满足亚洲国家的发展需求。加入这一银行被认为可以进一步加强印度在国外援助方面的声誉，同时可以促进其国内经济的发展。
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 Ashley Rogge，拥有康奈尔大学人类学学士学位和澳大利亚国立大学国际事务硕士学位，现在是澳大利亚国际事务研究所实习研究员。来源：国际事务澳大利亚研究所（澳大利亚智库），2015年2月15日。


地缘政治对决地缘经济：国际新秩序

Mark Beeson
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原文标题：
 Geopolitics Versus Geoeconomics：The New International Order


文章框架：
 英国加入亚投行的背后有地缘政治和地缘经济的影响；亚投行在地缘经济方面的作用；亚太地区国家对亚投行的怀疑；澳大利亚政府对于是否加入亚投行存在分歧。


观点摘要：


1.围绕英国决定加入亚投行的辩论引发了对中国日益增长的地缘经济力量的更广泛关注。英国决定加入由中国主导建立的亚投行是国际秩序发生改变的一个例证。地缘政治和地缘经济不仅有着密切联系，而且后者越来越比前者有影响力。在这方面，澳大利亚可能是仍然抱着与美国保持“特殊关系”想法的少数盟友之一。

2.在新的世界秩序中，在美国的主导下创建的旧多边机构不再是解决全球问题的有效或有能力的机构，越来越多的国家都更倾向于依靠区域大国和组织来解决集体行动问题。

3.虽然当前面临恐怖主义和所谓的非对称威胁，但国家间的战争仍然是罕见的。东亚地区发生冲突的可能性的确增加了，但战争的发生仍然是不可能的。在这种情况下，用克劳塞维茨的话来说：地缘经济是国家间竞争的主要焦点。毫无疑问，中国把建设亚投行视为利用其日益增长的经济影响力来实现长期的地缘政治目标的一种方法。

4.英国意识到，“远东”在经济上对于英国而言已经变得相当重要。财政大臣奥斯本坦率地承认，英国积极加入亚投行是“促进英国和亚洲共同投资和成长的无与伦比的机会”。这仅仅是故事的一部分。通过签署谅解备忘录成为亚投行的成员，英国将成为一个更广泛的地缘政治和地缘经济游戏的玩家。

5.世界经济论坛（WEF）最近发布的报告指出，在新的国际秩序中，真正的输家是那些与美国霸权相关的全球机构。然而，世界经济论坛也借用马克思主义学派的术语把“核心-边缘关系”的发展描述为新的地缘政治格局的一个关键特征。在这样的背景下，亚投行也有一个重要的意识形态作用。对于规范、规则和做法的定义将决定国家和企业在21世纪的运作环境，这是提高地缘经济竞争最重要的表现。

6.毫无疑问，在亚太地区的许多国家都对中国的崛起感到深深的不安，不能确定这代表着更多的机会还是更多的危险与困难。它们希望“对冲”可能存在的中国军事威胁。

7.阿博特政府对澳大利亚是否应该加入亚投行存在明显分歧，这不是偶然事件，它反映了更广泛的地缘政治和地缘经济需要。
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澳大利亚与亚投行

Ashley Rogge
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原文标题：
 Australia and the Asian Infrastructure Investment Bank


文章框架：
 澳大利亚有望于近期宣布加入亚投行；澳大利亚政府内部对亚投行的争论；美方给多个盟友施加压力的努力都失败了。


观点摘要：


1.澳大利亚加入亚投行的决定有望近期公布。很显然，中国的游说和“软实力”的运用已经胜过美国和西方的传统联盟。如果澳大利亚近期签署谅解备忘录（MOU），它可能会成为第39个加入亚投行的国家，签署谅解备忘录会确保澳大利亚成为亚投行创始成员国，而那意味着它可以影响新银行的管理和项目决策。

2.该银行将开始就协议条款（AOA）进行协商，这需要得到创始成员的批准，治理架构是由所有成员决定的，而不只是由中国。如果某些国家不赞成最终的结构，它们也可以退出。

3.澳大利亚加入亚投行的决定广受争论。政府内部分为两派：出于对治理架构的担心，一些人赞同美国反对澳大利亚加入该银行的观点；而另一些人主张在亚太地区扮演更加积极的角色。虽然华盛顿方面坚称它没有积极劝阻其他国家加入亚投行，但国际媒体已经对此进行了大量报道。美国财政部部长雅各布·卢的话经常被引述。他说，华盛顿主要关注的是该银行是否会“坚持国际机构采用的高标准”。然而，许多对外关系专家和经济专家都表示，对美国选择不加入该银行感到吃惊。

4.可以说，美国总统奥巴马已经做了努力，如增加中国在国际货币基金组织（IMF）的份额。不幸的是，这些改革受到了美国国会的阻挠，并且导致国际货币基金组织受到的挫折日益严重。许多人认为，西方主导的传统银行改革进程迟缓，促进了亚投行的诞生。

5.尽管面临来自美国的巨大压力，但美国的欧洲盟国仍陆续加入了亚投行，这证明美国施加压力的尝试失败了。韩国在安全方面严重依赖美国，但这个盟友昨天宣布它打算加入亚投行。而日本有可能保持观望态度。
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亚投行可以从世界银行的不足中学到什么

David Dollar
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原文标题：
 What the AIIB Can Learn from World Bank Shortcomings


文章框架：
 亚投行将构建更富成效的治理机制；亚投行寻求民主决策。


观点摘要：


1.中国筹建亚投行的原因在于：现有国际金融机构治理结构的完善进程过于缓慢，中国对此状况感到担忧。世界其他国家达成的关于国际货币基金组织的增资以及投票权改革的重要协议已被美国国会否决。具有讽刺意味的是，中国所遭受的挫折之一是中国认为由美国主导的多边金融机构需要更多资源，并愿意为此做出贡献，而美国政府的各个部门不认同这种扩张。

2.令中国感到失望的不仅是这些金融机构的规模，还有中国在这些金融机构中的话语权。就世界银行而言，中国在数年前就提出了世界银行需要更专注于基础设施建设和经济增长的主张。

3.几年前，墨西哥前总统埃内斯托·塞迪略出任世界银行集团治理现代化高层委员会主席。这是由来自中国的周小川和其他新兴市场要员组成的一个著名国际委员会付出诸多的努力得来的。

4.塞迪略报告对负责审批所有贷款项目的世界银行常驻董事会的现行机制提出了严厉批评。对世界银行而言，其常驻董事会既是一个沉重的财务负担（每年运营费用高达7000万美元），也是项目筹备进展缓慢以及世界银行效率低下的一个重要原因。在对多边开发银行无所作为方面的诸多批评中，项目筹备进展缓慢是备受客户们诟病的一点。

5.中国官员们遵照塞迪略报告中所提的各种想法来创建亚投行。亚投行可能会设立一个既能在北京定期举行会议也能通过视频会议协商解决问题的非常驻董事会。鉴于亚投行的新生性，已经签署加入该协议的国家之间有望达成的一项共识，即董事会负责对大量申请项目进行初审，从而将更大的决策权最终赋予管理层。

6.塞迪略报告承认环境和社会保障的重要性，但认为世界银行已变得极其害怕风险，以至于该行所实施的政策对借款国构成了不必要的负担。在实践中，发展中国家已经不再寻求通过现存的多边开发银行渠道来融资，因为这些金融机构办事非常拖拉而且充满官僚习气。亚洲发展中国家对亚投行概念的热烈回应表明这些国家认同这样的观点：亚投行可以成为一家拥有完善保障系统的机构，将比现有的国际多边金融机构处理业务的速度更快，并且更有效率。

7.西方的一些评论表达了对中国会基于狭隘的政治或经济目的而利用亚投行的行为的担忧。然而，由于已经签署了加入亚投行协议的近60个国家来自不同层面，中国将很难操控亚投行来为其所支持国家的项目提供融资。

8.那些认为亚投行项目将有助于中国解决产能过剩问题的观点纯属无稽之谈。如果亚投行的运营取得巨大成功，那么，在五年中，其每年或许可以提供200亿美元贷款，可与世界银行旗下国际复兴开发银行的贷款能力相比肩。仅就钢铁行业而言，中国每年将需要规模高达 600亿美元的增量需求来消化过剩的产能。而且中国的水泥、重型机械和其他行业也存在大量过剩产能，这表明亚投行的财力完全是杯水车薪，即使是在这些项目所需的各种建设材料全部由中国提供的情况下，根本无法对中国产能过剩问题做出任何贡献，况且这种情况根本不会出现。

9.亚投行获得的初步成功是中国外交方面的一次胜利。美国的外交反应不够老道，使其在亚太地区的地位受到影响。但是，这种看法可能会迅速改变。基础设施是经济一体化不可或缺的“硬件”，跨太平洋伙伴关系协定等贸易协定是经济一体化的“软件”。如果美国及其合作伙伴能为了深化经济一体化而磋商并落实跨太平洋伙伴关系协定，这将会给该协定的成员国注入一针强心剂，并使美国重拾其在亚太地区经济中的重要地位。

10.在中国设立亚投行的倡议以及其他计划中不包括美国，而跨太平洋伙伴关系协定谈判则不涉及中国，利益博弈集团和机构的涌现带来了风险。不过，最可能出现的结果是最终全球的一系列多边机构将变得更富活力以及更具包容性。亚投行的出现可能会推动全球其他多边开发银行提高运营效率，并成为全球框架的组成部分。跨太平洋伙伴关系协定如果取得成功，当前尚未参与其中的中国和其他亚洲国家可能会选择签署这一协定。促进“硬件”和“软件”的结合将使亚太经济变得更加融合。
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 David Dollar，拥有纽约大学经济学博士学位和达特茅斯学院中国历史与语言学学士学位。毕业后任加州大学洛杉矶分校的经济学助理教授，并在中国社会科学院的研究生院任教一学期。1995～2004年在世界银行的研究部门工作；2004～2009年任世界银行中国和蒙古局局长，任职期间主要聚焦于亚洲经济体的发展，包括韩国、越南、柬埔寨、泰国、孟加拉国以及印度。他一直是世界银行在投资环境、全球化和援助效益方面的重要发言人。2009～2013年他担任美国财政部驻华经济与金融特使，在任期间推动了中美之间有关经济与金融政策的对话，包括一年一度的中美战略与经济对话和中美金融决策者之间各个层面的频繁交流。此外，他在中国的经济改革、全球化以及经济增长领域均有广泛著作。来源：国际事务澳大利亚研究所（澳大利亚智库），2015年5月7日。


谁在制定亚洲规则？

Graeme Dobell
 
[1]




原文标题：
 Who Rules in Writing Asia’s Rules？


文章框架：
 亚太地区正在经历一场规则制定的争斗。


观点摘要：


1.亚太地区正在经历一场意义重大的规则制定的争斗，这是不寻常的。规则的制定和规范的形成通常要经历几十年。权力层次结构趋向于逐步转变。权力层次结构基础上的国际规则和规范随权力的变化而逐步变化，最终得以调整。亚洲正在逐步调整。

2.美国总统贝拉克·奥巴马在他的国情咨文中提到：“中国想要为世界上经济增长最快的地区书写规则。这将使我们的工人和企业处于不利地位。我们为什么会让这样的事情发生？我们应该书写这些规则。”一直以来，美国在亚洲的经济和军事实力面临着相对下降的趋势。要注意“相对”这个词，美国将继续增长，它仍然是一个重要的参与者，但其在亚洲的霸主地位摇摇欲坠。奥巴马应对相对下降问题有两个武器——跨太平洋伙伴关系协定（TPP）和亚洲军事枢纽。而中国明白这是一个书写规则的时刻。中国国家主席习近平认为，亚洲人民能够处理亚洲事务，解决亚洲问题并维护亚洲安全。亚洲人民有能力有智慧，通过加强合作实现该地区的和平与稳定。

3.中国在南海扮演着强势的角色，它通过将珊瑚礁变成军事岛屿等举措来重建规则。在其他地方，北京正用美国的手段来收买朋友：书写新的规则，让别国遵从。

4.在过去的两年里，习近平主席已经改变了立场，真正开始了规则的斗争。中国主导的亚投行和“丝绸之路”战略正发挥北京方面的优势。并非北京的所有举措都有希望通过，但它都是关于制定规则和规划道路的。同样，美国的跨太平洋伙伴关系协定的经济收益也不像吹嘘的那样巨大。

5.跨太平洋伙伴关系协定的缺陷在于它不会像承诺的那样改变经济游戏。虽然作为规则，它是完美的。北京方面不会让美国使用贸易条约来重新书写中国的环境或劳工标准。对中国来说，跨太平洋伙伴关系协定是美国的规则。罗伯特·萨缪尔森在《华盛顿邮报》撰文指出：“我们希望向各国保证，我们仍然是一个太平洋大国，我们的提案有利于管理该地区的贸易。然而，如果我们出现漏洞，那么最有可能来弥补的国家就是中国。”

6.跨太平洋伙伴关系协定对于亚洲的重要性可以回答巴拉克·奥巴马的问题：谁在亚洲拥有制定规则的权力？
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 Graeme Dobell，新闻记者，他曾报道了有关澳大利亚和国际政治、外交和国防以及亚太地区的相关新闻。他也是国际事务澳大利亚研究所研究员。来源：国际事务澳大利亚研究所（澳大利亚智库），2015年5月13日。


澳大利亚与美国——关系太过密切以至于不舒服？

John McCarthy
 
[1]




原文标题：
 Austrulia And the US：Too Close for Comfort？


文章框架：
 澳大利亚和美国的关系；澳大利亚政府做任何决定时都该考虑国家利益。


观点摘要：


1.在去年10月的一次谈话中，两名英国驻外记者和一位日本首相前外交政策顾问认为，近年来澳大利亚已经取代了日本和英国成为美国最亲密的盟友。

2.联盟的主导地位：像英国人一样，我们刚刚参与了第三次伊拉克战争，而且还继续参与阿富汗战争。对于英国来说，后者是自拿破仑时代以来耗时最长的战争。对美国和我们来说，这是我们耗时最长的战争。

3.有报道透露，去年10月，由于美国的反对，澳大利亚总理和外交部部长驳回了一项提议，该提议是由澳大利亚的财政部部长和贸易部部长提出的，他们建议澳大利亚成为中国主导的亚投行的创始成员国。

4.20年前，澳大利亚外交政策框架突出了与亚洲接触的必要性。在今天，我国外交政策框架的显著特点，是与美国的盟友关系至上。澳大利亚对美国的尊重是根深蒂固的。我们与美国的联盟符合我们的利益。

5.安全政策的转变：虽然我们找了好多原因来为我们参与海湾战争、阿富汗战争和两次伊拉克战争开脱，但其实主要的原因是，美国参与了这些战争，而不是澳大利亚的安全受到直接威胁。在冷战时期，我们军事介入的主要区域是朝鲜和越南。而今天，对我们卷入越战是否有好处是存在争议的。在历史学家彼得·爱德华兹看来，澳大利亚的安全重心已经从保卫澳大利亚转变为保卫澳大利亚的利益和价值观。

6.联盟和地区：我们与美国保持同盟关系，是因为它适用于区域内外，但这对我们在亚太地区的利益是一个积极的还是消极的因素？答案是积极的。我们保留思想和行动的独立性，但如果我们不这样做的话，那就有问题了。对于大多数国家来说，尤其是日本和印度，澳大利亚与美国的安全联系是积极的。中国重视同澳大利亚的关系，它理解澳新美同盟的性质，虽然它可能并不喜欢澳新美同盟。它密切关注美国、日本和澳大利亚的三角关系。面对中国极具侵略性的行动时，我们没有理由视而不见。

7.澳大利亚的安全利益与美国安全利益是不同的。该地区普遍关注中国的崛起，但对如何应对这一情况有不同的看法。每个国家都想在亚洲新的发展中拥有话语权。如果我们想被聆听，我们就必须有我们自己的看法，并准备传播这些看法，即使它们不同于美国的看法。亚投行就是这样一个例子。

8.维护区域公正：自“9·11”事件后，我们与美国的关系已经从盟友变成了超级盟友，我们仍然能维持区域公正吗？从某种意义上说，我们可以。我们的外交政策机构是有能力的，尽管它没有得到足够的认可。20世纪末，澳大利亚为亚太区域结构的发展做出了重大贡献，特别是亚太经济合作组织（APEC）和东盟地区论坛（ARF）。

9.自20世纪60年代以来，澳大利亚在安全、跨国和发展问题上与亚洲国家达成了双边协定和合作安排。这很少受到公众的注意，但这对我们的国家利益很有利。

10.在制定政策时，我们总要问一个问题：我们的举措是否有利于国家利益？如果能够老老实实地回答这个问题，我们就会有一个美好的未来。
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 John McCarthy，澳大利亚国际事务研究所所长和澳大利亚前驻印尼大使。来源：国际事务澳大利亚研究所（澳大利亚智库），2015年5月15日。


澳大利亚智库 独立研究中心

鲍勃·卡尔对中国的论断为什么是正确的

Benjamin Herscovitch
 
[1]




原文标题：
 Why Bob Carr is Right about China


文章框架：
 堪培拉方面应该重新考虑如何回应北京有关亚投行的提议；澳大利亚应该不卑不亢地面对中国的提议。


观点摘要：


1.澳大利亚前外交部部长鲍勃·卡尔认为，堪培拉方面有必要重新考虑如何回应北京有关亚投行的提议。鲍勃·卡尔表示，澳大利亚可以更加坦诚地对待中国。澳大利亚政治领导人和政策制定者在与中国领导人共事时应给予其应有的尊重，但也不能因为害怕冒犯北京就顺应其政策。

2.与中国保持密切的双边关系显然是为了国家利益，但没有证据表明，在等待澳大利亚对亚投行提议做出回应期间，中澳关系会陷入僵局。北京充分认识到中国和澳大利亚在广泛的安全和外交问题上的不同利益，包括美国在亚洲的军事存在和人权规范的实施。因此，对于澳大利亚所做出的谨慎回应，中国政治领导人将既不会感到惊讶也不会感到失望。北京强调，直到2015年年底，澳大利亚和其他国家将有作为创始成员国加入亚投行的权利。中国外交部部长王毅甚至已经向澳大利亚外交部部长朱莉·毕晓普（Jolie Bishop）保证，在签署亚投行谅解备忘录方面，中国不会向澳大利亚施加任何压力，中国愿意就澳大利亚对于该银行治理方面的担忧做出解释。

3.此外，虽然澳大利亚政府已经在原则上表达了对亚投行的支持——理由是这将鼓励中国更大程度地参与全球经济——但澳大利亚也应该坦率地承认它对成立亚投行的举措格外地小心翼翼，因为这是由北京提出来的。

4.中国的战略利益不同于澳大利亚，这是不足为奇的。澳大利亚国防部部长丹尼斯·理查森（Dennis Richardson，此前曾担任澳大利亚外交贸易部秘书长）强调：澳大利亚的利益与大国的利益是不同的。对于自由民主的大国（如美国和日本）来说，这是正确的。对于北京来说，就更是如此。当然，如果北京利用亚投行来追求不符合澳大利亚利益的战略目标，这是不公平的。

5.然而，毕晓普是正确的，她提醒内阁，北京可能会利用亚投行来做一些事情。但这并不是说，澳大利亚应该抵制中国的亚投行提议。如果澳大利亚最终选择加入亚投行，它应该谨慎地盘算澳大利亚的国家利益。

6.中国是有着几千年历史的文明古国，它的人口、经济和军事力量使澳大利亚相形见绌。尽管中国有着如此惊人的规模和地位，堪培拉还是必须以绝对的信心向北京表明，追求澳大利亚的国家利益并不总是追求与中国更深入合作的代名词。
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 Benjamin Herscovitch，获得新南威尔士大学哲学学士学位，获得悉尼大学哲学博士学位。他是独立研究中心的政策分析员，澳大利亚智库的重要人物。他曾经任职于澳大利亚外交贸易部，主要负责巴基斯坦的公共外交项目。目前，他主要从事中澳关系、国际发展、亚洲文学、社会流动与多元文化的研究。来源：独立研究中心（澳大利亚智库），2014年11月12日。


重商主义倾向和良好运气使中国政策取得成功

Benjamin Herscovitch
 
[1]




原文标题：
 Mercantilist Mindset and Good Fortune Make Successful China Policy


文章框架：
 堪培拉对中国的一些看法；对中澳未来关系的展望。


观点摘要：


1.虽然澳大利亚现政府一直在强调中澳自由贸易协定的胜利签署，但它继续在与中国关系的非商业方面跌跌撞撞地前行。最近澳大利亚总理托尼·阿博特的外交失策与经济成就的结合，似乎证明堪培拉需要与北京发展更加多样而微妙的关系。然而，政府的重商主义思想和澳大利亚作为中间力量的定位，意味着改造中澳关系的理论基础仍然存在。

2.鉴于中澳贸易关系的庞大规模和潜在的繁荣，政府已经不只是把经济关系作为发展中澳关系的基础，同时也把共同的商业利益作为中澳关系的基础。除经济领域之外，中国和澳大利亚在深层次的战略和意识形态方面也存在分歧。

3.中国政府还提倡“新的亚洲安全观”。北京和堪培拉明白，中国和澳大利亚有着不同的战略利益和意识形态。因此它们强调经济关系的“双赢”。在与中国共事方面，除了与北京共享的重商主义心态，堪培拉还拥有胜过其他地区首府的天然优势。

4.北京与新德里、河内以及东京的关系仍然受到过去的战争和痛苦的历史恩怨的拖累。同时，中国与亚洲许多大中型国家，如印度、马来西亚、菲律宾、越南和日本存在领土争端。除了澳大利亚军队在国际镇压义和团运动的过程中曾有限参与，澳大利亚从未与中国交战，而且，它与中国也不存在领土争端。此外，澳大利亚作为中间力量的定位，也降低了堪培拉与北京弥合战略和意识形态分歧的外交成本。此外，温和的中间权力策略使澳大利亚捍卫自己的战略利益和自由民主价值观，同时也最大限度地减少了中澳关系的摩擦。

5.今年，澳大利亚政府对中国建立亚投行的倡议做出了反复无常的回应。尽管存在诸多的表面问题，但从根本上来说，中澳之间的关系依然良好。
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 Benjamin Herscovitch，获得新南威尔士大学哲学学士学位，获得悉尼大学哲学博士学位。他是独立研究中心的政策分析员，澳大利亚智库的重要人物。他曾经任职于澳大利亚外交贸易部，主要负责巴基斯坦的公共外交项目。目前，他主要从事中澳关系、国际发展、亚洲文学、社会流动与多元文化的研究。来源：独立研究中心（澳大利亚智库），2014年12月12日。


休·怀特是对的，即使有不足之处

Benjamin Herscovitch
 
[1]




原文标题：
 Hugh White is Right Even When Wrong


文章框架：
 澳大利亚国立大学教授休·怀特有关中国和美国的看法。


观点摘要：


1.多年来，澳大利亚国立大学教授休·怀特（Hugh White）是澳大利亚乃至世界范围内的著名外交政策评论家之一，这些外交政策评论家们仔细思考中国对美国主导的自由世界秩序构成的挑战及其对全球造成的影响。休·怀特声称，中国外交政策规划者试图挑战美国在亚太地区的领导地位，并且利用在东海和南海的争端来试探华盛顿方面对于美国战略地位被挑战的态度。

2.中国实际上愿意静静地等待，随着中国经济和军事力量的迅速提高，美国在该地区的领导地位会逐渐下降。北京的意图和行为表明它是在认真考虑夺回它认为失去的海洋和大陆领土。

3.在过去的两年中，中国在东海设立了覆盖钓鱼岛的“防空识别区”（ADIZ），在广受争议的南海建设人工岛屿。中国现在似乎打算彻底改变东海和南海及印度次大陆的领土现状。中国的崛起也打破了全球军事力量的平衡。其先进的国防科技和丰富的经验可能会使美国继续保持巨大的军事优势，但中国现在已经加大了国防预算。中国的崛起挑战了美国主导的国际秩序。

4.美国阻止它的盟国和合作伙伴加入中国主导的亚投行的努力几近失败。但美国将永远是国际治理机构的一个关键支柱，并将继续是亚太地区和世界各地众多盟友的重要经济伙伴和安全保障。然而随着亚投行的来势汹汹，美国领导世界的时代结束了。美国需要承认迅速崛起的中国在国际治理机构中日益增长的影响力，同时也要承认其他新兴大国，如印度、俄罗斯和巴西的影响力。

5.然而，即使怀特有错误的地方，他在大趋势的分析上是正确的。他经过多年的论证得出结论：中国的崛起将导致美国领导的自由主义世界秩序遭到无法避免的局部瓦解。
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 Benjamin Herscovitch，获得新南威尔士大学哲学学士学位，获得悉尼大学哲学博士学位。他是独立研究中心的政策分析员，澳大利亚智库的重要人物。他曾经任职于澳大利亚外交贸易部，主要负责巴基斯坦的公共外交项目。目前，他主要从事中澳关系、国际发展、亚洲文学、社会流动与多元文化的研究。来源：独立研究中心（澳大利亚智库），2015年4月13日。


美国不应谋求在亚洲的战略主导地位

Benjamin Herscovitch
 
[1]




原文标题：
 The United States Should not Seek Strategic Primacy in Asia


文章框架：
 美国和中国的现状分析；美国不应谋求在亚洲的战略主导地位。


观点摘要：


1.中国人民解放军正在南海有争议的水域指挥“永不沉没的航空母舰”，美国对中国领土扩张的抗议看起来既无力又无效。今年早些时候，美国的部分盟友和伙伴无视华盛顿方面的警告，加入了亚投行。

2.种种迹象表明中国的复兴计划——从中国国防预算的飙升到北京稳步推进的蓝水海军计划——意在迫使华盛顿方面放弃在亚洲的战略主导地位。而美国方面则认为应该保持这一主导地位。在华盛顿，这种看法仍然有许多支持者。奥巴马政府官员，包括总统本人，定期向外界宣扬其无与伦比的美国力量。一个有关中国政策的议会外交关系报告宣称：“保持美国主导的全球体系仍然是20世纪美国大战略的核心目标。”

3.只要有政治意愿，美国就可以应对这种战略地位的相对下降。对于美国在亚洲的核心利益（如维护自由经济秩序等）来说，中国的外交政策不构成威胁。

4.2012年，按进出口总额计算，中国成为世界上最大的贸易国。中国也成为了世界上第二大外商直接投资来源地，仅次于美国，并在2014年获得全球最多的外商直接投资。美国战略主导地位的终结将威胁到亚洲的自由市场、自由贸易和自由航行的国际体系，然而，出于自身的经济利益，中国不可能使美国得逞。

5.中国对美国在2011年和2014年分别在菲律宾和澳大利亚升级其军事存在的反应是比较温和的。当然，中国在东海和南海的行动，意味着中国外交政策不符合美国的利益。

6.在未来几十年，美国的军事力量将制衡中国在亚太地区的崛起，并为中国的邻国提供必要的安全保障，但是，亚洲军事巨头时代正在快速地使美国的战略主导地位变得不现实。
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 Benjamin Herscovitch，获得新南威尔士大学哲学学士学位，获得悉尼大学哲学博士学位。他是独立研究中心的政策分析员，澳大利亚智库的重要人物。他曾经任职于澳大利亚外交贸易部，主要负责巴基斯坦的公共外交项目。目前，他主要从事中澳关系、国际发展、亚洲文学、社会流动与多元文化的研究。来源：独立研究中心（澳大利亚智库），2015年5月13日。


澳大利亚智库 澳大利亚经济发展委员会

国家现状——澳大利亚贸易转型的机会和挑战

Susan Harris Rimmer
 
[1]




原文标题：
 State of the Nation：Transformational Trade-Australian Opportunities and Challenges


文章框架：
 转型贸易——澳大利亚的机会和挑战。


观点摘要：


1.国与国之间的贸易是最古老的外交形式之一。在布里斯班举行的二十国集团领导人峰会取得了一些成果：我们的增长战略包括通过降低成本、简化海关手续、减少监管负担、加强贸易扶持服务等来促进贸易的改革；我们正在促进竞争、创业和创新，包括对新进入者和新投资降低门槛。

2.布里斯班峰会的另一个议题是气候变化。澳大利亚对气候变化的政治态度可能会影响我们的国际声誉，例如会影响围绕环保商品贸易的亚太经济合作谈判。此外，政治动荡和经济治理之间的联系也被清楚地提出，另外还有埃博拉病毒的传染、俄罗斯“吞并”乌克兰以及叙利亚冲突。

3.澳大利亚已经优先考虑经济外交。澳大利亚贸易部部长安德烈·罗白指出，经济外交的四大支柱——贸易、金融、投资和商业——开启了澳大利亚经济的发展模式，使私营部门得以发展，为商业伙伴关系的蓬勃发展和贸易流动创造了条件。

4.就区域秩序而言，在担任二十国集团轮值主席国期间，澳大利亚专注于与周边地区的一些组织进行对话，包括亚太经济合作组织（APEC）、东南亚国家联盟（东盟）、东亚峰会（EAS）和太平洋岛国论坛（PIF）。澳大利亚外交部部长朱莉·毕晓普（Jolie Bishop）宣布，西蒙·梅里菲尔德（Simon Merrifield）将成为澳大利亚首任常驻东盟大使。

5.2014年，澳大利亚在环印度洋区域合作联盟中表现得非常积极，在鼓励女性从事跨地区的纺织品贸易方面做出了重要贡献。

6.罗伯特·普特南提醒我们，外交始终是双层博弈（1988年美国学者普特南在国际关系研究中提出了双层博弈理论，该理论主要用于分析国际谈判中国际政治与国内政治的互动），国内协调、公共支持与全球谈判相比同样艰难甚至更难。澳大利亚应该更加重视公民对我们参与交易的关注，并且明确此类交易中可能的赢家和输家。

7.比森和海格特认为，像澳大利亚这样的中等强国必须有技巧潜力，特别是在国际过渡时期。它需要一定程度的外交基础设施、投资以及综合战略。问题是，澳大利亚该如何努力以便巧妙地加快区域和多边进程？它会面临什么样的挑战？已经取得了什么样的成就？

8.澳大利亚在对待跨太平洋伙伴关系协定（TPP）、亚投行和最近签署的自由贸易协定（FTA）方面，有着十分复杂的态度。澳大利亚总理阿博特曾告诉德国总理默克尔，“澳大利亚对华外交政策受到恐惧和利益的驱动，现在做选择并不是一个适当的做法”。
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 Susan Harris Rimmer，拥有昆士兰大学法学学士学位和澳大利亚国立大学的法学博士学位。她是克劳福德学校发展政策中心的研究员，并且是妇女权利、全球治理和国际法方面的专家。她的主要研究领域是国际援助和发展、地区外交、公共外交、国家安全等方面。来源：澳大利亚经济发展委员会（澳大利亚智库），2015年6月22日。


俄罗斯智库 战略和科技分析中心

正确的秩序

Matthew P.Goodman
 
[1]




原文标题：
 The Right Order


文章框架：
 金砖国家银行的建立；金砖国家银行对全球治理的好处以及管理不当会造成的后果；金砖国家未来的目标；中国也应该注意亚投行可能存在的治理和运营问题。


观点摘要：


1.巴西、俄罗斯、印度、中国和南非的发展已经给西方国家带来了巨大的挑战。上个月，这五个新兴经济体国家推出了一个新的开发银行，即金砖国家银行，它结合了世界银行和国际货币基金组织（IMF）的特点。同时，中国提出建设亚投行（AIIB），使之能与亚洲开发银行（ADB）相抗衡。这些举措标志着70年前成立的布雷顿森林体系这一全球经济秩序受到了严重的制度挑战。中国提出这项措施的用意很明确。近几年发达国家已经破坏了它们作为负责任的经济利益相关者的信誉，而且它们并没有完全适应新兴大国的崛起。但是这些新型机构会为全球治理做出多少实质性的改进，目前尚不清楚。

2.乍一看，我们很难把新设立的金砖国家银行放在眼里。这五个创始成员国因为一个巧妙的缩写和一个共同的愿望走到一起，共同设立了金砖国家银行。这五个国家在经济实力、政治取向以及地缘战略利益方面存在差异。然而，比起该银行所面临的发展挑战来说，最初投资的100亿美元只是杯水车薪。

3.金砖五国等新兴国家对全球经济治理状况十分不满，包括近年来反复出现的金融危机，以及发达国家在现有的机构中（如国际货币基金组织）对新兴经济体实现投票权份额再分配的改革一再推迟。此外，如果管理得当，金砖国家银行可以为全球发展做出有益的贡献。然而，它也可能会破坏全球制度体系。在过去的七年中，该制度在很大程度上为金砖国家的经济利益服务。

4.44个国家的代表于1944年7月在新罕布什尔州布雷顿森林举行会议，他们大部分来自北美和欧洲。此次会议主要有两个目标：一是建立一个以制度为基础的国际经济体系，这有助于防止过去30年的混乱和破坏再次发生。二是重建欧洲和亚洲的战后经济，并为全球长期繁荣奠定基础。为了实现这两个目标，布雷顿森林体系的代表们创设了国际货币基金组织（IMF），以促进宏观经济合作，防止以邻为壑的货币政策，加强对世界银行重建和发展的监督。

5.金砖国家银行的创始成员国想让自己成为全球事务的领导者，它们要寻求促进经济发展的机会。值得肯定的是，金砖国家在基础设施方面的投资和可持续发展的意愿是颇受欢迎的。世界银行估计，截至2020年，发展中国家每年需要1万亿美元来建设基础设施。如果中国和其他成功的新兴经济体可以与贫穷国家分享它们的发展经验，这将会是一项全球性的福利。

6.中国提出的一体化制度也存在类似的治理和运营问题。的确，北京方面应该特别重视这些新制度安排的成本和收益。

7.同时，金砖国家银行也给美国、欧洲和东亚的发达国家敲响了警钟。它们应该加强自身的经济管理能力，避免金融和财政危机的再次出现，并为在布雷顿森林体系中进行权力分享做出更多的努力，尤其是说服美国国会通过国际货币基金组织的份额改革制度。但同时，发达国家也应该提醒金砖国家，现有的多边秩序已经为它们提供了实质性的帮助。
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 Matthew P.Goodman，亚洲经济高级顾问。在2012年年初加入美国战略与国际问题研究中心（CSIS）之前，他是亚太经济合作组织（APEC）和东亚峰会白宫方面的调解员。他还担任国家安全委员会国际经济事务办主任，并帮助总统筹备G20和G8峰会。在此之前，他是美国国务院经济、能源和农业事务部的高级顾问。来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2014年8月11日。


一个改善中日关系的机会

Yves Tiberghien；王勇
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原文标题：
 A Chance to Mend China-Japan Relations


文章框架：
 过去两年里中日关系的情况；日本“安倍经济学”遇到的障碍；推动中日关系发展的因素；中日两国各自的外交活动及其紧张局势；中日应努力改善双方关系。


观点摘要：


1.在过去的两年里，中国-日本的关系陷入了一个恶性循环中。两个大国正处于转型阶段，这一不可逃避的事实使局势更加紧张。

2.如果中日两国领导人能够抓住机会，他们可以把双方关系转化为经济资本。继日本前首相福田康夫与习近平于7月下旬在北京举行秘密会议之后，两国的外交部部长王毅和岸田文雄最近在东盟地区论坛中会晤，就中日关系进行了讨论。

3.日本的“安倍经济学”改革遇到了财政和结构方面的阻碍。跨太平洋伙伴关系协定（TPP）最终可能会进一步推动结构性改革，但是中日韩三边自由贸易区的发展以及中日两国的进一步合作，可以使经济获得直接增长。日本、中国和韩国可以在东亚经济治理中扮演一个创新性的角色，也可以在二十国集团中发挥其作用。

4.什么因素会推动中日关系的发展？亚洲金融危机发生之后的十年中，经济和政治自由主义将共同推动整个亚洲经济的发展。日本和中国现在已经公开推出了各自的经济项目。为了表示对由日本主导的亚洲开发银行的不满，今年下半年，中国计划建立亚投行。最近，金砖国家决定创建新开发银行，总部设在上海，中国在其中发挥了主导作用，其竞争对手是由七国集团主导的世界银行和国际货币基金组织。双方的共同努力将有助于两国共同促进该地区的发展与繁荣。

5.中国和日本作为世界上的第二大和第三大经济体，它们发现自己陷入了能源、原材料、安全运输车道和海外市场（尤其是高速列车、电力、IT和电子产品等）这些领域的紧张竞争中。习近平与俄罗斯、非洲和拉丁美洲的积极外交活动，以及安倍的环球访问反映出双方在这些问题上日益强烈的不安。对对方意图的误解，以及国内民众的强硬态度都加剧了两国之间的紧张局势。两国许多民众都表示支持东盟首脑会议（日本有65%的民众表示支持，中国有53%的民众表示支持），日本和中国的领导人应该把握当前的机会进行沟通和交流。

6.作为中日两国改善关系的重要一步，安倍不应该再参拜靖国神社。日本也需要对另一个关键问题做出实际可行的安排，即存在争议的钓鱼岛问题。

7.就中国和日本目前的国内环境而言，这些想法似乎是不切实际的，但是我们有理由保持谨慎乐观的态度。如果中日领导人选择一起努力，关注共同利益，他们就可能迎来一个新的双赢关系，与此同时世界也将极大地受益。
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中印间相互战略权重日益加深

Peter Drysdale
 
[1]




原文标题：
 China and India’s Growing Strategic Weight


文章框架：
 习近平出访印度以及莫迪的愿景；中印两国的经济增长以及印度的人口增长；印度成为世界上人口最多的国家之后将面临的问题；莫迪总理忽视的一些问题；中印共同解决边境问题；中国邀请印度参加APEC峰会并加入亚投行。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平将于本周访问印度。印度新总理纳伦德拉·莫迪强调，发展两国关系的重要性日益凸显。莫迪在担任总理期间的雄心是对印度停滞不前的经济进行改革，并承诺将从根本上加速其经济增长。

2.双方庞大的经济规模和经济增长潜力（特别是印度的）意味着中国和印度将在未来几十年里成为亚洲强国的中心。在过去的20年里，两国的经济增长速度已经超过了全球经济增长速度的三倍。就购买力平价（PPP）而言，在未来一到两年内，中国的经济可能会超过美国。高盛集团的一项调查表明，到2043年，印度的经济将超过美国。作为世界上排名第二的人口大国，印度的人口将在20年内超过中国。尽管如此，印度将可能仍是一个低收入国家，落后于中国和其他金砖国家，除非它可以摆脱那些过时的发展策略和官僚文化惯性的束缚。

3.印度拥有世界上最多的贫困人口，超过8.4亿人每天的生活费不到2美元，甚至还有4亿人每天的生活费不到1.25美元。到2050年，印度会成为世界上人口最多的国家，它将面临城市化、基础设施、就业、饮用水以及食物供应不足等多重挑战。

4.印度及其亚洲邻国将如何发展？中国会向印度提供什么样的机会？印度的崛起将为中国带来什么样的机会？中国是印度恢复增长的威胁，还是会为印度提供摆脱经济持续脆弱处境的途径呢？这些问题被莫迪总理抛在了脑后。

5.印度将迎来越来越多的中国投资（连同日本、韩国和其他国际投资者的投资），从而在制造业和服务业中赢得发展机会。

6.印度与中国在亚洲更加深入经济一体化的主要原因是两国同时面临人口的增长和市场规模的扩大。中国贸易与投资增长的速度和规模必然会同印度及其亚洲伙伴形成竞争。

7.本周，盖普塔（印度裔美国学者）审视了莫迪和习近平就如何解决多年存在的边界问题进行的周旋。经过四年的犹豫，印度已经签署了一揽子交易计划，盖普塔说：“从广义上来说，中国的责任是引导谈判取得成功。”

8.其他的重要举措可能会被视为一个新的区域合作的开始。习近平主席称，他将邀请莫迪总理出席11月于北京举行的APEC峰会——尽管印度还不是APEC成员。中国目前正在建设亚投行，同时也将邀请印度加入。
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奥巴马谈论亚洲的再平衡：其立足点在哪儿？

Scott Snyder
 
[1]




原文标题：
 Obama’s Rebalance to Asia in His Own Words：Where Does It Stand？


文章框架：
 奥巴马在澳大利亚发表有关亚太“再平衡”政策的演讲；此次演讲的主要内容；美国政府实施亚太“再平衡”政策所面临的问题。


观点摘要：


1.最近，奥巴马总统访问了亚洲，出席了亚太经济合作组织（APEC）年度会议、东亚峰会（EAS）以及G20会议。在即将结束对布里斯班的访问时，奥巴马发表了有关美国亚太“再平衡”政策的演讲，这是奥巴马继三年前在澳大利亚国会发表演讲之后就这一问题发表的第二次演讲。奥巴马总统围绕这一主题的两次重要演讲为评估美国政府实施这一政策取得的进步提供了一个良好的标准。我从这两篇演讲中总结了以下几点：

（1）亚太“再平衡”政策的各项基本目标与美国以往的亚洲政策目标是一致的，重点都是围绕共享安全、共享繁荣以及承诺在亚洲推进人权。奥巴马政府可以名正言顺地深化与日本、澳大利亚、韩国以及菲律宾的同盟关系，并加强与新加坡、越南、马来西亚以及印度的伙伴关系。美国军事力量在亚洲的现代化已取得了缓慢但稳定的进展。

（2）美国重申了海上安全、海上交通的自由以及和平解决领土争端等问题的重要性。但是，如果中国采取行动从根本上改变这些事实，那么奥巴马政府所说的就是空话。东亚峰会作为维护其成员国之间相互联系的一个机构，它的能力仍然有限。显然，这方面还有更多的工作要做。

（3）在可持续发展目标和经济共同增长这一方面，此项政策取得的进步仍然很少。奥巴马声称，“美国投入的人力比所有发达经济体合起来投入的还要多”，这些经济体是以经济增长率这一指标与美国抗衡的。中国7.5%的缓慢增长率仍然是美国的两倍。此外，美国重新平衡亚洲的经济支柱完全在于跨太平洋合作伙伴关系（TPP）。而现在，中国似乎更加支持亚太自由贸易区（FTAAP）这一概念（由克林顿政府时期的美国官员提倡）。

（4）奥巴马政府认为，再平衡“不仅仅是美国为亚洲做更多的事情，而且也是美国与亚太地区一同为世界做更多事情”。事实上，奥巴马政府此次在北京出席会议的主要成就是促使中国在全球事务中承担更大的责任，例如在气候变化、埃博拉危机以及合作打击暴力极端主义等问题上。

（5）一些澳大利亚评论员攻击了奥巴马在布里斯班讲话中所提到的气候变化政策，因为这与艾伯特政府的观点不一致。但是，如果将奥巴马此次在布里斯班的演讲与他三年前在堪培拉所做的演讲做一个对比，我们可以看出，不是奥巴马的政策改变了，而是艾伯特政府的政策与其前任领导人的政策相比改变了。尽管美国和澳大利亚在这一政策上存在分歧，但是两国之间的安全合作越来越密切。

（6）美国追求“与中国形成建设性关系”，而且欢迎“中国持续不断的和平、繁荣和稳定，以及鼓励中国在全球事务中扮演一个负责任的角色”。美国对中国提出的新举措（如金砖国家新开发银行和亚投行）所做的回应同时考验了美国接受中国崛起这一事实的能力，以及中国的新举措到底是遵守还是将会挑战国际惯例和治理标准。

2.那么，亚太“再平衡”的立足点是什么？奥巴马在澳大利亚的两次演讲中的结论是一致的，这使得这一平衡政策真实可信。但是，这一政策是否能够持续下去，并不仅仅取决于奥巴马政府对这一政策的持续承诺，也将取决于美国下一届总统在亚洲和全球环境中进行再平衡的能力，这无疑会给美国领导层带来了新的甚至更加困难的挑战。
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是时候认真对待亚洲的区域机构建设了

Kuniko Ashizawa
 
[1]




原文标题：
 Time to Get Serious about Regional Institution-Building in Asia


文章框架：
 专家应该对区域机构建设进行冷静分析；亚洲的区域机构在制度上是非常薄弱落后的；区域机构建设的局限性及其解决方法；新出现的机构已经开始破坏区域凝聚力；区域机构建设的质的变化；美国及其亚洲盟国应该对区域机构建设采用的方法；强大的、包容性的区域性机构是实现亚洲稳定的关键。


观点摘要：


1.对于华盛顿的许多研究亚洲问题的专家来说，11月是今年最忙的一个月，因为这个月是奥巴马总统对亚洲访问的高峰期，包括在北京举行的亚太经济合作组织（APEC）峰会和在缅甸内比都举行的东亚峰会（EAS）。在峰会前，专家们讨论了在双边会谈中谁会遇到谁，身处困境的奥巴马总统是否能够说服亚洲国家接受有关美国在这个区域的“再平衡”政策，中国国家主席习近平作为亚太经合组织峰会的东道主将如何表现出中国是一个负责任的世界强国，从这些高级双边会议中会取得哪些具体成就。明显的是，这些讨论没有对区域性机构作为重要外交平台所发挥的作用进行一个冷静的分析：区域机构在一个经济不断增长的地区中应该承担的主要职能是什么？如何将这些不同的分组工作变得更加具有连贯性？是否可能通过巩固自己来帮助塑造一个新兴的区域秩序，从而确保亚洲的和平与稳定？

2.到目前为止，亚洲的区域机构在制度构建上是非常薄弱落后的。亚洲国家一直以来既没有有效地解决实际问题，也没有改变或重塑的能力，因此成员国的行为在很多人的眼中仅仅是“脱口秀”。因此，区域机构的角色变成了所谓的新兴区域中一个相对无关紧要的，或者可以补充的角色。亚洲国家对区域机构制度建设的关注是有限的，并且是断断续续的，甚至是在外交政策的短期政策需求驱使下才会对其有所关注。而且，美国主要是通过美国和东南亚关系来看待区域机构制度问题。虽然在过去的20年中，已有的区域机构运行得非常好，但是区域机构建立的局限性需要被重新考虑。

3.首先，新出现的机构已经开始破坏区域凝聚力。中国主动给亚投行500亿美元，这一举措很显然是打算与美国和日本竞争，大部分的东南亚国家和南亚国家已经加入该银行。北京在早些时候的决定推动了亚洲相互协作和信任措施会议（CICA）的发展，并将朝鲜、三个东南亚国家与中亚、南亚和西亚国家联系在一起。日本是后冷战时期区域机构的早期支持者，并越来越忙于升级与东盟的关系以及建立三方和其他小范围的组织。美国支持跨太平洋伙伴关系协定（TPP）（不包括中国），也可以被视为这个总体趋势的一部分。从这个意义上说，亚洲地区的区域机构建设已进入一个新的阶段，地区性机构本身成为竞争和冲突的来源，偏离了迄今为止微不足道但无害的“脱口秀”。其次，虽然变化很小，但是区域机构建设有本质上的变化。而且这些变化是积极的。2010年，13个亚洲国家——10个东盟成员国、中国、日本以及韩国——建立了一个多边储备库，资金达2400亿美元，这一被命名为清迈倡议多边化（CMIM）的协议，是用来帮助管理区域金融危机。清迈倡议多边化协议第一次为亚洲地区区域机构建设引进了贷款决策加权投票过程。另外，东盟最终在2008年颁布了《东盟宪章》，这是其成员之间第一个具有法律约束力的协议。大部分地区以及辅助地区性的区域机构现在都配备了正式的秘书处。2011年在首尔成立的中日韩三国合作秘书处促进了中国、日本和韩国之间的协商机制。这些进展表明亚洲区域机构建设已经开始接纳正式的以及制度化的机制，并用于区域管理和决策制定。

4.鉴于这些新发展，美国及其亚洲盟国应该对区域机构建设采取什么措施呢？新的措施应该围绕一个简单的原则，即区域机构不应该导致或加剧亚洲国家之间的分歧。需要更精密的思维和远见来阻止可能导致分裂的区域性机构。例如，如果美国和日本在亚洲开发银行的管理方面给予了北京更大的份额，那么亚投行的困境可能是可以避免的。新的措施还需要逐步巩固各种区域框架以实现更连贯的和实质性的区域机制。虽然这是一项艰巨的任务，但是以上建议为区域建设进一步的制度化管理提供了一个开始的理由。强大的区域性机构以及有效的多边程序将使由任何一个单独的国家来主导决策变得十分困难。

5.由此看来，美国及其盟友应尽快完成跨太平洋伙伴关系协定的谈判，从而使协议默认模板扩展到一个更具包容性的、更具地区广泛性的自由贸易协定。中国在东亚地区甚至亚太地区的地位已经有了明显的提升，美国更积极地参与区域机构建设将有助于实现其亚洲“再平衡”战略。强大的和包容性的区域机构是实现亚洲稳定的关键，而美国正面临着多重挑战。

编号：20141208A155




 [1]
 Kuniko Ashizawa，拥有塔夫茨大学弗莱彻法律与外交学院博士学位，美国大学国际学院副教授。其目前研究的项目是美国、日本和中国对朝鲜的政策以及国家认同和外交政策。来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2014年12月8日。


印度洋上的中国潜艇和印度反潜战争

Felix K.Chang
 
[1]




原文标题：
 Chinese Submarines and Indian ASW in the Indian Ocean


文章框架：
 中国潜艇进入印度洋；印度与越南进行军事合作；中国“21世纪海上丝绸之路”倡议；印度为应对威胁所采取的措施以及面临的问题；印度也要兼顾其西部地区。


观点摘要：


1.如何应对印度洋上的中国潜艇已经成为印度的一个现实问题。2013年12月，中国宣布，其核攻击潜艇将在未来两个月将在印度洋上航行。当时，很多人认为这相对来说不太可能发生。9月19日，中国的一艘宋级柴电攻击潜艇及其925型潜艇支援舰在去亚丁湾执行国际反海盗任务前，停靠在科伦坡国际集装箱码头加油，并进行机组恢复。

2.中国潜艇频繁进入印度洋，加剧了印度对中国在这一地区影响力的担忧。令印度更加不安的是，斯里兰卡竟然准备欢迎那些潜艇，尽管这是印度的专用地。科伦坡否认了印度的疑虑，它认为中国的潜艇与今年进入斯里兰卡的其他230艘外国军舰相比没有什么不同。许多印度观察家将这一行为看作斯里兰卡已决定拉拢中国的标志。一些人甚至认为，斯里兰卡违反了印度与斯里兰卡于1987年签订的和平协议，协议表明科伦坡同意其港口将“不可在有损印度利益的情况下，提供给任何国家做军事用途”。

3.印度已经成为越南的主要军事培训合作伙伴，并为越南的军舰提供零部件，协助训练越南的潜艇作战水手。事实上，印度和越南在几天前还签署了一项协议，以确保双方可以进行更紧密的军事合作。

4.印度评论员经常指出，中国在该地区的所有基础设施项目可统称为中国的发展战略。值得注意的是，科伦坡国际集装箱码头设施（中国潜艇停靠于此）便是其中的一个项目。今年，中国针对其在该地区所进行的基础设施建设提出了“21世纪海上丝绸之路”倡议。两周前，中国国家主席习近平宣布，中国将为这一倡议投资400亿美元，并为新的亚投行贡献数十亿美元。两者的目的都是在东南亚发展新的基础设施建设项目。

5.毫无疑问，中国潜艇在印度洋的活动将使该地区的情况复杂化。为了减少中国柴电攻击潜艇带来的威胁，印度海军可能会加快对中国潜艇支援舰和区域港口的监控。印度海军已经开始为应对各种威胁做准备。但近年来，印度发生了一系列海军事故，如2013年8月一艘基洛级潜艇发生爆炸，造成18名船员死亡。与此同时，海军继续延迟其采购新战舰并改装现有战舰的计划。2005～2010年，152项改装项目中有113项被延误，其中许多项目是用作进行反潜战（ASW）的作战平台，而这些平台是用于搜索和探测敌方潜艇的。

6.印度海军于2008年年底开始升级其远程海上舰队，这是极为重要的。当时，海军参谋部部长梅塔解释说，我们需要更好地“认知海洋领域、提高网络中心操作能力”来应对中国海军的崛起。这种应对方法体现在印度从美国购买了12架P-8I海洋反潜巡逻机。P-8I为印度海军提供了反潜传感器套件和武器。其速度也非常快，它的巡航速度为每小时100英里，超过了目前印度海上舰队的速度。

7.印度的地理位置为中国潜艇从其华南基地直接进入印度洋提供了机会，特别是亚龙湾。当然，印度海军将会对这些海峡通道进行监控。

8.然而，印度海军也必须兼顾其西侧区域。随着美国在阿富汗逐步撤军，巴基斯坦与中国的关系越来越亲密。最近，巴基斯坦军方发言人巴杰瓦（Asim Bajwa）说：“巴基斯坦将中国的敌人视作自己的敌人。”虽然他的此番评论是针对中国的新疆武装分子，但这也使得印度大跌眼镜。印度与巴基斯坦之间长期存在冲突。中国潜艇可能将巴基斯坦港口作为其基地，巴基斯坦或将出动5艘法国制造的阿戈斯塔级柴油动力攻击潜艇来支持中国，因此，印度海军还必须做好反潜战准备来对此进行反击。

9.考虑到这些战略因素，我们可以判断，印度需要大量远程航空物资以备在印度洋进行反潜战。我们可以估计，印度海军至少要成立两个反潜屏障巡逻队，分别部署在东部和西部边境，以及为保证护航任务顺利完成做好充分的准备。

10.没有人敢说，海洋反潜战会很容易或者耗资较少。亚洲不断变化的战略环境已经开始迫使印度重新评估其资源储备，这些资源将用作维持其在印度洋上的海军地位。鉴于中国军事现代化步伐的加快，印度需要更加迅速地调动这些资源。
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中国的亚投行面临挑战

孙云
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原文标题：
 China’s AIIB Challenges


文章框架：
 中国提出建立亚投行；亚投行存在的问题以及外界对它的讨论；中国创设的一个贷款模式；亚投行引发的两点启示；中国是亚投行的最大股东，但是不具有最终决策权；亚投行的多边性质；必须采用严格的制度法规来对亚投行进行管理；亚投行的筹款模式目前还没有确定。


观点摘要：


1.自中国国家主席习近平2013年10月访问东南亚期间提出建立亚投行以来，中国就致力于在重大的政治、经济和外交方面做出努力，以确保这一金融机构的成功建立。中国已将各国加入亚投行的截止时间延迟到2015年3月31日，现在又有6个国家希望加入亚投行，这其中包括澳大利亚和韩国。从外界对中国主导的亚投行所进行的讨论来看，多数分析家已经将焦点集中在亚投行的外部影响上，如亚投行对布雷顿森林体系的挑战、中国利用亚投行实现其战略利益的愿望以及围绕亚投行所产生的外交冲突。然而，亚投行运营所带来的内部挑战应该得到更多的关注。

2.对中国来说，亚投行的身份存在问题。中国早期曾强调“亚洲基础设施市场存在8万亿美元的资金短缺”，这表明设立亚投行是有必要的。准备填补这一资金缺口的理由保证了亚投行的合理性，特别是它在亚洲欠发达国家中的合理性。但是，中国也强调亚投行必须是一个多边商业银行，而不是发展援助机构。许多分析家对亚投行将如何平衡基础设施项目对资金的迫切需求与获得相应回报之间的关系仍存在很多疑问。基础设施项目建设存在资金周转期较长、利率低和潜在的浪费和腐败等问题。

3.中国创设了一个“基础设施资源”双边贷款模式，受援国利用这一模式来偿还中国的贷款。由于这一模式存在争议，并受到了广泛批评，所以在亚投行使用它是非常不明智的，而且会给经济发展带来风险。

4.亚投行引发的两点思考。第一，中国声称亚投行能够“填补亚洲基础设施市场资金空缺”，而实际上亚投行可以发挥的作用十分有限。第二，亚投行的贷款可能不像受惠国政府所预期的那样慷慨。

5.此外，中国官员已经意识到，即使中国是亚投行的最大股东，中国要主宰亚投行的决策也是不可能的。中国财政部部长楼继伟称，亚投行将会设立一个三层管理结构：理事会、董事会以及行长或银行管理层。董事会作为最高决策机构，将选出非常驻董事会成员，这些成员将决定预算和项目。即使中国在亚投行的董事会成员比其他国家多，它也将无法支配亚投行的决策过程。

6.亚投行的多边性质已经在协商建立亚投行的过程中变得越来越明显。第二届亚投行首席谈判会议于2015年1月下旬在孟买举行，此次会议由中国财政部副部长史耀斌和印度财政部部长助理夏尔马主持。而亚投行筹备组现阶段主要是由中国官员组成。据了解，亚投行的最终领导层人员配备将体现国际化和多样化的特点。

7.事实上，一些中国分析人士指出，要发展亚投行还需要花更多的时间，其决策过程比预期的更加麻烦。相比之下，通过丝绸之路基金这类渠道来实现双边贷款则更加容易，也可以更快地实施，而且更利于中国的政策利益。制定亚投行的标准和规章制度是另一个两难困境，即不得不在坚持高标准和做出实际决定之间徘徊。中国已经承诺，亚投行将比世界银行和亚洲开发银行提供更有效的资金，但中国也认识到，要满足各种实际需求，就必须采取高质量的制度法规。高标准以及有力的监督和管理是一个良好信用评级的前提条件，它决定了亚投行国际筹资的可行性（亚洲开发银行是AAA评级）。

8.最后，也是最重要的，亚投行的筹款模式目前还没有确定。在早期阶段，中国可以利用其外汇储备或发行特殊国债来筹资，但是其他成员国没有同样的金融灵活性。有人推测，中国可能会给一些成员国贷款，以满足它们最初的支出需求。而银行内贷款、公私伙伴关系（PPP）和亚洲大型私人储蓄都被视为未来的融资选择，但是它们缺乏有力的信用评级和贷款担保体系，这会严重抑制银行的短期运营能力。

9.尽管存在这些挑战，但中国将继续支持亚投行，因为它符合中国的国家利益：它可以扩大中国的影响力，使国际经济秩序“民主化”，使中国的投资组合多样化，同时也能促进出口，提升中国领导人的威望。因此，无论是中国还是外国的观察家，都应该对亚投行有一个更为现实的评估。
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美国盟友纷纷加入亚投行，美国是时候寻求与中国合作

Christine Lin
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原文标题：
 As Allies Pivot to China’s Asia Bank，It is time for US to Seek Partnership with China


文章框架：
 对战略、政治、安全和经济顾问研究所（ISPSW）的介绍；很多国家陆续加入亚投行；分析人士对其他国家加入亚投行的看法；奥巴马不应该强迫其盟友在中国和美国之间做选择；美国应该尽可能地与中国建立合作伙伴关系。


观点摘要：


1.在这个日益复杂的国际环境中，随着经济全球化进程的发展，世界政治、生态、社会和文化都不断发生改变，这不仅为各国带来了重大机遇，也带来了一定的风险，企业和政界的决策者们比以往任何时候都更加依赖那些资历较高的专家的建议。战略、政治、安全和经济顾问研究所（ISPSW）提供了一系列的服务，包括战略分析、安全顾问、执行辅导以及跨文化交际。其出版物的题材范围十分广泛，包括政治、经济、国际关系以及安全防御。

2.美国的欧洲、中东和亚洲盟友无视美国对其加入亚投行的警告，纷纷打破美国的束缚，加入中国倡导的亚投行，这一机构可能会成为美国主导的世界银行的竞争对手。据《金融时报》报道，当英国于一周前成为第一个加入亚投行的欧洲国家时，奥巴马政府严厉斥责了“伦敦几乎没有咨询美国”就决定加入亚投行的行为。德国、法国和意大利紧随英国之后申请加入。亚投行现有成员国27个，瑞士、卢森堡、韩国和澳大利亚也准备加入。

3.有分析人士说，欧洲支持中国主导的国际银行，标志着欧洲对奥巴马领导下的全球舞台逐渐失去了信心。“欧洲人对美国的领导失去信心已经有一段时间了，他们愿意成为亚投行的成员国也在一定程度上反映了这一点。”中东的卡塔尔、沙特阿拉伯、科威特和阿曼等也签署了加入亚投行的协议。其他分析人士称，美国对其盟友施压以抵制亚投行的行为并不妥当。戴维·悉尼是大西洋理事会的研究员同时也是美国国务院前高级官员，他指出，“美国的政治思想是，如果我们不是主角，我们就不应该成为亚投行的一员。但我认为这是一个错误的想法”。

4.亚投行其中一个成员国的外交官说：“事实是该地区没有人希望在美国和中国之间做出选择。”但是，奥巴马政府对亚投行有敌对情绪。华盛顿方面正在发起跨太平洋伙伴关系协定（TPP），美国的盟友正在犹豫是否要加入这一以美国为主导的组织，因为它并未包括拥有4万亿美元外汇储备的世界第二大经济体——中国。

5.事实上，多年来美国一直敦促中国成为一个“负责任的利益相关者”，在2014年8月的一次采访中，奥巴马总统称中国总是“搭便车”，即中国没能承担更多的国际义务。现在，当中国朝这个方向努力时，奥巴马又试图予以抵制，但失败了。中国正日益成为一个地区利益相关者，并在中东地区加强了与以色列和其他国家的联系。

6.世界银行前行长罗伯特·佐利克曾于2005年创造了“负责任的利益相关者”这一术语，他也批评了奥巴马政府在亚投行问题上的做法是“在政策和执行上都犯了错误”。考虑到世界银行定期与外部金融机构如伊斯兰和阿拉伯基金进行合作，佐利克说，“如果我还在世界银行，我会试图与亚投行成为合作伙伴”。
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中国经济在何方？2015年全国人民代表大会

Galia Lavi
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原文标题：
 Whither the Chinese economy？The 2015 National People’s Congress


文章框架：
 中国经济增长面临的挑战；亚投行赢得了英国和德国等国家的支持；刺激中国经济增长的措施。


观点摘要：


1.世界各国都处于财政困难时期，中国同样也面临着巨大的挑战。中国政府目前关注的问题有经济减速、房地产泡沫以及官员贪污腐败等。近日，中国政府出台了两项措施，使得投资者担心中国经济可能会逐渐衰退。第一项是将中国2015年经济增长率预期目标降为7%，相比2014年7.4%的增长率有所降低；另一项则是在短时间内，再次调低利率。不少经济学家对今年7%的增长目标仍持悲观态度，建议通过宽松的货币政策和积极的财政政策来促进经济增长。对此，中国政府出面做出回应。2015年3月，来自全国各地的大约3000名代表出席了立法部门的年度会议——全国人民代表大会。代表们讨论了中国经济面临的挑战，并且拟定了草案，以实现中国经济预期的增长目标。中国国务院总理李克强在会上作了政府工作报告，提到了经济增长放缓的问题，他强调，中国经济正由出口导向型转向内需拉动型，近几年的高增长率已不再适合持续发展。因此，在新常态的框架下，中国将努力调整经济增长与结构调整的关系。最近几年，中国政府并没有采取短期刺激措施，因此，经济增长将会稳中向好，并且中国政府拥有足够多的方法，来实现经济增长的目标。除了经济的增长，李克强总理还指出其他增长目标，包括将财政赤字提高到1.62万亿元，占GDP的2.3%（同比增长0.2%），居民消费价格指数保持在3%左右，失业率维持在4%以及进出口量总额增长6%左右。此外，政府已经在减少污染物方面制定了目标。

2.李克强在报告中称，中国必须按照“四个全面”的原则行事，“四个全面”体现了党在经济复苏、深化改革、依法治国以及从严治党方面的承诺。为了确保稳定增长，政府试图采取一些措施。例如，政府部门将继续鼓励私营企业的发展，并且鼓励市民买一套住房甚至两套，以期房地产市场能够取得长足发展。另外，政府部门将继续采取“开放”战略，借此开放更多的自由贸易区（中国已开放上海自由贸易区），并且将为外来投资者提供特殊的财政服务。

3.在银行方面，尽管中国一再否认，但是亚投行仍被视为世界银行（WB）的竞争者。并且外界认为，中国是在以此挑战美国的金融霸权地位。尽管美国对盟友不断施压，亚投行还是赢得了英国、德国以及意大利等国的支持。3月31日，以色列也递交了加入亚投行的申请，不仅如此，澳大利亚也正在考虑加入亚投行。

4.中国政府正努力通过深化改革推动工农业的发展。最近推出的“互联网+”项目，就是旨在将互联网与传统产业相结合，优化商业模式并促进经济增长。李克强总理还提到了“中国制造”战略。为此，中国将会制订一个为期三年的计划，主要鼓励在高端产业取得突破性进展，例如，在机器人、火车设备以及新能源汽车方面。这两个计划都在大力强调创新和效率的重要性。为此，政府部门计划消除市场障碍，以提升竞争力。另外，李克强总理还承诺加强知识产权（IPR）保护。在国际领域，中国政府打算继续发展区域经济，并通过“一带一路”计划加强与世界各国的联系。“一带一路”即“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，该计划始于2013年，覆盖26个国家和地区，大约44亿人口，其经济总量预计高达21万亿美元。该项目有望大幅拓展中国国际贸易，并扩大中国经济在亚洲、欧洲甚至在非洲的影响力。

5.李克强总理在大会上表示，将通过制定强有力的扶持政策，提供更多的就业机会以实现经济的稳定增长。另外，他指出，政府部门必须严厉打击官僚作风，继续深化税收、融资、投资等方面的改革，从而刺激市场发展并促进创业。在演讲的最后，他总结道，实现中国经济预计增长目标将有助于实现“两个一百年”目标：一个是在党成立一百年时（2021年）全面建成小康社会，另一个是在新中国成立一百年时（2049年）建成富强、民主、文明、和谐的社会主义现代化国家。

6.北京方面能够成功克服发展道路上的障碍吗？在过去几十年里，尽管任务艰巨，但中国政府用实际行动证明了其克服困难的能力。中国政府不会给企业施加过多的压力，相反，它会大力促进企业部门的发展。中国政府的能力以及资本是经济增长和创新的关键所在，而增长和创新将有可能推动中国继续向前发展。
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中国利用多米诺骨牌战术推进基础设施银行

John Sinclair
 
[1]




原文标题：
 China’s Domino Tactics Boost Infrastructure Bank


文章框架：
 中国使欧洲产生多米诺骨牌效应；各国之间争夺全球影响力的战争一直持续发生的原因；创设金砖国家新开发银行；亚投行的创设；美国阻止其亚洲盟友加入亚投行；美国在处理问题时选择斗争而非合作。


观点摘要：


1.中国正在寻求成为一个有影响力的超级大国。在一个星期之内，中国已经使欧洲产生了多米诺骨牌效应，此举粉碎了美国政府努力游说别国以阻止它们加入亚投行的企图，多米诺骨牌迅速倒塌。上周，英国加入了亚投行，比起与美国的友好关系，英国更注重其商业利益和对地缘政治形势的判断。英国加入亚投行的动力源于它渴望与亚洲的经济合作伙伴进行良好的沟通。而且，美国在地缘政治方面的傲慢态度对英国来说也起到了反作用。

2.多年来，自从西方公认了新兴经济体国家，如金砖国家以及其他几个国家（这些国家集团在大多数情况下比G7集团更加强大）是全球大国之后，各国之间争夺全球影响力的战争一直没有间断。早期的战场一直在全球金融领域。金砖国家要求西方承认它们在拯救世界方面的核心作用。它们要求在国际货币基金组织和世界银行中具有较高地位，而这些机构仍然由西方主导。

3.去年，金砖国家领导人遭到了挫败，他们失去了耐心，进而改变计划，创造了一个全球金融机构的竞争对手。金砖国家峰会在巴西举行，它们模仿世界银行，创设了一个金砖国家新开发银行，并设立了1000亿美元的应急储备基金，这是一个迷你型的国际货币基金组织，可能会将俄罗斯从当下的西方制裁困境中解救出来。

4.中国想要的更多：不仅要坐拥数万亿美元的债券，而且还要成为亚洲大规模基础设施融资的媒介。去年10月，中国创设了亚投行，这将会给由日本和美国主导的亚洲开发银行（ADB）带来严重的威胁。

5.第一波加入亚投行的国家是21个中等规模的亚洲经济体，如新加坡和印度尼西亚。美国凭借其对亚洲的“再平衡”战略阻止日本、澳大利亚和韩国加入亚投行。美国再次发现自己强迫其亚洲朋友卷入了一场没有必要的斗争中（这一次是经济斗争，而不是军事斗争）。欧洲受到多米诺骨牌效应的影响之后，美国在亚洲的这些关键盟友接下来也会受到影响吗？没有人想要为了这个颇受欢迎的银行与自己的朋友打架。

6.目前的紧张局势可能导致跨太平洋伙伴关系协定（TPP）成为另一张倒下的多米诺骨牌。

7.我们所看到的是一股正在塑造未来世界的力量。我们并不是在谈论G20伙伴关系，现在是中美两国正在进行掰手腕比赛。两国在处理最基本的问题，如全球变暖和广泛的不平等问题时，选择了斗争，而不是合作。这就可能会带来很多附带损害。人们肯定想知道今天的美国在政治和社会方面发生了什么样的变化，竟然会在和平问题上选择制造冲突。美国这样的行为不仅针对中国及其倡导的亚投行，而且也针对伊朗和乌克兰。
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中美之间误解的起源

邓峥晖
 
[1]




原文标题：
 The Origins of Misperceptions Between China and the US


文章框架：
 中美关系的双面性；美国采取政策遏制中国；美国对中国的误解；中国是否欢迎美国在亚洲的存在；中美应该建立新型大国关系，以寻求共同进步。


观点摘要：


1.中国的保守派观察家们往往高估了中国因素在美国外交与安全政策中的影响。在他们看来，美国外交政策的每个方面都旨在遏制中国。中美关系既有积极的一面，也有消极的一面。如果忽视积极的部分，我们很容易得出否定的结论。中美关系有很多积极的发展趋势：中美之间的依赖性不断增强，在安全领域的互动增多，两军之间的接触和交流更加频繁，如中国参与环太平洋军事演习。如果美国是在遏制中国，这些都是不可能发生的。

2.在亚太地区，美国的目的是保持其在该地区的优势地位，并考虑本国政策对其他地区的影响。美国的政策是为任何可能威胁到美国在亚太地区地位的不确定因素做好准备。这并不是否认中国与美国外交政策之间的联系。美国无意遏制中国，但其对华政策看上去却是在遏制中国。这不利于美国在这一地区发挥优势。

3.随着中国军事和经济力量的增强，美国正在加强其反介入和区域封锁的能力，以确保在危机时刻可以自由行动。如果中国的许多邻国邀请美国更多地参与到该地区的事务中，美国必须履行承诺，即它有能力维持世界稳定。如果中国的行为被认为是以消极的方式挑战地区秩序，那么美国将会对中国进行遏制。

4.美国也有误解，它认为中国在足够强大的时候就会将美国赶出亚洲。许多人认为，中国谈到“和平崛起”，只是因为它还没有能力将美国赶出亚洲。习近平主席于去年5月在上海举行的亚洲相互协作与信任措施会议（CICA）上呼吁“亚洲国家自己维护亚洲安全”。有些人甚至认为，中国已经表明现在是时候把美国赶出亚洲了。

5.中国是否欢迎美国在亚洲的存在？让我们抛开这一疑问，更重要的问题是中国是否尊重和接受美国在亚洲的存在。这取决于两个因素。第一，美国的参与是否反映了大多数亚洲国家的意愿，第二，在特定情况下美国是不是会与其中一些国家联合起来对付其他国家呢？中国的崛起引起了一些亚洲国家的担忧，它们欢迎美国作为一股可靠的平衡力量参与亚洲事务。尽管美国最近的一些行为令人十分担忧，但是中国也承认美国曾对亚太地区的稳定和繁荣做出了贡献。

6.清华大学教授阎学通最近写道，在未来，中国和美国将会争夺高级合作伙伴。在这一方面，中国还有很长的路要走，才能赶上美国，但中国已做出了初步努力。通过“一带一路”战略、亚投行、丝绸之路基金、金砖国家新开发银行以及其他举措，中国正试图在基础设施方面利用其优势（包括能力和资本）尽力解决几乎所有发展中国家（甚至是一些发达国家）长期存在的问题。这在一定程度上也有助于缓解中国的产能过剩问题。这项明智的外交倡议旨在赢得其他国家的信任并履行中国作为一个负责任大国的责任。这也是中国在这一竞争中的优势。

7.就中国而言，中国并不能完全理解和正确对待美国政治制度中存在的问题。在这个自由民主制度中，美国的政客们面临着各种压力，这些压力来自国内各个机构、夸大的个人言论，甚至是国会审核通过的那些毫无实质意义的文件。此外，美国总统必须十分善于使用有限的政治资本。中国对此做出反应是很自然的，但是中国需要以不损害双边关系基础的方式予以回应。曾经很长一段时间，中国的过激行为形成了一种恶性循环。

8.从某种意义上说，美国改变其对中国的政策也同样重要。具体地说，美国已经在经济领域接纳了中国，例如欢迎中国加入世界贸易组织（WTO）。

9.美国排斥中国加入跨太平洋伙伴关系协定（TPP），并对亚投行的建设进行抵制，这表明美国正在寻求一种没有中国参与的新规范。它针对的是经济领域的一体化，但这不是一个明智的外交政策。最近，超过40个国家决定加入亚投行。

10.另一个区域冲突领域是网络安全。去年，美国起诉5名中国人民解放军在网络上窃取机密，这一做法是不明智的。

11.中国和美国应该学会相互信任。新型大国关系概念的提出为中美关系设定了一个底线。设定这个底线的目标是避免双方发生直接冲突。两国应学会防止冲突蔓延到其他领域，同时也应该学会寻找双方利益的共同点。
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中国主导的新丝绸之路和亚投行前景如何？

Mario Esteban；Miguel Otero-Iglesias
 
[1]




原文标题：
 What Are the Prospects for the New Chinese-led Silk Road and Asian Infrastructure Investment Bank？


文章框架：
 亚投行的简介；新丝绸之路倡议；对建立亚投行意义的分析；该项目的路线图；对亚投行的介绍；对中国的影响；对欧洲的影响；结论。


观点摘要：


1.主题：新丝绸之路是由中国国家主席习近平提出的国际倡议。这一政策有许多分支项目，其中最重要的是成立亚投行。我们将分析成立亚投行对欧洲可能产生的影响。

2.摘要：中国正利用新丝绸之路倡议使其能够在欧亚一体化进程中发挥重要作用。这不是一个利他主义的倡议，也不是一个援助计划。中国领导人认为，实施这一计划将有助于实现其国内外政策的一系列主要目标。但这一倡议会给欧盟带来风险。欧盟的国际影响力正逐渐受到削弱，腐败和债务问题可能已经影响到巴尔干半岛、东欧、中东和中亚等敏感地区。解决这些问题的唯一途径是欧洲各国政府和社会要以一种批判性和建设性的态度接受此项目，并予以帮助，从而确保它不仅成为一个纯粹的促进欧洲经济增长的渠道，而且同时也在其他方面发挥重大作用。

3.分析：今年，没有任何一个国家项目可以像新丝绸之路项目这样备受国内外媒体的关注，这是广泛通信和交通运输基础设施网络中最引人注目的一个方面，将加强中国、欧亚大陆和非洲之间的互联互通。这一倡议在2013年年底提出，包括“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”两项主要举措。前者是为了促进陆路的连通，后者则侧重于进一步建设海上航线。其他计划主要是对能源连接和信息高速公路进行升级。2014年10月，中国宣布创立亚投行，法定资本设为1000亿美元，这预示着国际金融体系开启了一个新时代。中国希望利用这一计划来加强其与亚投行成员国之间的经济、政治和文化联系。该项目仍处于早期阶段，并且很明显已经遇到了许多困难。

4.项目路线图：新丝绸之路包括陆上和海上两个方面的多条路线，在许多情况下，这些路线相辅相成。海上航线已经得到一定发展，开始投入使用进行大量的贸易运输往来。陆上领域的重点是铁路。目前正在修建多条铁路线路以加强中国、中亚和欧盟之间的联系（无论是通过俄罗斯和白俄罗斯还是通过伊朗和土耳其）。连接欧亚大陆东西两端的这一宏大陆路走廊，将与其他南北走向的路线，如中国（新疆）—巴基斯坦以及孟加拉—中国—印度—缅甸的路线相辅相成。这些南北走廊将中国内地与沿海地区连接起来。其中有些线路已经开始运营。

5.亚投行：在国际上存在一个广泛的共识，即基础设施建设发展的不足是欠发达国家经济增长的主要障碍。因此，有人指出这也是新丝绸之路发展的障碍。这一判断绝不新鲜，新丝绸之路应该采取一些金融措施来解决这一问题。为此，中国建立了丝绸之路基金。这一基金是由中国的外汇储备、中国投资有限责任公司（中国最大的主权财富基金）、中国进出口银行和国家开发银行以及其他机构（如亚投行、中国-东盟投资合作基金和中国-欧亚经济合作基金）共同出资、联合设立的。然而，要想该项目的可行性得到保证，这样的机制显然是不够的。国际专家认为，实现新丝绸之路要耗资21万亿美元，到2020年，亚投行需要为亚洲的基础设施建设投资8万亿美元，相比之下，中国积累的4万亿美元的外汇储备资金就会相形见绌。中国政府已经明确表示，该计划不依赖捐款，而应该按照市场标准进行投资。从这个角度来看，预计各个国家、投资公司以及私人国际投资者将能够通过不同的方式为该项目融资。然而，在进行良性治理时，参与此项目的国家并不会完全发挥作用，因为它们会遇到高层腐败的问题。

6.对中国的意义：从2014年下半年起，新丝绸之路的声望越来越高。新丝绸之路项目的实施至少可以在以下四个方面为中国经济的发展做出贡献：推动中国建筑业的国际化，鼓励出口，降低供应链风险，吸引国内投资。近年来，建筑业成为推动中国经济增长和就业的主要驱动力之一，部分原因就是中国政府已为基础设施项目投资了数十亿美元。

7.对欧洲的影响：新丝绸之路项目在实施过程中，将对欧洲的经济、地缘战略和地缘政治本质产生影响，其中，对经济的影响很可能是最明显的。该项目的实施可以为在中国和其他国家的欧洲企业创造多重机会，并降低消费者的成本。这些机会的主要受益者是建设、运输和物流公司，它们将有机会获得新基础设施的合同。

8.结论：新丝绸之路是具有潜力的项目，它表明中国准备在国际舞台上发挥更大作用。
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亚投行，新的布雷顿森林时刻？中国大获全胜？

王红英
 
[1]




原文标题：
 The Asian Infrastructure Investment Bank A New Bretton Woods Moment？A Total Chinese Triumph？


文章框架：
 筹建亚投行不是新的布雷顿森林时刻；中国并没有取得全面的胜利。


观点摘要：


1.尽管美国反对各国加入亚投行，但是许多国家对亚投行的热情回应令世界大为震惊。许多国家把中国主导的银行看作是新国际金融秩序的开始以及中国的胜利。亚投行并非是一个全新的布雷顿森林时刻。尽管这个新银行以及中国参与的其他金融机构促进了布雷顿森林体系的改革，但是它们依然与这个体系有着密切的联系。在任何情况下，建立一个新的经济秩序必然需要一个漫长的历史过程，不可能一蹴而就。

2.亚投行对中国来说是外交上的胜利，对美国来说，则是外交政策上的失败。但是它并不一定有利于中国的长期经济福利。为了可以更好地寻求海外资源、出口过剩产能以及管理对外资产，中国新的经济活动——包括亚投行——可能会进一步推迟经济结构的调整以满足国家的迫切需求。2014年10月，中国政府和其他20个亚洲国家签署了一份谅解备忘录，建立一个法定资本为1000亿美元的银行，从而对亚洲地区的基础设施进行投资。根据亚洲开发银行（ADB）的统计，2010～2020年，亚洲有8万亿美元的基础设施融资需求。汇丰银行（HSBC）最近的一项研究显示，2015～2030年，亚洲地区的基础设施建设估计需要11万亿美元。出乎许多国家的意料，包括中国也没有想到，亚投行会迅速获得热烈响应。中国政府为其他国家申请加入并成为该银行的创始成员国设定了最后期限，46个亚洲及亚洲以外的国家已经提交了申请。一些国家虽然没有赶上最后期限但是它们已经表达出在未来某个时刻加入亚投行的兴趣。3月初，英国不顾美国的反对宣布其决定加入亚投行，这一决定震惊了世界。作为回应，美国政府公开批评英国政府没有与美国磋商就做出这样的决定。但随之而来的是，许多国家蜂拥而至申请加入亚投行，包括大多数美国的盟友，如德国、法国、意大利、韩国、澳大利亚和以色列。美国在外交上的孤立使美国对新银行的态度发生了变化——没有之前那么强烈地反对亚投行了。美国前财政部部长拉里·萨默斯（Larry Summers）评论道：“过去的这个月将会被人们记住，这是美国失去其全球经济体系主导地位的时刻。”

3.各国对第二次世界大战后形成的国际金融体系进行改革的呼吁很早就开始了。20世纪80年代初，鉴于当时不稳定的汇率制度，法国和美国的财政官员呼吁召开一个新的布雷顿森林会议，但这并没有成为现实。虽然旧体系显示出越来越多的弊病，但由于改革缺乏动力，新体系并没有形成。

4.2008年全球金融危机爆发，相关的决策者和学者再次将建立一个新的布雷顿森林体系提上议程。例如在2008年10月，英国首相和法国总统呼吁建立一个新的布雷顿森林体系。还有许多人表示希望建立新的全球金融架构，这些新架构将拥有更好的金融监管法规，新兴经济体也将在其中拥有更大的话语权。然而金融秩序并没有发生过任何根本性的改变。二十国集团（G20）是发达国家和新兴经济体进行经济合作的主要场所，但它在危机治理方面并没有发挥出人们预想中的作用。

5.今天，中国发起创建了亚投行，并会在之前设立的金砖国家新开发银行中发挥主导作用。这会意味着新国际金融秩序的开始和一个真正的新布雷顿森林体系的开始吗？答案可能是否定的。新的国际金融体系不可能通过一个单一的事件来建立。亚投行的建立似乎是全球金融治理体系的一个重大转折点。但是，这仅仅是中国在最近十多年参与区域金融合作的一个最新事件。中国日益积极地发起小多边金融机构，并在其中发挥主导作用。最近设立的金砖国家新开发银行和亚投行都是中国主导的区域金融机构。这些机构设立的背后通常体现了亚洲国家的一些常见的想法：对西方国家的不信任和抱怨，希望通过互助实现本国发展，认为基础设施建设对经济发展有着非常重要的作用。这些想法大都来自中国和亚洲地区其他国家的发展经验，也反映了在亚洲金融危机和全球金融危机中，亚洲各国对布雷顿森林体系的应对表现的失望。

6.亚投行的治理结构与具体运作流程和规则尚未确定，而金砖国家新开发银行还没有得到充分施展能力的机会，我们需要时间来观察这些金融机构是否会成功。中国方面称将遵循开放、包容、透明、负责和公平的原则来设计亚投行的治理结构和运营政策，充分借鉴现有小多边开发银行好的做法，同时也要避免它们走过的弯路，以降低成本和提高运营效率。中国方面还强调亚投行将力求杜绝腐败，制定注重环保的政策。

7.一些评论家认为中国主导的金融机构最终将会削弱美元的主导地位，而美元的主导地位是现有布雷顿森林体系的主要特征。但在短期内，这些小多边金融机构，包括亚投行业务的开展仍将以美元为主。毕竟这些机构的设立是因为中国持有大量外汇储备。也有其他迹象表明，中国还没有准备好脱离布雷顿森林体系。这并不奇怪，因为中国已经从现有的经济秩序中得到了好处。

8.亚投行和其他新的金融机构的建立对现有金融秩序造成了一定的影响。改革布雷顿森林体系的愿望推动着中国在“小多边金融外交”中采取的行动日益增多。尽管在世界银行和国际货币基金组织中所谓的“话语权”改革依旧进展缓慢，但是在其他领域也出现了变化迹象。世界银行于2014年10月成立了一个新的“全球基础设施基金”（GIF），将为发展中国家的基础设施项目建设提供数十亿美元的资金。2014年11月于布里斯班举行的二十国集团首脑会议把基础设施建设作为其议程的重大问题。但是，总的来说，亚投行和中国对外金融政策的其他新举措，并非旨在推翻现有的布雷顿森林体系。

9.从表面来看，亚投行的成立是中国对抗美国的一大胜利。尽管美国不断反对，但仍有许多国家加入了这个新银行。正如上面提到的，对美国来说，这是外交上的一大惨败，这也使美国许多政府官员感到尴尬。这也表明了美国在世界各国尤其在其盟友中的影响力日渐下降，凸显了美国外交政策的失利。然而，这也不一定表明亚投行的成立对于中国而言就是大获全胜。21世纪以来，在政治和经济利益的驱使下，中国的对外经济政策开始变得愈发激进。中国想要获得能源、原材料，并且出口其过剩产能，提升应对金融危机的能力，都与中国的投资与出口型经济模式密不可分。中国大部分能源都消耗在城市建设和制造业方面。产能之所以过剩是由于中国在生产行业投资巨大，而人民消费相对较低。中国积累的外汇储备大部分都用于购买收益很低的美国国债，这将导致中国出现高存款、低消费的现象。这些问题对中国经济的可持续发展来说都是挑战。中国的美元资产积累将导致中国损失巨额资金。十多年来，中国领导人一直呼吁改变发展模式——向国内消费型经济转型。这也需要财政部门进行改革，实现汇率和利率的自由化，并且给予社会福利更多的重视。尽管中国政府在这方面会采取一些措施，但是由于既得利益方的强大政治阻碍，整个改革进程步伐缓慢。由于缺乏基本的结构性改变，中国政府选择通过促进海外资产的多样化来解决现有模式中存在的产能过剩、巨额外汇储备的管理等问题。中国政府新出台的政策使国内企业在海外进行投资的申请流程不再那么冗杂。截至2014年，中国已经成为世界第三大对外直接投资国。中国政府也设立了一系列的主权财富基金，以寻求在海外进行投资的机遇。多边金融机构如亚投行以及国家开发银行的成立都是其总体战略中的一部分。除此之外，中国最近发起的400亿美元的丝绸之路基金也是其中的一部分。由此看来，亚投行为中国更广泛的问题提供了一个短期的解决方案，在某种程度上来说，这个银行的确能够帮助中国出口其过剩产能，优化中国对外汇储备的管理，也可以很好地帮助中国延缓其经济转型中必要的结构改革。这将为中国政府以及一些企业带来利益，但对于中国经济长期健康的发展以及其民众的福祉来说，并不一定有益。

10.亚投行的发展也面临诸多挑战。目前，世界各国对布雷顿森林体系形成的权力结构以及中国日益强大的经济、政治力量表示不满。而美国也发现自身在其主导的世界中的影响力日益衰减，势必会采取相应的措施。基于以上原因，亚投行从更长远的意义来说，并不是中国大获全胜。
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亚洲开发银行的大胆举措对其他多边开发银行的意义

Nancy Birdsall；Scott Morris；Enrique Rueda-Sabater
 
[1]




原文标题：
 The ADB’s Bold Move and What It Can Mean for the MDBs


文章框架：
 亚洲开发银行制订的财务重组计划；重组计划对其他多边开发机构的意义。


观点摘要：


1.近几个月，有50多个国家纷纷加入由中国主导的亚投行，引起了现有多边开发银行的广泛关注。亚投行的创立为现有国际金融管理以及全球开发政策注入了新活力。然而，亚洲开发银行正在采取的一系列行动，可能会不利于这个新兴多边开发银行的发展。

2.中国创立亚投行是为了调动更多的公共资金，用于基础设施投资。同样，亚洲开发银行（ADB）去年提出了一项财务重组计划，以增加用于基础设施建设的资金。上周，亚洲开发银行的各大股东聚集在巴库召开年度会议，商讨该计划，以确保其能够有进一步的发展。

3.为什么亚洲开发银行的财务重组非常有用甚至是必不可少的？它又将如何作为未来改革的开端？从某种程度上说，这个新兴的亚投行已经给现有的多边开发银行，例如世界银行以及亚洲开发银行增添了许多忧虑。如果要确保这些现有多边开发银行能够继续维持其地位，那么采取一系列大胆创新的计划将会显得很有必要。

4.根据亚洲开发银行的提议，亚洲开发基金（类似于联合国的国际开发协会，旨在为亚洲一些贫穷国家提供优惠待遇）将与亚洲开发银行中的普通资金、非优惠贷款融合起来，通过增强银行的资本基础，进一步提升该银行为中等收入国家（如菲律宾、印度尼西亚等）提供贷款的能力，同时，也将会给许多低收入国家（如越南、孟加拉国等）提供更多的资本来源。

5.基于对亚洲开发银行提议的分析，我们可以把该提议视为现有多边开发银行深化改革的开端。该提议将带来更大的灵活性。主要是带来了以下三个机会：（1）重新审视国家、地区以及全球在金融活动方面保持平衡的机会；（2）重新界定银行的出借条件及标准的机会；（3）更好地了解银行的借款者的机会。值得注意的是，亚洲开发银行也将会利用这三个机会促使财务重组更有效地进行。

6.在亚洲开发银行的提议下，各大股东应当考虑为财务重组制定更加严密的管理模式，使其能够避免银行曾经在融资方面遇到的麻烦，优化银行高层的治理，提升决策的透明度，优化现有资源的管理方式。这样也可以化解融资者之间的矛盾，并且可以为出现的紧急情况提供一个健全的解决方案。

7.亚洲开发基金正在创造一个机会，可以改变越来越困难的“二进制”优惠方案。面对越来越微妙的融资需求，现有方案开始变得越来越死板。为优惠条件制定一套多样化的指导方案，可以提高各国（包括中等收入国家）实现脱贫目标的能力。

8.亚洲开发银行提出的财务重组计划本身就有很多好处，它可以为管理方式中额外的以及互补的变革创造更多的空间。同时可以加强银行的管理，并确保银行可以从财务重组中获利。此计划预示着亚洲开发银行将利用一系列创新方案提供更多资金，提升该机构满足亚洲地区融资需求的能力，并且在此过程中，刺激其他多边开发银行。但愿亚洲开发银行的各大股东能够在未来几年继续保持改革势头，成为各大多边开发机构改革的模板，从而更好地进行资源管理。
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俄罗斯铁路技术：会是东南亚的新选择吗？

吴尚苏
 
[1]




原文标题：
 Russia’s Railroad Technology：New Source for Southeast Asia？


文章框架：
 俄罗斯与印度尼西亚以及越南在铁路建设方面达成协议；大多数东南亚国家急需建设铁路系统来缓解公路运输压力；莫斯科规模巨大的铁路产业。


观点摘要：


1.俄罗斯与印度尼西亚以及越南在铁路建设方面达成协议，表明俄罗斯可以满足东南亚日益增长的陆路交通运输需求。然而，一些技术方面的因素使俄罗斯的竞争力较弱，尤其是在东南亚准备开通高速列车之际。

2.由于经济的持续增长，大多数东南亚国家都必须满足日益增长的陆路运输需求，包括铁路运输需求。大多数东盟国家正在为实现铁路系统现代化而奋斗。大多数东盟国家由于公路系统负荷较重，以及汽车的燃油率相对较低，经常发生交通堵塞，这凸显出了铁路系统的重要性。由于大多数东盟国家几乎都没有铁路部门，所以从外界获取火车和铁路技术至关重要。到目前为止，它们主要的技术提供国是中国和日本，欧洲国家如法国和德国，也发挥了相当大的作用。

3.自2003年俄罗斯重建铁路系统以来，它经常与周边国家签署铁路建设项目合同。俄罗斯铁路公司（RZD）属于国有合资公司，它于2012年与加里曼丹签署了一项协议，将修建一条长达183公里的铁路线，主要负责运输加里曼丹的煤炭。2014年此铁路线又延长了60公里。2015年4月，河内同意该公司在越南南部修建一条铁路线。

4.俄罗斯拥有规模巨大的铁路产业，该产业生产各种各样的柴油和电力机车、火车以及其他车辆。俄罗斯的铁路产业吸引了诸多欧洲公司的投资，如法国的阿尔斯通公司和德国西门子公司。

5.然而，俄罗斯进入东南亚铁路市场仍将受到几个因素的制约。首先，大多数俄罗斯的火车都有一个独特的宽仪表轨道，为1.520米，这远远超过在东盟国家十分流行的1米或者1.067米的窄规格轨道。考虑到火车的尺寸以及轴的重量各不相同，东盟国家不可能直接采用俄罗斯铁路标准。而且对俄罗斯来说，修建更窄的铁轨将需要额外的成本，也无法保证质量。虽然冷战时期苏联为越南提供了窄规格火车头，但是用新技术处理窄轨列车将仍然是一个挑战。

其次，铁路项目通常会涉及大量的财政预算，因此，政府的财政支持是极为重要的。俄罗斯由于受到经济制裁以及石油价格下跌的影响，无法出口铁路产品和技术。同时，由于俄罗斯存在一些政治和经济问题，美国主导的世界银行、日本主导的亚洲开发银行都不太可能与俄罗斯进行合作。与中国宽松的融资条件相比，俄罗斯的交易条件并不是那么诱人。

最后，东盟国家似乎更喜欢高速铁路客运系统。虽然俄罗斯本土的客运列车时速每小时可达160公里甚至200公里，但是它没有自己的高速铁路客运系统，所以与区域国家的发展需求不能完全匹配。

6.可见，俄罗斯未来对东南亚铁路市场的影响力仍然有限。
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印度总理莫迪在与中国关系中扭转局势

Harsh V Pant
 
[1]




原文标题：
 India’s Modi Turns the Tables on China


文章框架：
 印度总理莫迪访华的意义；中印双方共同做出的努力；莫迪此次访华期间所做的声明；中印双方的边境冲突；中巴经济走廊的介绍；中印在各领域的合作。


观点摘要：


1.印度总理纳伦德拉·莫迪为期三天的中国之行具有象征意义，而且氛围十分融洽，但这并没有消除两国之间长达数十年的边界争端以及对双方战略目标的相互猜疑。莫迪与习近平此次坦率的交谈表明，尽管两国之间有越来越多的经济合作，但是印度仍然对中国保持警惕，并将通过与其他大国建立紧密关系来实施其平衡中国的政策。

2.莫迪访华期间，两国领导人签署了一系列协议，这些协议包括外部空间、民用核合作、技能发展、扩大教育交流等方面。双方还决定在两军总部之间设立热线，共同维护边境和平。印度还决定给来印度的中国游客授予电子签证。多年来，印度的政治领导人曾前往中国说了一些中国人爱听的话，但莫迪改变了这一切，他公开强调“中国需要重新考虑其阻止两国实现伙伴关系的那些政策”，并“建议中国站在两国关系的战略高度和长远角度来审视双方的关系”。

3.莫迪访华期间发表的联合声明主要围绕“打造双方战略信任势在必行”这一议题。在清华大学演讲时，莫迪没有用华丽的辞藻来美化中印合作，而是指出需要解决边境争端，以“确保我们与其他国家的关系不会成为彼此的担忧”。

4.最近几周，中国承诺为中巴经济走廊投资460亿美元，这一举动巩固了中国和巴基斯坦之间的关系。这条走廊位于巴基斯坦的瓜达尔港口和中国新疆之间，作为中国雄心勃勃的“海上丝绸之路”倡议的一部分，它将穿越克什米尔有争议的领土。

5.莫迪正在寻求扩大与中国合作的基础。莫迪在访华期间谈到了中国的投资者，他要求他们充分利用印度的“变革之风”。他认为，如果印度要完全实现其发展愿景，那么中国在印度的投资就极其重要。中国承诺，未来五年将在印度投资200多亿美元。在莫迪访问期间双方还签署了其他协议，这些协议表明，中国可能在可再生能源项目、金融、教育、铁路和港口方面投资100亿美元。

6.虽然印度已经决定成为亚投行的创始成员，但是印度不愿意加入中国“海上丝绸之路”倡议的举动限制了中印之间的经济合作。印度企业一直未能进入中国的药品、互联网技术以及农业等领域的核心市场。因此，双方的贸易赤字还在不断扩大。

7.几十年来，印度和中国领导人一直十分重视双方的文化联系，但莫迪是首位与中国在共同文化遗产的基础上建立双边关系的领导人。莫迪强调佛教的重要性，并热衷于建立普通印度人和中国人之间的文化联系。印度决定为中国游客授予电子签证，这一措施旨在提升两国人民的交往互信。
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 Harsh V Pant，伦敦大学国防研究院国王学院国际关系学的讲师，也是科学与安全中心以及其所属机构的研究员。他目前的研究领域主要集中于亚洲安全问题。来源：战略和科技分析中心（俄罗斯智库），2015年6月3日。


新加坡智库 李光耀公共政策学院

亚投行：调整现状

Cecilia Tortajada；Asit K.Biswas
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原文标题：
 Asian Investment Bank：Realigning the Status Quo


文章框架：
 中国和印度等经济大国在提高在其布雷顿森林机构投票权份额过程中所遇到的阻碍；中国宣布建立亚投行以及对相关事项的讨论；亚投行对亚洲国家的意义；亚投行对中国的重要意义；美国和日本对亚投行的担忧；中国对外投资的规模；中国通过这一机构加强银行管理。


观点摘要：


1.中国和印度这样的经济大国正在与多边开发银行（如世界银行、国际货币基金组织和亚洲开发银行）进行协商以取得更大份额的投票权，并且希望投票权份额与它们日益增长的经济和政治实力相匹配。例如，中国现在是世界上第二大经济体，但是其在布雷顿森林机构（国际货币基金组织和世界银行）中仅有4%的投票权，而美国则有18%。现实情况让这些新兴经济大国十分沮丧。由于中国拥有的投票权份额很少，因此在这些机构的资金应该如何分配的问题上影响力和话语权有限。很多发展中国家也不想再忍受西方大国强加给它们的不公平条件。然而，经过多年的谈判，美国国会仍旧否决了重组国际货币基金组织成员国投票权的法案。

2.正是在这种背景下，去年10月，在亚太经合组织（APEC）会议期间，中国国家主席习近平宣布筹建一个新的亚投行。今年7月16日在巴基斯坦全国代表大会上所做的讲话中，习近平进一步阐述了推动“建立更加平等均衡的新型全球发展伙伴关系”的观点，他还讨论了在国际范围和多边机制下应如何加强协调与合作，从而为发展中国家赢得制度性权力，并提高话语权。

3.亚投行的运行框架和运行机制仍在制定之中，但毫无疑问成立这样的银行是非常必要的。根据亚洲开发银行的报告，2010～2020年，亚洲国家需要8万亿美元来满足基础设施建设的需要，平均每年需要8000亿美元。而当前，亚洲开发银行每年只能提供其所需资金总额的1.5%，大部分发展需求仍得不到满足。因此任何来自这一新银行的额外资金都会受到亚洲发展中国家的欢迎。

4.从中国的角度来看，这一银行有着特殊的意义。中国经济快速发展的一个重要特征是强调基础设施建设。在1992年到2011年长达20年的时间里，中国每年将其国民生产总值的8.5%用于基础设施建设，而其他亚洲国家的这一数字则为2%～4%。中国在亚投行至少设立了五个目标：第一，中国可以将其3.9万亿美元外汇储备的一部分用于商业投资；第二，此银行将有助于人民币的国际化；第三，这将有助于保证中国企业的安全合同的签署，从而拉动国内就业；第四，中国一直通过中国国家开发银行和进出口银行资助世界各地的许多基础设施项目，但其中一些项目已经引起当地不满，而如果资金是来自一家区域性银行（如亚投行），当地可能不会太反感；第五，新银行将提高中国的国际影响力并增强其“软实力”。

5.习近平的倡议引起了一些国家的担忧，尤其是日本和美国，它们担心这将使其失去在亚洲的部分权力和影响力。日本认为没有必要建立这一新银行。东京和华盛顿希望通过共同努力，维持有着67个成员国的亚洲开发银行的现有权力结构——日本有15.7%的投票权，美国有15.6%，而中国只有6.5%。有报告显示，美国一直向韩国施压，阻止其加入亚投行。中国的这一倡议同样给世界银行和总部在马尼拉的亚洲开发银行造成混乱。亚洲开发银行的一位高级官员最近表示，除非亚投行有“最高的治理标准”，否则亚洲开发银行将很难与其合作。

6.然而，世界银行和亚洲开发银行没有注意到的一点是，中国的金融机构已经在很多方面超越了它们。以水利基础设施投资为例，没有人真正知道中国在国外资助了多少水坝。国际河流组织抵制建设水坝，它声称中国企业参与了74个国家304个水坝的建设。毫无疑问，这个数据被高估了。但是，即使中国只参与了这个数据的25%，其仍比世界银行和其他所有区域发展银行资助水坝数量的4倍还多。

7.亚投行预计的法定资本总额为1000亿美元。而亚洲开发银行仅在2009年就将其资本总额增加了两倍，即从550亿美元增加到1650亿美元。亚投行的启动资金是亚洲开发银行扩大后的资本额的2/3。因此，在由银行提供可接受资金的发展项目方面，亚投行可能成为亚洲开发银行和世界银行的竞争对手。

8.中国在境外规划、建设基础设施和资助基础设施项目方面有着丰富的经验。中国财政部部长楼继伟指出，中国国家开发银行的商业基础设施贷款总额现在远远超过了世界银行和亚洲开发银行提供的此类贷款的总和。中国进出口银行多次支持非洲、东盟国家、中欧、东欧以及拉丁美洲的项目。

9.中国及其银行被指控没有遵循良好的治理标准，并且在向发展中国家贷款时往往忽视了环境和社会问题，在中国国内的项目建设中也常常存在类似的问题。然而，中国正在快速学习，努力在国内和国外纠正这些问题，这些努力主要反映在许多最新举措的推出方面。这些举措旨在加强银行业治理。没有人能预知亚投行的有效性如何。由中国支持和拥有大量资金的新区域性银行将通过形成有益的竞争，影响当前由布雷顿森林机构控制的国际体系。
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 Cecilia Tortajada，新加坡李光耀水政策学院资深研究员以及国际水资源协会前主席。

Asit K.Biswas，新加坡李光耀公共政策学院的杰出访问教授。

来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2014年8月30日。


亚投行：神话、既得利益与现实

Cecilia Tortajada；Asit K.Biswas
 
[1]




原文标题：
 AIIB：Myths，Vested Interests，Reality


文章框架：
 对亚投行的描述；亚洲对资金的需求；亚投行的成立对世界固有体系造成的影响及原因；新兴国家对布雷顿森林机构的不满；亚投行对各方的影响和意义。


观点摘要：


1.2014年10月21日，一些亚洲国家成为中国发起的亚投行的创始成员国，这些国家包括孟加拉国、文莱、柬埔寨、中国、印度、哈萨克斯坦、科威特、老挝、马来西亚、蒙古国、缅甸、尼泊尔、阿曼、巴基斯坦、菲律宾、卡塔尔、新加坡、斯里兰卡、泰国、乌兹别克斯坦和越南。创始成员国预计将于2015年签署和批准条款协议，并且亚投行将在2015年下半年正式开始运营，法定资本为1000亿美元，初始认缴资本目标约为500亿美元，实缴比例将达到20%。该银行的总部将设在北京，该行行长为中国前副财长和亚洲开发银行（ADB）前副总裁金立群。
 
[2]

 在协商后，创始成员将决定投票权的分配及亚投行的运作模式，投票权的分配有可能由国内生产总值（GDP）和购买力平价（PPP）的组合来决定。基于此点，中国将成为该银行的最大股东，其次是印度。

2.任何有理智的人都不会反对在亚洲建立另外一个基础设施投资机构。根据亚洲开发银行的研究，2010～2020年，亚洲的发展中国家在基础设施建设方面的投资需求是8万亿美元，平均每年需要8000亿美元。亚洲开发银行的贷款只能占到这一数额的1.5%。因此，这一新银行额外提供的资金理应受到欢迎。此外，随着亚洲中产阶层数量持续显著增长，这一受过良好教育而且富裕的阶层希望得到更高的生活水平和生活质量，所有这些都需要更多和更好的基础设施。

3.亚投行已经引起了美国和日本政府的担忧，并且在世界银行和亚洲开发银行中造成了动荡。这也不足为奇。70年前，即1944年第二次世界大战即将结束之际，美国主导召开布雷顿森林会议建立了世界银行和国际货币基金组织。这些机构的成员国获得的投票份额，主要取决于其国民生产总值在全球经济中所占的比例。在过去的70年中，世界已经发生了极大的变化。因此，当前的全球治理已不能反映全球经济和政治力量的变化动态。现在中国经济总量远远超过法国、德国和意大利的总和，然而，它在布雷顿森林机构中的投票权份额只有5%，即使它的国内生产总值几乎占全球生产总值的10%。而美国有近17%的投票权份额，这使得它能够阻止任何改革，因为任何改革的通过都需要85%投票权的支持。

4.中国、印度、巴西和土耳其等国认为，这些组织在治理上出现了民主赤字，并且现有体制并不能反映这些机构成立以来全球经济和政治力量已经发生的根本性变化。二十国集团的财政部部长们在2010年同意对这一状况进行纠正。他们建议基于各国在2008年的经济规模，使国际货币基金组织的资本扩大到原来的两倍，即7200亿美元，并且将其中6%的投票权转移给新兴大国。但是美国国会未批准这一修订，主要是因为美国认为这将削弱美国在布雷顿森林机构中的影响力。其实这是毫无意义的，因为即使这一修改被批准，美国仍然在其中拥有否决权。此外，中国现在的经济总量是其在2008年年底时的两倍。因此这一体系在2008年是不公平的，而现在更不公平。

5.中国不愿接受西方国家继续控制国际金融机构的事实。美国长期以来认为随着中国经济和政治实力的日益增长，中国应该承担更大的全球性责任，如在气候变化和核武器扩散领域。为了回应这一状况，中国国家主席习近平在对印度尼西亚进行国事访问期间，宣布建设亚投行。

6.中国这一倡议并不被美国、日本和亚洲开发银行看好，因为这三方将由于中国新银行的建立而失去一些权力。并且对这三方而言，已经在上海运行的金砖银行使这一状况更加复杂。东京和华盛顿希望通过共同努力，维持有着67个成员国的亚洲开发银行中的现有权力结构。目前，中国是亚洲最大的经济体，然而日本在亚洲开发银行有15.7%的投票权份额，美国有15.6%，而中国只有6.5%。

7.虽然美国一直努力游说其盟友韩国和澳大利亚不要加入亚投行，但是从中长期的角度来看，澳大利亚、韩国和印度尼西亚承担不起与亚洲最大的经济体同时也是它们最大的贸易伙伴的中国对抗的代价。如果这些国家在接下来的2～3年内没有加入亚投行，这将是非常奇怪的，因为这不符合它们的利益。

8.亚投行将会成为世界银行和亚洲开发银行的强大竞争对手。它将动摇它们目前的一些做法，并且使它们重新考虑取消目前一些不必要的贷款限制，简化项目审批、策划和实施程序。亚投行的成立对亚洲开发银行的影响将是尤其巨大的。亚洲开发银行不具备像世界银行那样的专业知识和实力，它在一些领域，如水资源领域，至少落后了15年。除非它能从根本上改善这一情况，否则它将被亚投行和金砖国家新开发银行逐步边缘化。在今后较长的时间里，亚投行可能产生积极的影响。它将为发展中国家提供新的资金来源。对于中国而言，这将增强其软实力，并为其带来可观的经济效益。竞争将迫使亚洲开发银行和世界银行认真考虑早就应该实施的改革。
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 Cecilia Tortajada，新加坡李光耀水政策学院资深研究员以及国际水资源协会前主席。

Asit K.Biswas，新加坡李光耀公共政策学院的杰出访问教授。

来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2014年10月31日。
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 原文如此，但事实上，在作者写作本文之时，亚投行的首任行长尚未选出。直到2015年8月，亚投行第六次谈判代表会议选出金立群为亚投行候任行长。根据亚投行协定有关规定，亚投行正式成立后，将在首次理事会上将候任行长选举为行长。——本书主编注


重建亚太地区的金融体系

Ramkishen S. Rajan；Sasidaran Gopalan；Masutomo Takehiro
 
[1]




原文标题：
 Restructuring the Financial System in Asia-Pacific


文章框架：
 中国建立新金融机构的原因；亚投行建立的过程；亚洲金融和投资治理发生的变化；对中国和日本国内经济形势的描述；目前亚太地区经济形势的不确定性。


观点摘要：


1.由于美国国会的强烈反对，国际社会对布雷顿森林机构（世界银行和国际货币基金组织）进行的改革已宣告失败。这促使中国和其他新兴市场经济体建立了新开发银行和亚投行。

2.2014年10月24日，21个国家在北京签署了建立亚投行的协议。美国的盟友——澳大利亚、韩国和日本没有参加。中国发起的亚投行有望弥补亚洲巨大的基础设施建设融资缺口。亚洲开发银行预测亚洲在2010～2020年需要的基础设施建设资金为8万亿美元。但2012年亚洲开发银行为基础设施提供的贷款仅为75亿美元。在四个月之前，即2014年5月15日，金砖经济体（巴西、俄罗斯、印度、中国和南非）建立了新开发银行。

3.这两个机构的设立是否意味着亚洲金融和投资治理发展将面临历史转折点？自从第二次世界大战结束后，亚洲的金融和投资治理就一直被包括世界银行和国际贸易组织在内的布雷顿森林机构以及亚洲开发银行控制。当前，在世界银行中拥有较高投票权的国家分别是美国（15.85%）、日本（6.84%）和中国（4.42%）。这三个国家同样也是亚洲开发银行的三大股份持有者——美国有12.8%，日本有12.8%，中国有5.5%。第二次世界大战结束后，美国一直是日本、韩国和菲律宾的重要战略盟国，为亚太地区创造了航海的自由和安全的环境，并且主导着亚太地区的金融和贸易结构。美国提供全球公共产品的主要方式是美国在该地区的经济参与，并且美国一直是亚太地区绝大多数国家主要的贸易伙伴。然而，在过去的十年中，美国的这一地位因中国经济的崛起而有所削弱。

4.在亚太地区的融资和投资领域，美国仍然是全球公共产品的主要供应商：美元是外汇储备和贸易结算的主要货币；美国通过世界银行、国际货币基金组织和亚洲开发银行主导着全球的金融和投资，并且充当最终贷款人。然而，中国已成为亚太地区所有国家的主要贸易伙伴。最根本的问题是，第二次世界大战后通过布雷顿森林体系建立的金融秩序需要做出怎样的改变才能适应当今世界经济的现状？

亚洲欠发达的资本市场和严格的资本管制，造成了亚洲国家储蓄率高、常用账户盈余额和外汇储备高等问题。如在外汇储备方面，中国为4万亿美元，日本为1.2万亿美元，韩国为3640亿美元。亚洲国家的净资产状况和美国相应的赤字导致全球经济失衡，从而引发了2008年全球金融危机。亚洲能否拥有更强有力的消费驱动型经济，从而改变其出口导向型的增长模式？

5.全球资本分配不当是不是很严重？中国的巨额外汇储备确保了中国能够对外进行直接投资。最近的证据表明，国外资本在中国的受益已经越来越少，并且中国政府、公司和家庭的总债务已飙升至中国国内生产总值的25%。作为回应，所谓的“走出去”政策是中国发展的一个全球性战略，即在不断扩大的国内和国际市场上利用各种机会，提高中国国有企业的国际竞争力。该政策也与中国的宏观目标一致，即将中国经济的出口导向型增长模式转为消费驱动型模式。成立亚投行和丝路基金等新的举措有望重组中国的国内经济。而日本也正在重新平衡15万亿美元家庭储蓄的投资组合。安倍政府的目标是到2020年将其基础设施出口增加到目前水平的三倍，即3000亿美元。中国和日本减少对美国国债的持有将会对全球金融产生极大的影响。中国在亚洲地区进行更密切的贸易联系和投资活动会促进人民币的国际化，这将抑制美国联邦储备系统通过量化宽松政策对全球产生影响的能力。就日本而言，目前其政府债务已超过其国内生产总值的200%，日本央行实施了定量和定性的宽松政策，投资组合的再平衡与日本这些现实状况是否兼容仍有待观察。如何将庞大的国内储蓄运用到有高社会回报的长期项目中是所有亚洲经济体面临的一大挑战。中国的养老金和保险基金在整个银行体系中所占到的比例不到3%，而发达国家是60%。社会保障缺乏、资本管制及消费金融欠发达都促成了亚洲国家的高储蓄现状。

6.当今的中国与20世纪80年代末依赖于投资驱动发展的日本相似，即金融发展受到抑制，并且出现货币贬值和房地产泡沫等现象。之后日本住房市场崩盘并产生了巨额债务，日本经济进入长达十年的停滞期。1997年亚洲金融危机前，东南亚国家的经济也面临同样的情况。那么中国能够避免产生同样的后果吗？从长期来看，中国对东南亚大规模的基础设施投资所造成的经济、社会和环境影响会是什么？回答这一问题的关键在于理解和明白金融部门之间真正的关系。为了最大地发挥出一个地区的发展潜力，需要认识到区域贸易和投资在有效分配世界经济资源上的功能和作用。

当前亚洲政治经济形势的主要问题是不能确定美国对该地区的承诺和中国是否愿意担任一个不具侵略性的区域领导者。
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 Ramkishen S. Rajan，乔治·梅森大学政策、政府和国际事务学院国际经济政策的教授，同时也是该学院新兴市场政策中心联席董事，目前是新加坡国立大学李光耀公共政策学院访问学者。

Sasidaran Gopalan，香港科技大学博士后研究员。

Masutomo Takehiro，亚洲与全球化中心研究助理，研究领域包括中国和日本在东南亚的竞争、中国-东盟关系和日本在本地区的企业。

来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2015年1月。


日本应该加入亚投行来影响中国

Tomoo Kikuchi；Takehiro Masutomo
 
[1]




原文标题：
 Japan Should Influence China from Within the AIIB


文章框架：
 日本国内对亚投行的态度；日本所面临的情况及其不愿加入亚投行的原因；亚洲国家在金融合作方面所做的努力和遇到的阻碍；亚投行可能对中国造成的负面影响；亚投行可能对日本的有利作用；日本在基础设施方面的努力及取得的成就；亚投行在亚洲基础设施方面的重要性；亚投行为中国和日本所提供的机遇。


观点摘要：


1.日本应该对是否加入中国发起的亚投行进行讨论，尽管其国内持反对意见。亚投行最早由中国国家主席习近平在2013年春天提出。北京于去年10月举行了有21个创始成员国参加的签字仪式，并且当今年年底这一银行正式运营时，更多关于治理结构的详细谈判将会完成。一位日本前高级外交官说道：“中国将会成为一个小丑。”他是暗指亚投行将由于较差的业绩和遇到无利可图的项目而失败。他指出这一银行将向次级贷款人即有着不良追踪记录但高需求者发放优惠贷款。

2.但事实并不是这样，日本需要意识到其不具备任何政治手段来阻止这一新银行的成立。尽管美国向其盟友施压以阻止它们加入亚投行，但是紧随着印度尼西亚和新西兰，一度犹豫的澳大利亚现在愿意加入，韩国也正在认真考虑是否要加入其中。另外，欧洲国家和加拿大也可能成为亚投行的成员。日本对是否加入亚投行持保留意见，部分原因是这一做法有可能降低亚洲开发银行的影响力，而亚洲开发银行的行长总是来自日本的财务省和日本银行，且日本和美国是亚洲开发银行的最大股东。由于未能反映新兴经济体的声音，从长远看这些机构有可能被边缘化。

3.1997年亚洲发生金融危机时，日本提议建立亚洲货币基金组织，但是由于美国的强烈反对而失败。随后，亚洲国家开始努力深化跨境金融合作。区域性的金融市场不断增长，但仍不足以有效地将过剩的储蓄转移到亚洲范围内需要资金的地方。面对亚投行，日本可以而且应该尽力从其内部发挥应有的影响力。

4.中国在亚投行的影响。中国的目标是减少国内的过剩产能，增强离岸人民币的流通性，推动国内企业“走出去”，并运用其庞大的外汇储备购买国外资产。中国国有企业的对外直接投资令人担忧，因为它们的平均回报率低于民营企业，有的甚至低于其成本。尤其是在与基础设施建设相关的领域，包括电力、铁路运输、石油和天然气运输、金融服务及电信等方面。中国进行基础设施建设的方式不仅在非洲遇到了阻碍，并且也导致了类似缅甸密松水坝项目被迫中断的情况。亚投行在这些方面的投资可能加剧中国国有企业在国外的低效率做法。中国一直积极响应发展中国家对基础设施建设的迫切需求，但是这些建设所需的时间较为漫长。亚洲国家的各个政府可能出于政治利益而为项目融资，但中国的融资方式和资金接受者的动机可能不利于引导资金向可持续的方向流动。印尼总统佐科在北京亚太经合组织峰会上的讲话明确表达了他为中国向印尼出口基础设施将造成的影响而担忧。

5.日本参与亚投行不仅不会阻碍自己基础设施建设业务的发展，反而可以利用亚投行的信息和资源促进自身的发展。

6.日本政府一直致力于推动其基础设施业务的出口，其国内企业从2010年起就涵盖了从设计到融资的整个基础设施建设过程。日本首相安倍声称将继续促进基础设施业务的出口，并且在2020年将其业务量扩大到每年30万亿日元（3450亿美元），重点是电力部门和高速铁路。在金融方面，东京证券交易所和大阪证券交易所的运营商——日本交易所集团将自身定位为亚洲的基础设施枢纽。与此同时，日本的商业银行已经扩展到亚洲地区，并在项目融资上获得力量。

7.去年，在布里斯班举行的会议上，G20峰会领导人承认发展中国家的基础设施需求是全球金融危机后全球经济增长的新来源。根据亚洲开发银行的估计，2010～2020年亚洲的基础设施需求将达到8万亿美元，远远超出了亚洲开发银行的能力。亚投行的成立表明中国终于在积极地做一个负责任的全球利益相关者。

8.中日关系在过去几年里已经恶化。抛开历史和领土问题不谈，亚投行为这两个最大的亚洲国家在经济领域进行合作提供了绝好的机会，它们可以共同向更广泛的亚洲地区提供公共物品。
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 [1]
 Tomoo Kikuchi，拥有日本明治大学文学学士学位、英国华威大学经济学硕士学位和德国比勒菲尔德大学哲学的博士学位。新加坡国立大学李光耀公共政策学院亚洲和全球化中心高级研究员。2007～2014年任新加坡国立大学经济学助理教授，2011年在美国麻省理工学院做访问学者。同时他是“亚太金融系统重组”研究项目的主要负责人，也是中日青年领袖论坛的一员。

Takehiro Masutomo拥有日本关西大学社会学学士学位和加州大学太平洋国际事务硕士学位，是李光耀公共政策学院亚洲与全球化中心的助理研究员和《财新传媒》东北亚时事研究员。他的研究领域包括中日在东南亚地区的竞争，中国与东盟的关系和日本企业在这一地区的发展。来源：伍德罗·威尔逊国际学者中心（美国智库），2015年2月2日。


应对日本的安全挑战

William Choong；Heng Yee Kuang
 
[1]




原文标题：
 Tackling Japan’s Security Challenges


文章框架：
 日本所遇到的一系列危机；中国的崛起是其最大的危机；冲绳岛居民对当地驻扎的美军的不满；日本与邻国的纠纷以及对此问题的建议。


观点摘要：


1.东京方面需要促进经济增长和改善外交关系以增强其施政能力。最近两名日本人被激进的“伊斯兰国”杀害，这一事件在日本引起了人们的悲伤和反省。首相安倍晋三以特别强烈的语气发誓要让恐怖分子“付出代价”。两名日本人被杀害表明日本之前在此事务上的无能为力。尽管安倍一直希望在外交政策方面发挥更加积极的作用，但是仅依靠其盟友约旦进行谈判，依然凸显了日本在危机管理中的不足。日本中东政策重点一直在经济方面，而不是战略方面。考虑到本国超过80%的原油进口都来自该地区，日本一直希望该地区的安全与防务能保持稳定，然而日本在该地区没有军事和情报机构。

2.性质恶劣的“伊斯兰国”人质危机揭示出东京正在面临的一系列安全挑战，而最令其烦心的是中国的崛起。最明显的例子就是有着重大战略意义的“冲绳岛”（距东京1600千米）。日本一直调整其安全战略，重点针对包括“冲绳岛”和“尖阁群岛”西南部岛链。中国同样声称对“尖阁群岛”拥有主权，并且将其称作钓鱼岛。

3.冲绳岛，人口占日本总人口的1%，土地面积占日本总面积的16%，然而驻日美军75%的基地设施都集中在此，引起当地居民的极大不满。

4.考虑到与中国、俄罗斯和韩国日益恶化的领土争端，日本极其关注其临近地区的安全。东京表示，它用“耐心和尊严”回应挑战。为了帮助日本应对这些挑战，安倍推出了安倍经济学（包括三个方面的政策即财政支出、货币宽松和结构改革），成立了国家安全委员会并且将军费开支提高到了历史最高水平。

5.安倍应该考虑“人才移民”，允许战略人才，如企业家、科学家和工程师移居到日本。日本也应该加入中国国家主席习近平提出的亚投行。日本官员对日本主导的亚洲开发银行的治理问题和面临的挑战感到担忧。亚投行的成立为中国和日本在经济层面的合作提供了机会，日本可以塑造并推进这一进程并影响相关政策的制定。安倍还应做出历史性的声明以纪念第二次世界大战结束70周年。媒体表示，安倍可能基本上仍会重复他的前任们的说辞。东京已经在周围岛屿行使行政管理权，但也认识到争议的存在使其难以受益。然而，日本也应该意识到，如果中国决定与日本在国际法庭上解决此纠纷，那么日本应该接受这一法律程序并且尽可能地获得有利的判决，从而一劳永逸地解决这些问题。如果安倍晋三足够大胆，那么太平洋地区就会出现积极的和平局面。
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 William Choong，亚洲安全专家，特别专注于大国的关系，在报纸上刊登了很多国际安全问题方面的文章。他于2013年2月加入了亚洲国际战略研究所。

Heng Yee Kuang，拥有英国伦敦政治经济学院理工科学士学位和经济学博士学位，2004～2007年任爱尔兰都柏林三一学院政治学助理教授，2007～2011年任英国圣安德鲁斯大学国际关系学助理教授。他是新加坡国立大学李光耀公共政策学院国际关系副教授，目前在日本东京大学担任客座副教授。他的研究领域包括全球化时代的安全隐患（尤其是日本和新加坡）、新加坡发展的经验对全球风险管理的作用、亚太地区的“软”实力战略、大国政治（特别是日本的安全防卫策略）以及战略文化的演变。

来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2015年2月。


为什么英国加入中国主导的银行是美国衰落的征兆？

Kishore Mahbubani
 
[1]




原文标题：
 Why Britain Joining China-led Bank is a Sign of American Decline


文章框架：
 英国加入亚投行的象征意义；对美国持反对意见的评论和分析；中国和美国竞争的意义。


观点摘要：


1.有一些事件具有划时代的意义。英国加入亚投行就属于这一类事件，它可能预示着“美国时代”的结束和“亚洲时代”的到来。从《金融时报》对一位美国高级官员的访问中就可以看出这一事件的划时代意义。他说：“美国长期以来都采取遏制中国的策略，我们对此表示担心，这不是对待一个崛起大国的最佳方式。只有英国这样的盟友会一直忠于美国，并且追随美国陷入伊拉克战争的泥潭，而且这还是12年前发生的事情。”今天，英国确信世界局势已经发生改变。美国再也不能主宰世界历史。一个新兴大国已经崛起。与其他大多数中等强国一样，英国决定降低自己的风险并且同时与美国和中国开展合作。但这也是一个生存问题：如果伦敦不为崛起的中国的金融和经济利益服务，它可能在21世纪被边缘化。因此，英国别无选择，只有与中国合作。白宫的激烈反应是可以预见的，但是可悲的是，白宫这样的行为也是不明智的。任何对中国发起的亚投行的分析都表明这一银行的时代已经到来。亚洲开发银行估计，2010～2012年，亚洲至少需要8万亿美元用于基础建设投资。美国主导的世界银行和相关机构不可能满足这种需求。中国运用其外汇储备促进亚洲基础建设投资的决定显然受到亚洲国家的欢迎。考虑到其在发展世界级基础设施方面取得的巨大成功，中国在此方面具有很多专业知识，而亚洲正需要这些知识。在英国加入亚投行之后，美国已公开否认其阻碍其他国家加入这一新银行，即使众所周知美国确实是在这么做。之前由于美国的反对，澳大利亚和韩国在是否加入亚投行的问题上很犹豫。现在英国已经加入了这一银行，美国已没有理由再阻止它们了。事实上，美国应该理智地接受它们的决定。

2.在公开场合，美国表示它不能支持亚投行，因为它只支持具有高标准管理能力的机构。但如果美国真的希望亚投行有这些高标准，它应该支持英国加入亚投行的决定。英国可以而且应该争取到亚投行管理层副总裁的位置。如果高标准的英国法律和治理规则融入亚投行的治理体系当中，那么这一银行会成为新兴国际机构的典范。可悲的是，美国主导的世界银行不能作为亚投行的一个典范。众所周知，世界银行一直都是美国实施外交政策的工具。例如，当埃塞俄比亚无法偿还从美国私人银行所借的贷款时，世界银行应美国私人银行的请求制定了处罚埃塞俄比亚的措施。如果美国要求亚投行拥有高标准，那么美国应作为榜样，并放弃对世界银行的控制权。美国也应该实行真正的精英政治，而不是坚持宣称只有美国才可以掌握并运营世界银行。

3.今后，美国和中国之间的这种新竞争将促进多边机构更好的发展，而且也将有利于全球的发展。在这场比赛中，无论是美国还是中国获胜，都将促进全球机构管理标准的提升。在这一过程中，亚洲人民的生活水平会更高，而“亚洲时代”也会更快地到来。
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 Kishore Mahbubani，拥有加拿大戴豪斯大学哲学学士学位，他的专业是哲学和历史，1971～2004年在新加坡外交部任职，曾出任过新加坡驻柬埔寨（1973～1974）、缅甸、华盛顿及纽约的大使。他曾担任新加坡常驻联合国代表并在2001年1月和2002年5月任联合国安理会轮值主席。现任新加坡国立大学李光耀公共政策学院院长。2005年，他被美国《外交政策》杂志及英国《展望》杂志评选为“全球百大杰出知识分子”。来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2015年3月16日。


欧洲国家加入亚投行的决定将日本推向了十字路口

黄靖；Tomoo Kikuchi
 
[1]




原文标题：
 European Decision to Join AIIB Puts Japan at Crossroads


文章框架：
 欧洲主要国家纷纷加入亚投行的现象介绍以及对此现象的原因分析；日本不愿加入亚投行的原因；日本对亚洲新兴市场的滞后反应以及拒绝加入亚投行对其可能造成的影响；美国态度的转变；对日本的建议。


观点摘要：


1.英国在2015年3月12日决定加入亚投行，这标志着美国阻止其盟国加入亚投行的努力失败了。德国、法国和意大利在3月17日决定效仿英国加入亚投行。到目前为止七国集团中的四个欧洲成员已加入亚投行。有报道称，澳大利亚和韩国也正在考虑加入该行。欧洲国家的加入不仅有助于亚投行保持其发展势头，而且会对全球金融秩序产生深远的影响。

2.美国与其主要欧洲盟国在亚投行事务上的分歧并不意味着欧洲国家赞同中国的倡议。随着全球经济重心从大西洋地区转向亚太地区，欧洲国家意识到顺应亚洲经济大潮的必要性，且这一经济大潮主要由中国快速增长的经济所推动。英国财政大臣乔治·奥斯本先生表示：“加强英国和亚洲经济体之间的联系将会为我们的企业参与投资全球增长最快的市场提供机会，并且这将成为我们长期经济计划中的一个关键部分。在创始阶段加入亚投行将为英国和亚洲的共同成长创造出一个无与伦比的投资机会。”鉴于美国在亚太地区的“再平衡”战略和中国推动沿陆地和海上“丝绸之路”发展的雄心，加入亚投行将使欧洲人处于这些行动的中心位置，这也使它们能够获得应对美国和中国的能力，中国和美国的合作对于欧洲在乌克兰危机之后限制俄罗斯也起着十分关键的作用。

3.与前文中提到的四个欧洲强国一样，日本一直是美国的盟友。正是顾忌到这一点，日本一直不愿意加入亚投行。然而，1997年亚洲金融危机后，由于华盛顿方面的坚决反对，日本不得不放弃其建立一个亚洲货币基金组织的提议。很明显，美国一直反对任何威胁其金融霸主地位的行为。但这一次中国已强大到足以建立自己的金融机构，并且强制进行其在现行金融秩序方面所需的改革。在国际机构中有着相当重要的地位和经验的欧洲国家的加入，使亚投行在重塑亚洲和世界金融秩序方面能够扮演重要的角色。作为亚洲的主要强国和美国的盟友，日本可以担任美国主导的体制与正在崛起的中国主导的体制之间的调解人，并从中受益。但是日本在亚投行事务上的行为已经僵化，因为首相安倍晋三反对中国的正面政策已经使之更加依赖美国。欧洲国家加入亚投行的决定对于安倍政府而言是敲响了警钟，因为日本政府至今仍未意识到该地区和世界战略平衡迅速转移所造成的全面影响。

4.作为过去23年中世界上最大的债权国，日本的海外资产净值达到3.2万亿美元，但是日本必须关注亚洲不断增长的资本市场。为了减少对日本政府债券的持有并且提高盈利能力，世界第二大退休储蓄基金——日本政府养老金投资基金近日宣布减少其持有的日本政府国债，即从53%减少到35%，并将对外国股票的持有从16%增加到25%。日本私人机构和人寿保险公司也纷纷效仿。人民币合格境外机构投资者制度允许全球金融机构投资中国以人民币计价的资本市场，而在这一方面，东京落后于新加坡、伦敦、法兰克福、首尔、香港和澳门。这使得东京的金融机构处于极其不利的地位，因为这些机构不能受益于中国的快速增长，即使自1970年以来中国一直是日本对外直接投资的最大接受国之一。具体而言，安倍晋三已承诺到2020年使日本的基础设施相关业务出口量增长三倍，但东京拒绝加入亚投行的行为不符合将自己打造为亚洲基础设施融资金融中心的计划。

5.现在欧洲主要国家加入亚投行的决定更加凸显出日本正在错过机会这一事实。华盛顿方面在这一问题上似乎转变了自己的看法。美国负责东亚地区和太平洋地区事务的助理国务卿丹尼尔·罗素在3月17日表示，美国一直“欢迎对基础设施的投资，但是希望有准确无误的证据来证明这一银行有良好的治理能力”。

6.幸运的是，日本有历史先例可循。1972年2月时任美国总统理查德·尼克松在北京会见毛泽东主席之后，日本首相田中角荣访问中国并且迅速将日本与中国的关系转向正常化，在这一方面比美国早七年。田中先生的决定使日本获得了巨大的战略优势。现在，亚投行在经济和政治上都有着重要的意义和作用，首相安倍会成为下一个田中角荣吗？
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 黄靖教授，哈佛大学政治学博士，现在担任新加坡国立大学李光耀公共政策学院特聘讲座教授，亚洲与全球化研究所所长。主要研究中国政治、中国外交及亚太安全问题。

Tomoo Kikuchi，拥有英国华威大学经济学硕士学位，德国比勒费尔德大学经济学博士学位。现在担任新加坡国立大学李光耀公共政策学院亚洲与全球化中心高级研究员。他是一名宏观经济学家，主要研究经济增长和发展、国际贸易和投资、资产价格泡沫以及东亚的政治经济学。

来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2015年3月23日。


世界正在发生着什么？

Robert B. Zoellick
 
[1]




原文标题：
 What’s Happening to the World？


文章框架：
 世界银行前行长罗伯特·佐利克对世界经济形势的分析；对美国、中国和印度国内形势的分析；对美国抵制亚投行这一事情的看法。


观点摘要：


1.从2008年全球金融危机中复苏的世界已经与原先的世界有所不同。不同的国家处于复苏的不同阶段，各个政府都在寻求自己的稳定发展的道路。佐利克认为，世界各地的市场存在的“更大的差异”，主要是基于它们正在经历的结构性改革。这一区别也反映在政策制定上，并且开始对公共和私营部门产生更大的影响。在他看来，全球金融危机之后，世界经济形势最明显的变化是世界经济的增长之前一直由七国集团所控制，现在由发展中国家主导。这将会对国际贸易、货币和金融产生相当大的影响。

2.在谈到美国当前的形势时，佐利克指出虽然美国经济正在复苏，但是该复苏是非常微弱的，并且容易被国内的政治风向影响，反过来国内的政治和经济发展也会影响美国融入世界事务的进程。他说：“我们在全球范围内的执行能力取决于国内的繁荣发展和稳定。”

3.美国一直抵制最近由中国发起的亚投行。佐利克说，如果美国希望中国更大程度地融入国际体系当中，那么对于美国而言更明智的方法是通过直接参与或者其他的合作方式接受该机构。

4.中国正在进行结构性的经济改革，佐利克强调中国在努力成为世界上最大经济体的过程中面临着内在挑战，一些广泛的改革涉及修改税收制度、户籍制度、治理环境污染和缓解经济部门之间的资金流动。由于改革的过程将可能持续很长时间，佐利克表示现在评判改革是否会成功还为时过早。他表示：“他们正在做的事情让我印象深刻，但是很难说他们是否会取得成功。”

5.佐利克同样提到了印度。他指出印度总理纳伦德拉·莫迪是一个强有力的领导者，但是他又表示该国政治结构的碎片化使得人们怀疑他的政策能否得到很好的贯彻落实。
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 Robert B. Zoellick，先后获得哈佛大学公共政策硕士学位和法学博士学位，2006担任高盛集团主管国际事务的副董事长、常务董事和高盛集团国际顾问委员会主席。2007年7月1日就任世界银行第11任行长，2012年6月卸任。曾担任美国贸易代表和美国副国务卿。本文为佐利克所写的会议总结。来源：李光耀公共政策学院（新加坡智库），2015年3月25日。


当中国成为世界老大时会发生什么事情？

Kishore Mahbubani
 
[1]




原文标题：
 What Happens when China Becomes No.1？


文章框架：
 中国可以借鉴美国的经验；中国领导人的目标。


观点摘要：


1.美国现在依然是世界上独一无二的超级大国。我先说三个无可争辩的事实。第一，中国将成为世界第一大经济强国；第二，与大多数西方人一样，多数美国人对中国崛起所产生的影响都怀有一种不祥的预感；第三，中国成为世界第一大经济强国之后所发挥的作用并不是一成不变的。

2.世界各国，特别是美国，针对中国的崛起所采取的应对措施将影响中国在未来的行为。如果我们此时做出正确的决定，那么中国就可能发展成为良性大国（尽管大多数美国人认为这种说法非常不可思议）。与此同时，许多美国人都没有意识到美国近期的一些行动为中国提供了一些经验教训。

3.美国的经验教训之一是推行量化宽松政策。经济危机发生之后，中国领导人对中美两国相互依存的关系感到欣慰。中国依赖美国市场，向其出口商品并扩大了本国的就业，美国向中国出售它的国库券以弥补美国的财政赤字。然而，美联储在2008年11月宣布推行第一轮量化宽松政策，美联储的这一行动表明美国并不是必须依靠中国来购买自己的国库券。

4.美国的经验教训之二是将国内法律应用于国外。美国在起诉汇丰银行、苏格兰皇家银行、瑞士银行、瑞士信贷集团以及渣打银行时，参照了本国的法律条款。2012年，美国对渣打银行处以3.4亿美元的罚款，原因是该银行为伊朗提供了资金。渣打银行总部位于英国，并没有违反英国的任何法律，也没有反对联合国安理会所实施的任何强制性制裁。然而，由于几乎所有的国际支付都要通过美国的支付机制进行，所以渣打银行被认为违反了美国的法律而遭到罚款。简而言之，美国是将自己国家的法律应用到非美国公民以及并不在美国范围内运营的非美国企业上。

5.美国的经验教训之三包括禁止别国进入环球银行财务通信系统，从而威胁别的国家。由于所有的国际支付必须经过环球银行财务通信系统，所以任何无法进入环球银行财务通信系统的国家都无法进行国际贸易与项目投资。

6.随着中国成为世界强国，中国领导人的目标是什么？与苏联的领导人不同，中国的领导人并没有打算证明共产主义体制的优越性。如果他们打算宣传的不是共产主义，那会是什么呢？答案很简单，他们只是想复兴中华文明。如果有一件事最能够激励中国领导人，那就是中国近代100多年中所遭受的巨大耻辱。如果有信条驱使着他们的话，那也很简单，就是“不再遭受耻辱”。这就是为什么他们希望中国再次成为伟大而富强的国家。

7.然而，如果中国不转变成自由民主国家，很多人西方始终不会放心。他们认为，如果中国的体制发生改变，出现西方式民主，那就十全十美了，这是一个危险的假设。中国如果更加民主，很可能会变得更加推崇民族主义。民族主义的中国会变得更加强硬且更加侵略性，从这个角度来说，中国共产党限制国内民族主义者的力量和声音的做法给全球带来了益处。

8.我们都知道，迄今为止中国的崛起是和平的，这正是中国领导层的英明之处。不过，这也是美国明智的对华政策的结果。这也解释了中美关系为什么会不同寻常地平和。正常来说，如果全球最大的新兴国家即将超越全球头号强国，我们会看到两国关系的紧张程度日益加深。因此美中之间出现紧张局势是非常正常的。然而情况刚好相反：两国关系非常平稳。在冷战期间，当中国成为对抗苏联的重要盟友后，美国开始认真了解中国，冷战结束后美国也继续这样做。为避免竞争加剧，双方需要从曾经所犯的错误中学习。中国需要从对日本和东盟邻国的强硬政策中吸取教训，美国需要审视它最近的行为是否给中国做出了良好表率。

9.我们会看到美国和中国这两个世界大国在将来竞争日益加剧。这两个国家竞争的新形式包括美国劝诫别的国家不要加入中国发起的亚投行。

10.如果美国努力维护全球秩序，为全球利益服务，中国也会这样做。这样的话，即使中国成为头号强国，世界也不会发生根本改变，我们将继续生活在安全而可预测的世界中。换句话说，中国将与美国一样成为负责任的利益攸关方。鉴于美国依然是全球头号强国，美国应该对自己提出的首要问题很简单：如果中国成为超级大国，做出与美国当初作为唯一超级大国时一样的行为，生活在那样的世界里，美国会感到舒服吗？
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新加坡智库 拉惹勒南国际研究院

APEC在北京峰会后的复兴：亚太地区的联系更加紧密？

Oh Ei Sun
 
[1]




原文标题：
 APEC Rises Again Post-Beijing Summit：A More Connected Asia-Pacific？


文章框架：
 APEC峰会发展的新阶段；北京APEC峰会召开的背景；本次APEC峰会的亮点及中国取得的成果；亚太地区更紧密的联系。


观点摘要：


1.最近几年的APEC峰会都致力于复苏已经黯然失色的自由贸易。中国，本届APEC峰会的东道主国家为改变这一现状提出了各种雄心勃勃的倡议。人们对“水立方”（中国为2008年奥运会水上运动项目建设的体育馆）的评价非常复杂，但对APEC峰会来说，这也许是一个非常理想的举行会议的场所，因为“水”在中国传统文化的某些版本里象征着财富和繁荣。中国作为东道主，在APEC峰会上宣布其将在未来进行巨大的资本投资，主要是支持其亚太地区邻国所进行的基础设施建设，从而将基础设施建设与国内巨大的市场和生产基地连接起来。

2.大约25年前，亚太经合组织成立。当时成立的目的很明确，就是促进自由贸易的发展从而达到区域繁荣。这么多年过去后，这些成员国（尤其是中国）的经济基本上都有了明显发展，现如今这些国家的贸易量几乎占全球贸易总量的一半。尽管如此，作为这一地区促进贸易自由的机构，APEC的作用已经随着时间的推移逐渐减弱。目前，将近50个APEC范围以外的双边或多边的自由贸易协定要么已经生效，要么正在谈判即将生效。最近几年，美国总统奥巴马连续两次缺席APEC峰会，相反，美国政府将精力都投入在跨太平洋伙伴关系协定（TPP）上。该协定有许多“额外的”自由贸易元素，包括严格的知识产权保护和改善劳动政策，很显然，许多发展中国家非常不愿意在这些问题上进行谈判，从而放慢了谈判的进程，这迫使奥巴马又重新回到了APEC峰会的阵营。相比之下，中国这个在世纪之交时才加入世界贸易组织的国家，现在已经成了世界第二大经济体。今年，中国抓住作为APEC峰会东道主的机会，促进了亚太地区自由贸易协定的签订。从某种程度上讲，中国在亚太地区自由贸易发展的问题上又发挥了核心作用。据了解，与跨太平洋伙伴关系协定不同，亚太自由贸易协定将与该地区其他自由贸易组织，比如东盟经济共同体一起合作。这种合作明年就会生效，并在未来会变成全面的区域经济伙伴关系。亚太自由贸易协定与跨太平洋伙伴关系协定有一些共同的成员国，因此对这一地区的大多数国家来说，更容易接受前者。

3.基础设施建设和广泛的区域连接。在APEC峰会举行的前两周，北京就开始了一系列的周边活动，其中最引人注目的是中国官方正式提出的亚投行项目。这是一个建立由中国主导的区域发展银行的倡议。有别于传统银行（比如亚洲开发银行）的发展模式，亚投行把重点放在公私联合投资亚洲的基础设施建设上。值得注意的是，中国有一个潜在的区域竞争对手——印度，同时还有一个最近与中国在南海问题上处于关系紧张状态的邻国——越南。菲律宾签署了加入亚投行的协议，成为创始成员国。就在APEC峰会之前，北京再次召集了一些APEC国家的领导人，举行了一次以新陆上丝绸之路和新海上丝绸之路为主题的论坛。习近平主席宣布成立一个基金会，致力于对处在古丝绸之路沿线的国家（主要是中亚和东南亚大陆国家）进行基础设施建设并加大投资。投资的重点将放在公路、铁路、航空以及通信等方面，以此连接中国与周边国家，并增加相互之间的贸易往来及其他交流。中国这些倡议在广度和深度上都让人印象深刻，可以说已经为今后APEC的活动设置了很高的门槛。

4.展望APEC和亚太地区。在北京APEC峰会期间，中国国家主席习近平和日本首相安倍晋三的会晤备受关注。经过两国高级官员的紧张筹备，双方终于签署了一份联合声明，声明中第一次承认（虽然表述得很模糊）两国对钓鱼岛及周围的紧张局势存在很多不同意见。事实上，这两位领导人的会晤持续了不到半小时，这不过是中日高层在沉寂两年之后的破冰之旅。与此形成鲜明对比的是，中韩两国的自由贸易谈判在峰会期间有了积极结果。
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二十国集团和全球治理：它可以做得更好吗？

Stephen Grenville
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原文标题：
 G20 and Global Governance：Can It Do Better？


文章框架：
 二十国集团将在布里斯班召开另一次峰会；一些人怀疑二十国集团在全球治理方面已失去作用；二十国集团中的各国领导人能否成为全球治理的希望。


观点摘要：


1.当前的世界需要更高的全球治理水平，但主权国家不愿意把权力让渡给一个超国家的组织，这使得世界各国对全球治理应该采取何种形式产生了分歧。当二十国集团在2008年第一次举行峰会时，人们认为取代了七国集团的二十国集团可能是治理全球经济的关键。人们对早期的二十国集团充满信心，认为这个机构会有很好的发展前景。在全球金融危机的余波中，二十国集团参与协调全球财政激励措施，并帮助有经济压力的国家抵制贸易保护主义，成功防止全球贸易在这次金融危机之后重现20世纪30年代大萧条时的恶性循环。然而，随着危机减弱，人们开始质疑二十国集团能否在全球治理上起到作用。

2.全球治理的失败。全球治理失败的例子有很多。国际货币基金组织（IMF）和世界银行（WB）还没有进行调整新兴经济体，尤其是中国的投票权配额的改革，世界贸易组织（WTO）的多哈回合谈判多次陷入僵局，世界卫生组织（WHO）仍然不能有效地履行其职责——埃博拉疫情提醒我们，世界卫生组织没有制定出处理卫生突发事件的明确流程。尽管签署联合国气候变化框架公约（UNFCCC）的国家已经达成了需要尽快采取措施解决环境问题的共识，但联合国气候变化框架公约并非全球性的协议。二十国集团当然不能解决所有的问题。它一开始只关注宏观经济问题，这是因为在2008年经济危机后，各国经济复苏仍然缓慢，而且新兴经济体还抱怨“货币战争”源于发达经济体的非常规货币政策，这个问题已经足够具有挑战性了。二十国集团在解决这些问题上进展甚微，因此其他区域机构在推进多边合作方面都进行了许多尝试：跨太平洋伙伴关系协定（TPP）、东盟区域全面经济伙伴关系（RCEP）和亚太经合组织支持的亚太自由贸易的多边协议覆盖的地区重叠，功能相似，亚洲开发银行和中国最近发起的亚投行也是在相似区域创建的开发银行，欧洲为了形成金融稳定网络创建了欧洲稳定机制，东亚地区还有“清迈倡议”（区域货币互换协议）这样的多边协议。

3.二十国集团能做得更好。我们要接受二十国集团的一些缺点，对二十国集团成员国的争论是没有必要的，它不可能满足所有国家的意愿。二十国集团的设置可能不是最佳规模，但这个问题不应通过重组成员来解决。而是可以通过加强宣传并与其他组织建立联系来解决。二十国集团会议聚集了世界各国领导人，七国集团已经被取而代之。二十国集团会议代表着全球性议程，但它只关注经济问题、其他机构的事务和二十国的国内事务，二十国集团领导人会面时会谈论他们自己当下最关心的事务，这意味着二十国集团通常会因为全球政治问题而分散注意力。

4.优化二十国集团的组织结构。二十国集团应该形成临时的领导国机制，领导国在管理二十国集团所有国家领导人方面将充当指导委员会的角色。它为二十国集团提供建议和指导，明确在处理国际问题时的优先事项。而其他的区域机构应保持独立，并维持原有的治理结构。这些区域机构可以参考二十国集团高度一致的信息及其投票权重，来确定自己处理事务的立场。这种方法不需要进行全球治理革命，而可以先从几个机构（比如国际货币基金组织和世界银行）开始，通过这个方法进行渐进式的改革。二十国集团一致的态度和决定可能会打破当前某些国际机构中的障碍。国际税收问题和全球气候问题都可以运用这一方法来解决目前的困难。二十国集团需要优化其组织结构，它缺乏一个长期的秘书处和领导国，而设立秘书处和领导国对于解决全球治理缺陷问题是十分必要的。
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在亚太地区保持领导地位：为什么美国应当与中国共事

James Char
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原文标题：
 Retaining Leadership in the Asia-Pacific：Why the US Should Work with China


文章框架：
 中美两国在亚太地区争夺领导权；亚太地区的政治精英都急于发展本国经济；美国盟友将加入亚投行。


观点摘要：


1.概要：尽管亚太经合组织（APEC）的21国领导人都赞成北京方面所提出的亚太自由贸易区（FTAAP）。但是奥巴马总统仍然希望，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）能成为该地区实现自由贸易区的一个关键途径。美国对北京在亚太经合组织中的立场表示反对，表明美国面对中国不断增长的国际地位，也开始变得谨慎。

2.解说：最近有关中国主导的亚投行（AIIB）签字仪式的声明并没有得到广泛好评。尽管有20多个国家加入了亚投行，但日本、韩国和澳大利亚等发达经济体都对该银行的治理标准以及透明度保留了意见。美国一直积极致力于在幕后说服其盟友回避这个项目，因为该项目已被视为西方主导的世界银行（WB）和日本主导的亚洲开发银行（ADB）的挑战者。

最近，在亚太经合组织峰会上北京提议成立亚太自由贸易区，同样遭到美国的反对。但由于该地区拥有经济一体化带来的巨大发展潜能，同时西方主导的银行机构未能满足一些发展中国家对于基础设施的需求，这也就难怪亚太地区的发展中国家一直热衷于北京方面的提议。而美国则是拒绝与中国共事，它对中国的一系列计划表示反对，因为这可能与其全球领导身份的稳固背道而驰。

3.在亚洲地区争夺影响力。

对于美国推出的跨太平洋伙伴关系协定，北京方面已做出回应：成立亚投行，设立基金以促进该地区互联互通，实施基础设施建设计划。与此同时，中国已推动建成区域全面经济伙伴关系（RCEP），这项计划将美国排除在外。而美国最近努力转移各国对亚太自由贸易区的关注，试图在跨太平洋伙伴关系协议方面取得进一步的发展。

目前，世界银行以及亚洲开发银行能够提供的贷款，与该地区各国所需的基础设施援助之间存在巨大差距。因此，亚投行的各签署国中，有许多国家的经济仍然不景气。同样地，北京方面有望通过设立丝绸之路基金来发展“丝绸之路经济带”以及“21世纪海上丝绸之路”，以此扩大自身在亚太地区的影响力。正如在亚太经合组织峰会上所见到的，中国成立亚太自由贸易区的提议以及对推广的“可行性研究”（后来被称为“集体性的战略研究”）一直都被视为对美国主导的跨太平洋伙伴关系协定谈判的回应，目的是进一步削弱美国早已失去动力的经济霸权。这也就是为什么美国一直在极力游说各国反对中国塑造区域经济结构的行动。

4.沿经济大潮逆流而上。

尽管如此，中国主导的亚投行现在不可能完全消除美国和日本在该地区的经济影响力。但是，中国作为亚投行的创始成员国和主要投资者，意味着将不会遇到在布雷顿森林体系中面临的问题。因此，在亚投行投资建立的项目中，中国有能力为项目所在国家和地区分配资金，进行基础设施建设。这也能够加强北京与该地区各国的联系，并且扩大其自身在该地区的长期影响力。北京和其他发展中国家之间南南合作的势头，以及中国对有关各方“搭顺风车”的邀请也表明，区域政治精英们的当务之急可能是发展本国经济。已签署协议加入亚投行的菲律宾（它是美国的盟友以及中国在南海的竞争对手）就是最明显的例子。美国已经对区域盟友施加压力，要求其拒绝与中国签署关于加入亚投行的协议，但事实上，菲律宾拒绝了美国这样的要求。

在如今相对和平、稳定的背景下，与中国能够提供的经济报酬相比，美国提供的安全保障可能对该地区其他各国没有那么大的吸引力。在赞成中国最近推出的经济提议的同时，这些地区领导人也在无意中向美国方面暗示了自己的政策偏好。

5.美国-中国关系的新阶段？

最近，美国对中国为承担更多地区责任所进行的一系列行动的回应，说明美国已经逐渐意识到中国正在崛起。虽然中国领导层在布雷顿森林体系内保留了其自由成员的身份，并且呼吁进行关于全球治理的改革，但事实上，北京方面是在通过各种双边和多边平台，蓄意平衡全球力量，重组有利于自己的全球秩序。目前的证据表明，现在可能已经进入中美竞争的新阶段。可以确定的是，美国在亚太地区仍有相当大的影响力，可能由于华盛顿方面的压力，亚太经合组织领导人决定在他们的联合公报中，拒绝支撑“集体战略研究”或“可行性研究报告”。无论如何，美国选择与中国相背而行，而不是与其同向而行，而中国或许会在亚太地区和世界的其他地区承担更多的责任。事实上，如果美国选择相背而行，那么可能会将自己与即将成为全球经济中心的亚洲隔离起来。
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中国2014年的外交政策：发展伙伴关系和丝绸之路计划

Nathan Beauchamp-Mustafaga
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原文标题：
 China’s Foreign Policy in 2014：A Year to Harvest Partnerships and the Silk Road


文章框架：
 中国2014年外交政策的成功经验。


观点摘要：


1.12月11日，中国外交部部长王毅发表年度演讲，总结了2014年中国外交政策的成功经验。他强调中国在全球经济中的作用日益增强，中国的经济通过新的多边机构和周边外交得到进一步发展。最重要的是，王毅用了比其2013年演讲中更柔和的语气发表了中国的民族主义言论。这表明中国正在缓慢修复与日本和其他邻国的关系，但这可能会增加美国参与亚洲事务的压力。

2.王毅部长将2014年称为“中国外交全面进取的丰收之年”，并详细阐释了中国构建的全球伙伴关系网络。他解释说，中国已与67个国家和5个地区组织建立了72对不同形式的伙伴关系，用结伴但不结盟的全新实践诠释着中国特色大国外交的理念。王毅部长还重申了习近平主席提出的“亚洲安全观”。在区别了伙伴关系和联盟关系后，中国批评了美国在亚洲建立联盟体系的“冷战思维”，因为这个联盟体系旨在制约中国。中国官员和媒体可能会因为2015年日益严峻的海上局势而继续埋怨美国。王毅部长还提到了“一带一路”、丝绸之路基金会和亚投行等项目，强调了北京在外交方面的努力。王毅部长还指出，中国经济对世界经济增长的“贡献率”为27.8%，对亚洲经济增长的“贡献率”超过50%。王毅部长说中国经济已经进入了缓慢增长的“新常态”，但他补充说，在全球经济不景气的背景下，中国经济的持续增长制造了一个“中国机会”。显然中国领导人意识到中国的经济增长是改善与其他国家关系的最大资本，对其开展外交事务非常重要。

3.相比海上问题的言论，王毅部长也对日本的言论稍有缓和。在去年的演讲中，王毅部长指出中国要走和平发展道路，但不能牺牲中国的国家利益，中国政府将强烈制止日本和菲律宾入侵中国的主权领土。然而王毅部长在2014年的演讲中没有提及南海或菲律宾，仅指出2015年将是中国抗日战争胜利70周年。一些中国分析家指出，中国国家主席习近平在会见日本首相安倍晋三时发表的言论比先前的声明更温和。2015年迫在眉睫的问题是中国的温和言论是否会持续。更重要的问题是，在有争议的南海区域，紧张局势能否有所缓和。

4.王毅部长在讲话的最后重申了中国国家主席习近平希望实现中华民族伟大复兴的梦想和实现世界各国人民的美好梦想，这是“中国梦”在海外的扩大与升级。中国也曾在亚太经合组织中呼吁实现“亚太梦想”。
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柬埔寨东盟部长级会议三年后的南海争端

Phoak Kung
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原文标题：
 The South China Sea Disputes：Three Years After Cambodia


文章框架：
 东盟国家对柬埔寨的指控并不能解决问题；柬埔寨与中国的密切关系；柬埔寨对区域事务和争端的态度；中国与菲律宾的海上争端。


观点摘要：


1.2012年，东盟国家外交部部长在柬埔寨首都金边召开会议，各国都没有意识到中国崛起带来的挑战，没有意识到东盟国家需要团结一致维护地区稳定。2012年，全世界都把目光转向柬埔寨，观望柬埔寨如何与周围的盟友（中国、菲律宾、越南、文莱）解决在南海问题上的争端。不出所料，会议中，菲律宾和越南等国纷纷把矛头指向柬埔寨，指责柬埔寨置自身利益于东盟集体利益之上，影响东盟整个地区的团结。因此，柬埔寨需要用一种更有效的方式解决这个争端。

2.2012年部长级会议结束后，各国并没有达成一致的解决方案，柬埔寨与邻国的关系不断恶化，尤其是与菲律宾的关系。柬埔寨驻菲律宾大使由于对菲律宾和越南关系发表了一番有争议的评论，就被派遣回国。事实上，这只是该地区秩序变化的某一方面，对柬埔寨的指控并不能从根本上应对东盟国家所面临的挑战。

3.柬埔寨之所以被孤立起来，是由于其在过去的几十年中，在经济方面对中国的依赖不断加强。中国为柬埔寨提供了几十亿的贷款，并且拨出大量资金用于投资，柬埔寨因此也成为中国的投资对象国之一。此外，柬埔寨领导人与中国不断发展友好关系，拥护中国提出的各种主张，包括在台湾问题上的“一个中国”政策。然而，柬埔寨在这方面并不是特例，许多东盟国家都希望参与到中国的新计划中，包括中国国家主席习近平提出的“新丝绸之路”以及亚投行。

4.柬埔寨是一个贫穷落后的国家，不想插手复杂的地区事务并卷入国际争端。如果可以做出选择的话，他愿意保持中立。柬埔寨对于一些争端一贯保持中立，不仅仅是南海问题，还包括中国与日本之间关于钓鱼岛的争议。在2013年12月召开的第40届东盟—日本峰会上，柬埔寨首相洪森重申其在中日钓鱼岛争端中的立场。柬埔寨有望在南海问题上采取同样的方法，同时希望有关各方能够妥善解决南海问题，以防破坏地区稳定，影响贸易往来。

5.此外，中国坚持通过双边谈判解决海上纠纷。然而菲律宾将南海案件提交到联合国海洋法公约仲裁庭，这激起了中国的愤怒。这次事件表明单方面的行动只会使区域矛盾升级。

编号：20150302A022




 [1]
 Phoak Kung，柬埔寨战略研究所的联合创始人。来源：拉惹勒南国际研究院（新加坡智库），2015年3月2日。


中国的“一带一路”倡议会是新一轮的开放政策吗？

李明江
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原文标题：
 China’s “One Belt，One Road” Initiative：New Round of Opening-up？


文章框架：
 中国的“一带一路”倡议已经成为北京优先发展的项目；其他国家，尤其是中国的邻国应该毫不犹豫地利用这个项目提供的发展机会；对中国实现其战略的可能性分析。


观点摘要：


1.中国国家主席习近平分别于2013年9月和2013年10月对哈萨克斯坦和印度尼西亚进行了访问，并在访问中提出了“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”的倡议，也被称为“一带一路”计划。从那时起，“一带一路”项目成为中国外交政策的优先考虑事项。虽然中国国内的大多数国际事务论坛和会议都在讨论“一带一路”项目，但外面的世界似乎对此倡议没有太多关注，也忽视了中国这一新兴战略的重大意义。

2.中国认真对待“一带一路”项目，已经采取后续行动。它发起了成立亚投行的倡议，并成立了一个400亿美元的丝绸之路基金。在北京亚太经合组织的会议上，中国向许多国外领导人详细阐释了“一带一路”倡议。所有的事实都表明“一带一路”倡议已经成为中国的国家战略。中国国家发展和改革委员会（NDRC）在有关部门的支持下，正在研究具体的实施计划。中国声称“一带一路”项目将涉及五个相关领域：政策、基础设施、设备、贸易、货币，项目的具体实施措施包括贸易和投资便利化、基础设施（铁路、公路、机场、港口、电信、能源管道和物流中心）建设、工业和区域经济合作（主要是海外工业园区和经济走廊）、金融合作以及促进该地区人民之间的交流。

3.为什么要提出“一带一路”倡议？中国方面表示这个项目最终将涉及65个亚欧国家，项目的重点对象将是中国的邻国。在中国外交政策演变的历史中，几乎没有出现过像“一带一路”这样的倡议。尽管中国一直试图淡化“一带一路”倡议的战略维度，但很多中国学者私下的对话内容暗示了中国提出这个倡议部分是为了应对在过去几年中其邻国的战略调整，也是为了应对美国“重返亚太”的战略，这与几年前中国外交政策精英提出的“望向西方”的建议相一致。这个倡议也反映了中国外交政策界的共识，即中国政府需要将“低调”的外交战略转变为积极主动的外交战略。20世纪末，中国外交政策的精英们已经试图制定出进一步提升中国形象的大战略，而2009～2012年的安全紧张局势也推动中国决策者制定政策来应对邻国对中国日益消极的态度。

4.新一轮的开放。中国官员称“一带一路”项目也是中国新一轮的对外开放。中国国内正面临钢铁和建材行业产能过剩的问题，“一带一路”项目将帮助中国企业打开海外市场从而解决产能过剩的问题。随着中国国内劳动力成本的增加，中国希望将其低附加值的劳动密集型产业转移到海外。中国内陆和西部省份的发展远远落后于东部发达省份，中国希望通过新一轮的开放推动内陆和西部省份的经济发展。中国已成为资本净出口国，因此更多的中国投资者希望在海外寻找机会。

5.中国政府致力于未来的发展。最终其将从经济利益和国家安全这两方面出发来给出明确的回应。
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 李明江，拥有波士顿大学政治学博士学位，现任新加坡国防与战略研究所与拉惹勒南国际研究院亚洲研究项目中国项目协调员以及南洋理工大学拉惹勒南国际研究院副教授。他的研究领域包括中国外交史、中美关系、亚太地区安全和中国外交政策的国内资源。来源：拉惹勒南国际研究院（新加坡智库），2015年3月11日。


中国“海上丝绸之路”项目逐渐成为国内新的争论焦点

Irene Chan
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原文标题：
 China’s Maritime Silk Road：Emerging Domestic Debates


文章框架：
 中国学者和政策制定者对中国“海上丝绸之路”的思考；该项目在国内外可能面临的挑战；东盟在应对“海上丝绸之路”倡议时遇到的难题；该项目的发展前景。


观点摘要：


1.在经过对“海上丝绸之路”（MSR）倡议长达18个月的极大宣传后，中国学者和政策制定者开始意识到规划并实施“海上丝绸之路”项目是一项艰巨的任务。他们提出了一些关键问题，包括“海上丝绸之路”项目可能带来的政治和经济风险、该项目实施的可持续性问题和具体细节问题。复兴“丝绸之路”是习近平主席提出的构想，但是在他十年的任期内中国大概只能实现这个构想的一部分。中国的政策制定者承认“丝绸之路”项目建设不可能在一夜之间完成。

2.中国的这一倡议需要得到邻国的支持。对于区域国家来说，将“海上丝绸之路”项目提上本国议程并且与中国协商合作条款的过程需要至少十年，而这些合作项目的生效和具体实施可能需要更长的时间。中国在经济和社会方面的政策规划都是以五年为期，“十二五”规划是中国当前经济政策的指导方针。这就引出了新的问题，即中国如何规划未来五年内“海上丝绸之路”项目和“丝绸之路经济带”项目的建设和实施。一小部分学者提醒北京不要忽视或淡化“海上丝绸之路”外交政策的战略影响，尤其是不要忽视“海上丝绸之路”倡议对东南亚地区的影响。这些学者认为中国夸大了其经济在东南亚地区的作用，而东南亚各国担心加强与中国的经济联系会牺牲本国的战略利益。比如“海上丝绸之路”将会穿过有争议的南海区域。该项目可能不会帮助中国在该地区建立主导地位，同时也可能会造成该地区的国家与美国以及其他大国联合起来对抗中国。

3.内部和外部的资源竞争。还有一些学者质疑北京是否会长期保持“不干涉他国内政”的外交政策。如果中国想要发展“海上丝绸之路”项目，并且与其他国家形成更深层次的经济关系，那么中国可能需要先解决一些相关的政治问题。学者们呼吁北京更加耐心和谨慎地建设“海上丝绸之路”基础设施项目。他们敦促北京深入研究区域基础设施建设的需求，并且在建设海外大型基础设施项目之前，进行全面的政治和经济风险评估。他们认为由于缺少细致的调查，中国大部分的海外基础设施投资正在遭受损失。这不仅造成了中国资源的浪费，也不利于保障在海外工作的中国工人的利益。据中国方面报道，国内至少有20个省提交了对“海上丝绸之路”和“丝绸之路经济带”的相关建议和项目提案。中国学者指出，这些省份有不同的发展需求，而这些不同的需求可能会消耗亚投行和丝绸之路基金（SRF）的大部分资金，这又引出了有关资源分配的新问题。该项目建设可能会造成国内和国际方面对有限资源的竞争，例如中国各省应该比其他区域国家优先获得丝绸之路基金的资金支持吗？可以获得资金支持的标准是什么？仅在“海上丝绸之路”项目上，中国的云南、广西、海南、广东、福建、浙江和江苏这些省份都在与东盟的区域国家进行经济上的竞争。比起云南和广西，广东的工业化程度和在区域生产网络中的参与水平都更占优势。然而，广西在处理与东盟的有关问题上更加游刃有余。自2004年以来，广西一直是每年中国-东盟博览会的官方主办省份。而云南在处理与东盟的有关问题上同样经验丰富。那么为了减少各省份间的竞争并且避免重复工作，北京该如何安排各省份在“海上丝绸之路”项目建设中的角色？

4.中国和东盟的难题。中国是该地区起主导作用的经济力量，而且是“海上丝绸之路”项目和未来区域发展的最大资金来源。在这种情况下，中国将面临一些难题。中国能够成功地处理国内的民族主义问题吗？中国还能在东南亚继续保持强势态度吗？中国会继续重视东盟吗？中国能够处理南海领土争端问题吗？中国学者指出，无论有没有“海上丝绸之路”倡议，中国都将继续加强在东南亚的经济主导地位和政治影响力。因此东盟应该问问自己在“海上丝绸之路”中可以发挥什么作用，而不是被动地等待中国发出明确信息。它应该主动帮助中国制定“海上丝绸之路”政策，提醒中国维持现有的多边关系，并继续加强区域联系。

5.中国“海上丝绸之路”项目在具体实施过程中还有许多问题亟待解决。然而最重要的一个问题是中国的雄心是否超过了其执行大项目的能力。
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 Irene Chan，拉惹勒南国际研究院（RSIS）中国项目的高级分析师。她被邀请在北海道召开的2012年太平洋空军研讨会上作特邀报告，报告主题是中国在区域安全合作中的作用。这个研讨会是由美国太平洋空军和日本航空自卫队联合主办的。她还在国家南海问题研究所、山东大学和印尼海事安全协调委员会中做过演讲，主题包括中国的海洋政策、政治意愿和南海能源开发等。她经常为《海峡时报》和拉惹勒南国际研究院撰写评论文章。她最近正在撰写的著作讨论了中国的新领导层、中国的南海政策和新疆政策等问题。她的主要研究领域有中国的外交政策、中国和东盟的关系、中美关系以及中国在东亚的领土争端。来源：拉惹勒南国际研究院（新加坡智库），2015年3月13日。


中国的经济外交：新倡议

查道炯
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原文标题：
 Chinese Economic Diplomacy：New Initiative


文章框架：
 “中国梦”的提出；中国经济发展的新模式；自贸区的建立；进一步开放自贸区；亚投行和“一带一路”倡议提出的背景与前景；对中国未来发展的一些建议。


观点摘要：


1.“中国梦”：中国外交部国际经济金融咨询委员会于2012年10月挂牌成立，中国共产党第十八次全国代表大会正式确立了第五代领导人，习近平成为新一代中国领导人，开始了新型外交政策，他提出了“中国梦”这一说法。“中国梦”可以被理解为一个新的指导原则，即指导中国自身的发展以及如何与世界上的其他地区相处。它建立在“和谐社会”与“和谐世界”这两个概念的基础之上。2008年经济危机以来，全球金融发展非常不平衡，在这种情况下中国第五代领导人走上了执政岗位。一方面，一成不变的是中国经济发展需要稳定的国际环境，因为中国的经济严重依赖其供应链的安全，因此就必须赢得国际社会的信任和支持。另一方面，有所改变的是中国的经济规模，其国内生产总值超过日本，在2010年成为世界第二大经济体。因此中国现在必须解决其现有的财富、实力和地位的运用问题。“中国梦”的基础是和平、和谐、稳定以及财富创造，它表达了中国公开邀请所有国家一起努力，共同实现稳定繁荣的梦想。习近平指出，亚太地区的领导人有责任“为我们的人民创造条件来实现亚太梦想”，他进一步阐述这一亚太梦想就是保持全球领先的发展速度，通过高水平的经济活力、自由贸易和投资便利化来对人类福祉做出更大贡献，同时发展更好的交通状况、更亲密的民间交流使亚太地区的人民与国家培养出命运共同体意识。

2.发展的新模式：在北京APEC峰会期间，习近平勾勒出一个中国经济“新常态”的完整图景。什么是“新常态”？第一，中国经济已经从之前的递增式增长转向高速增长；第二，经济结构在不断地完善升级；第三，经济的增长开始由创新来拉动，而不是只由劳动力与资金的投入来拉动。事实上，中国的GDP增长率这几年在放缓，此后的几年里，政府的大规模投资计划被认为增加了财政和金融风险。许多政府官员经常提到需要放缓经济增长速度来提高增长的可持续性。对中国来说，根本问题是能否通过增加中等收入的比重来成为一个富裕国家。过去中国的发展依赖于对国内外自然资源的开采，“新常态”的本质不只是速度，而是要加快转变经济结构，改善消费需求，更多地依赖第三产业。更重要的是，中国领导人似乎正在满足国内及国际期望。公平地说，这不是中国第一次下决心调整其原有发展轨迹，但这是中国加入世界贸易组织以来最深刻的一次改革。中国的表现证明了怀疑者是错的，中国已经成为全球经济的引擎。

3.进一步的自由化实验：自由贸易区。2013年8月，中国国务院在上海成立了FTZ（试点自由贸易区），虽然其在地缘位置上有29公里的跨度，但这仍然是中国单方面努力创造自由贸易区的一部分（世贸组织在多哈谈判中没有取得进展）。上海保税区力图减少行政干预，放宽对投资的限制，进一步开放中国的金融体系，提高其航运、物流和商业的国际化水平。上海保税区的“试点”两个字表明了其规模，这就向中国经济结构转变的政策提出了挑战。不同于十年前中国刚加入世界贸易组织时的情况，今天中国的经济情况是非常复杂的，这就解释了为什么上海从一开始就抓经济细节的问题。同时还存在其他主要政策的变化，比如政府公布被关闭企业以及有条件进行投资的企业名单，剩下的企业可以自己决定其发展进程。在自由贸易区注册的国内外企业都可以在这里自由地开展业务。但是也有艰难的改革，比如人民币汇率，因为汇率形成机制需要不同部委的共同努力。自贸区拥有自己的权力，不受中央政府的干扰，同时在取得自己收益的同时不受来自既得利益集团的打击。去年年底，上海保税区扩大了范围，囊括了城市商业中心、大型跨国公司和中国银行总部。广东、福建和天津也已经被批准设立类似的自贸区。天津自贸区的成立可以加强中国与日本、韩国的贸易往来，广东自贸区的成立可以加强与港澳地区的贸易往来，福建自贸区的成立可以加强与台湾地区、东南亚的贸易往来。有一些国际观察家说：“这是中国经济改革的一个重要里程碑，为国外投资者开放其国内市场是中国的一次战略考量。”

4.进一步开放：自由贸易协定。在过去的20年中，自由贸易协定（FTA）已经被各国政府广泛采用，并成为对冲缓慢的多边贸易自由化进程的工具。在撰写本文时，经过15次的协商之后，中国已经签署了12个自由贸易协定。中国的自由贸易协定有一个特点，那就是它只与小经济体而不是大型经济体做交易。一个典型例子是：中国已经与东盟协商建立中国—东盟自由贸易协定（CAFTA），在人口方面涵盖了世界上最大的自由贸易区域，在国内生产总值方面仅次于欧盟和北美自由贸易区。事实上，东盟作为一个组织，在2015年已经计划形成自己的经济体了，一些成员国（最突出的是新加坡）一直活跃在高质量的双边或多边贸易谈判桌上。2014年11月，中国与澳大利亚签署了双边自由贸易协定意向声明，这使很多怀疑者大吃一惊，这意味着两国实际上已经缔结双边条约，只是一些技术细节有待解决。经过过去9年双方20多轮的谈判，中澳自由贸易协定终于敲定。该协定是独一无二的，它涵盖了十多个领域，包括货物贸易和服务、投资和贸易规则、电子商务以及政府采购，体现了更全面的贸易自由和更高层次的投资自由化。中国与韩国也公布了自由贸易谈判的实质性进展，这表明中国开始升级与亚太地区主要经济体的关系。

5.与历史的重新连接：亚投行，“一带一路”是2014年中国公布的两个经济政策，也是两个倡议，可以说这是中国领导人在经济外交政策上的一次大胆尝试。亚投行的创建促进并深化了中国“一带一路”项目的进程。该银行目前有21个创始成员国，总部设在北京，有1000亿美元的法定资本，计划于2015年年底投入运营。根据亚洲开发银行的研究，2010～2020年亚洲发展中国家需要8万亿美元，即每年需要8000亿美元的基础设施投资。对中国来说，从现实角度考虑，它需要获得世界银行以及亚洲开发银行的支持。今天，中国选择将其3.9万亿美元的外汇储备用于商业投资而不是购买美国国债。这笔钱可以用来使人民币国际化，同时，新银行可以给中国国内企业带来生意，增加就业机会。最近几年，中国通过国家开发银行已经在全世界建设了大量的基础设施项目，虽然这引起了部分当地人的不满。至于“一带一路”的概念化，事实上，在2014年亚太经合组织会议期间，习近平主席便承诺拿出400亿美元成立“新丝路”基金，用于建设基础设施以及与亚洲国家进行资源、工业和金融方面的合作，这是中国领导人在国内外展示的决心。在此背景下，中国有责任率先证明批评者与怀疑者是错的，一个太过于完美的方案对中国以及亚投行成员国来说实际上是灾难性的，这些新的投资机构不必复制现有机构的理念和方式，只需要广泛地承认“双赢模式”的创意。

6.本文还提出了对未来中国发展的一些建议。第一，中国要处理好国内外的竞争；第二，处理好中国与美国及其盟友之间的隔阂；第三，在处理多边贸易和投资时可以大胆创新，进一步开放自己的贸易和投资体制。
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专家论坛：建立亚投行对亚太地区的影响

李明江
 
[1]




原文标题：
 Expert Talk：Establishment of the Asian Infrastructure Investment Bank：Implications for the Region


文章框架：
 亚投行的建立将会给亚洲各国带来福利；三位专家的观点。


观点摘要：


1.亚洲开发银行（ADB）预计，2010～2020年，亚太地区每年基础设施建设需要的投资可能会达到7500亿美元。该地区在基础设施建设方面有着巨大的需求，亚投行的建立被看作是对现有全球金融机构的补充。当中国宣布建立亚投行的计划时，受到亚太地区很多国家的热烈欢迎，但遭到了美国的强烈反对。美国对亚投行在贷款政策以及管理标准方面的透明度表示担忧。最近，我们看到包括英国、意大利、法国和德国在内的许多国家，纷纷加入亚投行，成为创始成员国。随着越来越多国家的加入，中国主导的亚投行，将会给现有的多边开发银行例如世界银行、亚洲开发银行造成多大的威胁呢？

2.下面是三位著名分析师对下列问题的看法：亚投行将如何影响当前的全球经济管理机制？在亚太地区建立亚投行将会有什么战略影响？

（1）Dr Miles Kahler：作为全球第二大经济体，在必要时，中国也会利用其不断扩大的影响力。如果亚投行的借款机制与传统多边开发银行存在很大区别的话，那么对于这些传统多边开发银行来说也将会是一个挑战。随着越来越多的国家加入亚投行，中国管理银行的能力也有待提高。即使中国热衷于挑战现有的全球和区域经济管理制度，但建立开发银行几乎不可能是最有效的手段。亚投行不可能从根本上改变亚太地区的国际关系。

（2）Dr Stephen Grenville：英国决定加入亚投行，促使一些欧洲国家纷纷效仿。澳大利亚和韩国也曾一度暗示，有意加入亚投行，成为创始成员国。亚投行已经拥有足够多的支持，能够成为一个可运转的区域机构。如果美国和日本担忧亚投行的管理问题，那么解除困惑的最好方法就是加入其中。这样，美国和日本在与志同道合的伙伴合作的同时，也能够为亚投行的管理和运营建言献策。从更广泛的意义来说，随着越来越多的国家加入亚投行，中国在全球金融机构中的地位也会提升。

（3）Dr Tomoo Kikuchi：亚投行的成立必然会引起美国和日本的不满，迫使世界银行以及亚洲开发银行进行改革，以适应世界经济的现状。亚投行对全球经济现有管理机制的影响力的大小，将在很大程度上取决于美国是否会加入其中，如果美国加入，近期我们不会看到什么重大变化；如果没有加入，将会加速中国与美国两大对立强权的出现。亚投行的建立将会加速实现人民币的国际化，同时也将会增加中国私营企业以及国有企业在国外的投资，人民币也将不仅仅用于贸易结算，而且会以外汇储备、政府债券的形式出现。从长远的角度来看，这将会进一步促进中国与该地区金融市场的融合。
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是时候改变南中国海的名称了

Yang Razali Kassim
 
[1]




原文标题：
 South China Sea：Time to Change the Name


文章框架：
 日益严重的南中国海争端；中国立场的改变；解决南中国海争端面临的三个困难。


观点摘要：


1.最新的东盟首脑峰会并没有提到会尽早解决南中国海（即中国南海，下同——本书主编注）争端问题。当领导者试图使用外交解决这一必要途径时，更果断的行动可能是非常必要的，其中包括改成“东南亚海域”的名字。本周东盟领导人举行了第26届峰会，对这一地区面临的重大问题进行了梳理。在吉隆坡官方会谈中提到的迫切问题是南中国海问题。在南中国海，区域争端并没有减少的迹象。事实上，解决这一问题并不容易，新加坡总理李显龙曾指出这一问题会日益严重。

2.尽管中国与东盟保持了一段时间的外交往来，但在南中国海问题上，中国的挑衅与日俱增。中国最近最具挑衅性的活动是对南沙群岛暗礁的快速开垦，创造出人造群岛，使其有足够大的空间建飞机跑道。中国显然是准备在有争议的海域中心展现其硬实力。这个具有高度争议性的事件与《南海各方行为宣言》的精神相违背，该宣言禁止主权国从事会引起局势紧张的活动。于2002年签署的《南海各方行为宣言》为制定行为准则铺平了道路，但这项条约令人难以捉摸。

3.随着对有争议的话题进行掩饰，中国似乎正在改变其立场。东盟秘书长黎良明将其描述为“用一个举动来改变现状”，而这无疑将使解决南海争端的方法变得复杂。与此同时，中国在经济和军事上正变得更加强大，而东南亚地区可能会变得越来越脆弱并且越来越富有争议，因为其主权上的压力会造成内部分裂。这种情况已经在2012年发生过一次：在柬埔寨举行的年度外长会议上，东盟第一次没有发表联合声明。南中国海争端问题暴露了东盟的弱点。东盟团结和富有凝聚力这一良好的形象被打破了。当中国施展其实力时，一些东盟成员国将再次优先考虑它们的国家利益。在中国的外交进程中，建立亚投行是重要的转折点。无论东南亚国家还是东盟，现在都面临着双线推动力。对于一些成员国来说，特别是对经济上处于弱势的国家，要应对中国“胡萝卜加大棒”的政策是非常困难的。

4.东盟必须认真面对来自中国的挑战。第一个挑战是在南中国海争端中如何维护东盟的团结和统一。卡尔·塞耶作为对南中国海问题的一个长期观察者，其提出的建议是值得优先考虑的，即首先解决与中国拖延已久的“行为准则”条约问题。塞耶建议东盟签署自己的“东南亚海事共享行为准则条约”。各个成员国应该解决与其他成员的领土和领海争端问题，从而加强东盟的团结。

第二个挑战是如何阻止中国在海洋上的侵略，即使该地区希望与北京建立更深入的经济关系。东盟应及时推进与贸易伙伴在海上领域的合作关系，这种合作关系对于中国在南中国海的航行自由有影响。这样的海上合作可以从美国开始，并且以后可能会扩展到其他国家，如日本和韩国。有文章提到这种海上合作关系的形式是东盟在南中国海进行联合巡逻。

第三个挑战是如何化解南中国海长期存在的争端问题。也许现在已经到了给南海重新命名的时候了，它应该被称为“东南亚海域”先前被称为“占城海”。问题的关键是，它同时以南中国海而闻名。显然，人们希望将其改称为“东南亚海域”。菲律宾也采取了类似的措施，将其称为“西菲律宾海”。菲律宾武装部队发言人说：“当人们不断提到‘南中国海’时，因为这个名字里有‘中国’二字，人们自然会认为这片海域属于中国”。2010年，网上开始有人支持称南海为“菲律宾海”。如果这一倡议发展成为东盟6亿人民的共同愿望，而不仅仅是十个政府的愿望，那将会是非常完满的。
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尼泊尔地震：更加繁荣、美丽的尼泊尔会出现吗？

Pradumna B.Rana
 
[1]




原文标题：
 Nepal Earthquake：Could A Stronger and More Scenic Country Emerge？


文章框架：
 地震给尼泊尔带来的损失；尼泊尔政府即将出台的转型政策；其他国家从尼泊尔地震中应当吸取的教训。


观点摘要：


1.地震后，如果政府出面管理，并出台相应的经济政策缓解现状，那么更加繁荣、美丽的尼泊尔将会出现。但这是一项非常艰巨的任务。

2.这场毁灭性的地震发生两周后，尼泊尔进入了震后恢复的第二阶段。第一阶段是抢救受灾人群、发放救援物资。随着救援工作的结束，许多国外救援队都已经回国。纯净水、食品、药物、帐篷、油布等救援物资都已抵达受灾地区（一些偏远地区除外）。然而，其他额外救济仍然很紧缺。第二阶段是重建工作，尼泊尔政府为此设立了国家重建基金会，已经为受灾地区拨出2亿美元的救济款。亚洲开发银行承诺为其捐款3亿美元。一些国际机构也准备捐赠一定的资金。亚洲开发银行还成立了一支地震救援队伍，这支队伍将与其他合作伙伴一道，评估地震损失以及预测投资需求。日本则提议召开捐助会议。尽管尼泊尔能够得到许多友国的慷慨援助，但要从灾难带来的危机中恢复过来，仍需要花费很多年。

3.相关人员正在统计损失情况，但是面对这些损失，制定出一套翔实的应对策略几乎是没有可能的。然而，如果尼泊尔政府能够加强管理，并出台相应政策，那么更加繁荣、美丽的尼泊尔将会重现。但由于政府部门在管理以及协调方面的无能，重建工作变得非常艰巨。政府部门需要在许多方面出台政策，但应当优先考虑以下四个方面：

首先，政府部门缺乏公信力，应当建立监督机制来监督新成立的国家重建基金会。监督部门应当确保使用救援资源的透明度并实行问责制。在毛主义领导的十年内战中，16000人失去了性命。这场内战于2006年结束。近几年来，尼泊尔处于转型期。在毫无成效的争论以及党际竞争中，制宪会议未能制定出宪法草案。1999年以来，地方政府从来没有举行过民众选举活动。国家各级管理层都出现了腐败现象。在地震发生几天后，尼泊尔总理发表了一次讲话，暗讽了尼泊尔的几位高层领导人。尼泊尔在发生地震后，这些高层领导人并没有出面慰问受灾情况。这次灾难能否提醒尼泊尔政府部门改善自身的管理模式呢？这或许需要很长时间。有时，毁灭性的灾难能够唤醒一个民族，使之能够克服看似很棘手的问题。例如，印度洋海啸袭击了斯里兰卡以及印度尼西亚的亚齐省，但这场灾难也平息了斯里兰卡的战争以及印度尼西亚的分裂主义。

其次，如果要重建那些已经夷为平地的30多万套房屋，那么可以考虑使用亚洲科技研究所研发的“人居建筑系统”等高科技，建造一批坚固又实惠的房屋。这些房屋的设计能很好地融入尼泊尔的乡村山景中。

再次，解决经济发展模式的问题之后，尼泊尔政府应当解决其经济发展模式中的一个弊病。现有数据表明，尼泊尔已经成为全球最大的汇款依赖型经济体之一。在地震发生以前，平均每天大约有1500名劳动力离开尼泊尔，前往国外寻找工作。事实上，这个潮流已经在逐渐退去，一些尼泊尔人已经返回家乡谋生。然而，如果在尼泊尔失去了工作，他们又会出国。因此，国家政府部门应当出台一些新型方案，为尼泊尔人民提供就业机会，帮助人民获取生活费用。例如，政府可以雇用本国劳动力修建一些学校或者基础设施。直接发放重建资金并不是一个好主意，这样的话，将会产生不良的货币影响。

最后，在去年为亚洲开发银行所做的研究中，有学者讨论到，尼泊尔应该成为两个“巨人”（中国和印度）之间的连接者，这样将会给尼泊尔带来更加平衡的发展战略。尼泊尔成为亚投行的创始成员国，以及对中国丝绸之路经济带政策的支持，都表明尼泊尔在走正确的道路。

4.尼泊尔大约每一百年就得经历一次大地震，1934年尼泊尔发生了一次8级地震。此后，科学家们强烈警告，可能还会发生一场地震。尼泊尔曾于1996年颁布了一系列关于房屋建筑标准的法律，但是国家政府部门并未能将这些法律法规落到实处。现在，从尼泊尔的案例中，那些容易遭受自然灾害的国家应该认识到，足够完备的法律法规并不能代表什么，重要的是将这些法律法规落到实处。然而，对于一个贫困的国家来说，总是说起来容易，做起来却很难。
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 Pradumna B.Rana，拥有美国范德比尔特大学经济哲学博士学位、密歇根州立大学经济学硕士以及特里布文大学经济数学方面的学士和硕士学位。他是拉惹勒南国际研究院、新加坡南洋理工大学的国际政治经济项目的副教授兼协调员，曾担任亚洲开发银行的高级主管。长期从事经济研究。来源：拉惹勒南国际研究院（新加坡智库），2015年5月11日。


南海争端：主权问题与印度尼西亚外交政策

René L Pattiradjawane
 
[1]




原文标题：
 South China Sea Disputes：Sovereignty and Indonesian Foreign Policy


文章框架：
 印度尼西亚总统的强权政治；中国的海上外交战略：海上外交新时代的特征。


观点摘要：


1.如果印度尼西亚总统佐科·维希望印尼成为全球海上轴心国，那么就必须依靠中国“21世纪海上丝绸之路”计划。

2.印度尼西亚总统佐科·维决定在其任职期间，将印度尼西亚转变成为海上强国，但这将是一项艰巨的任务。印度尼西亚要想转变成为全球海上轴心国，那么首先面对的将是地缘政治环境方面的挑战。在亚太地区两大强国——中国和美国的影响下，地缘政治环境变得更加紧张。佐科·维总统的强权目标涉及政治、经济、贸易、军事、安全等方面，这些目标都体现在印度尼西亚全方位的外交政策中。

3.印度尼西亚总统佐科·维对于其全球海上轴心国的目标缺乏明晰的思路。在这一点上，与中国国家主席习近平提出的“21世纪海上丝绸之路”计划有相似之处。然而，这两个目标的区别是，习近平的视野更为宽阔，而佐科则显得狭隘。习近平拥有足够的实力实施其海洋战略，包括成立亚投行，帮助东南亚国家改善基础设施。佐科·维制定的战略中，一个重要的部分就是邀请外国投资公司，开发印度尼西亚的海港。但如果要实现海上轴心国的目标，还需要面对不断紧张的地缘政治局势。

4.东盟一直致力于构建地区安全架构，以缓解该地区的紧张局势，例如中国南海局势。如今，中国提出的“21世纪海上丝绸之路”计划，旨在为东南亚国家开创海上外交的新时代。值得注意的几个特征是：首先，这种外交是为了形成一种新型的经济及政治模式，帮助中国成为一个超级大国。然而，到目前为止，中国在创设多边机构方面做出的努力还远远不够。其次，中国利用数额庞大的外汇储备，为亚洲小国配备紧缺的基础设施。中国这样做，似乎是在买通那些亚洲小国。中国成立亚投行的目的似乎只是为了创造财富。换句话说，中国似乎正在利用其庞大的资本，为亚洲地区的国家建设基础设施，从而对东盟国家的团结造成威胁。2014年5月在马尼拉（菲律宾首都），东盟曾试图以一个整体加入亚投行，这也是一种制衡中国以及缓减东盟内部矛盾的方式。最后，在遵守国际法准则的同时，寻找南海问题的根源，是解决南海问题的最佳方式。东盟国家就是利用这种方法，有效地解决了柏威夏寺和西巴丹—利吉丹岛群岛的争端。南海争议的根源是，中华人民共和国成立之后将11段断续线改为9段断续线，取消了中国海南岛与越南之间的两个线段。只有中国大陆和台湾方面与东盟一起坐下来，将有关断续线以及涵盖整个南海的U型线的事实澄清，那么南海问题才有望妥善解决。这将会进一步加强该地区的合作，实现共同繁荣。

编号：20150513A022




 [1]
 René L Pattiradjawane，印度尼西亚资深记者和雅加达中国研究中心基金会主席。来源：拉惹勒南国际研究院（新加坡智库），2015年5月13日。


新加坡智库 东南亚研究所

中国在区域连通性方面三管齐下的战略

Sanchita Basu Das
 
[1]




原文标题：
 China’s Three-Pronged Strategy on Regional Connectivity


文章框架：
 对中国战略及其目的的描述；这些倡议所处的国际背景；外界对此的看法。


观点摘要：


1.2014年7月在巴西举行的金砖国家峰会上，五大发展中国家宣布建立新开发银行。在2014年10月，21个亚洲国家签署了建立亚投行的谅解备忘录。这一事务在北京举办的亚太经济合作峰会和在布里斯班举办的二十国峰会上获得了更多的关注。这些活动使中国成为加强区域连通性的推动力。除了建立新的金融机制，中国还推出了两大基础设施项目——“新丝绸之路”和“海上丝绸之路”：“新丝绸之路”通过中亚将中国和西欧连接起来，“海上丝绸之路”从中国的东海岸（福建省的泉州）到意大利的威尼斯，将连接印度尼西亚、马来西亚、印度、斯里兰卡、肯尼亚和希腊。在亚太经济合作组织峰会上，中国再一次倡导在亚太地区建立自由贸易区。促使中国在基础设施建设和融资上发挥领导作用的驱动因素主要有：适应其经济发展的需求；开辟交通路线，对这些路线的建设进行融资，并通过日益增加的贸易和投资来分析这些路线的可行性；顺应世界经济中心从西部转移到东部的趋势，满足世界东部地区对基础设施建设的需求。

2.2013年中国发起了“一带一路”倡议，包括建设“新丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”。这一倡议的核心目标是鼓励中国企业对已经与中国有贸易往来的新兴国家进行投资。该倡议强调中国将分享其发展经验，提供发展援助并且出口生产技术，尤其是在供过于求的领域，如钢铁制造业。这些计划有望使中国成为亚洲贸易和交通的核心。值得注意的一点是，2014年全球商品贸易总额达38万亿美元，而中国的贸易额在其中占11%。绝大部分的国际贸易都通过海洋运输，而中国是国际航线的主要出发地和目的地。世界海运理事会表示，世界上前十大集装箱港口有七个在中国，上海港是世界上最大的集装箱港口。中国是世界上最大的船舶制造国家，有三大运输公司，并且都是世界上主要的集装箱运输商。另外，越来越多的中国企业对世界其他地方的港口的建设和运营进行投资。考虑到这些背景，就不难想象为什么中国想要在区域连接上发挥更大作用了。

3.中国已经出资400亿美元对“一带一路”项目的沿线国家进行投资，主要是在基础设施建设、能源发展、工业合作以及其他项目领域。丝绸之路基金的来源是中国的外汇储备（65%）以及三大机构，即中国进出口银行（15%）、中国投资有限责任公司（15%）和国家开发银行（5%）。除了这个基金之外，中国还建立了两大多边借贷银行——亚投行和金砖国家新开发银行。亚投行最初是由中国外交部在2013年早期提出来的。2014年10月24日，21个亚洲国家签署了建立亚投行的谅解备忘录。随后，另外35个国家表达了想要加入其中的意愿。亚投行的授权资本为1000亿美元，其中的500亿美元将来自中国的外汇储备。其余的注册资本将由除中国之外的各成员国分期交付，第一期为注册资本总额的10%，即50亿美元。备忘录的签署和股份的确认将于2015年6月完成，并且将于2015年年底在北京开始运营。巴西、俄罗斯、印度、中国和南非同意建立金砖国家新发展银行，为成员国和其他发展中国家提供基础设施和发展项目融资。金砖银行的授权资本为1000亿美元，初始资本为500亿美元。五个金砖国家将在此银行中拥有平等股权。该银行将于2016年建立，总部将位于上海。
 
[2]

 为“一带一路”倡议融资的机构还有上海合作组织开发银行，这一银行包括中国、俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦。这些机构将涵盖“一带一路”倡议沿线的所有国家。

4.中国通过多边基础设施投资银行和丝绸之路基金连接亚洲和太平洋地区，并在更大范围内建立自由贸易区，从而使中国可以向全球宣布，中国有能力为亚洲、太平洋地区和整个世界提供更多的公共产品。

5.事实上，亚洲国家对基础设施项目融资有着极大的需求。基础设施建设是经济可持续发展以及社会其他方面发展的必要前提。另外这些国家也是多个贸易和投资协议的一部分，其共同目标是降低成员国之间货物流通和交易的成本。这一地区现存的金融机构不足以缩小这一资源差距，因为这些机构更加关注扶贫和其他社会项目的发展。

6.尽管中国在2014年的一系列行动都有其自身的利益和目的，但是这些举动都取得了相当大的成果。外界对中国所建立的新机构的讨论不断增多，尤其是在亚投行的管理结构、投票和决策制度以及其解决环境、劳动力和性别等问题的能力方面。另外，亚太自由贸易区的战略研究仍未完成，正如其名字所体现的，它具有战略意义但目前不具备可行性，并且何时对自贸区的建立进行讨论尚未确定。如果跨太平洋伙伴关系协定（TPP）在2015年年底获得通过，那么中国提出的自贸区将更不会被关注。当然，处于初始阶段的亚投行不太可能与现存的机构如亚洲开发银行和世界银行竞争。如果发展顺利的话，亚投行将成为亚洲基础设施建设融资的新渠道。

编号：20150206A027




 [1]
 Sanchita Basu Das，目前正在新加坡南洋理工大学攻读政治经济学博士学位，是新加坡东南亚研究所东南亚研究中心首席研究员。她还是新加坡APEC研究中心的调解员与《东南亚经济时报》的主编。她的研究领域包括东南亚经济的地域特征和发展、东南亚宏观经济与金融的趋势以及问题。来源：东南亚研究所（新加坡智库），2015年2月6日。
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 金砖国家新开发银行已于2015年7月正式开业。——本书主编注


日本不能错过加入中国发起的亚投行的机会

邓秀岷
 
[1]




原文标题：
 Japan Cannot Pass up Opportunity to Join Chinese-led AIIB


文章框架：
 亚投行的建立以及其他国家的态度；日本对此机构的反应及其观点的不足之处；亚洲开发银行和国际货币基金组织的回应；日本加入亚投行对自身及对其他国家可能产生的有利影响；日本国内的看法；对日本的建议。


观点摘要：


1.2014年10月24日，为了响应中国提名的资助新兴国家进行基础设施建设的倡议，21个国家签署了相关协议，从而迈出了成立亚投行的第一步。尽管中国极力邀请美国在亚洲的盟友，包括日本和韩国等，但是它们都没有出席这次会议。然而，随着时间的推移，亚投行的支持者不断增多。截至2015年3月31日，已有50多个国家和地区加入或申请加入该行。英国是七国集团，也是“西方联盟”中第一个加入亚投行的国家。伦敦这一举动很快为德国、法国和意大利所效仿，这一连锁反应被认为是欧洲强国的“协调”战略。据称加拿大也正在做出自己的选择，日本和美国可能是七国集团中仅有的两个不会加入亚投行的国家。

2.日本对亚投行的态度十分冷漠。日本坚称，亚洲开发银行能够满足亚洲新兴经济体对基础设施融资的需求。然而这一乐观情绪掩盖了一个事实，亚洲开发银行的一份报告指出，2010～2020年，32个亚洲新兴经济体将需要8.2225万亿美元的基础设施建设资金。对于亚洲开发银行而言，满足这些需求将是十分艰巨的任务。这些资金每年的平均数额已是亚洲开发银行认购资本总额的5倍。2011～2013年，该行平均每年提供的贷款为100亿美元，这仅是亚洲开发银行预计的每年所需资金的1.22%。

3.亚洲开发银行行长中尾武彦曾公开表示支持亚投行的建立，并且提到了合作和共同融资。同样，国际货币基金组织总裁克里斯蒂娜·拉加德曾表示，国际货币基金组织“会很高兴与中国发起的亚投行进行合作”。

4.日本对亚投行的治理能力和透明度存在明显的担忧。东京明确地指出了北京在这些事务上的不良记录，以及北京不关注环境保护问题。但日本应该加入亚投行，在亚投行内部发挥直接而积极的作用，从而确保亚投行拥有更高的治理标准，而不是从外部进行批评。这样，日本将与其他有关这些事务的声音和意见产生共鸣，并且将会得到英国、法国、德国和其他欧洲国家以及东盟国家的支持。此外，日本应分享其在多边合作论坛和外交援助中的丰富经验，这将增强其软实力并提高其作为一个受尊重的和负责任的国际利益相关者的地位。如果日本加入亚投行，它将拥有显著的份额，从而减轻其对中国作为该行最大资金贡献者地位的担忧，并且防止中国利用亚投行。如果日本不加入亚投行，则是犯了一个战略性错误，因为这将允许中国继续扩大其在亚洲地区已经存在的经济影响力。

5.对于安倍晋三政府而言，问题不在于日本是否应该加入亚投行，而在于日本能否承担起拒绝加入其中的代价。现实主义者认为成立亚投行是对日本主导的亚洲开发银行的挑战，并且认为亚投行是中国增强其外交和政治影响力的权力游戏，而这会牺牲日本和美国的利益。现实主义者对亚投行的看法只会使日本远离其所处的地区，并且变得更加孤立。

6.作为一个急需基础设施建设资金的地区组织，东盟国家将抑制它们的现实主义倾向，支持亚投行的成立。东盟领导人将会远离大国之间的对抗和霸权斗争，尤其是当他们意识到自己国家的公共工程和运输系统是由于资金不足而发展缓慢的时候，更是如此。未来几十年东盟国家将建设大量的基础设施项目，而日本不会是一个主要的合作伙伴。没有日本参与的亚投行将促使东盟国家将中国当作东南亚地区唯一能够帮助其发展和融资的大国。日本可以利用亚洲开发银行来平衡中国的区域影响力，但是这一作用将会非常有限。日本在拥有67个成员国的亚洲开发银行中占有主导地位，并且拥有最多的投票权。增加表决份额只能通过新一轮注资来完成，但是包括美国在内的其他成员国可能不会同意。

7.加入亚投行对日本而言有两大益处。首先，亚投行为日本和中国建立区域性合作组织提供了机会，它有可能成为这一未来机构的模板。亚投行应该被看作是增强日本和中国合作关系并且提高两国战略关系的平台，而不是日本与中国之间的零和游戏。不仅如此，当日本同中国合作时，东盟也将会有更好和更稳定的发展。此外，亚投行为日本参与东盟事务提供了又一个平台，从而增强其对东盟国家的持续关注。这也将使东盟可以回避可能面临的一个敏感和尴尬的问题，即在亚洲开发银行和亚投行中做出选择。

8.英国的加入为日本加入亚投行铺平了道路，日本若加入亚投行可能不会激起美国的怒气。一方面，澳大利亚和韩国对亚投行的支持使日本在政治上更加倾向于加入亚投行。另一方面，日本的不加入意味着它是唯一一个拒绝亚投行的亚洲大国，而该机构可能成为亚洲最重要的区域金融机构。日本是唯一没有加入亚投行的东亚峰会成员国，这一发展态势并不符合日本的区域形象和地位。从某种角度看，日本领导层必须考虑拒绝加入亚投行是否符合日本的国家利益。今天对美国的忠诚在明天可能成为严重的战略性错误。

9.现在日本应该决定加入亚投行，参加讨论以制定该银行的基本准则和政策。无论是从日本领导层的鸽派还是鹰派的角度看，加入亚投行都符合日本的最大利益。如果日本鹰派的目标是遏制，那么最好的方法就是从亚投行内部削弱中国的影响力。另外，温和对待中国将为日本加强与中国的合作和改善双边关系提供一个绝好机会。
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 邓秀岷，现任新加坡东南亚研究所高级研究员，曾任马来西亚战略与国际事务研究所外交政策与安全研究中心主任和马来西亚国立大学的高级讲师，主要研究领域是亚洲安全、东盟与世界大国的关系以及日本外交政策。来源：东南亚研究所（新加坡智库），2015年4月8日。


亚投行让东南亚国家不知所措

Stuart Larkin
 
[1]




原文标题：
 The Conflicted Role of the AIIB in Southeast Asia


文章框架：
 亚投行将为东南亚各国提供基础设施建设方面的援助；中国主导亚投行的目的遭到质疑。


观点摘要：


1.尽管美国不断反对，但还是有50多个国家和地区决定加入亚投行，并成为创始成员国。亚投行将于2015年年底开始运营。中国、东南亚国家联盟、经济合作与发展组织（OECD）成员国以及那些石油资源富饶的国家都拥有各自的目标，它们的目标有时会不谋而合，然而也有可能发生冲突。例如，以中国为中心的“一带一路”计划就同东盟（ASEAN）国家的相关原则存在矛盾。对中国来说，亚投行的作用就是促进“一带一路”能够顺利实施。“丝绸之路经济带”以及“21世纪海上丝绸之路”计划勾勒出了以中国为中心的亚欧大陆经济贸易网络。对东南亚国家来说，它们希望能够在2010～2020年，融资1万亿美元用于基础设施建设。东南亚国家拥有将近6亿人口。随着“一带一路”计划的实施以及亚投行的成立，这些地区的经济贸易交往将更加频繁，且将会带来可观的经济效益。区域性的基础设施建设面临的主要挑战并不是融资问题，而是缺少有利可图的建设项目。亚投行的贷款利息与商业利息同步，但是会在人权以及民主方面提供免息贷款。这样的做法对于东南亚国家更有吸引力。亚投行有望通过更为高效的管理方式保持其在全球范围内的竞争力。

2.到目前为止，亚投行有35个意向创始成员国，另外还有23个国家申请成为创始成员国。35个意向创始成员国中有28个国家来自亚洲，包括东南亚国家联盟中的所有国家，即文莱、柬埔寨、印度尼西亚、老挝、马来西亚、缅甸、菲律宾、新加坡、泰国以及越南；两大经济体中国、印度；石油资源丰富的国家，即卡塔尔、沙特阿拉伯、科威特以及哈萨克斯坦。同时还有区域外成员国，例如法国、德国、意大利、卢森堡、新西兰、瑞士、英国，以及其他经济合作与发展组织成员国，例如澳大利亚、韩国、西班牙、葡萄牙、荷兰、奥地利、波兰、匈牙利、土耳其和四个北欧国家。巴西和俄罗斯也在申请加入，中国香港也准备申请加入，比利时、加拿大以及乌克兰也正在考虑加入其中，哥伦比亚、日本和美国并没有立即加入的意愿。而朝鲜与中国台湾的申请已被中国相关部门拒绝。拥有如此多的创始成员国，亚投行计划在今年年末开始运营。银行所有的公开声明、研究成果和亚投行所有的实际项目细节及融资框架，是评估亚投行在东南亚地区作用的可靠依据。为分析意向创始成员国的目的，可以将这些成员分为三类：（1）来自东南亚国家的借款者；（2）中国；（3）经济合作与发展组织的成员以及那些石油资源丰富的国家。这三组成员的不同利益诉求将会在亚投行的运营中得到满足。如何满足这三组成员的利益诉求，一定程度上取决于亚投行在东南亚地区的性质。例如，亚投行是中国主导的银行，但又是多边银行。那么决策权又将如何分配？是按照银行的创始公约分配？还是根据实际情况而定？亚投行可以被看作是提升中国软实力以及在该地区建设基础设施的一种工具。这个主题或许能够将这些国家的利益统一起来。

3.作为发展中国家，东盟各成员国并不具备足够的基础设施，因此，这些国家欢迎亚投行提供新的基础设施项目。东南亚国家对亚投行在该地区的作用，主要有三大期待：第一，这些国家期望亚投行能够把东南亚地区视作基础设施融资以及行业紧缺公共货物供应的一个大市场；第二，这些国家期望亚投行成为一个知识库，能够给东南亚地区提供紧缺的知识科技援助，从而更好地帮助东南亚国家进行基础设施项目建设；第三，这些国家不希望看到中国利用亚投行扩大其在东南亚地区的政治影响力。

4.一直以来，东南亚地区的市场被各大政府及国际组织看好，例如东盟组织、亚太经合组织、亚洲开发银行以及世界银行等。这些机构或组织在该地区制定过许多发展项目。例如，在亚太经合组织领导人2013年的宣言中，表示要通过陆地将亚太地区各国紧密联系在一起。宣言看起来很美好，但是在后期具体的实施上十分懈怠。之后，无论在该地区还是在全球，这都被视为一种融资陷阱。到2020年，亚洲国家每年需要将近7500亿美元的基础设施投资，然而亚洲开发银行和世界银行每年仅仅能够为全球提供200亿美元用于基础设施项目建设。在发展中国家，基础设施供不应求的问题表现得尤为突出。这些国家每年将大约1万亿美元投入到基础设施建设中，并且至少需要额外的1万亿美元用于满足其在经济增长方面的需求。联合国于2014年7月发表的一篇报告中显示，截至2050年，城市人口数量会额外增加25亿。其中，将近90%的人口将集中于亚洲和非洲。联合国预测，至2030年，亚洲城市人口将会增加6.3亿，主要集中在中国、印度以及印度尼西亚。

5.亚洲是世界上面积最大、人口最多的地区。亚洲地区拥有2600万平方公里的地理面积，居住着37亿人口。亚洲拥有60%的全球人口以及30%的全球陆地。这些数据表明，南亚和中亚将会是亚投行近期融资的重点区域。但这可能会是一种误导。中亚的确拥有富足的能源及矿产资源，但是由于幅员辽阔、人口稀少以及俄罗斯地缘战略利益等因素，亚欧大陆连通投资的可行性受到挑战。印度人口数量庞大，拥有潜在的市场，因此，由印度主导南亚地区的发展，倒有可能。然而，印度政府内部的混乱将给亚投行的项目建设带来巨大挑战。

6.亚洲地区最大的基础设施市场是东亚以及东南亚。2010～2020年，东盟国家基础设施投资总需求高达1.08万亿美元，平均每年需要985亿美元。预计大约有7316亿美元（68%）用于新项目的投资，大约有3516亿美元（32%）用于维护这些基础设施。

7.有许多理由可以解释中国为何如此青睐东南亚国家的基础设施投资项目。目前，东盟是中国第三大贸易伙伴，每年双边贸易额为4436亿美元。该地区的生产链以及供应链都以中国为中心，同时该地区也为中国提供了大量的自然资源。东盟拥有6亿人口，能够提供大量的廉价劳动力，并且拥有庞大的消费群体。东盟国家中同时存在高收入、中等收入以及低收入国家。最为重要的是，由于该地区已经制定出基于基础设施建设、互联互通以及贸易投资自由化的经济一体化议程，所以基础设施投资的潜在收益将会非常丰厚。东盟国家的主要交通项目包括东盟高速公路交通网络、新加坡—昆明铁路项目等，同时一大批国家级基础设施项目，例如飞机场、海港、公路以及铁路等都可被视作跨境基础设施项目。东盟秘书处、亚太经合组织、亚洲开发银行以及世界银行都致力于实施区域经济战略，这些战略得到了美国、日本，当然也包括中国的支持。东盟秘书处没有足够的谋略，并且缺乏实际执行力。亚投行可以引导融资联通方面的投资，这些联通投资可以促使国家政治领导人实施在东盟自由贸易区（AFTA）以及东盟经济共同体（AEC）中达成的各项协议。

8.东盟国家可以期望亚投行满足它们的融资需求。但许多东盟国家在基础设施项目规划方面仍很脆弱，例如，菲律宾每年需要200亿美元用于基础设施项目建设。这些东盟国家可以从亚投行提供的丰富经验以及专业技术中受益，并且可以吸取中国发展的经验。雅加达在单轨铁路项目上取得的进步就是明证。银行家们通常认为，基础设施融资赤字并不是由于缺少资金，而是由于有利可图的基础设施项目、监管机制、政治稳定性以及项目发起人的缺失，这些弊端将使投资者丧失信心。公共项目所需的投资通常很庞大，在吸引私人投资方面也存在一定的局限性，包括选择和预备项目中的一系列问题、实施风险等。如果亚投行准备帮助东南亚国家获取应对这些挑战的能力，那么就需要派遣相关专家学者为项目发展提供技术支持。但如果没有有利可图的项目，亚投行也就不会有交易量。

9.亚投行或将成为中国扩大其政治、经济、安全利益的工具。虽然亚投行对东南亚国家而言是一个多边机构，但是东南亚国家的贷款者担心中国可能将其作为纯粹追求国家利益的工具。
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东南亚地区：地缘政治和经济概述
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原文标题：
 The Region：Geopolitical and Economic Overview


文章框架：
 东南亚国家的地缘政治和经济概述；亚投行面临的挑战。


观点摘要：


1.如今，东南亚国家在与其他地区进行贸易往来的过程中，面临着艰难的经济战略抉择。在未来几个月中，应当着重注意以下四点：第一，中国主导的亚投行似乎会有更好的发展。而且，越来越多的国家加入亚投行，表明了中国经济与世界经济之间的紧密联系。第二，亚洲股市暴涨，尤其是上海、香港、东京股市创历史新高，使人们担忧可能会出现金融泡沫，这种泡沫的破裂将会给东盟造成严重后果。第三，沙特阿拉伯与也门之间的冲突，这会导致逊尼派和什叶派关系不断恶化，可能会使中东局势更加复杂，还会影响到油轮在曼德海峡的航行自由，不利于中东的石油输出到亚洲各国。第四，美国现在着重发展跨太平洋伙伴关系。

2.中国成立的亚投行，旨在为亚洲基础设施建设项目提供资金，这个银行将于2015年年末正式投入运营。尽管美国方面强烈反对，但是美国的一些盟友——澳大利亚、印度、韩国、新加坡、泰国、德国以及英国依然加入了该银行。亚投行在东南亚地区受到了广泛欢迎，因为大量资金的流入能够解决该地区基础设施建设的困难。然而，人们对亚投行的管理结构仍然表示担忧。

3.世界银行预计，东亚以及东南亚国家2015年经济增速将会放缓。据预计，中国今年经济增长率为7.1%。东亚地区的14个国家中，预计印度尼西亚、马来西亚和越南等国2015年经济增长率为6.7%，相比2014年的6.9%有所下降。即使是经济增速相对较快的菲律宾，也降低至6.5%。经济学家预计新加坡2015年经济增长率为2.8%。相反，泰国是个例外，世界银行预计其2015年经济增长率为3.5%，相比去年的0.7%有显著提高。同样，国际货币基金组织预计，东盟2015年经济增速将会放缓，东亚地区制造业的糟糕表现也证明了这个事实。在中国，汇丰/Markit制造业3月份的采购经理人（PMI）指数从2月份的50.7跌至49.6；韩国则从51.1跌至49.2；中国台湾从52.1跌至51.0；即使是被吹捧为“新的中国”的越南，PMI也从51.7下滑至50.7；同样糟糕的是，印度尼西亚的PMI从47.5跌至46.4；美国制造业采购经理人指数（PMI）从52.9跌至51.5。

总之，东南亚国家未来几个月的经济可能会很不景气。

编号：2015A02701




 [1]
 Malcolm Cook，东南亚研究院印度尼西亚研究方案的负责人；Jason Morris-Jung，东南亚研究院访问研究员；Michael Yeo Chai Ming，是安大略省的分析师。来源：东南亚研究所（新加坡智库），2015年。


巴基斯坦智库 伊斯兰堡政策研究中心

中国与印度：亚洲萌芽中的伙伴还是日益激烈的竞争对手？
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原文标题：
 China and India：Asia’s Budding Partnership or Growing Rivalry？


文章框架：
 对中国和印度的基本描述；中国和印度各自的发展战略；两国外交关系的初步发展；两国在贸易、战略层面、社会协作和环境安全方面的合作；两国在多个领域的竞争；中印两国之间的差距和不同的命运。


观点摘要：


1.中国和印度拥有世界上1/3的人口，并且都是世界上经济发展最快的国家。国际货币基金组织基于2015年1月21日的一份报道预测，印度将在2016年超过中国成为世界上经济发展最快的主要经济体。这两个国家的经济实力被广泛认为是互补的：中国在硬件和基础设施方面更有优势，而印度在软件和金融领域更发达。这两个国家是金砖五国（巴西、俄罗斯、印度、中国和南非）中在未来50年内最有潜力的国家。中国和印度也有着一定的历史联系：最著名的例子就是佛教从印度传播到中国以及沿着“丝绸之路”进行的中国—欧洲贸易。印度对区域领导权虎视眈眈，而中国则致力于将单极世界和平地转变成多极世界。从这个角度看，中国和印度一方面是互补的，而另一方面也挑战着彼此的地位。然而，中国并没有感觉到被印度所威胁，但是印度对中国的崛起感到不安。

2.“新安全观”这一概念是由中国提出来的，意思是所有国家都能够通过外交和经济互动增强其安全能力，竞争和对立形成的冷战思维已经过时了。“新安全观”似乎与“中国和平崛起”的外交信条相吻合，后者包括与东盟保持友好联系、建立上海合作组织、和俄罗斯签订睦邻友好合作条约以及与美国一道共同控制朝鲜的核扩散。印度提出了“巧实力论”，即将硬实力和软实力整合起来，并且强调强大军事力量的必要性，同时也加大对联盟、合作伙伴和各层次机构的关注和参与。印度的“东进政策”旨在增进与南亚国家的联系，减少与中国的边境冲突，并且积极制定反对巴基斯坦的边境条例，从而显示其“巧实力论”的力量。

3.中国和印度的合作伙伴关系初步发展。在政治合作方面，印度和中国自1949年就有了密切的关系。但1962～1969年由于边境冲突，两国关系陷入僵局。1988年，两国关系开始解冻并基于“和平共处五项原则”建立起长期的有建设性和合作性的合作伙伴关系。纳伦德拉·莫迪作为古吉拉特邦的首席部长曾四次访问中国。中国国家主席习近平于2014年对印度的访问是过去八年内中国国家主席对印度的第一次访问，纳伦德拉·莫迪也正计划在2015年5月访问中国。在对印度的访问中，习近平在2014年9月8日的一次特殊演讲中说道：“中国支持印度在联合国和联合国安全理事会中发挥更加积极的作用。”

4.印度正在寻求外来直接投资，同时巩固其在东南亚的领导地位。按照“东进政策”，纳伦德拉·莫迪将关注点转向印度的近邻和其他主要亚洲国家如中国、日本和澳大利亚以及金砖国家。纳伦德拉·莫迪是“中国经济发展模式”的崇拜者，并且其政府已经制订计划将印度转变成“世界制造中心”。习近平将中国和印度视为“亚洲经济的两大发动机”。根据《印度时报》2014年3月2日的一份报告，印度与中国的贸易（出口和进口）在2004年是70亿美元，在2008年是380亿美元，而在2013年为650亿美元。两国政府将双方的贸易关系定位为“南南贸易”，并且将2015年的贸易目标设定为1000亿美元。

5.印度和中国都是金砖国家。2012～2013财政年度，阿联酋是印度最大的贸易伙伴，然而在2008年、2011年和2014年中国是印度最大的贸易伙伴。印度是孟加拉国-中国-印度-缅甸区域合作论坛的成员，这一论坛旨在进一步促进这四个国家的贸易和投资一体化。这一论坛拟建设一个“多模态走廊”，这将成为印度和中国之间的第一条高速公路，同时将穿过孟加拉国到达缅甸。“海上丝绸之路”和“丝绸之路经济带”项目是中国古老“丝绸之路”的复兴。同时，中印两国都是区域全面经济伙伴关系的成员。东盟与包括印度在内的六个国家签订自由贸易协定将于2015年逐步取消关税。而且印度与东盟国家的贸易额为798.6亿美元。印度也是亚投行的成员，而这是由中国发起的国际金融机构。中国和印度相信两国一道可以有所作为。2014年，两国签署了12项协议。根据2014年的投资计划，中国承诺升级印度老旧的铁路系统，在古吉拉特邦和马哈拉施特拉邦建设工业园并且向印度的医药和农业产品开放更大的市场。同时，也有大量的中国商品涌入印度市场。中国和印度都尽力实现和平发展，并将两国关系称为“和平和繁荣的战略合作伙伴关系”（于2010年4月9日签署联合声明）。两国军队在2007年、2008年和2013年举行了联合军事演习。在它们之间还有一系列的联合战略经济对话以及定期的部长级对话。中国打算参与印度价值1500亿美元的核项目。习近平在2014年9月8日的访问中说道：“我们计划彼此之间相互合作，并把我们的战略合作伙伴关系提到更高的层次。”两国建立了印度—中国杰出大学生和文化交换项目，并且在印度建立了中国社会科学研究院。双方本着互利互惠的原则在科技、医保、旅游、农业、奶业发展、体育和其他事业进行合作。在环境安全方面，两国在一份联合公报中指出，要“在改善气候变化方面加强双边合作”。中国是世界上二氧化碳排放量最多的国家，而印度处于第三位。

6.中国和印度之间的竞争不断升级，即两国争夺区域影响力的竞争加剧。尽管双边关系有了很大的进展，但中国和印度之间争夺亚洲影响力和主导权的地缘政治竞争不断加剧。中国是巴基斯坦最大的武器装备供应商，同时也是缅甸最重要的军事援助者。最近几年，缅甸也开始与印度发展战略和贸易联系。印度将自己视为南亚的区域大国，并加强了与孟加拉国、斯里兰卡、不丹和尼泊尔的经济和安全联系。印度声称其拥有克什米尔的阿克赛钦地区，而中国拒绝承认拉达克和阿鲁纳恰尔邦（即中国藏南地区——本书主编注）是印度的一部分。两国边境地区不断出现挑衅事件，最近的一次是在2014年，中国认为印度在西藏有自己的图谋。双方一致认为，良好关系的发展取决于边界争端的解决。纳伦德拉·莫迪在2014年9月18日说道：“当两国的和平和边境问题得到解决时两国关系的真正潜力才会实现。”习近平在2014年9月18日也表示：“中印边境问题困扰双方已经很长时间了。”印度认为中国正试图在印度洋取得战略立足点。

7.经济拖延战。两国政府都在争夺投资。印度阻止中国资本进入其电信、港口和船舶制造领域，并且中国职工很难取得去印度工作的签证。印度在2013～2014年与中国的贸易赤字占到了中国和印度贸易总额的55%。两国政府同意到2015年在双向贸易中投资1000亿美元，但到目前为止，中国只投资了200亿美元。中国在国际市场上领先一步。两国都在争夺非洲自然资源的控制权。在新加坡的2000家印度企业都打算向东亚扩张，“塔塔咨询服务”和“萨蒂扬—新加坡”两家印度公司在新加坡都有区域总部。

8.战略对抗。印度的“东进政策”与中国在南亚的扩张相冲突。纳伦德拉·莫迪于2014年访问不丹和尼泊尔，并与这些国家签署了长期的能源合作项目。印度在阿达尼集团的协助下向孟加拉国投资80亿美元，该集团与莫迪有着密切的联系。而中国港湾工程公司作为早期的投标者是以前的领跑者。亲中国的拉贾帕克萨在2015年1月8日输掉了斯里兰卡总统大选，这被认为是印度重大的外交胜利。中国一直担心藏传佛教“精神领袖”达赖喇嘛停留在印度。中国对阿富汗的政策是不干预，而印度则在安全防卫方面大力投资。印度一直致力于加强与东盟和东亚国家的联系，并大力发展与日本和越南的关系，而这两个国家都与中国有领土冲突。另外，印度与澳大利亚、斐济和菲律宾也是伙伴关系，同时印度、日本、美国和澳大利亚四国建立了“四边形联盟”，通过在中国周围建立一个保卫链以制约中国。

9.同样的全球化道路，不同的命运。中国和印度是走上相同全球化道路的两个不同的国家。中国正在和平崛起，而印度则有着更大的愿望，其公司正在进行全球扩张。根据斯德哥尔摩国际和平研究所2014年的报道，中国的经济量是印度的3.5倍，而印度是亚洲购买军火最多的国家。两国在发展模式、市场准入、自然资源、全球地位中的合法性以及战略伙伴方面的国家利益都存在冲突。中国一直控制着制造业，而印度控制着服务业。现在中国的服务业正在迅速发展，而印度的制造业也在很快发展。根据世界银行在2014年5月提供的数据，全世界有8.723亿人生活在贫困线之下，其中有1.796亿在印度。相对于中国的经济发展，印度依然存在极端贫困现象。与印度相比，中国是联合国安全理事会常任理事国，有更大的地缘政治影响力。美国鼓励印度牵制中国在亚洲的崛起，而中国则通过支持巴基斯坦来制衡印度—美国联盟。
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中巴合作面临的挑战

K.Iqbal
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原文标题：
 Challenges to China-Pakistan Cooperation


文章框架：
 中国对巴基斯坦大力投资；印度对此事务的关注和担忧以及印度在外交上的欠缺；中巴经济走廊项目的重点；巴基斯坦的治安状况尤其是俾路支民族叛军对这一项目所造成的阻碍和负面影响；对此状况提出的建议和解决措施。


观点摘要：


1.中国在巴基斯坦的投资计划主要关注基础设施建设方面，这也是中国在亚洲尤其是南亚整体计划的一部分。中国同样在实施另一项与印度、孟加拉国和缅甸的区域连接计划。中国和巴基斯坦正式建立中巴经济走廊，中国将从这一走廊获益良多，其几个世纪以来想通过和平的方法获得到达印度洋最短路线的愿望也将实现。这是一个双赢的项目。这一区域有着极大的潜力，中国急于与该地区的国家进行密切合作。中国“一带一路”计划将使整个南亚、中亚、西亚和东亚地区受益。

中国和巴基斯坦在阿富汗所发挥的作用不断增强，中国对巴基斯坦460亿美元的投资使印度决策圈产生恐惧。印度战略家维克拉姆·苏德说道：“随着中国正在寻求通过巴基斯坦到达阿拉伯海以及伊朗能源资源和阿富汗矿产资源丰富地区的通道，中国在我们西部的影响力将会越来越大。”尽管中国向所有亚洲国家开放了其所有的经济部门，并且印度也将从中受益匪浅，但印度仍然意欲发展一个反向的、针对中国走廊计划的印度—伊朗—阿富汗走廊计划。

2.巴基斯坦最近几年不断感受到世界各国对它的轻视。美国总统奥巴马两次访问印度时都避开访问巴基斯坦。但是考虑到其战略位置，巴基斯坦很难被排斥在世界地缘政治区域之外。当美国政策向印度倾斜时，中国抓住了这个机会，真诚地帮助巴基斯坦。中国的巨额投资使美国自2010年起向巴基斯坦提供的75亿美元援助相形见绌。然而，重要的是要意识到北京方面并不想取代美国在该地区的地位，相反中国更希望美国继续保持其对巴基斯坦的支持。另外，中国的投资项目主要集中在转变贸易流动模式上，并不是要取代美国的军事主导地位。

印度将仔细观察中国大规模投资的涌入将会如何影响巴基斯坦的经济。它很可能会采取一切手段阻碍这些投资项目的进程，并且尽可能地阻止某些项目的实施，尤其是瓜达尔港项目。为此，印度将尽一切努力在俾路支省和巴基斯坦联邦政府之间制造嫌隙，搞垮两者之间的关系。

3.印度媒体对中巴合作的评论都是负面的，而巴基斯坦外交部发言人冷静地回应道：“中国国家主席对巴基斯坦进行访问之后，我们仍将在共同利益的基础上与其他国家发展关系。中国与巴基斯坦的合作有利于维护本地区的稳定。我们欢迎中国在南盟发挥更大的作用。没有一个国家可以否定其他国家间的双边关系。因此，我们不想对印度媒体的报道进行评论。”阿富汗总统阿什拉夫·加尼将对印度进行为期两天的访问。两国领导人将讨论涉及印度、阿富汗和伊朗的三方过境协定，主要围绕着伊朗的恰赫巴哈尔港。印度将可以通过巴基斯坦或伊朗进入内陆的阿富汗和中亚、俄罗斯以及欧洲，其中通过巴基斯坦的路线是最短并且最廉价的。与其前任总统哈米德·卡尔扎伊不同，加尼希望巴基斯坦能够帮助其与塔利班武装分子达成和解，并且期望中国能够利用其影响力促进这一脆弱的和平进程以及投资阿富汗经济。中国与巴基斯坦一道积极促进阿富汗的国内和解，这使印度意识到其在南亚影响力的下降。卡尔扎伊时期印度与阿富汗密切的战略关系已不复存在。本月早些时候，印度向阿富汗交付了3架轻型直升机，比原计划晚了三年，并且印度也很难满足卡尔扎伊对野战炮和坦克的需求。与此相似的一点是，伊朗指责印度对恰赫巴哈尔港口投资的速度，其表示：“我们正尽力加快速度，但是……印度人是非常有耐心的，有时候有点过于耐心……很明显恰赫巴哈尔对印度而言甚至比对伊朗还要重要，这对于印度来说有非常重要的战略意义，使其可以进入阿富汗、中亚、高加索地区、俄罗斯、土耳其和北欧地区。”伊朗也没有忘记印度曾拒绝伊朗—巴基斯坦—印度油气管道项目。

4.美国负责南亚事务的前助理副国务卿阿莉莎·艾尔斯说道：“印度官员强烈反对巴基斯坦在区域事务上拥有否决权，尤其是当中国在阿富汗的活动变得更为活跃和积极的时候，这种情绪更是被放大。印度同样不希望中国取代印度在南亚的影响力。中国和巴基斯坦的合作日益深入和密切。从瓜达尔港到喀什的中国经济走廊将开放中国和巴基斯坦的内陆地区，加强中国与其他区域性国家的贸易和联系，同时能够减少运输距离、时间和费用。同时，中国大力投资巴基斯坦的基础设施建设，优先发展能源发电和交通领域。

5.尽管做了这么多的努力，但由于治安状况不佳，瓜达尔港以北绵延450公里的交通线仍未开始建设。俾路支民族叛军反对瓜达尔港的建设，他们在过去炸毁了无数的天然气管道和火车，并且袭击过中国工程师。他们想吓跑与巴基斯坦政府合作的投资者和开发商。叛军接受印度大规模的资助，将阿富汗当作避难区和基地。镇压叛军的行动一直都有着很大的风险，解决这一问题的政治进程需要我们密切跟进。

6.机会之窗并不是永远向俾路支省的领导和人民敞开的，如果在俾路支省的道路未能按时完工，那么两国就会考虑实施替代路线。这样的话，全省将很难从这一经济走廊中获益。与此同时，巴基斯坦政府应该将人性化的实施方案融入该走廊的施工建设当中，从而使老百姓成为经济走廊的利益相关者。尽管有特殊的安全设备，但是该走廊和相关项目的持久安全取决于其所在地的居民。中巴合作的持久成功很大程度上取决于巴基斯坦如何快速而有效地实施这些项目并利用新的投资窗口，如亚投行和丝绸之路基金。创造有利的项目发展条件的责任在于巴基斯坦。巴基斯坦应该快速高效地完成自己的以下工作。第一，进行有效的外交活动，减少周边国家的担忧，明确该经济走廊并不针对第三国。第二，与伊朗和阿联酋协商共同管理三个重要港口——恰赫巴哈尔、迪拜和瓜达尔。第三，加强对这一走廊优势的认识，形成使该国受益的国家共识。第四，使俾路支省的领导和公众参与其中，从而使该省能够从这一项目中受益。
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以色列智库 萨达特战略研究中心

以色列决定加入遭到美国反对的新亚洲银行

Alon Levkowitz
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原文标题：
 Israel Joins New Asia Bank Opposed by US


文章框架：
 以色列总理申请加入亚投行以及此举的意义；诸多亚洲国家之前多次尝试建立区域性的金融组织的努力以及它们遇到的困难和阻碍；亚投行与世界银行的区别；美国盟友在加入亚投行这一问题上陷入困境；中美两国的竞争与合作；以色列决定加入亚投行的部分原因。


观点摘要：


1.3月31日，以色列总理本雅明·内塔尼亚胡以财政部部长的名义签署了加入由中国发起的亚投行的申请函，华盛顿则对此表示不满。华盛顿未能说服其盟友不要加入亚投行，这表明了亚洲尤其是中国对以色列经济的影响越来越大。这一新的银行被许多人视为经济和全球权力平衡不断变化的重要风向标，甚至有人认为新银行的建立是对世界银行的威胁。做出加入亚投行的决定表明以色列进入了与亚洲改善关系的新阶段，另一个例子是以色列与中国、日本和韩国进行自由贸易协定谈判。

2.亚投行的成立是否意味着世界金融体系向中国倾斜？是否暗示了美国在亚洲和全球舞台上影响力的逐步下降？20世纪90年代，主要是由于华盛顿的反对，亚洲国家建立新的区域经济和政治组织的多次努力都失败了。时任马来西亚总理马哈蒂尔·穆罕默德博士呼吁建立一个包括所有亚洲国家但不包括美国的区域性组织。这一倡议由于受到美国和日本的阻碍而失败。1997年亚洲金融危机后，日本开始了另一种尝试，即为亚洲国家建立一个亚洲货币基金组织（AMF），这将替代国际货币基金组织（IMF）来满足亚洲的需求，因为越来越多的批评认为国际货币基金组织在1997～1998年经济危机期间对亚洲国家的需求反应滞后。亚洲货币基金组织的倡议被美国否决，因为美国担心该组织的成立将使美国以及国际货币基金组织在亚洲的影响力下降。当时，北京与美国的态度一致，主要担心的是日本在此地区的影响力上升。

3.中国国家主席习近平于2013年在印度尼西亚议会的演讲中宣布了建立亚投行的计划，这一银行将向亚洲的基础建设项目投资1000亿美元。亚投行与世界银行存在明显不同，世界银行更关注全球的发展而不是区域的发展。两个银行之间的另一个区别是它们在亚洲的投资额也有明显差异，世界银行在2015年面向亚洲的整个工作项目投资额是1.72亿美元，而亚投行在2015年将向亚洲投资超过8亿美元。

4.当前国际经济主要受到国际货币基金组织和世界银行的表决机制的影响，而亚投行将加大中国在国际经济中的作用。其同样将强化中国在亚洲的软实力。正如华盛顿所暗示的，亚投行可能透明化，但也有技术上的问题，美国人的基本观点是该银行将挑战美国的全球霸主地位。华盛顿的盟友特别是在亚洲的盟友被迫面临一个两难的选择：加入该银行或者遵从华盛顿的建议拒绝加入。对于很多国家而言，美国无疑是它们的重要盟友，但它们同样不敢忽视中国作为主要的贸易伙伴的重要地位。韩国就陷入一个困境，其很难在违背华盛顿的要求加入亚投行和部署美国末段高空区域防御（THAAD）系统之间做出选择。北京希望首尔加入亚投行并且不要部署美国末段高空区域防御系统。最后，首尔决定加入亚投行并且延迟部署这一先进的反导系统。首尔加入中国发起的银行的一个可能的原因是，首尔将可以支援朝鲜的基础设施项目，而这将减少平壤进行军事挑衅的动机。不仅是韩国，很多美国盟友都不顾华盛顿的反对加入了亚投行，包括英国、法国、德国和沙特阿拉伯。到目前为止，日本和美国是决定不加入这一新银行的两个主要的经济大国。然而，考虑到华盛顿以往总是在开始时反对亚洲的地区性倡议，但随后会做出改变，因此从长远看，美国甚至日本都有可能加入这一新银行。

5.亚投行的建立同样表明了中国的经济正在不断发展，并且决心在世界舞台上挑战美国的权威。尽管华盛顿和北京在政治、军事和经济事务上没有相同的看法，但是两国在经济上是相互依赖的，这将限制两国在亚洲权力方面的竞争。

6.以色列政府不顾华盛顿的含蓄抗议而申请加入亚投行的决定表明，以色列认识到其承担不起被排除在亚洲经济崛起之外的代价。一旦申请得到通过，以色列将能够通过亚投行在亚洲启动项目的实施，并且在项目实施过程中协助以色列企业，从而加强其与亚洲的联系。
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 [1]
 Alon Levkowitz，拥有希伯来大学国际关系博士学位，现任萨达特战略研究中心高级研究员。他的研究方向为东亚安全、朝鲜半岛和亚洲国际组织。来源：萨达特战略研究中心（以色列），2015年4月16日。


以色列智库 国家安全研究院

中国的金融实力服务于其政治野心

Oded Eran
 
[1]




原文标题：
 Chinese Financial Prowess in the Service of Political Ambitions


文章框架：
 中国建立了一系列金融机构；美国的反对立场；中国“一带一路”倡议及其重点；对以色列的影响。


观点摘要：


1.长期持续的经济发展使中国得以聚集巨大的金融资源，成为名副其实的金融强国。中国的外汇储备已经膨胀到3.9万亿美元——是世界上数额最大的外汇储备国。该国的主权财富基金即中国投资公司，目前管理的资产价值超过6500亿美元。政治领导层试图运用这些巨额的资金加强中国在经济和政治领域的地位。最近几个月，中国一直努力建立两个不同的国际银行。第一个是新开发银行（NDB），也被称作金砖银行，由巴西、俄罗斯、印度、中国和南非在2014年7月举行的一次会议上宣布建立，这些国家都对布雷顿森林机构改革的滞后表示失望，确切地说是对世界银行和国际货币基金组织失望，要求根据它们的领土和人口规模对投票权进行改革。于是，这些国家决定建立新开发银行，法定资本为1000亿美元，初始认缴资本目标是500亿美元。虽然五个创始成员国所持股份是平等的，但由于中国的经济总量比其他四个国家经济量的总和还要多，所以无可避免地中国要在其中发挥主导性作用。第二个银行是由中国单独提出的亚投行，这是中国令人印象深刻的政治成就。亚投行也是中国对第二次世界大战后成立的机构不满的结果，这些机构没有进行改革，并且仍然被美国、一些欧洲国家和日本控制。中国在2013年提出了亚投行理念并于2014年10月在北京正式启动。一旦该银行的法律、金融和技术细节被确定，有望在2015年末开始运营。

2.美国发起旨在反对亚投行并且阻止其他国家加入的一系列活动和努力都是失败和徒劳的，美国几乎所有的亚洲盟友和澳大利亚最终都加入了亚投行。然而，引人注目的一点是日本没有加入该银行。据推测，中国国家主席习近平和日本首相安倍晋三曾于2015年4月22日在印度尼西亚举行的亚非论坛上对此事务进行了讨论，但安倍没有给出明确的答复。美国继续对亚投行持保留态度，尤其是在相关的治理标准以及环境和社会保障问题上。

3.然而，中国最雄心勃勃的金融项目是其“一带一路”倡议。该倡议最初由习近平在2013年9月提出，其中提到了建立丝绸之路经济带，一个月之后又补充了海上丝绸之路项目。此后，这一战略概念进一步发展并于2015年3月28日正式对外宣布，即“关于共同建立丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景和行动”。内容如下：“‘一带一路’倡议是一个系统性工程，应该通过协商共同建设从而满足各方利益，并且要努力整合‘一带一路’沿途各个国家自身的发展战略。中国政府已经起草和出版了……来促进这一倡议的实施，为古老的丝绸之路注入新的活力，使亚洲、欧洲和非洲国家更密切地联系在一起，将互利合作提升到一个新的高度。”这一项目的地理范围包括中国、中亚、俄罗斯和欧洲（波罗的海），通过中亚和西亚连接中国和波斯湾以及地中海地区，将中国与东南亚、南亚和印度洋地区连接在一起。21世纪海上丝绸之路将从中国的东海岸到达欧洲，一条路线是穿过南海和印度洋，另一条路线是从中国的东海岸穿过南海和南太平洋到达欧洲。合作的重点包括基础设施项目，旨在加强整体的交通以及陆上和海上能源通道的运输能力，构建能源网络，并且建设跨国和跨洲光缆。贸易也是重要一环，此倡议将消除投资和贸易壁垒，从而建立贸易和相互投资区域。其他提议有深化农业合作促进农业机械和农产品生产、海水净化以及可再生能源的发展。在金融整合方面，中国提议在双边交易中使用本国货币，开放并且发展亚洲债券市场，扩大上文提到的金融机构。2014年11月，中国国家主席习近平宣布中国将建立丝绸之路基金，旨在打破亚洲的“连接瓶颈”，并且将对其他投资者开放。

4.中国为了树立其在亚洲和整个世界的权威方面做出了巨大努力，这对于以色列而言代表了机遇，但同时以色列又对此存在担忧。中国金融实力的增强及其在以色列不断增长的利益已经引发了一场讨论，这场讨论主要是关于以色列是否愿意让中国收购以色列重点公司以及是否给予中国基础设施企业在以色列建造铁路和港口的机会。此外，华盛顿方面对中国的政治经济野心也存在明显担忧。中国这些经济方面的倡议将邀请包括以色列在内的所有相关国家参加，这对以色列而言将是巨大的政治优势。例如，在“一带一路”倡议下，以色列可以成为很多项目工程的主要贡献者。参与中国的倡议，以色列的经济实体和企业将有望获得开放的亚洲市场。
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 [1]
 Oded Eran，现任国家安全研究院高级研究员，2008年7月至2011年11月担任战略和科技分析中心主任，后来在以色列外交部和其他政府部门任职。来源：国家安全研究院（以色列智库），2015年5月5日。


加拿大智库 地缘政治监控中心

建立印韩合作关系是新时代的要求

Rupakjyoti Borah
 
[1]




原文标题：
 India-South Korea Relations：New Horizons Beckon


文章框架：
 印度与韩国关系发展的历史；冷战结束后两国关系的发展；两国元首之间的互访及核能对印度经济发展的重要性；两国经济关系的发展；莫迪近期对韩国的访问以及两国关系的发展前景。


观点摘要：


1.印度和韩国的关系可以追溯到公元48年，当时印度的公主远嫁韩国，与当时的国王成婚。即使两国人民之间的交往历史悠久，但是直到1962年两国才建立了领事关系。1947年，印度代表梅农率领联合国委员会主持了当时朝鲜半岛的选举。此外，正是印度的提议才使得朝鲜半岛交战双方宣布停火。

2.冷战结束后，两国的双边关系得到突飞猛进的发展。而在冷战期间，印度和韩国的关系是疏远而冷漠的，当时韩国是美国强大的盟友，而印度则更亲近苏联，虽然称不上盟友。在后冷战时代，印度与美国关系的改善同样也有助于其与韩国关系的改善。另外，印度经济的自由化和印度提出的“向东看”政策（现已改为“东进政策”）也是两国关系改善的主要驱动力。韩国企业在印度发展迅速。随着印度经济的发展，越来越多的印度人将进入中产阶层，从而为韩国企业创造出更大的市场。为了增强两国人民之间的交流，印度为来自韩国的游客提供了入境签证申请。佛教自诞生以来就传播到了韩国，因此很多韩国游客都去印度参观佛教圣地，如菩提伽耶。

3.在2010年1月的印度共和国庆祝日上，当时的韩国总统李明博作为印度的主宾访问了印度，在此期间两国关系提升到了战略伙伴关系层面。在2011年7月印度总统普拉蒂巴·帕蒂尔对韩国的访问中，两国签署了加强民用核能合作的协议，增加核能发电量。这对于促进印度经济的持续发展十分关键这一方面是由于印度拥有庞大的人口，兴建大型水坝的工程十分浩大，因为这不得不迁移上百万人。另外，若使用燃煤发电厂将会造成极严重的环境污染。

4.两国于2009年8月签署了双边全面经济伙伴关系协定（CEPA）。双边贸易额在2013年达到了175.7亿美元。截至2013年9月，韩国企业在印度的投资已接近29.3亿美元，印度对韩国的投资约为30亿美元。

5.印度总理纳伦德拉·莫迪今年5月对韩国进行了一次访问。在这次访问中，两国关系被提升到特殊战略伙伴关系层面。印度是世界上最大的军火进口国之一，因此韩国武器制造商有足够的机会向印度推销自己的产品。在总理莫迪对韩国的访问期间，韩国现代重工将与印度的一家公共部门企业合作，目的是在印度生产军舰，然后出售到世界其他地区。作为“印度制造”倡议的一部分，韩国企业同样也有大量的机会并享受优惠条件在印度生产产品，然后销售到世界其他地区。印度-韩国双边关系有着很好的发展前景。此外，两国在多边论坛中也有很多合作渠道，如东亚峰会、亚投行和二十国集团峰会等。两国的关系仍有望向更高的层次发展。

编号：20150629A20001




 [1]
 Rupakjyoti Borah，目前是台湾中兴大学的访问学者，之前是日本国际关系学院、剑桥大学和澳大利亚国立大学访问研究员。来源：地缘政治监控中心（加拿大智库），2015年6月29日。


对英国长期以来身份危机的新关注

Neil Thompson
 
[1]




原文标题：
 A New Take on Britain’s Chronic Identity Crisis


文章框架：
 英国最近的一些行为；英国的组成；成立王国的最初目的以及现实发展所导致的结果；冷战结束后英国国内的发展趋势；全国性政党应对这一趋势的方法；英国民众对分裂主义的看法；过去几十年的发展变化对英国国内的影响。


观点摘要：


1.几个世纪以来英国一直是欧洲和全球政治舞台上的关键一员，但是近几十年来其国际影响力不断下降。英国在未来几年将面临一些政治考验。英国长期以来一直回避一个问题：英国在21世纪的国际地位是怎样的？英国在外交和军事上依然是全球政治的一个重要参与者。英国在欧盟、联合国、北约以及其他机构中仍然发挥着主导作用，甚至在这些机构中英国一直保持着行动的自主性，如英国最近申请加入中国发起的亚投行，这违背了其亲密盟友美国的意愿，并且促使其他欧洲国家纷纷加入亚投行。而英国国内对英国的发展方向表示怀疑。

2.英国由众多的区域、宗教和语言身份群体组成，将其作为一个政治单位来管理是很困难的。英国最初是各个王国为效忠英国历代皇室而被迫形成的联盟。苏格兰高地及其边境地区在数百年来一直保持着独立的状态，即使当地人民已同意融入“英格兰”或“苏格兰”，但他们仍然不关心联合王国的治国理念。直到今天，英国仍然不是一个全国性的联邦。政治联盟仍然没能将英伦三岛的居民变成一个统一的民族。

3.事实上，直到19世纪初，爱尔兰才成为英国的一部分，那时爱尔兰北部和南部的分裂表明了它们被强加的“英国”身份是不稳固的。大英帝国的消亡也使得英格兰和苏格兰上层阶级对联盟的最初目标失去了信心。与此同时，工业化进程的结束也造成了人们对联盟这一概念的缺失。

4.在20世纪中叶尤其是冷战结束之后，英国的民族主义又重新复苏。例如对威尔士、苏格兰和北爱尔兰的权力下放就是其中的一个结果。英格兰内部也出现了权力的分散，去工业化的英格兰北部地区一直对南部地区主导经济和文化不满。

5.英国的全国性政党成了这一趋势的牺牲品。这些政党最近关注的焦点是政治和社会改革，而不是身份危机问题。在最近20年中，英国努力将权力下放到地方来改变之前权力过度集中的状态。然而反欧洲和分裂主义情绪一直在英国选民中蔓延。

6.最近一个研究表明，英格兰认为苏格兰和康沃尔的祖先凯尔特人与他们自己的祖先更相似。在苏格兰看来，这是为了防止苏格兰从英国分离出去，因为分裂将带来一系列的包括基础设施、经济和军事方面的问题。而本文作者更希望将其看成是英国为促进形成包括个人自由、民主和人权在内的共同文化价值观所做努力的结果，这些价值观一直是英国维持其全球影响力的最有力的因素，并继续塑造着现代世界。

7.过去35年里，科技、劳动力市场和地缘政治的变化对英国共同的文化价值观造成了严重的破坏。1979年战后共识被打破后，英国变得更加富有，但是贫富差距也变得更大。其国内民族更加多样化，彼此之间的差异也变得更大。英国在国际上的地缘政治影响力也不断下降。英国中央权力的下放为现代英国人发出不同的声音开辟了道路，但是这也造成国内的分歧不断加大。

8.分离主义，如英国脱离欧洲，归根结底只是政治表演。它无法解决其面临的更深层次的问题，包括英国政府与人民之间不断激化的矛盾，以及如何更有效地应对诸如气候变化、移民、恐怖主义或跨国犯罪等全球性问题。
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 Neil Thompson，地缘政治监控中心智库撰稿人。来源：地缘政治监控中心（加拿大智库），2015年6月29日。


比利时智库 布鲁盖尔研究机构

为中国争取空间——英国加入亚投行的决定揭示了什么？

Kurt Bayer
 
[1]




原文标题：
 Making Space for China：What Does Britain’s Decision to Join the Asian Infrastructure Investment Bank Reveal？


文章框架：
 英国加入亚投行引起英国和美国之间的争议；英国国内一些人表示英国应该对中国采取强硬态度；西方国家不愿意提高新兴国家在国际机构中的话语权及影响力；中国日益增强的经济实力以及欧洲国家加大与中国的合作；国际货币基金组织特别提款权的调整；中国及其他新兴国家建立新多边机构的初衷。


观点摘要：


1.英国本月早些时候声称，它已同意成为中国主导的亚投行的创始成员国之一，对此，大部分头条新闻的关注重点不是消息本身，而是由该决定引起的英国和美国之间的矛盾。白宫方面发表声明表示，英国政府应积极推动亚投行采用高标准。一个美国政府高级官员指责英国总是做出迎合中国的战略调整，加入亚投行并不是与像中国这样正在崛起的大国交往的最佳方式。事实上，这是美国错误的宣传。

2.英国的新闻报社利用外交争端宣扬了一些人的批判思想，而这些人支持英国政府对中国政府采取一种更强硬的立场。例如，他们声称，英国政府应该出面强硬支持去年香港地区的民主抗议，而且不应该将西藏的达赖喇嘛拒之门外，更不应该与达赖保持较远距离（在2013年卡梅伦访问中国之前，英国政府似乎已经做了这些事情）。

3.英国政府确实在外交方面应该有强硬的态度和自主的立场，但其没有任何理由可以使其在中国的内政问题上与之对抗——尤其是关于香港的问题，当英国政府于1997年同意将香港的所有权归还给中国政府时，它就已经失去了在香港的统治地位。同样对于美国来说，接受世界迅速发展的事实是一种明智的做法。而且美国国会也必须为中国以及其他各大新兴经济体提供在世界银行以及国际货币基金组织中更大的投票决定权。中国的经济总量在此协定签署之后几乎翻了一番。

4.美国、法国、德国、意大利不愿意为一些新兴大国提供在金融机构中的发言权是适得其反的。这样催生了类似亚洲基础设施银行以及新开发银行这样的平行机构，新开发银行是由金砖国家（包括巴西、俄罗斯、印度、中国和南非五个国家）于2014年成立运营的。

5.未来几天，我将代表英国政府访问中国，同时也将参加博鳌亚洲论坛，这个论坛类似于在达沃斯举办的世界经济论坛的年会。我希望在中国主办2016年G20峰会的时候，英国能够劝说中国决策者禁止将抗生素作为优先发展项目。虽然我不是英国大使，但我相信英国政府会明智地选择加入亚投行，而美国则不会参与其中。

6.中国价值十万亿美元的经济总量要比法国、德国和意大利三个国家经济总和都要大。即使今年中国经济年增长率放缓至7%，但是仍然会给全球经济贡献将近7000亿美元。对于那些想要加入全球贸易体系的国家而言，最重要的是能够明白中国需要什么。像英国这样的国家，通过与中国在金融领域（以及体育、音乐、时尚，或许还有保健方面）开展合作，不断地为自己谋福利，这不失为一个明智抉择。

7.2008年的金融危机所产生的积极后果之一就是强化了G20峰会在世界舞台上所扮演的角色。原则上，对于国际领导来说，这是一个比G7更具代表性的集团。然而，对于G20组织而言则有一种不妙的趋势：大多数成员国之间很难达成相关协议。在21世纪的今天需要一个更好的G20和G7集团。一个新型的G7集团需要在G20集团框架内创建，从而在一定程度上增强中国的影响力。这些影响力能够反映中国的经济实力，从而要求其承担相应的全球责任。美国最终不得不接受中国在世界货币联盟中扮演的重要角色。

8.今年晚些时候，国际货币基金组织将重新调整特别提款权，特别提款权目前的篮子里包括美元、欧元、英镑和日元四大货币。根据几乎所有的经济和财务管理规范特别提款权，都应该将中国的人民币囊括进来，对此，美国不应该反对，否则，将有可能加快已经建立起来的国际机构的衰落。

9.美国国会应该批准调整国际货币基金组织和世界银行的管理体系。通过建立的亚投行和新开发银行，中国和其他新兴大国已经表示，它们不再对自己的声音会得到更好的回应抱很大希望了。而像英国、法国、德国和意大利所做的决定表明这些新兴大国并不会感到孤单。
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 Kurt Bayer，在奥地利经济研究所担任研究员，后来被任命为奥地利财政部副局长。他的研究方向为法学（格拉茨）、国际关系（博洛尼亚）以及经济学（马里兰州）。来源：布鲁盖尔研究机构（比利时智库），2015年3月17日。


中国把“先建后还”贷款模式推向新兴世界

Alicia García-Herrero
 
[1]




原文标题：
 China Pushing “Build Now，Pay Later” Model to Emerging World


文章框架：
 亚投行是第一个总部设在中国的全球性机构；中国的贷款条件更为灵活；新兴国家将有更多的融资选择。


观点摘要：


1.亚投行是中国最近发起建立的全球性机构，旨在成为第一个总部设在中国的全球性机构。中国将成为亚投行最大的贡献者，它投入的资金将不少于1000亿美元。中国最近提出的倡议还包括价值400亿美元的丝绸之路基金和金砖国家新开发银行。虽然外界大都把注意力集中在中国的动机以及计划如何挑战现状的问题上，但更有趣的问题是新兴经济体是否会从亚投行受益，而亚投行又会使新兴经济体发生什么样的新变化。

2.许多国家似乎乐于签署该协议，接受中国的贷款。中国向海外贷款是可以理解的，因为发展中国家有大量的基础设施投资需求。在这种情况下，中国的贷款对一些国家来说是非常重要的，这些国家无法从亚洲开发银行和世界银行得到所需的贷款。

3.中国发起创建的亚投行确实比其他银行更具有灵活性。在某些情况下，它接受商品期货而不是现金还款，这一点对新兴经济体很有吸引力。地缘政治因素也可能使贷款条件变得更为宽松。虽然中国的贷款条件可能更宽松灵活，但借款人也应该意识到潜在的缺陷——中国贷款的相关信息缺乏透明度，亚投行、丝绸之路基金和金砖国家新开发银行的基础设施项目都没有制定有关质量标准的指导方针。

4.总之，尽管存在诸多不确定因素，但中国主导的开发银行势必会带来更多的竞争，这对全球经济治理的发展是有益的。新兴国家将有更多的融资渠道，但它们应该对融资的隐藏型成本多加关注，并且了解中国的实用主义心态，从经济学角度考虑是否接受贷款。
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 Alicia García-Herrero，拥有乔治·华盛顿大学的博士学位，现任欧盟委员会有关中国经济问题的特别顾问，上海中欧国际工商学院（CEIBS）的教师和康奈尔大学新兴市场研究中心的研究员。来源：布鲁盖尔研究机构（比利时智库），2015年5月19日。


瑞典智库 安全和发展政策研究所

中美双领导体制：一个新的东亚平衡力量的崛起

赵全胜
 
[1]




原文标题：
 US-China Dual Leadership：The Rise of a New Balance of Power in East Asia？


文章框架：
 亚太地区出现双领导体制局面；新兴双领导体制出现的原因；美中双极结构和双领导体制结构的区别；别国对中国崛起的反应；中国崛起对亚太地区的影响。


观点摘要：


1.最近，中国提出了建设亚投行的倡议，作为一个新兴大国，中国在经济和金融领域的领导地位日益增强。与此同时，美国当下的霸权主义以及它的亚洲“再平衡”战略继续在军事、安全和政治方面发挥主导作用。尽管亚太地区是否将持续存在双领导体制的局面仍有待观察，但是这一情况引出了一个重要问题，即未来该地区的力量平衡该是如何。

2.新兴双领导体制：中国因其经济持续大幅度增长而崛起，已经影响了该地区及全球力量的分布。当2008年的金融危机削弱了美国在该地区的影响力时，中国日益增长的经济实力有助于维持东亚地区的经济稳定。然而，与此同时，美国在军事和政治方面的持续领导力可能会平衡中国在亚洲地区日益增强的影响力，从而阻碍中国在该地区发展其领导力。因此，亚太地区的这种双领导体制结构已经越来越明显。

3.而一些现实主义者可能会注意到一种美中双极结构。事实上，双领导体制结构不同于这一概念：双领导体制结构反映的是两种力量的不完全对称，而不是两者力量的对等。也就是说，中国还无法挑战美国的领导地位。更确切地说，中国只是开始在经济领域变得更具有影响力。尽管这种趋势最终会提升中国的军事和政治影响力，但是将其影响力从经济方面过渡到政治方面还将需要很长一段时间，而且很难衡量。因此，中国要取代美国在该地区的政治和安全方面的主导地位是不可能的。事实上，尽管华尔街发生了金融危机，而且美国在阿富汗和伊拉克战争中的信誉受损，但是这并未能真正削弱美国在全球的软硬实力。此外，双领导体制结构可能与“G2”概念比较类似。然而，它们在本质上并不相同。2009年，布热津斯基提出G2模式，他认为“美国和中国之间的关系已经是真正意义上的全面全球伙伴关系，与欧洲和日本的关系一样”。相比之下，双领导体制仅仅是在东亚地区出现的一个新区域结构，并强调美国和中国在单一层面上的独特优势。因此，双领导体制概念是一把双刃剑：一方面体现了中国的经济持续增长，另一方面也体现了美国硬实力能够持续存在。这种组合方式和表现形式在东亚越来越明显，而且具有重要的意义。

4.反应和影响：展望未来，至少会出现两个重要的问题。第一个问题是美国是否会接受东亚双领导体制结构这一概念。事实上，美国国内就这一问题出现了诸多争论。然而，大多数美国决策者的观点是，美国应该尽最大努力将中国纳入现有的国际政治和经济体系中，使中国成为一个利益相关者，而不是挑战者。这样，不仅中国和美国可以避免发生军事对抗（如在东海和南海），而且也会形成区域（以及全球）和平与稳定的双赢局面。第二个重要问题是一些国家对中国崛起以及出现双领导体制结构的反应，这些国家包括日本、俄罗斯、韩国、朝鲜、澳大利亚、东盟国家以及印度。一方面，中国的亚洲邻国对其崛起表示担忧，因为其中大部分国家都与中国在南部和东部海域存在冲突和领土争端。但另一方面，在过去的十年中，中国已经在该地区取得了重大的进展，比如几乎与所有的邻国都建立了密切的经济关系，而且启动了自己的金融机构——亚投行。

5.总之，这个新出现的双领导体制结构已经给亚太地区带来了相当大的影响。
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