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Preámbulo

A través de su reforma y apertura al exterior, China ha hecho un milagro económico, promovido su poderío nacional integral y fortalecido su posi- ción en la comunidad internacional. Como el “fervor por China” está en vigoroso desarrollo y más gente en el mundo está ávida por conocer y entender a China, hemos invitado a expertos y eruditos a compilar esta Colección sobre China con el deseo de facilitar a nuestros amigos extran- jeros el conocimiento de los hechos básicos de nuestro país.

Los 12 libros de esta serie cubren la geografía, historia, política, econo- mía, cultura, leyes, diplomacia, defensa nacional y sociedad de China, así como su ciencia, tecnología y educación, su medio ambiente, grupos étni- cos y religiones. Estas escrituras ayudarán a los lectores a adquirir un cono- cimiento fundamental de China.

Es nuestro deseo que esta colección pueda ayudar a los lectores a tener una idea general sobre los diversos aspectos de China.

En primer lugar, conocer la historia y la cultura de China, ya que la his- toria y la cultura constituyen un fundamento y vehículo de la civilización de un país. Como una importante morfología de las civilizaciones huma- nas, la china es muy peculiar y una de las más antiguas civilizaciones en el mundo que se han transmitido continuamente hasta nuestros tiempos. El profundo contenido de la cultura china ha sido siempre atractivo para los pueblos del mundo.

En segundo lugar, conocer las condiciones fundamentales de China. El nuestro es el mayor país en vías de desarrollo en el mundo, que cuenta con una población numerosa, pero una base económica pobre y un desarrollo

desequilibriado dentro de su vasto territorio. A la luz de estas condiciones propias, China ha emprendido su propio camino persistiendo en el desa- rrollo sostenible y aprendiendo de otras civilizaciones.

Por último, saber qué rumbo seguirá China en su futuro desarrollo. Bajo la dirección del Partido Comunista de China, nuestro pueblo, que concen- tra sus energías en el desarrollo económico y persevera en la reforma y la apertura hacia el exterior, está dedicado a la construcción de una sociedad armoniosa en el país y a la edificación de un mundo armonioso de paz du- radera y prosperidad común.

Esperamos que gracias a estos libros nuestros lectores puedan iniciar un nuevo viaje de descubrimiento para entender a China.
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Prólogo

El sistema político implica una gama muy amplia, y el sistema político de diferentes países tienen características distintas. El sistema político contemporáneo chino, abarca la estructura estatal, el sistema electoral, el sistema de asamblea popular, el sistema de Presidente, el sistema administrativo, el sistema judicial, el sistema militar, el sistema de la cooperación multipartidista y el sistema de consulta política, así como el sistema de la democracia de la base.

Históricamente China había sido un Estado de sistema unitario. Desde la fundación de la República Popular China en 1949, y el sistema de autonomía étnica regional se venía mejorando contínuamente. Después de la recuperación de la soberanía de Hong Kong y de Macao, se han establecido el sistema de la Región Administrativa Especial, la China contemporánea se ha convertido en un estado con el sistema unitario y con una característica complementada.

Todo el poder a la República Popular de China pertenece al pueblo. De acuerdo con las leyes, los ciudadanos, gestionan los asuntos nacionales, las carreras económicas y culturales, así como los asuntos sociales por diversas formas, el sistema democrático de la base de la China contemporánea, incluy la autonomía de los aldeanos, el autogobierno de los residentes urbanos y la gestión democrática de las empresas. El sistema electoral de la China contemporánea asegura que los ciudadanos mayores de 18 años de edad, independiente de su nacionalidad, raza, sexo, ocupación, origen familiar, creencia religiosa, educación, situación económica o la duración de la residencia, además de la privación de derechos políticos por las leyes, todos tienen el derecho a votar y ser votado.

El poder del estado de la China contemporánea se forma en la base del sistema de asamblea popular. La APN y las asambleas populares locales en todos los niveles es el órgano del poder estatal, y el presidente chino es el jefe de Estado. El Consejo del Estado y los goviernos populares locales constituyen el poder ejecutivo nacional, la Corte Suprema, los tribunales locales en todos los niveles y los tribunales especializados populares constituyen el órgano judicial nacional, y la Fiscalía Popular Suprema, las Fiscalías Populares locales en todos los niveles y las Fiscalías especializadas constituyen el órgano de fiscalía del estado. La Comisión Militar Central dirige las fuerzas armadas del país. La APN y las asambleas populares locales en todos los niveles está en la posición nuclear en el sistema del poder. Los órganos administrativos del Estado, los órganos judiciales, fiscales, son designados por las asambleas populares a las que son responsables, y sujetas a su supervisión.

El Partido Comunista Chino estableció la República Popular China dirigiendo el pueblo chino. Desde la fundación de la nueva China, el Partido Comunista de China se ha convirtido en el partido gobernante de la China contemporánea, a realizar la cooperación y las consultas políticas con otros partidos democráticos, desempeña un papel principal como el núcleo en los asuntos nacionales.


Forma de la Estructura del Estado

La República Popular China, fundada en 1949, es un país unificado y multiétnico. Su estructura estatal toma la forma unitaria, esto es, varias circunscripciones administrativas constituyen un Estado soberano unitario, en el que a la vez se practican el sistema de autonomía regional de minorías étnicas y el de región administrativa especial. La Constitución de la República Popular China, la Ley de Autonomía Regional de Minorías Étnicas, la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Hong Kong, la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Macao y otras leyes estatuyen la estructura estatal de la China actual.

Ⅰ. Circunscripción administrativa y niveles de los organismos estatales locales

Según las características de un Estado unitario, la Constitución china divide las circunscripciones administrativas en las tres partes siguientes:

1. Todo el país se divide en provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central;

2. Cada provincia o región autónoma se divide, a su vez, en prefecturas autónomas, distritos o distritos autónomos y municipios;

3. Cada distrito o distrito autónomo se subdivide en cantones o cantones de minoría étnica y poblados.
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La Noche del Día Nacional en la Plaza Tiananmen de Beijing

El municipio bajo jurisdicción central o algún municipio relativamente grande se divide en distritos urbanos y distritos, mientras la prefectura autónoma, en distritos, distritos autónomos y municipios.

Esquema de la estructura de división administrativa
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Las regiones, prefecturas y distritos autónomos son todos zonas de autonomía de minorías étnicas.

En la vida real, los organismos estatales locales en la época actual de China siguen en lo fundamental un sistema de división administrativa de cuatro niveles: provincia, prefectura o municipio, distrito y cantón. El país cuenta ahora con 23 provincias, 5 regiones autónomas, 4 municipios bajo jurisdicción central y 2 regiones administrativas especiales.

Tras la aplicación de la política de reforma y apertura en 1978, en China aparece, entre el nivel provincial y el prefectoral o municipal, una circunscripción administrativa de nivel subprovincial, que constituyen una parte de los municipios de capital provincial y otros municipios relativamente grandes aprobados por el Consejo de Estado.
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Bandera nacional de la República Popular China.
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Escudo nacional de la República Popular China.

China tiene una superficie terrestre de 9,6 millones de kilómetros cuadrados, con una población de alrededor de 1.295 millones de habitantes. Por la extensión y la población, existe una gran deferencia entre las distintas circunscripciones administrativas, como por ejemplo, de entre las provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central, la Región Autónoma Uygur de Xinjiang cubre una superficie de 1,6 millones de kilómetros cuadrados, mientras que el municipio de Shanghai sólo tiene una extensión de 6.200 kilómetros cuadrados. La población de la provincia de Henan, la más poblada de China, llega a 94,87 millones de seres humanos al final del 2009, entre tanto la de la Región Autónoma del Tíbet es sólo de 2,77 millones. Tanto en la historia como en la actualidad, es desequilibrado el desarrollo político, económico y cultural de las distintas localidades. A la luz de las estipulaciones de la Constitución y las leyes pertinentes, la delimitación de las funciones y atribuciones de la autoridad central y de los organismos estatales locales sigue el principio de poner en pleno juego la iniciativa y el entusiasmo de las localidades bajo la dirección unificada de la autoridad central, y se delimitan racionalmente las funciones y atribuciones de los organismos estatales de las distintas instancias, con una descentralización adecuada de los poderes entre la instancia central y las locales. Bajo la dirección unificada del Estado, los órganos del poder locales gozan de la facultad de administrar los asuntos de su propia localidad. En los lugares donde viven las minorías étnicas en comunidades compactas, se establecen, a base de dichas comunidades, organismos autónomos locales de minorías étnicas con éstas como el cuerpo principal, y se ejerce el poder de autonomía mediante los organismos mencionados, con el fin de plasmar la autonomía étnica y la regional. De acuerdo con el concepto de “un país, dos sistemas”, en las dos regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao se ponen en ejecución los sistemas social, político y económico diferentes de los aplicados en la parte continental del país, y se ejerce una autonomía de más alto grado y en mayor amplitud que la autonomía de las minorías étnicas.

Datos en cadena

La Bandera y el Emblema Nacional de la República Popular de China

La Bandera Nacional de la República Popular de China es la bandera de cinco estrellas rojas, el rostro rojo de la bandera es un símbolo de la revolución, las cinco estrella y la posiciones e interrelaciones entre sí son símbolos del la gran unidad del pueblo de todas las etnias bajo la dirección del Partido Comunista de China, la estrella amarilla símboliza de que muestra una luz roja en la tierra roja, cada una de las cuatro estrellas pequeñas tiene una punta pequeña que se apunta hacia el centro de la estrella grande, quiere decir que las etnias se unan alrededor de un centro.

En el centro del Emblema Nacional de la República Popular de China es la Plaza de Tiananmen iluminada por cinco estrellas, y rodeada por espigas de trigo y engranaje, los cualess simbolizan la lucha nuevo-democrática del pueblo chino desde el movimiento “Cuatro de Mayo” y el nacimiento de la nueva China de dictadura democrática del pueblo dirigido por la clase obrera y basado en la alianza de obreros y campesinos.

Ⅱ. Zonas autónomas de minorías étnicas
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Ceremonia para el izamiento de la bandera nacional en la plaza del Palacio Potala en Lhasa, capital de la Región Autónoma del Tíbet.

En la historia China fue ya un país multiétnico. Después del reconocimiento de los grupos étnicos en la década de los 50 del siglo XX y tras la investigación de la historia social de todas las minorías étnicas del país en la subsiguiente década, se llegó a la definición de la composición de los grupos étnicos de China, que son 56 en total, con los han como los más numerosos. Según el censo de muestras nacional hecho en 2005, dentro de la población de las 31 provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central así como de los militares en servicio, excepto la provincia de Taiwan y las Regiones Administrativas Especiales de Hong Kong y de Macao, los han suman 1.183 millones, con un 90,56% de la población total, y las minorías étnicas totalizan 123 millones, con un 9,44%. Debido a que los han ocupan la abrumadora mayoría de la población china y es muy poca la proporción de los demás grupos étnicos, se denominan como costumbre a estos 55 grupos étnicos minorías étnicas.
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Estudiantes de minorías étnicas en su recinto universitario.

Según lo estipulado en la Construcción, todos los grupos étnicos de China gozan de iguales derechos; el Estado garantiza los derechos e intereses legítimos de las minorías étnicas y defiende y desarrolla las relaciones de igualdad, unidad y ayuda mutua entre los diversos grupos étnicos; en los lugares donde viven las minorías étnicas en comunidad compacta se aplica la autonomía regional y se establecen organismos de autonomía para ejercer los derechos autónomos; cada una de las zonas autónomas de las minorías étnicas forma parte inalienable de la República Popular China, y queda prohibida toda discriminación y opresión contra cualquier grupo étnico y proscrito todo acto que socave la unidad interétnica o provoque escisión entre las etnias.

1. Tipos de zonas autónomas de minorías étnicas

Las zonas autónomas de minorías étnicas de China se dividen a grandes rasgos en tres tipos conforme a los distintos casos de comunidad compacta de ellas: 1) Zona autónoma establecida a base de la comunidad compacta de una sola minoría étnica, como por ejemplo, la Región Autónoma del Tíbet y la Región Autónoma Hui de Ninxia a nivel provincial, y la prefectura autónoma coreana de Yanbian de la provincia de Jilin a nivel prefectoral, así como el distrito autónomo hui de Zhangjiachuan de la provincia de Gangsu a nivel distrital. 2) Zona autónoma basada en una comunidad compacta de una minoría étnica relativamente populosa junto con una o varias comunidades compactas de otras minorías étnicas menos numerosas, como por ejemplo, la Región Autónoma Uygur de Xinjiang, que incluye cinco prefecturas autónomas y seis distritos autónomos de otras minorías étnicas; la Región Autónoma Zhuang de Guangxi, que abarca diez distritos autónomos de otras minorías étnicas, y en la Región Autónoma de Mongolia Interior, se establecen por separado tres banderas autónomas de dawo’er, elunchun y ewenke. 3) Zona autónoma asociada a base de la comunidad compacta de dos o más de dos minorías étnicas, por ejemplo, la prefectura autónoma de tujia y miao en el oeste de la provincia de Hunan, la prefectura autónoma de mongoles, tibetanos y hasakes de Haixi de la provincia de Qinhai, etc. En las zonas autónomas de minorías étnicas, vive un buen número de han, que son en muchos casos más que las minorías étnicas, y por eso en dichas zonas se hallan lugares habitados por han.

Las áreas de jurisdicción de las zonas autónomas de las minorías étnicas se determinan en principio de acuerdo con la extensión y la población de las mismas zonas. A juzgar por la estipulación de la Constitución, las regiones, prefecturas y distritos autónomos de minorías étnicas equivalen respectivamente a las áreas de jurisdicción de nivel provincial, prefectoral o municipal y distrital. Los cantones y poblados de minorías étnicas no son zonas autónomas y, por tanto, no ejercen el poder de autonomía étnica; sin embargo, se debe tener en consideración las necesidades especiales de las minorías étnicas de estos lugares.

2. Composición de los órganos autónomos de minorías étnicas

Los órganos autónomos de las diversas minorías étnicas son las asambleas populares de las regiones, prefecturas y distritos autónomos y sus gobiernos. Estos órganos autónomos, como órganos del poder estatal en las zonas autónomas de las minorías étnicas, tienen sus propias características distintas de los órganos del poder locales en general:

1) El presidente de la región autónoma y los jefes de la prefectura y del distrito autónomos deben ser ciudadanos de aquella o aquellas minorías étnicas que ejercen la autonomía regional; el presidente o vicepresidente del comité permanente de la asamblea popular de la zona autónoma de minoría étnica debe ser ciudadano de aquella o aquellas minorías étnicas que ejercen la autonomía. Los gobiernos de los diversos niveles aplican el sistema de responsabilidad personal del presidente de la región autónoma, del jefe de la prefectura autónoma y del jefe del distrito autónomo, quienes dirigen la labor de sus respectivos gobiernos. 2) En las asambleas populares de las zonas autónomas de minorías étnicas, el número de los representantes de la minoría étnica que ejerce la autonomía regional y el de las demás minorías y la proporción entre ellos serán decididos por los comités permanentes de las asambleas populares provinciales o de las regiones autónomas de acuerdo con el principio establecido por la ley. 3) Los componentes de los gobiernos de las zonas autónomas deben ser designados en todo lo posible a ciudadanos de minorías étnicas, o sea, preferentemente a los cuadros de minorías étnicas que reúnan en lo fundamental los requisitos.
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Diputados de minorías étnicas a la Asamblea Popular Nacional.

Las estipulaciones arriba mencionadas, que concuerdan con la situación real y las condiciones históricas de las zonas de las minorías étnicas y encarnan la representatividad debida de los minorías étnicas en los órganos autónomos, benefician el ulterior perfeccionamiento del sistema de autonomía regional de las minorías étnicas.

3. Derechos autónomos de los órganos autónomos de las minorías étnicas

La esencia del sistema de autonomía regional de las minorías étnicas se manifiesta de modo pronunciado en que los órganos autónomos de las zonas autónomas de las minorías étnicas están investidos de mayor poder de autodecisión y autonomía que los demás órganos de poder locales. A tenor de la Constitución y la Ley de Autonomía Regional de las Minorías Étnicas, los derechos autónomos de los órganos autónomos de las minorías étnicas pueden resumirse en los siguientes aspectos principales:

1) Elaborar estatutos de autonomía y reglamentos específicos de conformidad con los rasgos característicos de los grupos étnicos locales en lo político, lo económico y lo cultural. Estos estatutos y reglamentos de la región autónoma deben someterse a la aprobación del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional para su entrada en vigor, y los de la prefectura autónoma y del distrito autónomo, someterse a la aprobación del comité permanente de la asamblea popular provincial o de la región autónoma para luego entrar en vigencia y ponerse en conocimiento del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional para su debido registro. 2) Ejercer los derechos autónomos dentro de los límites de su competencia establecidos por la Constitución, la Ley de Autonomía Regional de las Minorías Étnicas y otras leyes, y llevar a la práctica las leyes y las políticas del Estado teniendo en cuenta la situación real de la propia localidad. En caso de que las resoluciones, decisiones, órdenes e instrucciones del órgano estatal del nivel superior inmediato no se ajusten a la situación real de la localidad, la zona de autonomía étnica en cuestión podrá cumplirlas de modo flexible o dejar de ponerlas en práctica, tras el sometimiento del asunto al órgano antedicho para su aprobación. 3) Administrar y disponer por su propia iniciativa las obras de construcción económica de carácter local, y elaborar los principios, medidas políticas y planes de desarrollo económico a la luz de las características y necesidades de la propia localidad. 4) Administrar independientemente las finanzas locales. Los ingresos y egresos fiscales de las zonas autónomas de minorías étnicas serán determinados por el Consejo de Estado siguiendo el principio de trato preferencial. Todos los ingresos fiscales que pertenezcan a la zona autónoma según el sistema fiscal estatal deben estar a la disposición independiente del órgano autónomo de la zona autónoma dada. 5) Administrar de modo independiente la cultura, la educación, el deporte, la salud pública y otras actividades de la propia localidad, y emplear y desarrollar por su propia decisión el lenguaje hablado y escrito de la misma minoría étnica. 6) Poder organizar unidades de seguridad pública en favor del mantenimiento del orden público de la localidad, con arreglo al sistema militar del Estado y las necesidades reales de la propia localidad y con la aprobación del Consejo de Estado. 7) Tomar, partiendo de las necesidades, todas las medidas para formar, de entre los grupos étnicos locales, un gran número de cuadros, profesionales y técnicos de minorías étnicas y hacer valer plenamente su papel.

Datos en cadena

Estudio General de las Áreas Autónomas

China ha establecido 155 áreas autónomas étnicas, entre ellos se incluyen cinco regiones autónomas (Región Autónoma de Mongolia Interior, Región Autónoma de Xinjiang Uygur, Región Autónoma de Guangxi Zhuang, Región Autónoma de Ningxia Hui, Región Autónoma del Tíbet), y 30 cantones autónomos y 120 municipios autónomos (banderas antónomas).

En las 55 minorías étnicas, las 44 han establecido áreas autónomas, y la población de minorías étnicas con la aplicación de la autonomía regional cuenta del 71% de la población total, además, la superficie de las áreas autónomas étnicas cuenta del 64% aproximádamente de la superficie total de l país.

Tomando en cuenta de las áreas relativamente pequeñas de las regiones habitadas por algunas minorías étnicas con poblaciones pequeñas y difundidas, la creación de zonas autónomas no es conveniente. La “Constitución” establece que a través de los metódos de la creación de municipios étnicos , aquellas minorías pueden ejercer sus derechos de gestión de los asuntos internos como lso maestros del país. En la actualidad, China cuenta con más de 1.100 municipios étnicos.

Ⅲ. Región administrativa especial

Hong Kong y Macao desde la antigüedad forman partes del territorio de China. Después de la Guerra del Opio en 1840 Hong Kong fue ocupado por Inglaterra. El 19 de diciembre de 1984, los Gobiernos de China y Gran Bretaña firmaron una declaración conjunta sobre el problema de Hong Kong. El 1o de julio de 1997, el Gobierno chino reanudó el ejercicio de su soberanía sobre Hong Kong. Macao, a partir de los mediados del siglo XVI, fue ocupado gradualmente por Portugal. El 13 de abril de 1987, los Gobiernos de China y Portugal signaron una declaración conjunta sobre el problema de Macao. El 20 de diciembre de 1999, el Gobierno chino reasumió el ejercicio de su soberanía sobre Macao.

Con el fin de preservar la unidad nacional y la integridad territorial del país y contribuir a la estabilidad social y el desarrollo económico de Hong Kong y Macao y teniendo en cuenta la historia y las realidades de estas dos regiones, China decidió establecer regiones administrativas especiales respectivas según el Artículo 31 de la Constitución al recuperar el ejercicio de su soberanía sobre Hong Kong y Macao, y el sistema aplicado en estas regiones administrativas especiales sería consagrado a tenor de la ley por la Asamblea Popular Nacional según las circunstancias específicas. Ya en abril de 1990, la III Sesión de la VII Asamblea Popular Nacional adoptó la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Hong Kong, y en marzo de 1993, la I Sesión de la VIII Asamblea Popular Nacional instauró la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Macao. De acuerdo con las estipulaciones de las estas leyes fundamentales, en Hong Kong y Macao se establecieron respectivas regiones administrativas especiales en el mismo día de su retorno a la patria, iniciando la práctica de la “administración de Hong Kong por los hongkoneses”, la “administración de Macao por los macaoneses” y el “alto grado de autonomía”.

1. Estructura del poder político y derechos autónomos de la región administrativa especial

A la luz de lo estatuido en la Constitución y las dos Leyes Fundamentales, la Región Administrativa Especial de Hong Kong y la Región Administrativa Especial de Macao forman partes inalienables de la República Popular China y son regiones administrativas locales que gozan del alto grado de autonomía y están directamente subordinadas al Gobierno Popular Central. En cuanto al sistema político de la región administrativa especial, no se adopta el régimen que se rige en la parte continental de China ni tampoco se copia el régimen occidental de “separación de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial”, sino sigue manteniéndose la estructura básica del previamente existente régimen del poder ejecutivo como el factor dirigente, régimen en que el órgano ejecutivo y el legislativo se coordinan y a la vez se condicionan recíprocamente y el poder judicial permanece independiente. El poder de alto grado de autonomía de la región administrativa especial pertenece, en esencia, al poder de autonomía local. Este poder de autonomía es muy amplio e incluye principalmente lo siguiente: 1) el poder ejecutivo; 2) el poder legislativo; 3) el poder judicial independiente, incluido el de sentencia en última instancia, y 4) el poder de despachar por su propia cuenta los asuntos exteriores pertinentes.

2. Consejo legislativo de la región administrativa especial

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitución y las dos Leyes Fundamentales, el consejo legislativo de la región administrativa especial tiene derecho a legislar todos los asuntos dentro del alto grado de autonomía, menos los asuntos exteriores, la defensa nacional y los otros pertenecientes a la esfera de la administración del Gobierno Central. El consejo legislativo es la legislatura de la región administrativa especial, encargada de elaborar, reformar o derogar leyes. Está dotado también de atribuciones de examinar y aprobar el presupuesto fiscal presentado por el gobierno, ratificar la recaudación impositiva y los gastos públicos y aceptar el nombramiento y la remoción de los jueces del Tribunal de Última Instancia y el Primer Magistrado del Tribunal Superior. Las leyes elaboradas por el consejo legislativo a la luz del poder concedido por la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial y de cuerdo con los procedimientos legales deberán ser puestas en conocimiento del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional para su debido registro, lo que no afectará la entrada en vigor de dichas leyes. Si alguna ley presentada para su debido registro no va en consonancia con las estipulaciones pertinentes de la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial, el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional podrá enviar de vuelta la ley en cuestión mediante procedimientos legales, mas no la enmendará. Toda ley devuelta cesará inmediatamente de tener vigencia. El consejo legislativo sólo escuchará y debatirá el informe de trabajo del Jefe Ejecutivo. Si el Jefe Ejecutivo comete una seria infracción de la ley o prevaricato, el consejo legislativo podrá presentar una moción de censura con la aprobación de una mayoría de dos tercios de la totalidad de sus miembros, moción que será elevada al Gobierno Popular Central para su decisión.
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Acto de transmisión del poder celebrado el 1o de julio de 1997 con motivo del retorno de Hong Kong a la patria.

3. Jefe Ejecutivo de la región administrativa especial

El Jefe Ejecutivo será un ciudadano chino no menor de 40 años de edad cumplidos, que sea residente permanente de la región administrativa especial sin derecho de residencia en ningún país extranjero y que haya vivido habitualmente en dicha región por un periodo continuo de no menos de 20 años. Será seleccionado por medio de la elección o consultas realizadas en la localidad y designado por el Gobierno Popular Central. El Jefe Ejecutivo está investido de un doble estado legal. Por una parte, es el cabeza de la región administrativa especial y la dirige y la representa, y por la otra, responde ante el Gobierno Popular Central y la misma región. Será de cinco años el plazo de mandato del Jefe Ejecutivo, quien podrá desempeñar este cargo por no más de dos mandatos consecutivos.

Según lo estatuido en las Leyes Fundamentales, los Jefes Ejecutivos gozan de amplias facultades y funciones. Las atribuciones y responsabilidades del Jefe Ejecutivo de la Región Administrativa Especial de Hong Kong y las del Jefe Ejecutivo de la Región Administrativa Especial de Macao son iguales en lo fundamental: 1) Dirigir el gobierno de la región; decidir sobre las políticas del gobierno y dictar órdenes ejecutivas, y ser responsables por el cumplimiento de las Leyes Fundamentales y otras leyes que, a tenor de las primeras, sean aplicables respectivamente a las dos Regiones Administrativas. 2) Firmar proyectos de ley aprobados por el consejo legislativo y promulgar leyes, y firmar proyectos de presupuesto fiscal aprobados por dicho consejo e informar del presupuesto fiscal y el balance final al Gobierno Popular Central para su debido registro. 3) Proponer e informar al Gobierno Popular Central sobre el nombramiento de los titulares de los cargos principales; proponer al mismo Gobierno la remoción de ellos; nombrar y remover, de acuerdo con los procedimientos legales, los jueces de los tribunales de las distintas instancias, y nombrar y remover, conforme a los procedimientos legales, a los funcionarios públicos. 4) Llevar a cabo las directrices dadas por el Gobierno Popular Central con respecto a los asuntos pertinentes establecidos en las Leyes Fundamentales, y despachar, en nombre de los gobiernos de las Regiones Administrativas Especiales, los asuntos exteriores y otros asuntos autorizados por las Autoridades Centrales. 5) Aprobar la presentación de mociones sobre los ingresos o egresos fiscales ante el consejo legislativo, y decidir, en consideración de la seguridad o los intereses públicos de importancia relevante, si los miembros del gobierno u otros funcionarios públicos deberán presentar testimonio o prueba ante el consejo legislativo o sus comisiones. 6) Condonar a personas convictas de delitos criminales o conmutar sus penas, y atender peticiones y quejas. Además de dichas atribuciones y responsabilidades, el Jefe Ejecutivo de la Región Administrativa Especial de Macao tiene el derecho a nombrar parte de los miembros del consejo legislativo; nombrar y remover los miembros del Consejo Ejecutivo; nombrar y remover los procuradores; proponer e informar, de acuerdo con los procedimientos legales, al Gobierno Popular Central sobre el candidato al Procurador General para su nombramiento y proponer al mismo gobierno su remoción, y conceder, a la luz de la ley, medallas y títulos honoríficos instituidos por la Región Administrativa Especial de Macao.
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Bandera regional de la Región Administrativa Especial de Hong Kong.
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Emblema regional de la Región Administrativa Especial de Hong Kong.
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Bandera regional de la Región Administrativa Especial de Macao.
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Emblema regional de la Región Administrativa Especial de Macao.

4. Gobierno de la región administrativa especial

Las dos Leyes Fundamentales estipulan respectivamente que en el gobierno de la Región Administrativa Especial de Hong Kong se instauran los Departamentos de Administración, de Finanzas y de Justicia (que está a cargo de la fiscalía penal) así como varios burós, divisiones y comisiones y que el gobierno de la Región Administrativa Especial de Macao dispone de Secretarías, Direcciones de Servicios, Departamentos y Divisiones. La Comisión de Auditoría y la Comisión contra la Corrupción responden ante el Jefe Ejecutivo. Las condiciones de competencia para los principales funcionarios de la región administrativa especial son como sigue: el candidato debe ser ciudadano chino que sea residente permanente de esta región sin derecho de residencia en ningún país extranjero y que haya vivido habitualmente en la región por un periodo continuo no menos de 15 años. La Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Macao agrega que, a la hora de asumir el cargo, los titulares de los principales cargos deberán declarar sus bienes al Presidente del Tribunal de Última Instancia de la Región y tal declaración quedará registrada.

El gobierno de la región administrativa especial es uno que goza del alto grado del poder ejecutivo y a la vez está condicionado. Con arreglo a lo estipulado en las dos Leyes Fundamentales, las atribuciones del gobierno de la región administrativa especial pueden resumirse en lo siguiente: 1) Formular y aplicar políticas; 2) manejar los asuntos administrativos; 3) despachar los asuntos exteriores estipulados en las Leyes Fundamentales y autorizados por el Gobierno Popular Central; 4) preparar y presentar el presupuesto fiscal y el balance final; 5) elaborar y presentar proyectos de ley, mociones y legislaciones derivadas, y 6) designar funcionarios para asistir sin voto a las reuniones del consejo legislativo y hablar en representación del gobierno. Según las estipulaciones concernientes, los Gobiernos de las Regiones Administrativas Especiales deben acatar la Constitución, las Leyes Fundamentales y las leyes y procedimientos legales aplicables a estas regiones. Deben responder ante los Consejos Legislativos, aplicar las leyes aprobadas por ellos y que hayan entrado en vigor, rendir periódicamente informes de trabajo ante los mismos consejos y contestar a las preguntas que formulen sus miembros. No podrán tratar por su propia cuenta los asuntos relativos a la defensa nacional y la diplomacia sin autorización del Gobierno Popular Central.

5. Órganos judiciales de la región administrativa especial

Según lo establecido en las dos Leyes Fundamentales, tanto la Región Administrativa Especial de Hong Kong como la de Macao gozan del poder judicial independiente, incluido el de sentencia en última instancia. Los Primeros Magistrados del Tribunal de Última Instancia y del Tribunal Superior deberán ser ciudadanos chinos, que sean residentes permanentes de la región dada sin derecho de residencia en ningún país extranjero. Los jueces de los tribunales de la región administrativa especial serán nombrados por el Jefe Ejecutivo según la recomendación de una comisión independiente integrada por jueces, personas de profesión jurídica y personalidades eminentes de otros círculos de la localidad. Los tribunales ejercen el poder judicial de manera independiente, estando sujetos sólo a la ley y libres de toda interferencia. En estos aspectos las dos regiones administrativas especiales son idénticas.

Como Hong Kong y Macao fueron anteriormente influenciados por Gran Bretaña y Portugal respectivamente, existe una diferencia bastante grande en las estructuras de los órganos judiciales de las dos regiones administrativas especiales. Los órganos judiciales de la Región Administrativa Especial de Hong Kong constan del Tribunal de Última Instancia, el Tribunal Superior, los tribunales distritales y de magistrados y otros tribunales especiales para el ejercicio del poder judicial. La Región Administrativa Especial de Macao dispone de tribunales de primera instancia, un tribunal de segunda instancia y un Tribunal de Última Instancia. En los tribunales de primera instancia, podrán constituirse, cuando sea necesario, tribunales de competencia especializada. Se mantiene el régimen del Tribunal de Instrucción Criminal anteriormente existente. Además, la Región Administrativa Especial de Macao dispone de un Tribunal Administrativo que tenga jurisdicción sobre los casos administrativos e impositivos. Allí la Procuraduría desempeña con independencia las funciones jurisdiccionales atribuidas por la ley y está libre de toda interferencia.

Esquema de Provincias, Regiones Autónomas, Municipios bajo Jurisdicción Central y Regiones Administrativas Especiales
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Sistema Electoral

A partir de la fundación de la República Popular China, se ha venido instaurando paso a paso un sistema electoral acorde con la situación nacional, según el cual se aplica una forma de votación secreta, universal e igual, que combina las elecciones directas con las indirectas. Las elecciones directas, que se iniciaron en los primeros años posteriores a la fundación de la República, se limitaron en aquel entonces a la elección de los diputados a las asambleas populares de los cantones, poblados, distritos urbanos y municipios sin división distrital urbana. En julio de 1979, la II Sesión de la V Asamblea Popular Nacional aprobó la enmienda de la Ley Electoral de la Asamblea Popular Nacional y de las Asambleas Populares de los Niveles Locales, extendiendo las elecciones directas hasta el nivel de distrito y distrito autónomo. Luego de ello, China introdujo bastante grandes enmiendas en la Ley Electoral en tres ocasiones, o sea, en diciembre de 1982, en diciembre de 1986 y en febrero de 1995, llevando a cabo nuevas reformas en la simplificación de los trámites del censo electoral, en la disminución de la proporción numérica de habitantes que representa cada diputado en las zonas rurales y urbanas, en la reglamentación del número de diputados de las asambleas populares locales, en la estimulación a los electores a recomendar conjuntamente candidatos y en otros aspectos, y de este modo se ha configurado poco a poco un sistema electoral con peculiaridades chinas. Con el desarrollo político, económico y cultural del país, se perfeccionará de continuo su sistema electoral.

Ⅰ. Circunscripción y censo electorales

1. Establecimiento del organismo que dirige las elecciones

Con arreglo a la estipulación de la vigente Ley Electoral, las elecciones de la Asamblea Popular Nacional y de las de las provincias, regiones autónomas, municipios bajo jurisdicción central, municipios con distritos urbanos y perfecturas autónomas son dirigidas por la asamblea popular del mismo nivel y su comité permanente; en los casos de los municipios sin división distrital urbana, los distritos bajo jurisdicción municipal, los distritos, los distritos autónomos, los cantones, los cantones de minorías étnicas y los poblados, se instituyen comités electorales para dirigir las elecciones de los diputados a las asambleas populares de los respectivos niveles. La razón de su institución radica en que las elecciones de base requieren mucho trabajo, desde la divulgación de los conocimientos jurídicos electorales, la formación del personal dedicado a la labor electoral, la división de las circunscripciones electorales, el censo electoral, la presentación de candidatos hasta la votación misma, y todas estas misiones necesitan la conducción de un organismo especial a fin de garantizar el funcionamiento normal de las elecciones.
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Los electores con el certificado de elector en la mano participando en la votación por la renovación de la asamblea popular.

El comité electoral es un organismo temporal que preside y despacha los asuntos relacionados con las elecciones y se cancela una vez terminadas éstas. Según las estipulaciones de las leyes y las prácticas, los integrantes de los comités electorales de los municipios sin división distrital urbana, los distritos bajo jurisdicción municipal, los distritos y los distritos autónomos son nombrados por los comités permanentes de sus respectivas asambleas populares y están sujetos a su dirección. Los componentes de los comités electorales de los cantones, los cantones de minorías étnicas y los poblados son nombrados por los comités permanentes de las asambleas populares de los municipios sin división distrital urbana, los distritos bajo jurisdicción municipal, los distritos y los distritos autónomos y están sujetos a la dirección de los comités electorales de esos municipios o distritos.

El comité electoral desempeña las siguientes funciones principales: 1) Llevar a cabo el censo electoral, examinar la calificación de los presuntos electores y hacer pública la nómina del electorado; 2) atender las quejas y opiniones discrepantes sobre dicha nómina y tomar la decisión al respecto; 3) delimitar las circunscripciones electorales para elegir los diputados a la asamblea popular del mismo nivel y asignar los números de diputados a ser elegidos en las distintas circunscripciones electorales; 4) de acuerdo con la opinión de la relativa mayoría de los electores, determinar y hacer públicas las listas oficiales de los candidatos a diputados; 5) decidir la fecha de las elecciones, y 6) definir si es válido el resultado de las elecciones y publicar la nómina de los diputados elegidos. Además, corre a su cargo la tarea de la formación del personal dedicado a las elecciones y divulgar lo relativo a la ley y reglamentos electorales.

2. Delimitación de las circunscripciones electorales

La circunscripción electoral es la entidad básica donde el electorado elige a sus diputados mediante elección directa y también un lugar donde los diputados mantienen contacto con sus electores y despliegan actividades ordinarias. Para ajustarse a los cambios operados en los estados de trabajo y de residencia de los habitantes, la vigente Ley Electoral de China estatuye que las circunscripciones electorales pueden ser delimitadas con sujeción al estado de residencia y también con arreglo a las entidades de producción y trabajo e instituciones públicas, lo que no sólo facilita la organización de las elecciones de las distintas circunscripciones electorales, sino también contribuye a que los electores presenten a candidatos por ellos conocidos, elijan a personas para ser diputados con la satisfacción de la mayoría de los electores y, además, puede asegurar que los diputados elegidos mantengan vínculos con las circunscripciones electorales respectivas y se sometan a la supervisión del electorado.
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Estudiantes de enseñanza secundaria en la votación.

En la práctica, en las elecciones rurales se delimitan en lo fundamental las circunscripciones electorales según el estado de residencia de las aldeanos. Al convocar a elecciones directas a nivel cantonal, en general varios grupos de aldeanos se juntan para formar una circunscripción electoral, y un grupo de aldeanos relativamente numeroso o una aldea natural poco poblada también puede ser considerado como una circunscripción electoral independiente. Al convocar a elecciones directas a nivel distrital, en general varias aldeas administrativas se juntan para constituir una circunscripción electoral, y una aldea administrativa con población relativamente numerosa o un cantón con poca población puede conformar una circunscripción electoral independiente. La delimitación de las circunscripciones electorales en las ciudades y poblados tiene en cuenta tanto el estado de residencia como la entidad de trabajo. Las circunscripciones electorales se dividen, por lo general, en tres tipos: 1) Circunscripción electoral independiente formada por una entidad o una comunidad residencial; 2) circunscripción mixta establecida por una comunidad residencial y todas las entidades dentro de esta comunidad, y 3) circunscripción conjunta organizada por varias entidades. De allí que los electores de las entidades de trabajo participen en las elecciones en las circunscripciones donde se encuentren dichas entidades y los electores sin entidades de trabajo tomen parte en las elecciones en las circunscripciones de su residencia permanente registrada.

En las elecciones de China se aplica el sistema de pequeñas circunscripciones electorales. A la luz de las leyes pertinentes, se asignan a las distintas circunscripciones electorales los números de diputados para las asambleas populares de los municipios sin división distrital urbana, los distritos bajo jurisdicción municipal, los distritos, los distritos autónomos, los cantones, los cantones de minorías étnicas y los poblados. El número de diputados de cada circunscripción es de uno a tres, variando según su dimensión. Debe ser más o menos igual el número de habitantes a que representa cada diputado en las diversas circunscripciones electorales tanto en las ciudades y poblados como en las zonas rurales. En las asambleas populares a nivel de distrito o distrito autónomo, cantón, cantón de minorías étnicas o poblado con población extremadamente poca debe tener por lo menos un diputado. En la elección de diputados a las asambleas populares de los municipios sin división distrital urbana, los distritos bajo jurisdicción municipal, los distritos, los distritos autónomos, los cantones, los cantones de minorías étnicas y los poblados donde viven minorías étnicas en comunidades compactas, los electores de las minorías étnicas pueden elegir a sus diputados de modo independiente por una minoría étnica o conjuntamente de acuerdo con las relaciones interétincas y el estado de residencia de las localidades dadas. Con el propósito de tomar en debida consideración la situación real de los electores, pueden ser flexibles la asignación de número de diputados y la proporción en la elección de diputados, sin embargo, una minoría étnica con población extremadamente poca debe tener por lo menos un diputado suyo.

3. Censo electoral

De acuerdo con la Constitución y las leyes, en China se practica el sufragio universal. Tiene derecho a elegir y ser elegido todo ciudadano que haya cumplido 18 años de edad, sin distinción de etnia, raza, sexo, profesión, origen familiar, creencia religiosa, nivel cultural, propiedad de bienes y duración de residencia, excepto aquellos que estén privados del derecho político según la ley. En la actualidad, el ejercicio del derecho de voto de los ciudadanos chinos se manifiesta principalmente en elegir de manera directa a diputados a las asambleas populares de los municipios sin división distrital urbana, los distritos bajo jurisdicción municipal, los distritos, los distritos autónomos, los cantones, los cantones de minorías étnicas y los poblados.

Para garantizar el ejercicio del derecho electoral de los ciudadanos, las leyes chinas estatuyen el sistema del censo electoral. El censo electoral se realiza según las circunscripciones electorales, y la calificación de un elector, luego de ser inscrito y confirmado, es válida a largo plazo. Cada vez que se efectúen las elecciones, se inscribirá previamente a los electores que hayan cumplido 18 años en el mismo año y aquellos a quienes les haya sido restituido el derecho político luego del vencimiento del período de su privación en el mismo año. Se borran de la nómina de los electores los nombres de aquellos que se hayan trasladado de la propia circunscripción electoral a partir del último censo electoral y los de aquellos que estén privados del derecho político según la ley.
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Monjes del Palacio Yonghe (Templo Lama) de Beijing en la votación para elegir diputados a la asamblea popular.

En la práctica, tras la elaboración de la lista de los electores, se la publica 20 días antes de la fecha de elecciones para que sea confirmada públicamente la calificación de los electores. Estos participan en las elecciones con evidencia de carnets de voto, que son concedidos por los comités electorales. Si los electores tienen opiniones discrepantes sobre la lista publicada, pueden presentar sus quejas ante el comité electoral. Este debe tomar la decisión sobre el tratamiento de estas quejas dentro de tres días. Si el apelante está en contra de la decisión, puede apelar ante el tribunal 5 días antes de la fecha de elecciones, y el tribunal debe dictar la sentencia antes de esta fecha. La sentencia del tribunal es la decisión última.

Ⅱ. Recomendación, determinación y presentación de candidatos

1. Recomendación de candidatos

A la luz de las leyes pertinentes, los candidatos a diputados de las asambleas populares de todos los niveles pueden ser recomendados por los electores de las diversas circunscripciones electorales y por los distintos partidos políticos y organizaciones populares. Los partidos políticos y organizaciones populares pueden recomendar candidatos por separado o conjuntamente. En las elecciones directas, un grupo de más diez electores también puede recomendar candidatos conjuntamente. En las elecciones indirectas, un grupo de más de diez diputados puede hacerlo de la misma manera. En la práctica, se alienta a los electores o diputados a proceder así. En las reglas electorales detalladas elaboradas por algunas localidades se establece que el número de los candidatos recomendados por los partidos y organizaciones no supere en general el 15% de la totalidad de los diputados a ser elegidos y que el de los candidatos recomendados conjuntamente por los electores no sobrepase al total de los diputados que deben ser elegidos en la misma circunscripción electoral.

2. Determinación de los candidatos
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Electores shanghaineses discutiendo sobre los candidatos en la elección de diputados a la asamblea popular de un distrito urbano.
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Preparativos antes de la elección.

La nómina de los candidatos se determina a base del espíritu democrático y según la proporción de diferencia legal entre el número de candidatos recomendados y el de diputados a ser elegidos. En las elecciones directas, los candidatos recomendados tanto por los electores como por los partidos y organizaciones, luego de ser reunidos por los comités electorales, deben ser incluidos todos en la nómina de los candidatos y publicados con 15 días antes de la fecha de elecciones. Acto seguido, se somete la nómina a repetidas deliberaciones, discusiones y consultas de abajo para arriba y de arriba para abajo entre los grupos de electores y se escuchan plenamente las opiniones de los electores para determinar una lista definitiva de los candidatos de acuerdo con los pareceres de su mayoría, dentro del espíritu democrático y con sujeción a la proporción de un número de candidatos de más de un tercio o un doble de los diputados a elegir. En las elecciones indirectas, los candidatos recomendados por los diputados y por los partidos y organizaciones serán reunidos y sometidos por el presídium a repetidas deliberaciones, discusiones y consultas entre todos los diputados, y luego se determinará la nómina definitiva de los candidatos según las opiniones de la mayoría de los diputados y con sujeción a la proporción de un número de candidatos de más de un quinto o más de la mitad de los diputados a elegir.

3. Presentación de los candidatos

A tenor de las leyes pertinentes, en las elecciones directas, los partidos, las organizaciones o los electores, al recomendar conjuntamente candidatos, deben efectuar una presentación de los candidatos al comité electoral, y éste, a su vez, debe hacer lo mismo ante los electores. Los partidos, organizaciones o electores que recomienden candidatos pueden presentar los antecedentes de los candidatos recomendados en las reuniones de los grupos de electores, y el comité electoral puede presentar los candidatos a los electores en los encuentros para que los primeros respondan a las preguntas de los últimos, y asimismo puede hacer la presentación de los candidatos recurriendo a la radiodifusión, la televisión, el vídeo y otros medios. En las elecciones indirectas, al recomendar conjuntamente candidatos, los partidos, las organizaciones o los diputados deben presentar los antecedentes de los candidatos recomendados al presídum de la asamblea y éste debe poner dichos antecedentes en conocimiento de los diputados. Los partidos, organizaciones o diputados que recomienden candidatos pueden presentar los antecedentes de los candidatos en las reuniones de los grupos de diputados; el presídium también puede adoptar diversas formas para la presentación de los candidatos.

Ⅲ. Votación y declaración del resultado electoral

1. Votación secreta

De conformidad con las leyes concernientes, tanto en las elecciones directas como en las indirectas se practica la votación secreta. En el primer caso, se toman principalmente dos formas: una, se establecen centros electorales en las diversas circunscripciones electorales, y la otra, el comité electoral convoca a un mitin general para la votación. En el segundo caso, el presídium de la asamblea preside la votación. La votación secreta debe asegurar que los electores o diputados rellenen la cédula electoral de manera secreta y manifiesten libremente su voluntad. Frente a los candidatos a los diputados, los electores pueden votar a favor, en contra, elegir a cualquier otro elector y también abstenerse. En las elecciones directas, si un elector es analfabeto o un minusválido incapaz de escribir, puede encargar a otra persona que escriba en su lugar. Si un elector está fuera de casa durante el periodo de votación, puede, con el consentimiento del comité electoral, encargar por escrito a otro elector que vote en su lugar; sin embargo, un elector no puede aceptar el encargo de más de tres personas. Con el fin de resolver el problema de votación de los electores que no puedan ir a votar en el centro electoral en el día de elecciones o no puedan participar en el mitin de votación, en algunas localidades se establecen además urnas ambulantes para recoger los votos en sus residencias.

2. Confirmación y declaración del resultado electoral

De acuerdo con las leyes pertinentes, el número de los electores o diputados que participen en las elecciones debe sobrepasar la mitad de la totalidad. Si no se alcanza el quórum, hay que cambiar la fecha de elecciones. Una votación es válida sólo cuando el número de las papeletas en cada votación sea inferior al número de los votantes y es inválida si el primer número es superior al último. Una vez comprobada la validez de la votación, empieza el escrutinio. Un candidato al diputado saldrá elegido sólo cuando logre votos a favor en un número mayor que la mitad de los electores que hayan participado en las elecciones. Si el número de los candidatos a diputados que logren el resultado arriba señalado supera el número de los diputados que se debe elegir, saldrán elegidos los que obtengan más votos. Si ocurre que es imposible determinar quién sea elegido por ser igual el número de votos logrados, es necesario proceder a una nueva votación entre los candidatos de igual número de votos logrados. Si el número de los diputados elegidos, que hayan conseguido más de la mitad de los votos, resulta inferior al número de los diputados que se debe elegir, hay que proceder a otra votación entre los candidatos sin ser elegidos para completar el debido número y saldrán elegidos los que ganen más votos. En las elecciones directas, al terminar el escrutinio en cada circunscripción electoral, el comité electoral lo verificará según lo estipulado en la Ley Electoral para confirmar si es válido el resultado electoral y lo hará público. La comisión de examen de la calificación de los diputados de la asamblea popular a nivel cantonal o la del comité permanente de la asamblea popular a nivel distrital lo examinará para comprobar la calificación de los diputados elegidos según la ley. En las elecciones indirectas, al finalizar el escrutinio, el presídium de la asamblea confirmará si es válido el resultado electoral de la misma votación de acuerdo con lo establecido en la Ley Electoral y lo hará público.
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Cabina electoral para la votación secreta.

Ⅳ. Garantía legal de las elecciones

1. Sanciones a los actos de sabotaje contra las elecciones
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Un centro electoral de la elección de diputados a la asamblea popular de la ciudad de Shenzhen. Un candidato filmando con la cámara de vídeo todo el proceso de la elección.

Con el objetivo de defender efectivamente el sistema electoral y salvaguardar el ejercicio libre de los ciudadanos de su derecho al voto, las leyes chinas pertinentes estatuyen sanciones a los actos de sabotaje contra las elecciones. A todos los que hayan cometido delitos de sabotaje en las elecciones por haber recurrido a la violencia, amenaza, fraude, soborno u otros medios para sabotear las elecciones o atentado contra el ejercicio libre del derecho a elegir y ser elegido de los electores, por haber amañado documentos electorales, falsificado el número de votos o incurrido en otros actos infractores de la ley y por haber amordazado y tomado represalias contra los que hayan acusado y denunciado infracciones en las elecciones o hayan demandado destitución de diputados, se los condenará a una pena de menos de tres años, a la detención o a la privación de derecho político. A aquellos que hayan cometido tales actos pero cuyos casos no sean tan graves para darles una sanción penal o que hayan cometido errores por desacierto en el trabajo conducentes a infracciones en las elecciones, se podrá imponerles sanciones administrativas o disciplinarias correspondientes.

2. Supervisión y destitución de diputados elegidos

La Ley Electoral establece que los diputados a las asambleas populares elegidos en las elecciones directas están sujetos a la supervisión de los electores y los elegidos en las elecciones indirectas, a la supervisión de las entidades que los hayan elegido. A cualquier diputado que haya violado la ley y disciplina o haya incumplido gravemente con su deber, los electores, en un número de más de 30, de la circunscripción electoral a que pertenece ese diputado podrán formular cargos en contra suyo y demandar su destitución. La asamblea popular correspondiente, luego de investigar y comprobar su veracidad con evidencias, lo someterá a la votación de la circunscripción electoral original y podrá destituirlo con la aprobación de la mitad de los electores. El diputado objeto de destitución puede asistir a dichas reuniones o presentar por escrito su apelación. La resolución sobre la destitución debe ser presentada a la asamblea popular de nivel superior inmediato para su debido registro.

Datos en cadena

Principios del Sistema Electoral de China

1 Los principios generales: Los que cumplan 18 años de edad con la ciudadanía china, a excepción de aquellos que están privados de derechos políticos, disfrutan de los derechos universales al sufragio activo y electos.

2 El principio de igualdad: El efecto de realización de los derechos de voto para todos los sujetos es con igualdad, consagrado como, todos los votantes o sus represantantes tiene derecho de votar sólo una vez en una elección, y todos los votos tienen exactamente el mismo efecto.

3 El principio de la combinación de las elecciones directas y las indirectas: la ley electoral del año 1954, tenía el alcance de las elecciones directas sólo en el municipio, el pueblo, y las ciudades no estaban divididas en distritos igual que los distritos municipales; la ley electoral del año 1979 había ampliado el alcance de las elecciones directas a los condados, y distritos autónomos.

4 El principio de elecciones competitivas: En 1979 la ley electoral por primera vez, había estipulado claramente la elección competitiva de los candidatos. Ahora, con los represantantes de la Asamblea Popular Nacional del Pueblo incluídos, se aplica la elección competitiva a todos los candidatos de las cinco gategorías.

5 El principio de votación secreta: Se establece la zona de votación secreta por escrito para la elección , la boleta de voto es rellenada por el votante en personar, con el nombre del votante no es indicado. Si los votantes son analfabetos o no puede completar la votación debido a una discapacidad, puede asignar algún confiado para rellenar la boleta de voto.


Sistema de la Asamblea Popular

El sistema de la asamblea popular constituye un sistema político fundamental de China. La Constitución de la República Popular China deja estipulado que todos los poderes del Estado pertenecen al pueblo. Los órganos por medio de los cuales el pueblo ejerce el poder estatal son la Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales. Las asambleas populares de todos los niveles son elegidas de modo democrático, responden ante el pueblo y se someten a su supervisión. El sistema de la asamblea popular es una forma orgánica del poder político que permite al pueblo ser dueño del país. El pueblo elige a los diputados según la ley y mediante elecciones democráticas para que éstos formen los órganos del poder estatal de los distintos niveles, y estos órganos engendran y organizan otros organismos del Estado, con el fin de administrar el país conforme al principio de la integración de la democracia y el centralismo. Los órganos ejecutivos, judiciales y fiscalizadores emanan de las asambleas populares, responden ante ellas y están sujetos a su supervisión.

Ⅰ. Estructura orgánica de la asamblea popular

Las asambleas populares incluyen la Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales. La Asamblea Popular Nacional, las asambleas populares provinciales, las municipales con distritos urbanos y las distritales instituyen sus comités permanentes. Todas las asambleas populares arriba mencionadas, excepto las distritales, tienen constituidas además comisiones especiales. Las asambleas populares cantonales instituyen sus presídiums.

1. Diputados a las asambleas populares

Los diputados a las asambleas populares forman parte del personal integrante de los órganos del poder estatal. La Ley sobre los Diputados a la Asamblea Popular Nacional y a las Asambleas Populares Locales estipula el trabajo de los diputados durante las sesiones de las asambleas populares de los correspondientes niveles, sus actividades entre los periodos de sesiones, la garantía de su desempeño de funciones, el cese de su cumplimiento de funciones así como la finalización de su competencia.

1) Posición de los diputados a las asambleas populares. Estos diputados, por encargo del pueblo y en representación de sus intereses y su voluntad, participan en el ejercicio del poder estatal. Esta posición legal de los diputados a las asambleas populares chinas decide que los diputados sean elegidos por los electores o entidades electoras para entrar en los órganos del poder estatal, tomar parte en la administración y la deliberación de los asuntos estatales, desempeñar colectivamente las funciones y atribuciones determinadas por la ley y tomar decisiones de la misma manera. Como personal componente de los órganos del poder estatal, los diputados a todas las asambleas populares, sin distinción de su etnia, raza, sexo, edad, profesión, origen familiar, filiación partidaria, creencia religiosa, nivel cultural, estado de propiedad, cargo que ocupen, celebridad, etc., son todos iguales en cuanto a la posición social y gozan del respeto social y del trato igual.
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Cada marzo los diputados a la Asamblea Popular Nacional se reúnen en el Gran Palacio del Pueblo de Beijing para deliberar sobre los asuntos estatales.

2) Derechos de los diputados a las asambleas populares. Los diputados participan en el ejercicio del poder estatal mediante el desempeño de sus funciones y atribuciones. Conforme a lo estipulado en la ley, los derechos fundamentales de que gozan los diputados son los siguientes principales: a) Participar en las sesiones plenarias y otras reuniones de las asambleas populares; b) examinar las mociones de deliberaciones e informes incluidos en la agenda de estas reuniones y expresar sus propias opiniones; c) presentar según la ley mociones de interpelación a los órganos ejecutivos, judiciales y fiscalizadores; d) presentar según la ley mociones de destitución sobre miembros componentes de los comités permanentes de las asambleas populares y dirigentes de otros organismos estatales; e) participar en las elecciones de las asambleas populares de los mismos niveles; f) formular interpelaciones a los organismos estatales de los mismos niveles al examinar las mociones e informes; g) en caso de los diputados a las asambleas populares de nivel distrital para arriba, tener derecho a proponer según la ley la creación de una comisión de investigación sobre algún problema especial; h) formular mociones, propuestas, críticas y opiniones durante el curso de las reuniones de las asambleas populares; i) en las reuniones de las mismas, participar en la votación sobre los proyectos de resolución incluidos en la agenda. Las reuniones tomarán decisiones de acuerdo con el resultado de la votación y con sujeción a la opinión de la mayoría de los diputados.
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Diputados de minorías étnicas a la Asamblea Popular Nacional.

3) Deberes de los diputados a las asambleas populares. La ley confiere a los diputados más derechos que a los ciudadanos en general y a la vez exige que los primeros cumplan con más deberes que los últimos. En resumidas cuentas, los principales deberes de los diputados son como sigue: a) Colaborar en la implementación de la Constitución y las leyes. Ser ejemplares en la observación de la Constitución y las leyes, obrar estrictamente con arreglo a ellas, desplegar actividades recurriendo a las leyes y salvaguardar la dignidad de la Constitución y las leyes. b) Reflejar las opiniones y peticiones de las masas populares. Mantener estrechos vínculos con ellas, escuchar y acoger en todo memento y lugar sus opiniones y peticiones, reflejar con dinamismo su voz y anhelo y facilitar oportunamente la comunicación de las masas populares con los órganos estatales del mismo nivel, a fin de que las políticas y decisiones concuerden mejor con la voluntad del pueblo. c) Ayudar al gobierno del mismo nivel en su trabajo. En combinación con el despliegue de las actividades propias de los diputados, ayudar activamente y mediante vías y métodos eficaces al gobierno a impulsar su labor, por ejemplo, realizar de modo frecuente actividades de inspección, investigación y verificación, formular ideas, métodos, propuestas, críticas y opiniones para los diversos trabajos gubernamentales y, al mismo tiempo, divulgar en forma oportuna y amplia las políticas, los reglamentos administrativos y las decisiones del gobierno para que las masas populares estén al tanto de la marcha de la labor del gobierno. Al desempeñar todas sus funciones y, sobre todo, al participar en la administración y la deliberación de los asuntos estatales, los diputados a las asambleas populares deben tomar los intereses y la voluntad del pueblo como el punto de partida y el resultado final, expresarlos y defenderlos fielmente y servir para materializarlos.

4) El Estado y la sociedad proporcionan a los diputados la garantía necesaria para su cumplimiento de funciones. En la práctica este tipo de garantía se divide en dos clases: la primera concierne a los derechos personales y la segunda se refiere a las facilidades que se les dan para su desempeño de cargo.

La garantía de los derechos personales de los diputados incluye la garantía de su seguridad personal y la abstención de exigencia de responsabilidad judicial por sus intervenciones. Con arreglo a lo estipulado en la ley, los diputados no pueden ser detenidos o sometidos a enjuiciamiento penal sin la autorización de la asamblea popular del mismo nivel. La ley china confirma la garantía de la seguridad personal de los diputados con el propósito de confirmar el estado legal de los miembros componentes de los órganos del poder, proteger su libertad individual, de suerte que los diputados puedan cumplir mejor sus funciones y se eviten desaciertos por la indebida exigencia de responsabilidad judicial, desaciertos que perjudiquen la seriedad de la calidad de diputados. La exención de la exigencia de responsabilidad judicial por sus intervenciones estatuye principalmente que a los diputados no se les puede exigir la responsabilidad judicial por sus intervenciones o votaciones en las reuniones de la asamblea popular y de su comité permanente. Esta disposición favorece a garantizar que los diputados puedan expresarse sin cohibición, manifestando plenamente la verdadera voluntad del pueblo.

La proporción de facilidades materiales para los diputados en su cumplimiento de las funciones y de la garantía en su desempeño del cargo abarca tres aspectos: Primero, garantía material. Cuando los diputados asisten a las reuniones de las asambleas populares, realizan inspección e investigación o llevan a cabo otras tareas, el Estado les facilita la alimentación, alojamiento, medios de transporte, condiciones de trabajo, etc. En el caso de los diputados de minorías étnicas, los departamentos concernientes deben prestarles ayuda y guardarles consideración necesaria en cuanto a la lengua, la costumbre de vida y otros aspectos. Segundo, garantía del tiempo. Cuando los diputados despliegan actividades durante el receso de las asambleas populares, las entidades donde ellos trabajan deben asegurarles el tiempo que necesiten. Tercero, garantía económica. Los diputados disfrutan de una asignación fija de fondos para los gastos de sus actividades. Esta asignación está incluida aparte en el presupuesto fiscal y destinada exclusivamente a estos gastos. Cuando los diputados cumplen sus funciones fuera de las entidades donde trabajan, estas entidades deben tratarlos como asistencia normal al trabajo y ellos disfrutan de los sueldos, primas y otros tratos de bienestar en las mismas entidades. En caso de los diputados sin ingresos fijos, la hacienda del mismo nivel que la asamblea popular a que pertenecen debe ofrecerles adecuada recompensa según las necesidades prácticas. Además, la Ley sobre los Diputados a la Asamblea Popular Nacional y a las Asambleas Populares Locales dispone que todas las organizaciones e individuos deban respetar los derechos de los diputados y apoyarles en su cumplimiento de funciones. A los que obstaculicen a los diputados en el desempeño de su cargo regido por la ley, las entidades donde ellos trabajan o los organismos de nivel superior inmediato deben imponerles sanciones administrativas de acuerdo con la gravedad del caso, o imponerles castigos de acuerdo con Leyes sobre las Sanciones o Castigos respecto al Control del Orden Público, a los que recurran a la violencia o amenaza para impedir a los diputados cumplir sus funciones, hay que exigirles la responsabilidad penal según lo estipulado en el Código Penal. A los que tomen represalias contra su cumplimiento de funciones, es preciso imponerles sanción administrativa, y a los que hayan cometido crimen en este ámbito, exigirles la responsabilidad penal.

2. Asambleas Populares

Las asambleas populares se dividen en la Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales. La Asamblea Popular Nacional es el órgano supremo del poder del Estado. Las asambleas populares locales son los órganos del poder del Estado locales. En correspondencia con los cuatro niveles de los órganos del poder locales de China, se establecen asambleas populares de cuatro niveles: las de nivel provincial (provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central), las de nivel prefectoral o municipal (prefecturas autónomas y municipios con distritos urbanos), las de nivel distrital (distritos, distritos o banderas autónomos, municipios sin división distrital urbana y distritos bajo jurisdicción municipal) y las de nivel cantonal (cantones, cantones de minorías étnicas y poblados). La Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales de todos los niveles se renuevan cada cinco años.

En el caso de la Asamblea Popular Nacional, todo el país se divide, según la división administrativa, en entidades electoras para formar distintas delegaciones. La Asamblea Popular Nacional cuenta con 35 delegaciones, compuestas de diputados elegidos por las 23 provincias, 5 regiones autónomas, dos regiones administrativas especiales y el Ejército Popular de Liberación. A partir de la VI Asamblea Popular Nacional, el número de diputados a cada legislatura se reparte en virtud de la totalidad inferior a los 3000. La asignación del número de diputados se rige por la proporción poblacional de cada zona y para las provincias o regiones autónomas con poca población el número de escaños no será inferior a 15. Debido al incumplimiento de la reunificación de Taiwan con la parte continental de la patria, la delegación taiwanesa está compuesta de personajes de origen de Taiwan actualmente residentes en la parte continental y cuenta con 13 diputados y hay todavía vacantes. Al distribuir el número de diputados, se tiene en cuenta factores como las distintas etnias y las capas y sectores sociales, con el fin de que los obreros, campesinos, intelectuales, cuadros, chinos de ultramar repatriados y militares del Ejército Popular de Liberación, así como los partidos democráticos y personalidades sin filiación partidaria tengan un determinado número de diputados. Con miras a asegurar que todas las minorías étnicas gocen del derecho de participar en la gobernación del país, las minorías étnicas especialmente poco pobladas deben tener por lo menos un diputado. En el caso de las asambleas populares locales, la composición de las delegaciones y su método de reparto del número de diputados son en lo fundamental iguales.

Las asambleas populares se reúnen al menos una vez al año. Sin embargo, se puede convocar a una sesión extraordinaria de la asamblea popular del mismo nivel cuando lo proponga más de un quinto de los diputados. Las sesiones de la Asamblea Popular Nacional y de las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba se reúnen a convocatoria de sus respectivos comités permanentes. Si el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional lo considera necesario o lo propone más del quinto de los diputados a esta asamblea, se puede convocar a una sesión extraordinaria de la misma asamblea. La asamblea popular de nivel cantonal se reúne a convocatoria del presídium. Según la práctica de estos años, la sesión anual de la Asamblea Popular Nacional se reúne aproximadamente a comienzos de marzo con una duración de más o menos dos semanas. Las asambleas populares locales se reúnen en sesiones por regla general poco antes o después de marzo de cada año. Los diputados forman delegaciones de acuerdo con las entidades electoras. Las reuniones plenarias de las distintas delegaciones eligen sus jefes y subjefes. Las delegaciones examinan las mociones de la sesión y exponen sus opiniones. En la sesión de la asamblea se elige su presídium para que la presida. La nómina de los miembros del presídium y la del secretario general las plantea el comité permanente de la asamblea popular para que, luego de ser examinadas por las delegaciones, sean elegidas en la reunión preparatoria. El presídium dirige las reuniones de la asamblea y elige a unos miembros para que sirvan de presidente ejecutivo por turno y, a la vez, a unos presidentes permanentes para que convoquen y presidan las reuniones del presídium.

3. Comité permanente de la asamblea popular

El organismo permanente de la asamblea popular es su comité permanente. De acuerdo con lo estipulado en la Constitución y las leyes concernientes, la Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba instituyen sus comités permanentes. El Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional está integrado por el presidente, los vicepresidentes, el secretario general y otros miembros. Tomemos como ejemplo el Comité Permanente de la XI Asamblea Popular Nacional que inició su período de mandato en marzo de 2008, el Comité Permanente tiene un presidente, 15 vicepresidentes (entre ellos un secretario general) y 161 miembros, en total está integrado por 175 personas. El comité permanente de la asamblea popular local de nivel distrital para arriba está integrado por el presidente, los vicepresidentes, el secretario general y otros miembros.

Los integrantes del comité permanente de la asamblea popular son elegidos de entre los diputados a la asamblea popular del mismo nivel y ellos no pueden desempeñar cargos en los órganos ejecutivos, judiciales ni fiscalizadores del Estado del mismo nivel. El Presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional dirige la labor del Comité Permanente y los Vicepresidentes y el Secretario General lo asisten en su trabajo. El Presidente, los Vicepresidentes y el Secretario General constituyen una junta presidencial encargada de cumplir los importantes trabajos cotidianos del Comité Permanente. El presidente del comité permanente de la asamblea popular de nivel distrital para arriba dirige la labor del este comité, y los vicepresidentes y el secretario general lo asisten en su trabajo. El presidente, los vicepresidentes y el secretario general constituyen una junta presidencial encargada de abordar los importantes trabajos cotidianos del comité permanente. Al mismo tiempo, el comité permanente de la asamblea popular tiene instituidas una comisión de verificación de la calificación de los diputados, una oficina general, comisiones de trabajo pertinentes y otros organismos de trabajo. Por ejemplo, el Comité Permanente de la IX Asamblea Popular Nacional tenía establecidas la Comisión de la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Hong Kong, la Comisión de la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Macao, la Comisión de Trabajo del Sistema Legal, la Comisión de Trabajo del Presupuesto y otros organismos de trabajo.

El comité permanente de la asamblea popular responde y rinde cuentas de su labor ante la asamblea popular del mismo nivel. Cada comité permanente de la asamblea popular tiene el mismo período de mandato que la asamblea popular del mismo nivel, y ejerce sus funciones hasta que la próxima asamblea popular haya elegido un nuevo comité permanente. Las reuniones del comité permanente las convoca y preside el presidente del comité. El comité sesiona en general una vez cada dos meses, con una duración regular de una semana aproximadamente. En caso de necesidad excepcional, se puede reunir en sesión extraordinaria.

4. Comisiones especiales de la asamblea popular

Los organismos especiales permanentes de la asamblea popular son las comisiones especiales. Según lo establecido en la ley, la Asamblea Popular Nacional y las de las provincias, regiones autónomas, municipios bajo jurisdicción central, prefecturas autónomas y municipios con distritos urbanos instituyen sus comisiones especiales, que durante el receso de la asamblea popular, se someten a la dirección de los comités permanentes de las asambleas populares de los respectivos niveles. La Asamblea Popular Nacional actualmente tiene nueve comisiones especiales, a saber, la de Asuntos de Minorías Étnicas, la Jurídica, la Judicial de Asuntos Internos, la de Asuntos Financieros y Económicos, la de Educación, Ciencias, Cultura y Salud Pública, la de Asuntos Exteriores, la de Chinos de Ultramar, la de Protección de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la de Agricultura y Área Rural. Las asambleas populares locales instituyen en general la comisión de legalidad, la financiera y económica, la de educación, ciencias, cultura y salud públicay otras, y el número de las comisiones puede variar. Cada comisión está integrada por el director, los subdirectores y varios miembros. Ellos son recomendados de entre los diputados por el presídium en la primera sesión de la asamblea popular de la misma legislatura y elegidos en la asamblea.

En virtud de la estipulación de las leyes pertinentes y a juzgar por las prácticas en estos años, las principales atribuciones de estas comisiones especiales de la Asamblea Popular Nacional son estudiar, examinar, elaborar y adoptar mociones concernientes. Sus atribuciones incluyen: a) Presentar mociones a la Asamblea Popular Nacional o a su Comité Permanente; b) examinar mociones encargadas por el Presídium de la Asamblea Popular Nacional y por su Comité Permanente; c) investigar y estudiar los problemas dentro de los límites de las atribuciones de la Asamblea Popular Nacional y relativos a las respectivas comisiones y formular sus proposiciones al respecto, y d) ayudar a la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente en la labor de legislación y supervisión.

Ⅱ. Funciones fundamentales de la asamblea popular

Con arreglo a lo establecido en la Constitución y las leyes, la Asamblea Popular Nacional ejerce 15 funciones y su Comité Permanente, 21; las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba ejercen 15 funciones y sus respectivos comités permanentes, 14, y las asambleas populares a nivel cantonal ejercen 13 funciones. En la vida práctica, se sintetizan en general estas funciones fundamentales en el poder legislativo, el de tomar decisión sobre asuntos importantes, el de elección y nombramiento y el de supervisión.

1. Función de legislación

La Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente ejercen el poder legislativo del Estado. A la Asamblea Popular Nacional le incumbe reformar la Constitución, y elaborar y modificar el Código Penal, el Código Civil, las leyes orgánicas del Estado y otras leyes básicas, y a su Comité Permanente, elaborar y reformar todas las leyes, excepto las que deban ser elaboradas por la Asamblea Popular Nacional; complementar y modificar en forma parcial las leyes elaboradas por la Asamblea Popular Nacional, e interpretar la Constitución y las leyes. En cuanto a los asuntos pertenecientes a la soberanía estatal, la creación, organización y funciones de las asambleas populares, gobiernos, tribunales y fiscalías de todas las instancias, los sistemas de autonomía regional de minorías étnicas, de región administrativa especial y de autogobierno de las masas de base, la delincuencia y penalidad, las sanciones como la privación de derechos políticos de los ciudadanos y la restricción de libertades personales, la expropiación de los activos de propiedad no estatal, el sistema básico de asuntos civiles, los sistemas básicos económico, fiscal, tributario, aduanero, financiero y de comercio exterior, los sistemas de pleito y arbitraje, así como otros asuntos que deban ser legalizados por la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente, sólo a éstos les corresponde la elaboración de leyes.

Esquema de la Organización de las Comisiones Especiales de la Asamblea Popular Nacional
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La elaboración de leyes y reglamentos de carácter local corre a cargo de las asambleas populares de las provincias, regiones autónomas, municipios bajo jurisdicción central, de los municipios donde se ubican las sedes de los gobiernos de las provincias y regiones autónomas y las zonas económicas especiales, así como de los municipios relativamente grandes autorizados por el Consejo de Estado, y a cargo de los comités permanentes de estas asambleas. E incumbe a las asambleas populares de las regiones, prefecturas y distritos autónomos elaborar los reglamentos relativos a la autonomía y los estatutos específicos.

2. Función de decisión sobre asuntos importantes

A la Asamblea Popular Nacional le corresponde examinar y aprobar el informe sobre el plan de desarrollo económico y social del país y sobre su ejecución; examinar y aprobar el informe sobre el presupuesto central y sobre su ejecución; ratificar la creación de provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central; decidir sobre el establecimiento de región administrativa especial así como sus estatutos, y decidir sobre las cuestiones de la guerra y la paz. Entre los períodos de sesiones de la Asamblea Popular Nacional, a su Comité Permanente le incumbe examinar y aprobar los reajustes parciales que sea necesario introducir en el plan de desarrollo económico y social y en el presupuesto central en el curso de su ejecución; acordar la ratificación o la anulación de los tratados y los acuerdos importantes concluidos con Estados extranjeros; definir las escalas de grados militares y diplomáticos y otros sistemas de escalas especiales; instituir las condecoraciones y los títulos honoríficos del Estado y acordar su adjudicación; decidir la amnistía especial; decidir la declaración del estado de guerra en caso de que el país sea objeto de una agresión armada o se vea en la necesidad de cumplir un tratado internacional en el sentido de hacer frente común a una agresión; decidir la movilización general o parcial en el país; decidir el estado de emergencia en todo el país o en alguna provincia, región autónoma o municipio bajo jurisdicción central.

Las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba y sus comités permanentes discuten y deciden los importantes asuntos relativos a la política, economía, educación, ciencias, cultura, salud pública, asuntos civiles y minorías étnicas. Estos comités permanentes deciden, a propuesta de los gobiernos de los mismos niveles, introducir cambios parciales en los planes de desarrollo económico y social y los presupuestos dentro del área de su jurisdicción, y toman la decisión sobre la adjudicación de títulos honoríficos en las localidades propias.

Las asambleas populares cantonales aprueban y publican resoluciones dentro de los límites de su competencia; deciden, con sujeción al plan del Estado, la planificación de construcción económica, cultural y de servicios públicos dentro de las áreas de su jurisdicción; examinan y ratifican los informes sobre los presupuestos fiscales dentro de las mimas áreas y sobre su ejecución, y deciden el plan de ejecución de los asuntos civiles dentro de estas áreas.

3. Funciones de elección y nombramiento del personal

La Asamblea Popular Nacional elige el Presidente y el Vicepresidente de la República, el Presidente, los Vicepresidentes, el Secretario General y los miembros de su Comité Permanente, el Presidente la Comisión Militar Central, el Presidente del Tribunal Popular Supremo y el Fiscal General de la Fiscalía Popular Suprema; decide el nombramiento del Primer Ministro del Consejo de Estado a propuesta del Presidente de la República; decide, a propuesta del Primer Ministro del Consejo de Estado, el nombramiento de los Viceprimeros Ministros del Consejo de Estado, los Consejeros de Estado, los titulares de los Ministerios y de las Comisiones, el Auditor General y el Secretario General del Consejo de Estado, y decide, a propuesta del Presidente de la Comisión Militar Central, el nombramiento de los demás integrantes de ésta. Durante el receso de la Asamblea Popular Nacional, su Comité Permanente decide, a propuesta del Primer Ministro del Consejo de Estado, el nombramiento de los titulares de los Ministerios y de las Comisiones, del Auditor General y del Secretario General del Consejo de Estado; decide, a propuesta del Presidente de la Comisión Militar Central, el nombramiento de los demás integrantes de la misma; nombra o destituye, a propuesta del Presidente del Tribunal Popular Supremo, a sus vicepresidentes, jueces y miembros del jurado así como al Presidente del Tribunal Militar; nombra o destituye, a propuesta del Fiscal General de la Fiscalía Popular Suprema, los fiscales generales adjuntos, los fiscales y los miembros de la comisión fiscalizadora y el Fiscal General de la Fiscalía Militar, y aprueba el nombramiento o la sustitución de los fiscales generales de las fiscalías populares de las provincias, las regiones autónomas y los municipios bajo jurisdicción central; decide el nombramiento o la remoción de los representantes plenipotenciarios de la Nación en otros Estados.
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Reunión del Comité Permanente de la APN.

Las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba eligen los miembros de los comités permanentes de las asambleas de los mismos niveles, los responsables titulares y adjuntos de los gobiernos los presidentes de los tribunales y de las fiscalías de los mismos niveles, así como los diputados a las asambleas populares de nivel superior inmediato. Durante el receso de las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba, sus comités permanentes deciden el nombramiento o la destitución de algún responsable adjunto de los gobiernos de los mismos niveles; deciden, a propuesta de los responsables titulares de los gobiernos, el nombramiento o la destitución de los responsables principales de los departamentos subordinados a estos gobiernos; nombran o destituyen, según lo estipulado en la ley, los integrantes de los tribunales y las fiscalías, y eligen adicionalmente diputados para llenar las vacantes de las asambleas populares del nivel superior inmediato y destituyen a alguno que otro diputado.

4. Función de supervisión

La Asamblea Popular Nacional supervisa el cumplimiento de la Constitución; modifica o anula las inadecuadas decisiones que haya tomado su Comité Permanente; escucha y examina los informes sobre la labor del Consejo de Estado, del Tribunal Popular Supremo y de la Fiscalía Popular Suprema, y destituye los funcionarios de los órganos del Estado que hayan sido elegidos por ella o cuyo nombramiento haya sido decidido por ella misma. El Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional supervisa el cumplimiento de la Constitución y la labor del Consejo de Estado, de la Comisión Militar Central, del Tribunal Popular Supremo y de la Fiscalía Popular Suprema; revoca las disposiciones administrativas, decisiones y órdenes elaboradas por el Consejo de Estado que se contradigan con la Constitución o las leyes; revoca las disposiciones y resoluciones de carácter local elaboradas por los organismos del poder estatal de las provincias, las regiones autónomas y los municipios bajo jurisdicción central que contradigan la Constitución, las leyes y las disposiciones administrativas, y destituye los funcionarios de los órganos del Estado cuyo nombramiento haya sido decidido por él.

Dentro de las áreas de su jurisdicción, las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba aseguran la observación y cumplimiento de la Constitución, las leyes y las disposiciones administrativas, así como las resoluciones de las asambleas populares de nivel superior inmediato y sus comités permanentes; garantizan la ejecución del plan y el presupuesto estatales; escuchan y examinan el informe sobre la labor del comité permanente de la asamblea popular del mismo nivel, así como los informes sobre la labor del gobierno, del tribunal y de la fiscalía del mismo nivel; modifican o revocan las inadecuadas resoluciones que hayan adoptado los comités permanentes de las asambleas populares del mismo nivel; revocan las inadecuadas decisiones y ordenes dadas por los gobiernos del mismo nivel, y examinan y ratifican los informes sobre los planes locales y sobre la ejecución de los presupuestos locales. Los comités permanentes de las asambleas populares de nivel distrital para arriba garantizan la observación y el cumplimiento, dentro de las áreas de su jurisdicción, de la Constitución, las leyes y las disposiciones administrativas así como las resoluciones de las asambleas populares del nivel superior inmediato y de sus comités permanentes; supervisan la labor de los gobiernos del mismo nivel y de los departamentos subordinados a éstos y la labor de los tribunales y las fiscalías; mantienen contactos con los diputados a las asambleas populares del mismo nivel; atienden las quejas y opiniones de las masas populares en contra de los organismos anteriormente mencionados y de los funcionarios, y destituyen o relevan de sus cargos a los funcionarios de los órganos del Estado que hayan sido elegidos por ellos o cuyo nombramiento haya sido decidido por ellos mismos.
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Diputados buscando y consultando mediante el sistema informático proyectos de mociones presentados a la APN.

Las asambleas populares cantonales garantizan la observación y el cumplimiento, dentro de las áreas de su jurisdicción, de la Constitución, las leyes y las disposiciones administrativas así como las resoluciones de las asambleas populares de nivel superior inmediato y de sus comités permanentes; escuchan y examinan los informes sobre la labor de los gobiernos del mismo nivel, y ratifican la anulación de las inadecuadas decisiones y ordenes de los gobiernos del mismo nivel.
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Se Escuchar el Informe del Comité Permanante de la APN en la Primera Conferencia la XI Asamblea Popular Nacional

Ⅲ. Procedimientos del funcionamiento de la asamblea popular

1. Procedimientos del funcionamiento de la asamblea popular

Según lo estipulado en la ley y las prácticas habituales del trabajo, la asamblea popular se reúne una vez al año. Las asambleas populares de nivel distrital para arriba sesionan a convocatoria de sus respectivos comités permanentes. Antes de la sesión, el comité permanente convoca y preside una reunión preparatoria para elegir el presídium y el secretario general de la presente sesión y aprobar su agenda. La asamblea popular cantonal es presidida por el presidente y los vicepresidentes. Desde el punto de vista de la forma de la sesión, las reuniones de la asamblea popular pueden dividirse en reunión plenaria, reunión del presídium, reunión de las delegaciones y reunión de los grupos de diputados. Desde el ángulo de la presentación de mociones, el presídium de la asamblea, el comité permanente, las comisiones especiales, el gobierno, el tribunal popular, la fiscalía popular y las delegaciones a la asamblea pueden todos plantear mociones; más de 30 diputados a la Asamblea Popular Nacional, más de 10 diputados a las asambleas populares locales de nivel distrital para arriba y más de 5 diputados a las asambleas populares cantonales pueden presentar con firmas mociones de deliberación. Por el lado del procedimiento del examen de la sesión, las mociones incluidas en la agenda de la asamblea deben primero ser explicadas por sus autores ante la reunión plenaria y luego someterse al examen en la reunión plenaria de las delegaciones y las reuniones de los grupos de diputados, y además pueden someterse al examen en las reuniones del presídium y en las reuniones de las comisiones especiales, y por último, deben ser aprobadas por la mayoría absoluta de todos los diputados.

Teniendo en cuenta la importancia singular que reviste la Constitución en la vida política del Estado, el procedimiento de su reforma es diferente del de otras leyes. En China, la moción de la reforma de la Constitución debe ser presentada por el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional o por más del quinto de los diputados a esta asamblea y ser aprobada por más de dos tercios de la totalidad de estos diputados.
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Diputados a la asamblea popular inspeccionando la labor de una localidad.

De acuerdo con las prácticas habituales, cuando sesiona la asamblea popular, los integrantes del gobierno, el presidente del tribunal popular, el presidente de la fiscalía y los miembros del comité de la Conferencia Consultiva Política quienes no son diputados a la asamblea popular están invitados a asistir sin voz ni voto a la sesión. Las tareas de cada sesión son en general las siguientes: a) Escuchar el informe sobre la labor del gobierno y adoptar una resolución correspondiente después de haberlo examinado; b) escuchar informes sobre la ejecución del plan y del presupuesto y sobre los proyectos del nuevo plan anual y del presupuesto y ratificarlos después de haberlos examinado; c) escuchar las explicaciones pertinentes, y examinar y aprobar los proyectos de leyes, reglamentos y resoluciones; d) escuchar los informes sobre la labor del comité permanente de la asamblea popular, del tribunal y de la fiscalía del mismo nivel y adoptar resoluciones correspondientes, y e) elegir funcionarios de los órganos del Estado y decidir su nombramiento o destitución.

Datos en cadena

¿Cómo las asambleas populares son responsables ante el pueblo, y por la supervisión por el pueblo?

Asamblea Popular es responsable ante el pueblo y por la supervisión del pueblo, lo que principalmente se revela en:

1. Para todas las consideraciones sometidas a la APN y su Comité Permanente, antes de ser aprobados, hay que hacer estudios, escuchar a la gente y a todas las partes interesadas. Para el examen del proyecto de ley debe ser la realización de seminarios o por otros medios, para escuchar las opiones de las diversas localidades, los departamentos, los expertos y las opiniones de las masas. Algunos proyectos de ley cercanos al público, también se publican en los medios de comunicación para recaber las opiniones de la comunidad.

2. Adoptar diversas maneras para que la gente entienda la labor de la Asamblea Popular Nacional, para que coloque conscientemente la labor bajo la supervisión de las masas. Por ejemplo, las disposiciones de que se realizan generalmente la APN en público, el contenido principal de la reunión se hizo público a través de los medios de comunicación de noticias.

3. Fortalecimiento de las relaciones entre los representantes y los electores. A través de la observación de los representantes, de que las autoridades de la APN reciben las cartas y visitas de las masas, así como las denuncias, quejas o informes, del establimiento del sistema del día de recibición, y de llevar a cabo las actividades en grupos de representantes, etc., se mantienen un estrecho contacto con las masas, se reflejan las opiniones de las masas, y se escuchan sus voces.

4. De las disposiciones legales, los representantes de APN aceptan la supervisión de la unidad original y de los electores, los votantes o de las unidades electorales originales pueden eliminar los representante con que no están satisfechos de acuerdo con los procedimientos jurídicos.

2. Procedimiento del funcionamiento del comité permanente de la asamblea popular

En virtud de lo estipulado por la ley, el comité permanente se reúne en general una vez cada dos meses. Sus reuniones toman tres formas: reunión plenaria, reunión de grupos por separado y reunión conjunta de grupos. Una semana antes de que tenga lugar la reunión, la junta presidencial presenta una agenda de la reunión para ser aprobada en la reunión del comité permanente. Esta reunión puede celebrarse sólo con la asistencia de más de la mitad del total de los miembros del comité. Según las prácticas habituales, los responsables del gobierno, del tribunal y de la fiscalía, los diputados interesados a la asamblea popular del mismo nivel, los componentes de las comisiones especiales y los responsables de los departamentos del órgano estatal relacionados con a las mociones en examen, así como el presidente o un vicepresidente del comité permanente de la asamblea popular de nivel inferior inmediato pueden asistir sin voz ni voto a dicha reunión.

En la vida práctica, el presidente del comité permanente de la asamblea popular dirige la labor del mismo comité y los vicepresidentes y el secretario general lo asisten en su trabajo. El presidente, los vicepresidentes y el secretario general forman la junta presidencial para ocuparse de los importantes asuntos cotidianos. La junta presidencial, las comisiones especiales, el gobierno, el tribunal popular y la fiscalía popular pueden elevar al comité permanente mociones de dentro de los límites de la competencia de este comité. Más de 10 integrantes del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional, más 5 componentes de los comités permanentes de las asambleas populares de provincias, regiones autónomas, municipios bajo jurisdicción central, prefecturas autónomas y municipios con distritos urbanos, así como más de 3 miembros de los comités permanentes de las asambleas populares distritales pueden elevar conjuntamente a los comités permanentes mociones de dentro de los límites de la competencia de los comités permanentes a que ellos pertenecen. Con referencia a las mociones presentadas por el gobierno, el tribunal y la fiscalía o las elevadas con firmas por los miembros del comité permanente, la junta presidencial decide el procedimiento de su examen.

A la luz de la situación real de estos años, la reunión plenaria del comité permanente de la asamblea popular se celebra principalmente para escuchar las explicaciones sobre las mociones concernientes y los informes específicos sobre su labor rendidos por el gobierno, el tribunal y la fiscalía y examinarlos y tomar decisiones al respecto. Estos informes se concentran principalmente en los problemas por los que están interesadas las masas populares, la reunión anual de segundo trimestre tiene lugar especialmente para examinar y ratificar el balance financiero y la de tercer trimestre, para escuchar y examinar el informe del gobierno sobre la ejecución del plan y del presupuesto anuales, lo cual ha pasado a ser una práctica habitual en las operaciones reales. Hablando del procedimiento de examen en las reuniones, por lo que se refiere a las mociones incluidas en la agenda de la reunión, en primer lugar sus autores hacen explicaciones pertinentes ante la reunión plenaria y luego la reunión de grupos por separado y la reunión conjunta de grupos las examinan. Según la práctica habitual, las mociones de leyes o las de reglamentos de carácter local se someten a la votación sólo después de, en general, haber sido examinadas tres veces, y pueden entrar en vigor sólo con la aprobación por la mayoría absoluta del total de los integrantes del comité permanente.

Datos en cadena

El Público Se Acerca Más a la APN con el Sistema de Observación de Ciudadanos

En los últimos años, muchas Asambleas locales , tales como la ciudad de Beijing, Shenzhen, Dalian, Wuhan y otros lugares, han introducido el sistema de “ciudadano observadores”, invitando a ciudadanos para presentarse en la reunión de APN y la del Comité Permanente como observadores. La práctica general es que los ciudadanos si desean asistir a reunión de la APN y la del Comité Permanente, primero debe registrarse por adelantado con tarjeta de identificación válida, y la oficina de la APN de conformidad con lo dispuesto en las condiciones y el número de asientos de la galería pública para determinar el observador. Durante la observación, los observadores que pueden entenderse del contenido de la moción, el procedimiento de la deliberación y el resultado de la votación y, sin perjuicio del desarrollo normal de la reunión.. Después de la observación, la oficina de la Asamblea Popular Nacional del Pueblo organizará un simposio con los observadores, para escuchar y recabar sus opiniones y sugerencias de la moción.
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Se inauguró en la ciudad de Jinan, provincia de Shandong, un centro de vinculación de diputados con los electores.


Sistema de Presidente de la República

El Presidente de la República Popular China es el Jefe de Estado de este país y el sistema de Presidente de la República forma parte importante de su régimen político. En la vigente Constitución, aprobada en 1982, se definen explícitamente la elección, el período de mandato y las funciones del Presidente, así como la cobertura de su cargo en caso de que quede vacante.

Ⅰ. Elección del Presidente de la República

En China, el Presidente y el Vicepresidente de la República son elegidos por la Asamblea Popular Nacional.
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Mao Zedong, Presidente de la República Popular China de septiembre de 1954 a abril de 1959.

La elección del Presidente y el Vicepresidente de la República se atiene al siguiente procedimiento: a. El Presidium de la Asamblea Popular Nacional formula la nómina de candidatos al Presidente y al Vicepresidente de la República; b. Se somete dicha nómina a las diversas delegaciones a la Asamblea Popular Nacional para su deliberación y consulta. El Presidium presenta ante la sesión de la Asamblea Popular Nacional los datos básicos de los candidatos y hace la necesaria explicación sobre los problemas planteados por los diputados. Éstos, a su vez, pueden exponer sus opiniones sobre los candidatos listados o recomendar conjuntamente a otros como candidatos; c. El Presidium, basándose en las opiniones de la mayoría de los diputados, determina la nómina oficial de candidatos, y se manda imprimir después las papeletas, y d. La sesión de la Asamblea Popular Nacional adopta la forma de votación secreta en la elección, y será elegido el candidato que haya obtenido el número de votos que supere la mitad del total de los diputados. El presidente ejecutivo de la sesión anuncia en el acto el número de votos obtenidos por cada candidato y el resultado de la elección.
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Liu Shaoqi, Presidene de la República Popular China de abril de 1959 al año de 1966.

Para desempeñarse como Presidente o Vicepresidente de la República, los requisitos establecidos por la ley son como sigue: a. ser ciudadano de la República Popular China; b. tener expedito su derecho a elegir y a ser elegido, y c. haber cumplido los cuarenta y cinco años. La vigente Constitución ha subido la edad mínima de un candidato a Presidente o a Vicepresidente de la República, de los 35 años establecidos por la Constitución de 1954 a los 45, por cuanto se toma en consideración el importante papel que desempeñan el Presidente y el Vicepresidente en representación del Estado en las actividades internas y externas. Tal papel exige que los candidatos no sólo cuenten con madurez política, ricas experiencias y vivencias profundas, sino que también gocen de alta reputación y prestigio tanto en el país como en el plano internacional.
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Li Xiannian, Presidente de la República Popular China de junio de 1983 a abril de 1988.

El Presidente y el Vicepresidente de la República tienen el mismo período de mandato que cada legislatura de la Asamblea Popular Nacional, ejerciendo sus funciones hasta que tomen posesión sus sucesores elegidos por la próxima legislatura de la Asamblea Popular Nacional y no pueden desempeñarse como tales por dos períodos de mandado consecutivos (diez años). La vigente Constitución establece restricciones sobre el período de mandado del Presidente y del Vicepresidente de la República, con el objetivo de eliminar el sistema de cargos vitalicios de los dirigentes que existía en el pasado, facilitando así un normal relevo.

Ⅱ. Funciones del Presidente de la República

Bajo el régimen político de China, el Presidente de la República, como importante miembro integrante del órgano supremo del Estado, posee una elevada posición. En los asuntos internos, representa al Estado para promulgar las leyes adoptadas por la Asamblea Popular Nacional o su Comité Permanente y publicar los importantes asuntos por éstos decididos; en los asuntos exteriores, en representación de la República Popular China, goza de la suprema representatividad del Estado.

De acuerdo con lo estipulado por la vigente Constitución, el Presidente ejerce principalmente las siguientes funciones:

1. Función de promulgar leyes. De acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional y de su Comité Permanente, el Presidente de la República promulga las leyes. Este constituye el último paso en el procedimiento legislativo, pues las leyes sólo entran en vigor después de que el Presidente haya firmado y promulgado las órdenes correspondientes.
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Yang Shangkun, Presidente de la República Popular China de abril de 1988 a marzo de 1993.

2. Función de decretar órdenes. El Presidente decreta la amnistía especial, la movilización y la declaración de entrada en estado de emergencia de acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional y de su Comité Permanente. La amnistía especial consiste en liberar a determinados criminales ya sentenciados de sus condenas o penas; la entrada en estado de emergencia es una medida especial que el Estado adopta en todo el país o en áreas determinadas en caso de guerra o bajo otras circunstancias extraordinarias, y la movilización constituye una medida de emergencia tomada por el Estado al pasar del estado de paz al de guerra. El Presidente de la República da órdenes, de acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional y de su Comité Permanente, sobre la entrada en estado de emergencia de todo el país o en alguna provincia, región autónoma o municipio bajo jurisdicción central, mientras que el Consejo de Estado decide y da órdenes sobre la entrada en estado de emergencia de áreas determinadas de las provincias, regiones autónomas o municipios bajo jurisdicción central.

3. Función de nombrar o destituir. El Presidente propone a la Asamblea Popular Nacional el nombramiento del Primer Ministro del Consejo de Estado y, de acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional o de su Comité Permanente, nombra o destituye al Primer Ministro del Consejo de Estado, los Viceprimeros Ministros, los Consejeros de Estado, los titulares de Ministerios y Comisiones, el Auditor General y el Secretario General.

4. Función de otorgar condecoraciones y títulos honoríficos. De acuerdo con las decisiones del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional, el Presidente concede las condecoraciones y los títulos honoríficos del Estado.

5. Función diplomática. En representación de la República Popular China, el Presidente realiza actividades del Estado y acepta a los representantes diplomáticos extranjeros. De acuerdo con las decisiones del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional, envía o retira los representantes plenipotenciarios de la Nación en otros Estados y ratifica o anula los tratados y los importantes acuerdos concluidos con Estados extranjeros.
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Jiang Zemin, Presidente de la República Popular China de marzo de 1993 a marzo de 2003.

6. Función de declarar la guerra. La Asamblea Popular Nacional decide sobre las cuestiones de la guerra y la paz y, entre los períodos de sus sesiones, su Comité Permanente acuerda la declaración del estado de guerra en caso de que país sea objeto de una agresión armada o se vea en la necesidad de cumplir un tratado internacional en el sentido de hacer frente común a una agresión. De acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional o de su Comité Permanente, el Presidente de la República declara la entrada del país en estado de guerra contra algún país o grupo de países.
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Hu Jintao, actual Presidente de la República Popular China (marzo de 2003 — ).

De acuerdo con lo estipulado por la vigente Constitución, el Vicepresidente, a quien no se le delegan funciones independientes, asiste al Presidente en su trabajo y puede ejercer, por delegación del Presidente, parte de las funciones de éste. En la práctica de la vida política de China, durante los períodos de vacaciones del Presidente o de su visita a países extranjeros, el Vicepresidente lo sustituye para recibir a los Jefes de Estado que vienen de visita o sostener negociaciones con ellos, y aceptar a representantes diplomáticos extranjeros y las cartas credenciales.

Ⅲ. Cobertura del cargo del Presidente de la República en caso de que quede vacante

En virtud de lo contemplado en la vigente Constitución, cuando el cargo de Presidente quede vacante, será cubierto por el Vicepresidente; cuando el de éste quede vacante, la Asamblea Popular Nacional elegirá uno nuevo para cubrirlo, y en caso de que queden vacantes ambos cargos, serán cubiertos por elecciones de la Asamblea. Antes de realizada esta elección adicional, el Presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional asumirá interinamente el cargo de Presidente de la República.


Sistema Administrativo

Con arreglo a lo estipulado en la Constitución china, el Consejo de Estado, es decir el Gobierno Central, es el organismo ejecutivo del órgano supremo del poder del Estado y el órgano administrativo supremo del Estado. Los gobiernos de los diversos niveles locales son órganos ejecutivos del poder del Estado en las localidades y organismos administrativos del Estado a los niveles locales.

Ⅰ. Estructura administrativa y organizativa

El sistema administrativo está compuesto del Consejo de Estado y los gobiernos de los diversos niveles locales; éstos están sujetos a la dirección unificada de aquél.

1. Composición del Consejo de Estado

De acuerdo con la Constitución china, el Consejo de Estado está integrado por el Primer Ministro, los Viceprimeros Ministros, los Consejeros de Estado, los Ministros, los Presidentes de las Comisiones, el Auditor General y el Secretario General. De hecho, el Presidente del Banco Popular de China es también miembro integrante del Consejo de Estado. El Presidente de la República propone el nombramiento del Primer Ministro y lo nombra después de la decisión hecha por la Asamblea Popular Nacional; el Primer Ministro propone el nombramiento de otros miembros integrantes del Consejo de Estado y el Presidente de la República los nombra, previa decisión hecha por la Asamblea Popular Nacional o su Comité Permanente. En el Consejo de Estado se practica el sistema de responsabilidad personal del Primer Ministro, el cual tiene el mismo período de mandato que la Asamblea Popular Nacional. El Primer Ministro, los Viceprimeros Ministros y los Consejeros de Estado no pueden permanecer en sus cargos por más de dos períodos consecutivos.
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Entrada Xinhuamen de la sede del Gobierno Central Zhongnanhai en Beijing.

Los Ministerios y las Comisiones del Consejo de Estado, departamentos funcionales subordinados a éste, están a cargo del trabajo administrativo de determinados ámbitos. Después de la fundación de la República Popular, los departamentos y organismos subordinados al Consejo de Estado han sido reformados y reestructurados en muchas ocasiones. Según el proyecto de reforma de los organismos del Consejo de Estado, ratificado en la I Sesión de la XI Asamblea Popular Nacional celebrada en marzo de 2008, además de su Oficina General, el Consejo de Estado se compone de 27 departamentos, a saber:

Tres departamentos de regulación y control macroeconómicos: la Comisión Estatal de Desarrollo y Reforma, el Ministerio de Hacienda y el Banco Popular de China;

Siete departamentos de administración económica especializada: el Ministrerio de Comercio, el Ministerio de Desarrollo de Vivienta y Urbano-Rural, el Ministerio de Ferrocarriles, el Ministerio de Transportes, el Ministerio de Industria y Tecnología Informática, el Ministerio de Obras Hidráulicas y el Ministerio de Agricultura.

Ocho departamentos de educación, ciencia, tecnología y cultura, de seguridad social y de administración de recursos: el Ministerio de Educación, el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el Ministerio de Personal, Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social, el Ministerio de Tierras y Recursos, el Ministerio de Cultura, Ministerio de Protección Ambiental, el Ministerio de Salud Pública y la Comisión Estatal de Población y Planificación Familiar.

Nueve departamentos de asuntos administrativos: el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa Nacional, la Comisión Estatal de Asuntos de Minorías Étnicas, el Ministerio de Seguridad Pública, el Ministerio de Seguridad Estatal, el Ministerio de Supervisión, el Ministerio de Asuntos Civiles, el Ministerio de Justicia y la Administración de Auditoría.

En esta reforma institucional, se ha creado la Comisión Estatal de Supervisión y Administración de Activos Estatales como un organismo directamente subordinado al Consejo de Estado. Por otra parte, se han establecido organismos directamente subordinados al Consejo de Estado, oficinas de trabajo e instituciones públicas, que administran el trabajo de determinada rama, sector o terreno, respectivamente. El nivel de estos organismos, oficinas e instituciones es inferior al de Ministerio, Comisión Estado, Banco Popular de China y la Administración de Auditoría, y sus jefes ejecutivos, sin formar parte del personal del Consejo de Estado, son decididos en la sesión regular de éste y nombrados o destituidos por el Primer Ministro.

1) Organismos directamente subordinados al Consejo de Estado: la Administración General de Aduana, la Administración Estatal de Impuestos, la Administración Estatal de Industria y Comercio, la Administración Estatal de Supervisión e Inspección de Calidad y Cuarentena, la Administración Estatal de Radio, Cine y Televisión, la Administración Estatal de Prensa y Publicación (Administración Estatal de Derecho de Autor), la Administración Estatal de Deportes, la Administración Estatal de Estadística, la Administración Estatal de Silvicultura, la Administración Estatal de Supervisión y Control sobre la Seguridad en la Producción, la Administración Estatal de Propiedad Intelectual, la Administración Nacional de Turismo, la Administración Estatal de Asuntos Religiosos, la Oficina de Asesores del Consejo de Estado y la Administración de Asuntos de Oficinas Gubernamentales del Consejo de Estado, Buró Nacional de Prevención de la Corrupción

2) Oficinas de trabajo del Consejo de Estado: la Oficina de Asuntos de Chinos de Ultramar, Oficina de Asuntos de Hong Kong y Macao, la Oficina de Asuntos Legislativos y la Oficina de Estudios e Investigación.

3) Instituciones públicas directamente subordinadas al Consejo de Estado: la Agencia de Noticias Xinhua, la Academia de Ciencias de China, la Academia de Ciencias Sociales de China, la Academia de Ingeniería de China, el Centro de Investigación del Consejo de Estado sobre el Desarrollo, el Instituto Nacional de Administraciones Públicas, el Buró de Sismología de China, el Buró de Meteorología de China, la Comisión de Supervisión y Control Bancarios de China, la Comisión de Supervisión y Control de Valores de China, la Comisión de Supervisión y Control de Seguros de China, la Comisión Estatal de Supervisión y Control de Electricidad, el Consejo Nacional de Fondo de Seguridad Social y la Comisión Estatal de Fondo de Ciencias Naturales.

Datos en cadena

Las Seis Reformas Importantes Institucionales del Consejo de Estado Despúes de la Reforma y la Apertura

1. La reforma del año 1982, sobre todo fue para resolver la hinchada, ineficaz del organismo. Con la reforma y así sucesivamente, el número de los departamentos del Consejo del Estado han sido racionalizado desde 100 a 61, la reducción de personal fue alrededor de 25%, la reducción del número de posiciones de liderazgo fue del 67%, se cancelaron los cuadros dirigentes de la vida.

2. La reforma del año 1988, se propuso por primera vez la “transformación de las funciones del gobierno es clave para la reforma institucional”, y se dedicó a establecer el sistema de funcionario estatal. Después de la reforma, los departamentos del Consejo de Estado fue reducido de 72 a 68, se agilizó la dotación de personal en un 20%.

3.La reforma del año 1993, centrándose en las necesidades de la economía de mercado socialista, en la aplicación de la separación de la transformación de las funciones del gobierno, los departamentos del Consejo de Estado se reducieron de 86 a 59, la reducción de personal fue del 20%.

4. La reforma de año 1998, la transformación de las funciones gubernamentales han tenido grandes avances, lo más notable fue la eliminación de casi todos los sectores económicos profesionales de la industria. Los departamentos del Consejo de Estado se reducieron a 52, la reducción de personal fue del 47,5%.

5.La reforma del año 2003, se lleva a cabo en el marco del fondo de la adhesión a la OMC. El objetivo de la reforma es transformar aún más las funciones del gobierno, mejorar la gestión, promover la administración electrónica, mejorar la eficiencia administrativa y reducir los costes administrativos.

6.La reforma del año 2008, que impliquen 15 instituciones para ajustarse, las organizaciones se reducieron 4 del nivel ministerial. Se destacaron tres puntos importantes de las reformas fundamentales: en primer lugar, fortalecer y mejorar la regulación macroeconómica para promover el desarrollo científico, en segundo lugar está destinado a proteger y mejorar la vida de la población, fortalecer la gestión social y los servicios públicos; En tercer lugar, de acuerdo a explorar las funciones de la unidad orgánica de los requisitos institucionales de un departamento grande, para la integración de algunos departamentos con funciones similares, se aplicaca la instalación integrada, y se aclaran las responsabilidades entre los departamentos.

Además, bajo la dirección del Consejo de Estado se instituyen también la Oficina de Asuntos de Taiwan, la Oficina de Información y el Buró Estatal de Archivos.

Esquema de Ministerios y Comisiones
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2. Composición de los gobiernos locales

De acuerdo con la Constitución china, los gobiernos locales, instituidos según áreas de jurisdicción administrativa, están clasificados en cuatro niveles: gobiernos de nivel provincial (provincia, región autónoma y municipio bajo jurisdicción central), gobiernos de nivel prefectoral o municipal (municipio con distritos urbanos, prefectura autónoma y liga), gobiernos de nivel distrital (distrito, distrito autónomo, bandera, municipio sin distritos urbanos y distrito bajo jurisdicción municipal) y gobiernos de nivel cantonal (cantón, poblado, cantón de minoría étnica y poblado de minoría étnica).

En la práctica, en los gobiernos de algunas provincias y regiones autónomas también se instituyen oficinas administrativas del comisario prefectoral, las cuales, en calidad de delegaciones, orientan y coordinan el trabajo de los municipios y distritos bajo su jurisdicción. Por otra parte, en virtud de la Ley Fundamental de la Región Administrativa Especial de Hong Kong y la de la Región Administrativa Especial de Macao, estas dos regiones tienen establecidos sus propios organismos.

Según la vigente ley, los gobiernos de las provincias, regiones autónomas, municipios bajo jurisdicción central, municipios con distritos urbanos, prefecturas autónomas y ligas están integrados por gobernadores y vicegobernadores de provincia, presidentes y vicepresidentes de región autónoma, alcaldes y tenientes alcaldes, prefectos y prefectos adjuntos y jefes y subjefes de liga, así como directores de departamento y buró, presidentes de comisión y secretarios generales.

Las oficinas administrativas del comisario prefectoral están integradas por comisarios y subcomisarios, así como órganos de trabajo del comisario.

Los gobiernos de los distritos, distritos autónomos, banderas, municipios sin distritos urbanos y distritos bajo jurisdicción municipal se componen de jefes y subjefes de distrito, jefes y subjefes de bandera, alcaldes y tenientes alcaldes, jefes y subjefes de distrito bajo jurisdicción municipal, así como jefes de buró y de sección y directores de comisión y de oficina.

En los gobiernos de cantones, poblados, cantones de minoría étnica y poblados de minoría étnica se instituyen cargos de jefes y subjefes de cantón y de poblado.

Bajo la dirección de gobiernos de los distritos urbanos se constituyen oficinas vecinales como delegaciones del gobierno.

Los gobiernos de la Región Administrativa Especial de Hong Kong y la Región Administrativa Especial de Macao también tienen establecidos según la ley el cargo de Jefe Ejecutivo, así como departamentos componentes del gobierno y organismos funcionales.

Los miembros integrantes de los gobiernos de los diversos niveles locales son elegidos o nombrados según la ley por las asambleas populares de sus respectivos niveles y sus comités permanentes, y tienen el mismo período de mandato que las asambleas populares de los mismos niveles, esto es, los gobiernos de nivel distrital para arriba se renuevan cada cinco años, mientras que los gobiernos de cantones, poblados, cantones de minorías étnicas y poblados de minorías étnicas se renuevan cada tres años.

Los organismos instituidos bajo la dirección de los gobiernos de los diversos niveles locales son más o menos iguales, pero llevan nombres distintos. En los gobiernos de nivel provincial, los organismos instituidos se denominan departamentos, burós y comisiones; en las oficinas administrativas del comisario prefectoral, municipios de nivel prefectoral, prefecturas autónomas y ligas, sus organismos suelen llamarse burós, secciones y comisiones; en los gobiernos de nivel distrital, los órganos se llaman burós, subsecciones y comisiones; y en los gobiernos de nivel cantonal, se instalan organismos de trabajo de acuerdo con subsecciones o grupos.

En los últimos dos años, los gobiernos de los diversos niveles locales, a la luz del principio de simplificación, centralización, eficiencia y uniformidad de las funciones y responsabilidades, han llevado a cabo de manera generalizada la reforma institucional. Gracias a la reestructuración de los organismos gubernamentales, se ha logrado reforzar los departamentos de regulación y control macroeconómicos y de inspección sobre la aplicación de la ley, reajustar los departamentos especializados de administración económica directa y reducir su número y reorganizar adecuadamente los departamentos de administración social, todo lo cual ha contribuido a delimitar claramente las funciones entre los diversos departamentos y dotarlos de un personal más selecto y una administración más simple.

Ⅱ. Funciones de los organismos administrativos

1. Funciones del Consejo de Estado

De acuerdo con lo estatuido por la Constitución y las leyes pertinentes, el Consejo de Estado pone en ejecución las leyes elaboradas por la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente y las resoluciones por ellos aprobadas; organiza y maneja los asuntos administrativos en los terrenos político, económico, cultural y de defensa nacional, y dirige de manera unificada el trabajo administrativo de nivel nacional.

1) Formular medidas administrativas, elaborar disposiciones administrativas y dictar decisiones y órdenes según lo estipulado en la Constitución y las leyes y de acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente; definir las tareas y atribuciones de los Ministerios y las Comisiones, y modificar o anular las órdenes, directivas o reglamentos inapropiados que hayan dictado los Ministerios y las Comisiones. Los Ministerios, las Comisiones, el Banco Popular de China, la Administración de Auditoría y los organismos directamente subordinados al Consejo de Estado y con función administrativa, pueden, de acuerdo con la ley y las disposiciones administrativas, decisiones y órdenes del Consejo de Estado, elaborar reglamentos dentro del ámbito de su competencia. En cuanto a los asuntos que cubran la esfera de competencia de más de dos departamentos del Consejo de Estado, los departamentos pertinentes pueden elaborar reglamentos conjuntamente.

2) Presentar proyectos de resolución a la Asamblea Popular Nacional o a su Comité Permanente conforme a la necesidad de la administración del Estado o en función de los problemas surgidos en sus actividades administrativas; y formular al órgano legislativo propuestas de elaboración de leyes o de modificación de las leyes vigentes. Parte de dichos proyectos de resolución, después de aprobados, se convertirán en documentos jurídicos.

3) Dirigir y manejar los asuntos administrativos de carácter nacional y los asuntos exteriores, esto consiste en trazar y poner en ejecución el plan de desarrollo económico y social del país y el presupuesto del Estado; dirigir y administrar la labor económica y la construcción urbana y rural; dirigir y administrar el trabajo en los sectores de la educación, ciencia, cultura, salud pública, cultura física y planificación familiar; dirigir y administrar los asuntos civiles, la seguridad pública, la administración judicial y la labor de fiscalización; decidir sobre la entrada en estado de emergencia de determinadas áreas de las provincias, regiones autónomas o municipios bajo jurisdicción central; dirigir y administrar la construcción de la defensa nacional; dirigir y administrar los asuntos de minorías étnicas y asegurar la igualdad de derechos de las minorías étnicas y el derecho a la autonomía de las zonas de autonomía étnica; dirigir y manejar los asuntos exteriores y concluir tratados y acuerdos con el extranjero; proteger los derechos e intereses legítimos de los chinos residentes en el extranjero y de los chinos repatriados así como de sus familiares.
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La Asamblea Popular Nacional escuchando y examinando el Informe sobre la Labor del Gobierno.

4) Dirigir de manera unificada y supervisar la labor de los Ministerios y las Comisiones y la de los organismos administrativos del Estado de los diversos niveles locales; ratificar la división administrativa de las provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central y ratificar la institución y la división administrativa de las prefecturas autónomas, distritos, distritos autónomos y municipios; modificar o anular las decisiones u órdenes inadecuadas emitidas por los organismos administrativos del Estado de los diversos niveles locales; examinar y determinar las plantillas de los organismos administrativos y, de acuerdo con lo establecido por la ley, nombrar o destituir a los funcionarios administrativos, capacitarlos, verificar y valorar su trabajo y otorgarles recompensas o imponerles sanciones.

Los Ministerios y las Comisiones deben pedir instrucciones y presentar informes al Consejo de Estado respecto a la orientación, las políticas, los planes y las importantes medidas administrativas relativos a su labor, los cuales serán decididos por el Consejo mismo. De acuerdo con la ley y las decisiones del Consejo de Estado, los Ministerios y las Comisiones competentes pueden dictar órdenes, directivas y reglamentos dentro del ámbito de su competencia.

2. Funciones de los gobiernos locales de nivel distrital para arriba

De acuerdo con lo estipulado por la Constitución y las leyes pertinentes, a los gobiernos locales de nivel distrital para arriba les incumbe llevar a la práctica la Constitución, las leyes, las disposiciones administrativas y las resoluciones de las asambleas populares de sus respectivos niveles y de sus comités permanentes, así como las decisiones y órdenes de los organismos administrativos de nivel inmediato superior y organizar y manejar los asuntos administrativos en las áreas de su jurisdicción.

1) Poner en práctica la ley estatal, las disposiciones administrativas y las resoluciones de las asambleas populares y sus comités permanentes de sus respectivos niveles, así como las decisiones y órdenes del organismo administrativo estatal del nivel inmediato superior, adoptando las medidas y métodos correspondientes para asegurar su aplicación en las áreas de su jurisdicción, y encargarse de otros asuntos delegados por el gobierno del nivel inmediato superior.

2) Formular medidas administrativas y dictar decisiones y órdenes. Los gobiernos de las provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central pueden, con sujeción a las leyes, las disposiciones administrativas y los reglamentos de carácter local dentro de las mismas provincias, regiones autónomas y municipios, elaborar reglamentos, los cuales deben ser puestos en conocimiento del Consejo de Estado y de los comités permanentes de las asambleas populares de sus respectivos niveles para su debido registro. Los gobiernos de los municipios donde se encuentran las sedes de los gobiernos de las provincias o regiones autónomas y de los municipios relativamente grandes autorizados por el Consejo de Estado pueden, con sujeción a las leyes, las disposiciones administrativas y los reglamentos de carácter local dentro de las mismas provincias y regiones autónomas, elaborar reglamentos, los cuales deben ser puestos en conocimiento del Consejo de Estado y de los comités permanentes de las asambleas populares y los gobiernos de las provincias y regiones autónomas pertinentes, así como de los comités permanentes de las asambleas populares de sus respectivos niveles, para su debido registro.

3) Dirigir el trabajo de los departamentos subordinados y de los gobiernos del nivel inmediato inferior; poner en ejecución los planes de desarrollo económico y social y los presupuestos; organizar y manejar de manera integral la economía, la educación, la ciencia, la cultura, la salud pública, la cultura física, la protección medioambiental y de recursos, la construcción urbana y rural, las finanzas, los asuntos civiles, la seguridad pública, los asuntos relativos a minorías étnicas, la administración judicial, la fiscalización y la planificación familiar y otros asuntos administrativos; de acuerdo con las leyes pertinentes, nombrar o destituir a funcionarios de los organismos administrativos del Estado, capacitarlos, verificar y evaluar su trabajo y otorgarles recompensas o imponerles sanciones; modificar o anular las órdenes y directivas inadecuadas de los departamentos de trabajo subordinados y las decisiones y órdenes inapropiadas de los gobiernos del nivel inmediato inferior. Los gobiernos de las provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central también tienen el poder de decidir la institución de cantones, cantones de minorías étnicas y poblados y la división de las áreas de su jurisdicción.

4) Proteger los bienes del Estado y de la colectividad y los bienes privados legítimos de los ciudadanos; proteger los derechos e intereses legítimos de las diversas organizaciones económicas; mantener el orden público; asegurar los derechos personales y democráticos y demás derechos de los ciudadanos; garantizar los derechos de las minorías étnicas y respetar sus hábitos y costumbres y ayudarlas a desarrollar las actividades políticas, económicas y culturales; asegurar los derechos de la mujer conferidos por la Constitución y las leyes en lo que respeta a la igualdad entre el hombre y la mujer, la práctica de igual salario por igual trabajo entre ambos sexos y la libertad de matrimonio.

Los departamentos de trabajo instituidos por los gobiernos de nivel distrital para arriba realizan su trabajo bajo la dirección unificada de los gobiernos de sus respectivos niveles y aceptan la dirección o la orientación profesional de los departamentos competentes de los gobiernos del nivel inmediato superior.

3. Funciones del gobierno de nivel cantonal

Según lo estipulado por la Constitución y las leyes pertinentes, los gobiernos de nivel cantonal son entidades administrativas de base de China y ejercen básicamente funciones iguales que los gobiernos locales de nivel distrital para arriba, pero en una esfera reducida.
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En una audiencia acerca de los precios de billetes de tren organizada por el departamento gubernamental competente, administradores y consumidores exponen sus opiniones.

1) Poner en práctica las leyes del Estado, las disposiciones administrativas y las resoluciones de las asambleas populares del nivel correspondiente, así como las decisiones y órdenes de los organismos administrativos estatales del nivel inmediato superior, adoptando las medidas y métodos correspondientes para asegurar su cumplimiento dentro de las áreas administrativas de su jurisdicción, y encargarse de otros asuntos delegados por el gobierno del nivel inmediato superior.

2) Poner en ejecución los planes de desarrollo económico y social y los presupuestos de las áreas de su jurisdicción; administrar la economía, la educación, la ciencia, la cultura, la salud pública, la cultura física, las finanzas, los asuntos civiles, la seguridad pública, la administración judicial, la planificación familiar y otros asuntos administrativos dentro de las áreas de su jurisdicción.

3) Proteger los bienes del Estado y de la colectividad y los bienes privados legítimos de los ciudadanos; proteger los derechos e intereses legítimos de las diversas organizaciones económicas; mantener el orden público; asegurar los derechos personales y democráticos y demás derechos de los ciudadanos; garantizar los derechos de las minorías étnicas y respetar sus hábitos y costumbres; asegurar los derechos de la mujer conferidos por la Constitución y las leyes en lo que respeta a la igualdad entre el hombre y la mujer, la práctica de igual salario por igual trabajo entre ambos sexos y la libertad de matrimonio.

Ⅲ. Procedimiento del funcionamiento administrativo

1. Sistema de responsabilidad personal del jefe ejecutivo

Según lo estipulado de la Constitución y las leyes pertinentes, las sesiones del Consejo de Estado y de los gobiernos de los diversos niveles locales se dividen en plenarias y ejecutivas. En los organismos administrativos se practica el sistema de responsabilidad personal del jefe. En el Consejo de Estado se implementa el sistema de responsabilidad personal del Primer Ministro; en los gobiernos de los diversos niveles locales, el de responsabilidad personal del gobernador de provincia, presidente de región autónoma, alcalde, prefecto y jefes de distrito, distrito urbano, cantón y poblado, respectivamente, y en los departamentos componentes de los gobiernos de los diversos niveles, el de responsabilidad personal del ministro, directores de departamento y buró y presidente de comisión. Basándose en deliberaciones democráticas, el jefe ejecutivo tiene el poder de tomar la decisión final sobre los importantes problemas del gobierno o departamento del nivel correspondiente y asume la responsabilidad de todas las decisiones adoptadas y de todo el trabajo por él dirigido.

1) Dirección integral. El jefe ejecutivo cumple la función de dirigir de manera integral el trabajo del gobierno o departamento del nivel correspondiente, mientras que los subalternos le asisten en el trabajo o, por delegación suya, toman a su cargo el trabajo de determinados terrenos. Todos los miembros integrantes del gobierno responden ante el jefe ejecutivo;

2) Decisión final. El jefe ejecutivo convoca y preside las reuniones ejecutivas y plenarias del gobierno o departamento del nivel correspondiente y, sobre la base de la discusión colectiva, sintetiza las opiniones correctas para tomar la decisión final sobre los importantes problemas surgidos en el trabajo del gobierno o departamento del nivel correspondiente;

3) Nombramiento de personal. El Primer Ministro del Consejo de Estado tiene el poder de presentar a la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente el nombramiento o la destitución de los Viceprimeros Ministros, Consejeros de Estado, Ministros, Presidentes de Comisiones, Auditor General y Secretario General, y de nombrar o destituir directamente el personal administrativo de los organismos subordinados al Consejo de Estado. El jefe ejecutivo de un organismo administrativo local tiene el poder de presentar el nombramiento o la destitución del secretario general, jefes de departamentos y burós y presidentes de comisiones del gobierno del nivel correspondiente, y de nombrar o destituir al personal administrativo de los organismos subordinados;
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Documentos que antes sólo circulaban como “papeles oficiales confidenciales” están hoy a la vista del público.

4) Responsabilidad completa. El jefe ejecutivo responde completamente del trabajo del gobierno o departamento del nivel correspondiente y, en representación de su departamento o de su gobierno, responde ante el nivel inmediato superior o ante la asamblea popular y su comité permanente del nivel correspondiente, respectivamente. Al formular proyectos de resolución, pedir importantes instrucciones, presentar informes, promulgar disposiciones administrativas, reglamentos, decisiones, órdenes e instrucciones y nombrar o destituir al personal administrativo, los organismos administrativos del Estado deben contar con el visto bueno de sus jefes ejecutivos para tales efectos.

2. Supervisión administrativa interna

1) Supervisión vertical ejercida de arriba abajo. En China, los organismos administrativos de los diversos niveles mantienen una relación de dirigir y ser dirigidos y de subordinación del nivel inferior al superior. El gobierno popular del nivel superior o sus departamentos pueden, mediante los medios administrativos, económicos y organizativos, ejercer una rápida y eficaz supervisión del trabajo de los gobiernos del nivel inmediato inferior o sus departamentos. Esta supervisión incluye los siguientes aspectos: Modificar o anular las órdenes y directivas inadecuadas de los gobiernos del nivel inmediato inferior; efectuar a menudo inspección, orientación o valoración de su trabajo; organizar la evaluación pública entre instituciones subordinadas para otorgarles recompensas o imponerles sanciones; escuchar regular o irregularmente los informes rendidos por estos gobiernos; realizar el examen de ciertos problemas y la investigación de los casos especiales, y efectuar la reconsideración administrativa, con el fin de asegurar un funcionamiento uniforme y ordenado de las actividades de los organismos administrativos del Estado en su conjunto.

2) Supervisión ejercida por organismos fiscalizadores. El Ministerio de Supervisión y los organismos fiscalizadores de los gobiernos de los diversos niveles locales practican el sistema de dirección dual, esto es, bajo la dirección tanto del organismo fiscalizador del nivel inmediato superior como del gobierno a que pertenece, un organismo fiscalizador ejerce independientemente el poder supervisor sobre los gobiernos del nivel inmediato inferior y sus funcionarios en la aplicación de la ley, las disposiciones y las políticas, así como en la observancia de la disciplina política. La fiscalización abarca principalmente los siguientes aspectos: Supervisar y examinar a los organismos administrativos del Estado y sus funcionarios en la aplicación de la ley, las disposiciones y las políticas del Estado, así como de sus decisiones, resoluciones y órdenes; tratar las denuncias y acusaciones contra dichos organismos y funcionarios; averiguar y tratar infractores de la ley y la disciplina que ellos cometan y sancionarlos en caso convicto; tratar sus quejas contra las sanciones disciplinarias, y otras apelaciones cuyo tratamiento incumbe al organismo fiscalizador según lo estipulado por la ley y las disposiciones.

3) Supervisión ejercida por organismos de auditoría. La Administración Estatal de Auditoría y los organismos de auditoría de los gobiernos de los diversos niveles locales también practican el sistema de dirección dual, esto es, bajo la dirección tanto de los organismos de auditoría del nivel inmediato superior como de los jefes ejecutivos de los gobiernos a que pertenecen, los organismos de auditoría ejercen independientemente el poder de auditoría, supervisando los ingresos y gastos fiscales de los diversos departamentos del Consejo de Estado y los gobiernos de los diversos niveles locales y sus diversos departamentos, así como los ingresos y gastos de las instituciones financieras estatales, de las empresas y las instituciones públicas. La supervisión incluye principalmente los siguientes aspectos: Basándose en el sistema legal, la orientación y las políticas del Estado, revisar las finanzas, la contabilidad y las actividades económicas de los organismos gubernamentales; supervisar si son lícitas, racionales y provechosas la distribución y la utilización del presupuesto estatal; y prevenir y corregir las fallas y los actos infractores de la ley y la disciplina en las actividades financieras y económicas del Estado, con el fin de proteger la seguridad de los bienes estatales, mejorar los efectos sociales y elevar la rentabilidad económica.

Ⅳ. Sistema de funcionariado público

De conformidad con lo estipulado por el “Estatuto provisional sobre el funcionariado público” y las disposiciones pertinentes, los funcionarios públicos de China se dividen en dos categorías: Primera, funcionarios públicos ejecutivos, es decir, funcionarios dirigentes de los organismos administrativos del Estado y, segunda, funcionarios públicos de servicio profesional, o sea, personal que se ocupan de los asuntos ordinarios en dichos organismos. Como ellos asumen funciones distintas, difieren las formas de su selección, las leyes aplicables y los organismos y regímenes de administración respecto a ellos.

1. Funcionarios públicos ejecutivos

Según la Ley de Funcionario Público del Estado, los funcionarios públicos de esta categoría se dedican a la dirección administrativa y son responsables del rumbo a seguir y la toma de decisiones importantes. Estas personas, administradas según la Constitución, la Ley Orgánica del Consejo de Estado y las leyes orgánicas de los gobiernos locales, son elegidas o nombradas por las asambleas populares de los diversos niveles y sus comités permanentes y se rigen por el régimen de período de mandato.
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El establecimiento y perfeccionamiento del sistema de conferencia de prensa es una de las importantes medidas para hacer públicos los asuntos del gobierno.

1) Selección y nombramiento mediante elecciones democráticas. De acuerdo con lo estipulado por la Constitución y las leyes pertinentes, la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente decide el nombramiento de los miembros integrantes del Consejo de Estado, entre ellos el Primer Ministro, los Viceprimeros Ministros, los Consejeros de Estado, el Secretario General, los titulares de las Comisiones y los Ministerios, y el Auditor General, mientras que las asambleas populares de los diversos niveles locales y sus comités permanentes eligen y nombran a los miembros integrantes de los gobiernos de los respectivos niveles, a saber, los gobernadores y vicegobernadores de provincia, los presidentes y vicepresidentes de región autónoma, los alcaldes y tenientes alcaldes, los prefectos y prefectos adjuntos, y los jefes y subjefes de distrito, de distrito urbano, de cantón y de poblado.

2) Rigurosa evaluación de méritos administrativos. Los méritos administrativos se refieren a los éxitos reales y las contribuciones hechas por los funcionarios públicos ejecutivos en su trabajo. Por eso, la rigurosa evaluación, que se basa principalmente en sus realizaciones en el trabajo, persigue el objetivo de asegurar la calidad del contingente de funcionarios públicos y garantizar la equidad en su promoción, recompensa, sanción y empleo, logrando así una alta eficiencia del trabajo administrativo del Estado.
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En febrero de 2003, los nuevos integrantes del gobierno municipal de Xingya ng de la provincia de , con la Constitución en la mano, hacen el juramento colectivo de oficio.

3) Supervisión democrática sobre los asuntos administrativos. Las actividades gubernamentales desplegadas por estos funcionarios deben ser transparentes ante el público y someterse a la supervisión democrática de las masas populares.

4) Período de mandato. Los funcionarios dirigentes deben regirse por un riguroso período de mandato. El inicio y el término del período de su ejercicio del cargo deben ser iguales que los del período de mandato del gobierno correspondiente. Según lo estipulado por la Constitución y las leyes pertinentes, los gobiernos de nivel distrital para arriba se renuevan cada cinco años y los gobiernos de nivel cantonal, cada tres años.

2. Funcionarios públicos de servicio profesional

En los organismos administrativos del Estado, los funcionarios públicos de servicio profesional se ocupan de los asuntos administrativos rutinarios y se encargan de la ejecución de las políticas y leyes del Estado. Estas personas, administradas de acuerdo con el “Estatuto provisional sobre el funcionariado público” y otras disposiciones pertinentes, son seleccionadas y empleadas mediante oposiciones y se rigen por el desempeño permanente del cargo correspondiente.

1) Selección y empleo mediante rigurosas oposiciones. Puede inscribirse para participar en oposiciones a funcionarios públicos toda persona que reúna los requisitos básicos establecidos por la ley y los reglamentos pertinentes. A través de pruebas abiertas, equitativas y competitivas, se selecciona y se emplea a los más competentes según los resultados de las pruebas. Éstas suelen ser diseñadas de conformidad con el contenido y las normativas para cada puesto de trabajo, es decir, examinar no sólo los conocimientos culturales y el nivel profesional y técnico de los aspirantes, sino también su capacidad de aplicar los conocimientos y técnicas para solucionar los problemas prácticos. Las pruebas, organizadas por organismos especiales del Estado, se realizan una vez al año y los que salen admitidos pasan a ser funcionarios públicos, previo un período de prueba de tres meses a un año.

2) Sistema de responsabilidad asumida en los puestos de trabajo a base de la clasificación de cargos. Sobre la base de un estudio y valoración, se dividen los cargos en varias series según la naturaleza del servicio profesional y en varios grados según la importancia de responsabilidades, la instrucción necesaria y el nivel técnico, definiendo de este modo la responsabilidad en cada puesto de trabajo y unificando las normativas y criterios, con el fin de dar fundamentos científicos para la administración de los funcionarios públicos.

3) Sistema de evaluación, promoción, degradación, recompensa y sanción, basado principalmente en los méritos reales del trabajo. Los organismos administrativos del Estado realizan, según el procedimiento y las normas fijadas por la ley, una evaluación integral de los funcionarios públicos en lo referente a su moral, capacidad, dedicación y méritos, haciendo hincapié en los méritos reales de su trabajo. Los resultados de la evaluación están clasificados en cuatro categorías, a saber, sobresaliente, competente, básicamente competente e incompetente, las cuales sirven de fundamentos para la promoción, degradación, recompensa o sanción. En la promoción de un funcionario público, se atribuye importancia a los méritos reales de su trabajo y su promoción se hace de grado a grado. La recompensa o sanción se aplica a un funcionario público en función de sus méritos reales y en vinculación con sus contribuciones o errores, combinando el estímulo moral con el premio material, la recompensa con la sanción y la educación con la amonestación.

4) Sistema de capacitación en múltiples formas. A diferencia de la educación general, la capacitación de funcionarios públicos, que se realiza a través de diversas modalidades y niveles, se basa principalmente en el Instituto Nacional de Administraciones Públicas. A la luz de las exigencias concretas del trabajo de los organismos administrativos del Estado, se imparten a los funcionarios públicos cursos de conocimientos especiales y de habilidades, a fin de impulsar su continua actualización de conocimientos y una constante elevación de su nivel político y mejora de sus habilidades, asegurar la normalización y reglamentación de sus conductas profesionales, y elevar la eficiencia de su trabajo. Mediante la capacitación, se puede descubrir y preparar a personas de valía y reforzar sin tregua las cualidades de los funcionarios públicos en su conjunto.

5) Aseguramiento jurídico en cuanto a salarios, prestaciones y jubilación. De acuerdo con lo estipulado por la ley, el salario de un funcionario público debe corresponder a su puesto y desempeño de su cargo, por lo cual se aplica el principio de remuneración acorde a la responsabilidad y se eleva de manera planificada y metódica el nivel de su salario real. Los funcionarios públicos también se benefician de los tratamientos especificados por la ley en lo que respecta a subsidios, prestaciones, vacaciones, jubilación y seguridad social.
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Inscripción para participar en las oposiciones a funcionarios públicos.
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Instituciones de seguridad pública prestan servicios de conveniencia para la población.

Datos en cadena

Los Resultados de la Reforma Administrativa

1. Ha sido un cambio importante de las funciones gubernamentales. China ha establecido inicialmente el marco del sistema para el control macroeconómico sobre la base de medios indirectos, la separación del gobierno y las empresas se ha realizado gradualmente, la intervención del gobierno en las microeconomías se han reducido en gran medida, el papel básico del mercado en la asignación de recursos es cada vez más claro, las funciones que no necesitan llevadas a cabo por el gobierno empezó a pasarse a las organizaciones sociales, el gobierno ha incrementado la regulación y la supervisión del mercado, y pone una mayor atención a la gestión social y las funciones de servicio público.

2. Los organizmos gubernamentales se han racionalizáamente reducido, mediante la cual el poder se han pasado poco a poco a los gobiernos locales, a la sociedad, y a el nivel básico, las relaciones entre los gobiernos central y los locales tienden a ser más razonables después de varios ajustes, el entusiasmo de los gobiernos locales, la sociedad, y las organizaciones de base han sido desempeñado en un mayor grado.

3. La forma de gestión gubernamental se ha innovado. La gobernación judicial del país y la administración judicial se han convertido en los requisitos básicos de operación del gobierno; el mecanismo de decisiones gubernamentales es cada vez más científico y democrático; el sistema de funcionario estatal es poco a poco completado; la administración del gobierno camina hacia la transparencia pública; la reforma del sistema de la aprobación administrativa ha logrado importantes resultados iniciales; la aceleración de e-comercio del gobierno ha seguido; La orientación a las personas, la administración del poder para el pueblo se ha crecido, y los derechos civiles son valorados y respetados.


Sistema Judicial

El sistema judicial es uno según el cual los órganos judiciales y las organizaciones especiales autorizadas por la ley, en aplicación de la ley, tratan los casos judiciales y no judiciales. Forma parte importante del régimen político del Estado y constituye también una importante garantía para este régimen. Después de la fundación de la República Popular en 1949, se han elaborado, además de las disposiciones pertinentes contempladas en la Constitución, la Ley Orgánica del Tribunal Popular, la Ley Orgánica de la Fiscalía Popular, la Ley del Magistrado y la Ley del Fiscal, que determinan sistemáticamente el sistema judicial. Dentro de la esfera de la soberanía china, el sistema y el poder judiciales están unificados en un conjunto y son uniformes las leyes que se aplican a nivel nacional; toda persona, de cualquier nacionalidad que sea, debe respetar las leyes chinas, mientras que todos los pleitos civiles, causas criminales y casos de procedimiento judicial administrativo son atendidos por los órganos judiciales chinos según la ley.

Ⅰ. Composición de los órganos judiciales

Los órganos judiciales se refieren a los órganos judiciales y las fiscalías. Además, los órganos de seguridad pública, seguridad estatal y administración judicial, aunque son de carácter administrativo, asumen también parte de las funciones judiciales.
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El Tribunal está conociendo el caso.

1. Órganos de enjuiciamiento

Los órganos de enjuiciamiento se componen del Tribunal Popular Supremo, los tribunales populares de instancias locales y los tribunales populares especiales. El Tribunal Popular Supremo es el órgano de enjuiciamiento supremo. Los tribunales populares locales se establecen según la división administrativa: las provincias, las regiones autónomas y los municipios bajo jurisdicción central instituyen tribunales superiores, a los cuales siguen los tribunales intermedios y de base. Los tribunales especiales, constituidos en función de determinadas estructuras organizativas, son los tribunales militares, marítimos y de transporte ferroviario. El Tribunal Popular Supremo ejerce la supervisión de los tribunales de todas las instancias locales en su trabajo de enjuiciamiento, y su Presidente es elegido por la Asamblea Popular Nacional y los otros miembros integrantes son nombrados por el Comité Permanente de la Asamblea y responden ante ellos. El Presidente del Tribunal Popular Supremo tiene el mismo período de mandato que la Asamblea Popular Nacional, y su mandato no puede exceder de dos períodos consecutivos. Los tribunales de las instancias locales y los tribunales especiales responden ante los órganos del Poder del Estado que los han instituido, mientras que los tribunales de instancia inferior someten su enjuiciamiento a la supervisión del de instancia inmediata superior. Los tribunales ejercen independientemente el poder judicial de acuerdo con lo previsto por la ley, sin admitir interferencia de ningún organismo administrativo, agrupación social o individuo.

Los tribunales populares de las diversas instancias se componen de presidentes, vicepresidentes, miembros del jurado, jefes y subjefes de sala, jueces y jueces asistentes. Los jueces están clasificados en 12 categorías: El Presidente del Tribunal Popular Supremo es el juez supremo y los subsiguientes, de 2 a 12 categorías, son jueces superiores, jueces de alto nivel y jueces. Los presidentes de los tribunales populares de las diversas instancias son elegidos o destituidos por las asambleas populares de sus respectivos niveles, y los vicepresidentes, jefes y subjefes de sala y jueces, nombrados o destituidos por los comités permanentes de las asambleas populares de los niveles correspondientes. Además, en caso necesario, se instituyen puestos para el personal judicial asistente como juez auxiliar, escribano, encargado del cumplimiento de los fallos o sentencias, médico forense y policía judicial.

2. Órganos fiscalizadores

Los órganos fiscalizadores se componen de la Fiscalía Popular Suprema, las fiscalías populares locales y las fiscalías populares especiales. La Fiscalía Popular Suprema es el órgano fiscalizador supremo. Las fiscalías locales se establecen de acuerdo con la división administrativa. Las provincias, las regiones autónomas y los municipios bajo jurisdicción central instituyen fiscalías superiores, a las cuales siguen las fiscalías intermedias y de base. Las fiscalías especiales, constituidas de acuerdo con estructuras organizativas específicas, son las fiscalías militares, de transporte ferroviario y de transporte fluvial. La Fiscalía Popular Suprema dirige el trabajo de las fiscalías populares locales y las fiscalías populares especiales, y sus miembros integrantes son elegidos por la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente. El Presidente de la Fiscalía Popular Suprema tiene el mismo período de mandato que la Asamblea Popular Nacional y su mandato no puede exceder de dos períodos consecutivos. La Fiscalía Popular Suprema responde ante la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente, mientras que las fiscalías locales y las especiales responden ante los órganos del Poder de los cuales emanan y ante las fiscalías populares de nivel superior. Las fiscalías de nivel superior dirige el trabajo de las fiscalías de nivel inferior. Las fiscalías populares ejercen independientemente el poder fiscalizador de acuerdo con lo previsto por la ley, sin admitir interferencia de ningún organismo administrativo, agrupación social o individuo.
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Los diputados a la Asamblea Popular Nacional votan para elegir al Presidente del Tribunal Popular Supremo y al Fiscal General de la Fiscalía Popular Suprema.

Las fiscalías de los diversos niveles se componen de fiscales generales, fiscales generales adjuntos, miembros de la comisión fiscalizadora, fiscales y fiscales asistentes. Los fiscales están clasificados en 12 categorías: El Fiscal General de la Fiscalía Popular Suprema es el fiscal supremo y los subsiguientes son fiscales superiores, fiscales de alto nivel y fiscales. Los fiscales generales de las fiscalías populares de los diversos niveles son elegidos o destituidos por las asambleas populares de sus respectivos niveles, y su nombramiento o destitución debe ser puesta en conocimiento del fiscal general de la fiscalía popular del nivel inmediato superior, y por su medio, someterlo al comité permanente de la asamblea popular del mismo nivel de esta fiscalía para su aprobación. Los fiscales generales adjuntos, los miembros de la comisión fiscalizadora y los fiscales son nombrados o destituidos por el comité permanente de la asamblea popular del nivel correspondiente a propuesta del fiscal general. En caso necesario, se establecen departamentos, servicios y secciones fiscalizadores correspondientes y otras instituciones profesionales.

3. Órganos de seguridad pública, de seguridad estatal y de administración judicial

Los órganos de seguridad pública, seguridad estatal y administración judicial, como parte integrante de los organismos administrativos del Estado, tienen fundamentalmente la misma composición que otros organismos administrativos. En el Consejo de Estado se instituyen el Ministerio de Seguridad Pública, el de Seguridad Estatal y el de Justicia, los cuales se encargan respectivamente del la dirección, organización y administración del trabajo correspondiente de todo el país. En las provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central se constituyen departamentos (burós) de seguridad pública, de seguridad estatal y de justicia; en las prefecturas y las prefecturas autónomas, servicios de seguridad pública y burós (servicios) de justicia; en los municipios, los distritos y los distritos autónomos, burós de seguridad pública y burós (secciones) de justicia; en los distritos urbanos, subburós de seguridad pública y burós (secciones) de justicia; en los sectores de ferrocarril, transporte, aviación civil y silvicultura, burós (servicios) de seguridad pública. En caso necesario, los burós de seguridad pública de los municipios sin distritos urbanos, de los distritos y de los distritos autónomos, así como los subburós de seguridad pública de los distritos urbanos, tienen establecidas en algunos cantones, poblados y vecindades comisarías o cargos de enviado especial de seguridad pública. Otros lugares de nivel provincial para abajo instituyen según sea necesario organismos de seguridad estatal o disponen de personal correspondiente. Los órganos locales de seguridad pública, seguridad estatal y justicia se someten a la dirección tanto del gobierno del mismo nivel como del órgano correspondiente del nivel inmediato superior.

Los policías populares en los órganos de seguridad pública, seguridad estatal y administración judicial son funcionarios públicos del Estado. A ellos se les aplica la jerarquía de categorías y dignidades policiales, y las dignidades se dividen en 13 grados de 5 categorías, a saber, inspector policial general e inspectores policiales generales adjuntos; inspectores policiales de 1, 2 y 3 grados; supervisores policiales de 1, 2 y 3 grados; directores policiales de 1, 2 y 3 grados, y policías de 1 y 2 grados. Las dignidades de la policía popular se conceden de acuerdo con los cargos clasificados en el escalafón. En los órganos de seguridad pública, seguridad estatal y administración judicial, a los que no se desempeñan como policías populares no se les aplica dicha jerarquía.
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Tras la reforma institucional, se practican oposiciones públicas para seleccionar a funcionarios.

Ⅱ. Funciones principales de los órganos judiciales

1. Tribunales populares

De acuerdo con lo previsto por las leyes pertinentes, los tribunales populares de las diversas instancias asumen las siguientes tareas: 1) Enjuiciar las causas criminales y castigar a todo tipo de criminales para mantener el orden público; 2) Enjuiciar las causas civiles y dar solución a litigios civiles, protegiendo los derechos e intereses legítimos de las partes interesadas; 3) Enjuiciar los litigios económicos para mantener el orden económico y social; 4) Enjuiciar las causas de procedimiento administrativo, protegiendo los derechos e intereses legítimos de los ciudadanos, las personas jurídicas y otras organizaciones y asegurando y supervisando el ejercicio según la ley de las funciones de los organismos administrativos, y 5) Cumplir las sentencias y fallos con fuerza legal. En China se practica el sistema de sentencia o fallo definitivo en la segunda instancia, y los tribunales populares de las diversas instancias asumen funciones diferentes. Los tribunales de base entienden y sentencian en los casos de primera instancia y tratan los litigios civiles y causas criminales leves para los cuales no es necesario abrir una sesión judicial. Los tribunales intermedios juzgan sobre las causas de primera instancia que la ley somete a su jurisdicción, las causas transferidas por los tribunales de base después de concluido su enjuiciamiento, así como las de recurso de apelación y las de contra-apelación, y supervisan la actuación judicial de los tribunales de base dentro de las áreas de su jurisdicción. Los tribunales superiores entienden y sentencian en las causas de primera instancia de su jurisdicción según lo estipulado por la ley, las causas transferidas por los tribunales de instancia inmediata inferior después de concluido su enjuiciamiento, así como las de recurso de apelación y las de contra-apelación; verifican y aprueban los casos de pena capital con suspensión de su ejecución por dos años que sentencian los tribunales intermedios; verifican y aprueban, con autorización del Tribunal Popular Supremo, ciertos casos de sentencia a la pena de muerte, y supervisan la actuación judicial de los tribunales de instancia inmediata inferior dentro de las áreas de su jurisdicción. El Tribunal Popular Supremo entiende y sentencia en los casos de primera instancia que la ley somete a su jurisdicción o cuyo enjuiciamiento considera correspondiente a sí mismo, las causas transferidas por los tribunales de instancia inmediata inferior después de concluido su enjuiciamiento, las de recurso de apelación y las de contra-apelación; verifican y aprueban los casos de sentencia a la pena capital; interpreta cómo se debe aplicar la ley durante el curso de enjuiciamiento, y dirige y supervisa la actuación judicial de los tribunales de todas las instancias del país.

2. Fiscalías populares
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Órganos de la fiscalía contratan a ciudadanos como inspectores populares para llevar a cabo una supervisión externa sobre las causas en investigación.

Según lo estipulado por las leyes pertinentes, las fiscalías populares de los diversos niveles asumen principalmente las siguientes tareas y funciones: 1) Ejercer el poder fiscalizador sobre casos criminales graves como la alta traición, la escisión del Estado y la seria perturbación de la aplicación uniforme de la ley del Estado; 2) Tratar directamente los casos de infracción de la ley y la disciplina por parte de funcionarios de organismos estatales, abrir expedientes sobre estos casos y realizar la investigación; 3) Revisar los casos investigados por los organismos de seguridad pública y seguridad estatal y decidir si es necesario hacer el arresto, presentar su acusación o eximir de ella; supervisar la investigación de los citados organismos, y proceder según la ley a investigar y corregir el arresto y el allanamiento ilegales, así como métodos infractores de la ley en su investigación y la obtención de evidencias; 4) Presentar la acusación pública contra casos criminales, ejercer la supervisión jurídica del enjuiciamiento de pleitos criminales y casos civiles y el procedimiento administrativo de los tribunales populares y presentar según la ley la contra-apelación, y 5) Supervisar el cumplimiento de las sentencias y fallos de las causas criminales y si se ajustan a la ley las actividades de las prisiones, los centros para presos en espera del juicio y los de regeneración de reos mediante el trabajo físico.

En la práctica judicial, las funciones arriba citadas pueden resumirse en la supervisión de la observancia de la ley y la disciplina, de la investigación de delitos, del enjuiciamiento y sobre el cumplimiento de las sentencias.

3. Órganos de seguridad pública, seguridad estatal y administración judicial

Como parte integrante de los organismos administrativos del Estado, los órganos de seguridad pública, seguridad estatal y administración judicial asumen múltiples tareas y funciones, y las funciones judiciales sólo constituyen una parte de ellas. De acuerdo con lo previsto por las leyes pertinentes, las principales funciones en este sentido son las siguientes: 1) Los organismos de seguridad pública de los diversos niveles ejercen básicamente el poder de investigación del Estado, esto es, la investigación, el arresto, el interrogatorio previo y la detención. En la práctica, se encargan principalmente de interrogar a los sospechosos de los casos criminales en investigación; interrogar a los testigos y las víctimas; realizar el examen, el registro, la verificación y valoración, la prueba investigativa, la retención de evidencias materiales, etc.; adoptar medidas coactivas como el arresto, la libertad bajo fianza en espera de juicio, la vigilancia de domicilio, etc.; someter los casos de investigación concluida al examen de las fiscalías populares para que hagan la acusación o tome la decisión sobre su anulación; y detener los sospechosos de crimen, previa aprobación o decisión de la fiscalía popular y decisión del tribunal popular; 2) Los órganos de seguridad estatal de los diversos niveles, a cargo de la investigación sobre los casos de espionaje y agente secreto, pueden ejercer las funciones que confieren la Constitución y las leyes a los órganos de seguridad pública, tales como la investigación, el arresto, el interrogatorio previo y la detención, y 3) Los órganos de administración judicial están encargados de administrar las prisiones y la regeneración de los reos mediante el trabajo físico, y dirigir y manejar el trabajo de la abogacía y notariado y de los comités de mediación popular.
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Mujeres fiscales de Beijing ofrecen asesoramiento en la calle para prestar ayuda jurídica a la gente común.

Ⅲ. Procedimientos judiciales específicos

En sus actividades judiciales, los órganos judiciales y fiscales se basan en los hechos y toman la ley como norma para ejercer independientemente el poder judicial y fiscalizador, sin admitir interferencia de ningún organismo administrativo, agrupación social o individuo.

1. Procedimiento de investigación

Bajo el sistema judicial de China, sólo los órganos de seguridad pública y de seguridad estatal y las fiscalías están autorizados para realizar la investigación sobre las causas criminales, y ningún otro organismo, agrupación o individuo está facultado para ello. Los órganos de seguridad pública, como los principales organismos de investigación, se encargan de investigar las causas criminales; los de seguridad estatal, los casos de espionaje y agente secreto, y las fiscalías, los delitos de malversación y soborno y de prevaricación, así como los delitos cometidos por funcionarios de organismos estatales quienes abusan de su poder para violar la libertad personal y los derechos democráticos de los ciudadanos.

La investigación constituye la base de todo el procedimiento criminal, incluyendo la apertura de expediente para un caso determinado, el esclarecimiento de éste y el interrogatorio previo. En el proceso de la investigación de un delito ocurrido dentro del ámbito de su jurisdicción, siempre que existan los hechos y haya la necesidad de exigir la responsabilidad penal, el órgano judicial correspondiente debe expedir un informe sobre la apertura de expediente para el caso, en el que se exponen la procedencia de los datos, el tiempo y el escenario del delito, los hechos, los fundamentos jurídicos, las razones para dicha apertura, etc. Una vez aprobado el informe por el jefe del órgano judicial pertinente, se puede abrir el expediente e iniciar la investigación. Esta tiene como objetivo esclarecer la verdad de los hechos, recoger las evidencias, revelar las circunstancias concretas del delito y capturar a sus sospechosos. Para tal efecto, se recurren básicamente a las formas de interrogar a los sospechosos, inquirir a los testigos y víctimas, investigar, examinar, registrar, valorar, retener las evidencias materiales y escritas, y emitir la orden de arresto; adoptar medidas coactivas como la citación para interrogatorio, la libertad bajo fianza en espera del juicio, la vigilancia de domicilio, el arresto y la detención. En el proceso de la investigación, si se descubre que no se debe exigir responsabilidad penal al sospechoso del delito, hay que dirimir el caso.

Una vez concluida la investigación de un caso, el órgano encargado debe determinar si se constituye un caso delictivo y si es preciso exigir la responsabilidad penal según la ley, haciendo los preparativos necesarios para la acusación y el proceso de enjuiciamiento.

Con el fin de urgir al órgano judicial a esclarecer con rapidez los casos y evitar excesiva demora en la investigación, la ley china prescribe que el período de detención de un sospechoso de delito por la investigación de su caso no puede exceder de dos meses. Respecto a los casos complicados y que no se hayan concluido al vencerse el citado período de detención, se puede solicitar a la fiscalía popular de nivel inmediato superior para que autorice la prórroga por un mes. En cuanto a los casos que involucren a grupos criminales de suma gravedad, los casos complicados de suma gravedad cometidos por criminales errantes o los casos complicados de suma gravedad ocurridos en las regiones remotas de difícil comunicación, dicho período puede prorrogarse por dos meses, previa autorización o decisión de la fiscalía popular de nivel provincial.

[image: ]


Desde la implementación del sistema de asistencia jurídica en 1994, en toda China se han establecido numerosas instituciones de asistencia jurídica.

2. Procedimiento de acusación

Hay dos formas de acusación: la privada y la pública. De acuerdo con lo estipulado por la ley, la fiscalía es el único órgano acusador que representa al Estado. Sólo se puede recurrir a la acusación privada en las causas criminales leves que no necesitan ser investigados, en tanto que la mayoría de las causas criminales han de someterse al proceso de acusación pública presentada por la fiscalía, la que comparece en el tribunal para apoyarla. Los abogados pueden aceptar el encargo de personas involucradas en causas civiles, el de acusadores privados de causas criminales de acusación privada o el de víctimas y sus familiares próximos implicados en causas de acusación pública, para desempeñarse como sus procuradores y participar en los pleitos.

La Constitución y las leyes chinas estatuyen que la libertad personal y el domicilio de los ciudadanos son inviolables y que sin previa autorización de la fiscalía popular o decisión del tribunal popular, ningún ciudadano no puede ser detenido, ni su domicilio, ser registrado. En el proceso de la investigación de un caso, si el órgano de seguridad pública o el de seguridad estatal necesita arrestar a un sospechoso de delito o registrar su domicilio, deben someter a la fiscalía la solicitud de arresto o la orden de registro, junto con el expediente del caso, para su examen y ratificación. Hay que cumplir trámites especiales para obtener la autorización en caso de arresto o detención de un diputado a la asamblea popular, caso en que ni la fiscalía ni el tribunal está facultado para autorizar o decidir directamente. Al concluir la investigación de un caso, si se descubre que la persona investigada incurre en algún delito, es preciso transferir el caso a la fiscalía para que lo examine, tome la decisión sobre la demanda judicial y presente la acusación.

3. Procedimiento de enjuiciamiento

Este procedimiento se refiere a uno en que el tribunal entiende y sentencia en las causas. Con excepción de las circunstancias especiales previstas por la ley (delitos que involucran los secretos estatales, la privacidad y a los menores de edad), los tribunales populares entienden públicamente en todas las causas, permitiendo que las partes interesadas o las personas participantes en el pleito comparezcan para exponer, testimoniar y deliberar, con el fin de ejercer según la ley los diversos derechos procesales. El público también puede asistir a la audiencia como simple oyente, mientras la prensa está autorizada para cubrir el acto procesal. En el enjuiciamiento de una causa criminal, el acusado tiene derecho a conseguir la defensa, y el abogado puede actuar como defensor encargado por el acusado o designado por el tribunal popular. Las obligaciones de un abogado consiste en basarse en los hechos y las leyes para presentar los datos y las opiniones que comprueben la inculpabilidad del acusado, la levedad de su delito o la posibilidad de mitigar su responsabilidad criminal o eximirle de ella, con el fin de defender los derechos e intereses legítimos del acusado. En el enjuiciamiento de los casos, el tribunal popular adopta el sistema colegiado, bajo el cual los jueces forman un tribunal colegiado o lo forman éstos y el jurado popular, y es el tribunal colegiado el que dicta la sentencia junto con la comisión de enjuiciamiento. A través del proceso de enjuiciamiento, los órganos judiciales investigan y recogen las pruebas, las estudian y revisan, inquieren a los testigos y las personas involucradas en el juicio y organizan la deliberación entre las partes interesadas, con el fin de esclarecer toda la verdad y analizar la naturaleza de los casos y dictar después la sentencia en función de ello.

En China se practica el sistema de sentencia o fallo definitivo en la segunda instancia. De acuerdo con lo estipulado por la ley, en cuanto a la sentencia o fallo de primera instancia hecho por un tribunal popular de instancias locales, si la persona involucrada se niega a obedecer, podrá presentar, dentro del plazo fijado por la ley, apelación ante el tribunal de instancia inmediata superior; si la fiscalía del mismo nivel está en desacuerdo, podrá presentar, dentro del plazo fijado por la ley, la contra-apelación ante el tribunal de instancia inmediata superior. Este tribunal, después de recibido el recurso de apelación o de contra-apelación, las tratará según el procedimiento de enjuiciamiento. La sentencia o el fallo hecho en la segunda instancia será definitivo y tendrá inmediatamente fuerza legal.
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Juicio público en una aldea.

4. Procedimiento de cumplimiento

1) Este es un procedimiento establecido en el sistema judicial para poner en ejecución las sentencias o los fallos que tienen ya fuerza legal. Incluye el cumplimiento de las sentencias sobre causas criminales, el de las sentencias o fallos sobre causas civiles y el de las sentencias o fallos sobre causas administrativas.

2) El cumplimiento de las sentencias sobre causas criminales consiste en aplicar el castigo penal a los acusados en cuestión, incluyendo la ejecución de la pena de muerte y el cumplimiento de otras condenas. Para cumplir la sentencia de pena capital, el procedimiento exige someter primero dicha sentencia al tribunal superior o al Tribunal Popular Supremo para su revisión; el tribunal de última sentencia da a conocer al público la sentencia de pena capital; luego la fiscalía envía a personas para supervisar in situ la ejecución y la policía judicial del tribunal lleva a cabo la ejecución. En cuanto a otras condenas, se envía a los condenados adultos a la prisión para la reforma mediante el trabajo físico y a los presos que no hayan alcanzado a la mayoría de edad a los centros de corrección, respectivamente. De acuerdo con lo establecido por la ley, las prisiones encierran a los condenados a muerte con suspensión de su ejecución por dos años, los condenados a cadena perpetua y los condenados a prisión temporal. En cuanto a los presos a quienes les reste menos de un año el tiempo de prisión antes de ser entregados a las prisiones para cumplir las condenas correspondientes, los centros de detención se encargan de ellos para poner en ejecución dichas condenas. Se encarcela por separado a presos masculinos y femeninos, así mismo a los menores de edad. Los centros de corrección de menores encierran a presos que no hayan cumplido los 18 años.

3) En el cumplimiento de las sentencias o fallos sobre causas civiles, se ordena que las partes a las que incumbe la responsabilidad civil cumplan con sus obligaciones correspondientes. De acuerdo con lo estipulado por la ley, una vez que tengan fuerza legal las actas de sentencia o fallo y las cartas de mediación sobre causas civiles y lo referido a bienes en las actas de sentencia o fallo sobre causas criminales, que emiten los tribunales, así como los fallos hechos por órganos arbitrales que deben ser cumplidos por los tribunales según la ley, y si las partes requeridas se niegan a cumplir las referidas escrituras jurídicas, los tribunales, previa solicitud de las partes requirentes, podrán recurrir a la fuerza del Estado para el cumplimiento obligatorio, esto es, investigar, congelar y transferir los ahorros depositados por las partes requeridas en los bancos u otras instituciones financieras; retener y retirar sus ingresos; embargar, retener, congelar, subastar y vender sus bienes; registrar sus bienes ocultos; forzarles a entregar las cuentas financieras, documentos, viviendas y tierras especificados en las escrituras jurídicas, y exigir a las entidades pertinentes que tramiten la transferencia de los títulos de bienes correspondientes, etc. Con los medios coactivos arriba citados, se forzará a las partes requeridas a cumplir las obligaciones exigidas por las sentencias, los fallos u otras escrituras jurídicas y a asumir la responsabilidad económica derivada de la demora en el cumplimiento de sus obligaciones.
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A partir de marzo de 2002, el tribunal, la fiscalía y la abogacía unificaron el examen judicial.

4) En lo que respecta a las sentencias o fallos sobre causas administrativas, el procedimiento de implementación está clasificado en dos tipos: Primero, forzar a la institución en cuestión a poner en ejecución las sentencias o los fallos del tribunal y, segundo, obligar al ciudadano, la persona jurídica u organización en cuestión a cumplir la obligación jurídica. Ante una decisión concreta del organismo administrativo, si el ciudadano, la persona jurídica o la organización en cuestión no presenta la demanda judicial ni cumplen con sus obligaciones correspondientes dentro del plazo establecido por la ley y si el organismo administrativo competente no puede forzar el cumplimiento y se necesita una ejecución obligatoria por parte del tribunal, éste podrá, en función de la solicitud del organismo administrativo, adoptar medidas para forzar al ciudadano, la persona jurídica u organización a cumplir con sus deberes legales; si éste o ésta presenta una demanda judicial contra el organismo administrativo ante el tribunal, pero que se niegan a cumplir sus obligaciones previo procedimiento judicial administrativo que mantenga la decisión de dicho organismo, el tribunal podrá, en función de la solicitud del organismo, adoptar medidas para forzar a él o ella a poner en ejecución de la sentencia o el fallo por él dictado; en caso de que el tribunal haya modificado o anulado la decisión del organismo administrativo y de que este último se niegue a aplicar las sentencias o los fallos por él dictados, el tribunal podrá, en función de la solicitud del ciudadano, la persona jurídica o la organización en cuestión, adoptar medidas para forzar a aquél a cumplir con los deberes legales. En cuanto al rechazo al cumplimiento de la sentencia o el fallo del tribunal y el incurrimiento en casos graves que constituyan delitos, se exigirá según la ley la responsabilidad penal a la persona encargada o el responsable directo.
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Policías-carceleras de Beijing.

Datos en cadena

El Sistama Jurídico de China

El Gobierno Chino publicó el libro blanco”La Construcción del Sistema Jurídico de China” en febrero de 2008, indicaba que después de muchos años de esfuerzos, el sistema jurídico socialista de características chinas se habían formado básicamente con la Constitución como el núcleo. El sistema jurídico de la China Contemporánea tiene departamentos completos, los niveles claros, la estructura coordinada, y el estilo científico, y consiste principalmente en siete departamentos jurídicos y tres diferentes niveles de la composición de las normas jurídicas.

Los siete departamentos de leyes son: la constitución y las leyes relacionadas, las leyes civiles y las leyes comerciales, la ley administrativa, ley económica, ley social, ley penal litigia, y ley no procesal administrativa.

Las normas legales de tres niveles diferentes son: leyes, reglamentos administrativos, reglamentos locales, reglamentos autónomos y reglamentos independientes.

En la actualidad, la Asamblea Nacional Popular y su Comité Permanente han pasado más de 550 leyes, las interpretaciones jurídicas y las decisiones sobre asuntos legales, incluyendo más de 230 de las leyes en vigor, que abarca los siete departamentos legales, en los sectores jurídicos, las leyes básicas que forman el papel del soporte del sistema jurídico socialista con características chinas, y de las leyes imprescindibles para la reforma, el desarrollo y la estabilidad se han establecido en la mayoría. Emparejada con las leyes, el Consejo de Estado promulgó cerca de 600 reglamentos administrativos actualmente en vigor, las asembleas populares locales y su Comité Permanente han formulado más de 7.000 leyes y reglamentos locales en vigor, las asambleas populares de las zonas autónomas nacionales han desarrollado más de 600 reglamentos autónomos y reglamentos independientes vigentes.

[image: ]



Sistema Militar

El sistema militar de la China contemporánea ha asimilado los elementos provechosos de los sistemas militares de los diversos países del mundo, además de haber heredado las excelentes tradiciones militares nacionales. Durante más de 20 años transcurridos, a parte de la Constitución vigente, la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente han elaborado más de 10 leyes y reglamentos acerca de la construcción de la defensa nacional y del ejército, entre ellos la Ley de Defensa Nacional, la Ley de Servicio Militar, la Ley de Protección de las Instalaciones Militares, la Ley de Defensa Antiaérea Popular, la Ley de Oficiales de Servicio de Reserva, el Estatuto de Servicio Militar para los Oficiales en Activo y el Estatuto de Grados Militares de los Oficiales; el Consejo de Estado y la Comisión Militar Central, por su parte, han hecho más de 40 reglamentos militares y administrativos, incluidos el Estatuto sobre el Trabajo de Reclutamiento, el Estatuto de Servio Militar para los Soldados en Activo y el Estatuto sobre el Trabajo de la Milicia Popular, y la Comisión Militar Central ha elaborado, por su cuenta, más de 70 reglamentos militares. Todos estos documentos han hecho estipulaciones sistemáticas sobre la composición de las fuerzas armadas, la estructura de dirección de defensa nacional, el sistema de servicio militar, el sistema de cuadros militares, la estrategia militar, las políticas de defensa nacional y otros aspectos pertinentes de China.

Ⅰ. Composición de las Fuerzas Armadas

1. Unidades en servicio activo del Ejército Popular de Liberación de China

Las unidades en servicio activo del Ejército Popular de Liberación de China constituyen el cuerpo principal de las fuerzas armadas populares de China y el ejército permanente del país, están compuestas de las fuerzas de tierra, mar y aire y la segunda artillería, que es una fuerza armada independiente, asumen principalmente las tareas de realizar operaciones defensivas y, en caso de necesidad, colaboran, con arreglo a la ley, en el mantenimiento del orden público.
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Cadetes mujeres de la Academia de Fuerzas Terrestres de Shijiazhuang, provincia de Hebei.

1) La fuerza terrestre está compuesta de diversas armas y unidades especializadas tales como infantería, artillería, unidades blindadas, cuerpos de ingenieros, cuerpos de comunicaciones, cuerpos de operación antiquímica, unidades de aviación terrestre y unidades de confrontación electrónica. Esta fuerza no tiene su organismo directivo independiente, y sus funciones de dirección las ejercen en forma interina el Estado Mayor General, el Departamento Político General, el Departamento General de Logística y el Departamento General de Equipos. Las unidades militares se hallan fundamentalmente bajo la dirección respectiva de las siete zonas militares y siguen el siguiente orden de formación: grupo de ejércitos, división, regimiento, batallón, compañía, pelotón y escuadra. Algunas de sus armas tienen la formación de brigada.

2) La fuerza naval está integrada por las unidades de buques de superficie acuática, las de submarinos, las unidades de aviación naval, las de guardacostas, la infantería de marina y otras armas así como las unidades de aseguramiento logístico. Tiene su propio organismo directivo, que manda tres flotas, a saber, la Flota del Mar Septentrional, la del Mar Oriental y la del Mar Meridional, así como las unidades de aviación naval. De la flota para abajo se sigue el siguiente orden de formación: base naval (de nivel de cuerpo de ejército), destacamento de buques y área de guarnición acuática (de nivel de división), grupo de buques (de nivel de regimiento) y escuadrilla de buques (de nivel de batallón). En las unidades de aviación naval se practica el siguiente orden de formación: unidades de aviación naval de flota (correspondiente al nivel de cuerpo de ejército), división, regimiento, grupo y escuadrilla de aviación naval.

3) La fuerza aérea está compuesta de diversas armas como las unidades de aviación, las de misiles tierra-aire y artillería antiaérea, las de radar, las paracaidistas, las de comunicaciones, las de confrontación electrónica y las especializadas. Cuenta con su propio organismo directivo, que tiene bajo su mando las unidades aéreas de las siete zonas militares. En la fuerza de aire se practica el siguiente orden de formación: cuerpo de ejército, (base aérea) división, regimiento, grupo y escuadrilla de aviación. En algunas de sus armas también hay la formación de brigada.

4) La Segunda Artillería se compone de las unidades de misiles estratégicos, las de misiles convencionales y las especializadas de aseguramiento logístico, y está subordinada directamente a la dirección de la Comisión Militar Central.

2. Policía Armada Popular de China

La Policía Armada Popular de China es una organización armada encargada de la tarea de mantener la seguridad que le confiere el Estado, tarea que consiste fundamentalmente en salvaguardar la soberanía estatal y la dignidad nacional, mantener el orden público, defender los objetivos importantes del país y proteger la seguridad de vida y bienes del pueblo y, en tiempos de guerra, ayudar al Ejército Popular de Liberación de China a realizar operaciones defensivas.
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Oficiales y soldados de la policía armada están de guardia.

La Policía Armada Popular de China, como parte importante de las fuerzas armadas populares, está compuesta de las unidades de guardia interna, las de defensa fronteriza, las de contraincendios y las de guardia, así como de las unidades de oro, de guardabosques, de agua y electricidad y de tráfico. Tiene su propio cuartel general, y en las provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central cuenta con destacamentos generales (cuyo jefe tiene la misma categoría que el subjefe de cuerpo de ejército). Del destacamento general para abajo, se sigue el siguiente orden de formación: división, destacamento (de nivel de regimiento), grupo (de nivel de batallón) y escuadrilla (de nivel de compañía). En lo referente al sistema organizativo, el Cuartel General de la Policía Armada Popular de China se halla bajo la doble dirección del Consejo de Estado y de la Comisión Militar Central, y los destacamentos generales así como las unidades de nivel para abajo, además de ser dirigidas por el Cuartel General, deben someterse a la dirección y mando del departamento de seguridad pública del mismo nivel. En lo administrativo, se cumplen los decretos y reglamentos concernientes del Ejército Popular de Liberación de China. Al mismo tiempo, se han establecido, conforme a su propia naturaleza, tareas y peculiaridades, los sistemas correspondientes en materia de equipos, aseguramiento logístico, entrenamiento y administración.

3. Unidades del servicio de reserva y milicia popular
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Milicianas patrullando sobre la nieve.

Las unidades del servicio de reserva y la milicia popular, que forman importante parte integrante de las fuerzas armadas populares, constituyen fuerzas de reserva del Ejército Popular de Liberación de China y el brazo derecho de la Policía Armada Popular, y tienen como tareas fundamentales realizar servicios relacionados con los preparativos de guerra, efectuar operaciones defensivas y colaborar en el mantenimiento del orden público.

Las unidades del servicio de reserva forman parte del Ejército Popular de Liberación de China. Conforme a lo establecido en la ley, todos los militares retirados del servicio activo y todos los ciudadanos que estén en condiciones de servir en el ejército pero sin haberse alistado podrán, una vez efectuado el registro correspondiente, prestar el servicio militar fuera del ejército, y deberán prepararse en todo momento para alistarse de acuerdo con la necesidad del país. Según la decisión de la Comisión Militar Central, China ya ha organizado en forma planificada unidades del servicio de reserva de las tres fuerzas armadas incluyendo la infantería, la artillería, los cuerpos de comunicaciones, los de ingenieros, los de operación antiquímica y otras armas en algunas zonas selectivas del país. Las divisiones y regimientos del servicio de reserva creados con la ratificación del Estado Mayor General ya han sido incluidos en la planilla de orden del Ejército Popular de Liberación, les han sido otorgadas denominaciones y banderas, tienen establecidos los organismos políticos, logísticos y de comandancia, así como los departamentos relativos. Están dotados de equipos y vestidos de entrenamiento y han instituido y perfeccionado los diversos regímenes. En tiempos de paz, realizan entrenamientos conforme a las estipulaciones pertinentes; en caso de necesidad, colaboran en el mantenimiento del orden público de acuerdo con lo prescrito en la ley, y en tiempos de guerra, se convierten en unidades en servicio activo para encargarse de las tareas de combate según la orden de movilización emitida por el Estado.

La milicia popular es una organización armada de masas no apartada de la producción ni del trabajo regular. En las zonas rurales, la milicia popular se organiza según la división administrativa de cantón, cantón de minorías étnicas y poblado, y en la ciudad, basándose en la vecindad, fábrica, mina, empresa e institución pública. Conforme al número de los miembros principales de la milicia popular, los milicianos son organizados en escuadra, pelotón, compañía, batallón y regimiento. Además, de acuerdo con las características profesionales y las necesidades, los miembros principales son organizados en destacamentos especiales de artillería antiaérea, de ingeniería, de comunicaciones, de reconocimiento, de operación antiquímica y de antitanques.

El Estado Mayor General está encargado del trabajo de la milicia popular de todo el país, las diversas zonas militares son responsables de dicho trabajo de su propia zona y las zonas militares provinciales y las subzonas militares así como los departamentos de las fuerzas populares distritales (municipales) funcionan como organismos de dirección y mando de la milicia popular de su propia región. A nivel local, las organizaciones de la milicia popular se someten a la doble dirección tanto de los comités del Partido y los gobiernos como de los organismos del sistema militar, siendo los departamentos de las fuerzas populares directamente responsables del trabajo de la milicia popular.

Ⅱ. Estructura Directiva de la Defensa Nacional

El Estado ejerce su dirección sobre las fuerzas armadas a través de la determinada estructura orgánica militar y del sistema de dirección. En virtud de las estipulaciones de la Constitución vigente y de las leyes pertinentes, el Partido Comunista de China y la República Popular China ejercen una dirección altamente centralizada y unificada sobre las actividades relacionadas con la defensa nacional y sobre las fuerzas armadas. La Asamblea Popular Nacional decide sobre las cuestiones de la guerra y la paz. Durante el período de sesiones de la Asamblea, su Comité Permanente decide sobre la declaración del estado de guerra y la movilización general o parcial en todo el país. Es el Presidente de la República el que declara el estado de guerra y decreta la movilización de acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente. El Consejo de Estado se hace cargo de la dirección y administración de la investigación científica y la producción relacionadas con la defensa nacional y del manejo de sus gastos y bienes, y dirige, junto con la Comisión Militar Central, los preparativos de la movilización militar y su puesta en práctica. La Comisión Militar Central dirige y manda en forma unificada las fuerzas armadas de todo el país.
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Guardia de honor de las tres armas del Ejército Popular de Liberación.

La Comisión Militar del Comité Central del Partido Comunista de China y la Comisión Militar de la República Popular China son el mismo organismo a pesar de títulos diferentes, y sus integrantes y sus funciones de dirección sobre el ejército son totalmente idénticos. La Comisión Militar Central está compuesta del Presidente, los vicepresidentes y los miembros y practica el sistema de responsabilidad personal del Presidente. Este es elegido por la Asamblea Popular Nacional. Los vicepresidentes y los miembros de la Comisión son nombrados por la decisión de dicha Asamblea o de su Comité Permanente a propuesta del Presidente. La Comisión Militar Central tiene el mismo mandato que la Asamblea Popular Nacional y responde ante la misma Asamblea y su Comité Permanente. La Asamblea tiene derecho a destituir al Presidente y otros integrantes de la Comisión Militar Central.

La Comisión Militar Central tiene implantados organismos de trabajo tales como el Estado Mayor General, el Departamento Político General, el Departamento General de Logística y el Departamento General de Equipos. También tiene establecidas la Academia Militar, la Universidad de Defensa Nacional, la Universidad de Ciencia y Tecnología de Defensa Nacional y otras instituciones. El Ministerio de Defensa Nacional, como departamentos integrantes del Consejo de Estado, se someten a la doble dirección de éste y de la Comisión Militar Central. Esta colabora con aquél en la dirección y administración de la investigación científica y la producción en materia de defensa nacional.

1) Como organismo dirigente del trabajo militar de las fuerzas armadas de todo el país, el Estado Mayor General se encarga de dirigir la construcción militar de dichas fuerzas y de organizar y mandar sus acciones militares. Cuenta con departamentos subordinados como el de operaciones, el de inteligencia, el de comunicaciones, el de entrenamiento militar, el de asuntos militares y el de movilización.

2) Siendo organismo dirigente del trabajo político de todo el ejército, el Departamento Político General se hace cargo de administrar la labor del Partido en todo el ejército y de organizar la realización del mencionado trabajo político. Tiene secciones subordinadas como la de organización, la de cuadros, la de propaganda, la de seguridad, la de control disciplinario y la de trabajo de masas.

3) El Departamento General de Logística se encarga de organizar y dirigir la construcción y el aseguramiento logístico de todo el ejército. Tiene bajo su dirección organismos competentes especializados y de servicios como el de finanzas, el de intendencia, el de sanidad, el de tráfico militar, el de recursos materiales y gasolina, el de construcción básica y cuarteles y el de auditoría.

4) El Departamento General de Equipos es un organismo dirigente que se encarga especialmente de la fabricación de equipos y armamentos, organismo establecido en abril de 1998 por una decisión de la Comisión Militar Central y sobre la base de las originales secciones de investigación, fabricación, ensayo y administración de la Comisión Estatal de Ciencia, Tecnología e Industria para la Defensa Nacional y con la fusión y organización de las entidades correspondientes del Estado Mayor General y del Departamento General de Logística. Tiene secciones subordinadas como la de equipos, la de armamentos y la de investigación científica y ensayo de armamentos y equipos.
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Estudiantes de la Universidad de Defensa Nacional visitando unidades de aviones embarcados.

De acuerdo con de la división administrativa del país, de la posición geográfica, de la orientación estratégica y de campaña y las necesidades de las tareas de operación, el Ejército Popular de Liberación tiene implantadas en todo el país siete zonas militares (zonas de guerra), denominadas con el nombre de la sede del organismo dirigente de cada una, a saber, la Zona Militar de Shenyang, la de Beijing, la de Jinan, la de Nanjing, la de Guangzhou, la de Chengdu y la de Lanzhou. Las funciones principales de estas zonas militares residen en que, bajo la dirección y el mando de la Comisión Militar Central y de los diversos departamentos generales y conforme a las intenciones estratégicas generales, se encargan de organizar de acciones de operaciones y maniobras conjuntas de las unidades de las fuerzas terrestre, aérea y naval de su propia zona; dirigen directamente la construcción organizativa, el entrenamiento militar, la labor administrativa, el trabajo político y el aseguramiento logístico y de equipos de las unidades de la fuerza de tierra que pertenecen a las respectivas zonas, y conducen los trabajos relacionados con la milicia popular, servicios militares, movilización, defensa antiaérea popular y la construcción de campos de batalla de su propia zona. Cada zona militar tiene establecidos organismos dirigentes como comandancia, departamento político, departamento de logística y departamento de equipos, tiene bajo su mando determinada cantidad de grupos de ejércitos y zonas militares de nivel provincial y comanda sus propias unidades aéreas y flotas navales en cumplimiento de tareas de combate en su región. Las zonas militares provinciales (guarniciones y comandancias de guarnición) tienen cada una bajo su dirección cierto número de subzonas militares y algunas de ellas cuentan también con una determinada cantidad de unidades, y se encargan principalmente de los trabajos relacionados con la milicia popular, los servicios militares, la movilización y la guarnición de las ciudades principales de la provincia (región autónoma o municipio bajo jurisdicción central) correspondiente.

Ⅲ. Sistema de Servicio Militar

La vigente Ley de Servicio Militar estipula: “La República Popular China practica un sistema de servicio militar que combina los soldados obligatorios con los voluntarios y la milicia popular con el servicio de reserva.”

1. Sistema de reclutamiento militar

La Ley de Servicio Militar establece que todos los ciudadanos de la República Popular China, sin distinción de etnia, raza, ocupación, origen familiar, creencia religiosa y nivel cultural, tienen el deber de cumplir el servicio militar con arreglo a la ley. Están exentos de dicho servicio aquellos a los que no les convenga hacerlo por padecer de graves defectos físicos o enfermedades. No podrán servir en el ejército los que estén privados de los derechos políticos de acuerdo con la ley. Según lo estipulado en la Ley de Servicio Militar y el Estatuto sobre el Trabajo de Reclutamiento, en China se efectúa un reclutamiento militar cada año. Todos los ciudadanos de sexo masculino que hayan cumplido 18 años antes del 31 de diciembre del año dado, deberán inscribirse antes del 30 de septiembre conforme a las disposiciones del organismo de servicio militar de la localidad, y los que hayan aprobado los exámenes preliminares, pasarán a ser ciudadanos de enrolamiento, de los cuales los que reúnan los requisitos de servicio activo, serán reclutados para servir en el ejército previa ratificación del organismo de servicio militar de nivel distrital. Los que no hayan sido reclutados en el mismo año que cumplan 18 años, tendrán oportunidad de serlo antes de los 22 años. Conforme a las necesidades del ejército, el Estado también podrá reclutar ciudadanas para que presten el servicio activo.

2. Sistema de servicio activo de los soldados

1) Clasificación de los soldados

Los soldados en servicio activo se dividen, según el carácter del servicio que presten, en los de servicio militar obligatorio y los de servicio militar voluntario. En el primer caso, se los determina soldados obligatorios, y en el segundo, suboficiales.

2) Plazo de servicio militar de soldados

Soldados obligatorios: Es de dos años el plazo de servicio militar de los soldados de las fuerzas terrestre, aérea y naval.

Suboficiales: Los militares obligatorios podrán convertirse en suboficiales de acuerdo con las necesidades del ejército y su voluntad propia al vencer el plazo de su servicio militar. A los suboficiales se aplica el sistema de prestación de servicio activo por etapas. La primera y la segunda etapas son de 3 años respectivamente; la tercera y la cuarta, de 4 años cada una; la quinta, de 5 años, y la sexta, de más de 9 años. En general, el plazo del servicio activo de los suboficiales no sobrepasará 30 años, con la edad no superior a 55 años.

3) Retiro de los soldados del servicio activo
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En la clase de informatización.

a. Se retirarán del servicio activo todos los soldados obligatorios que hayan sido seleccionados para ser suboficiales después del vencimiento del plazo de su servicio activo, los suboficiales que hayan terminado el plazo de la presente etapa pero no hayan sido aprobados para pasar a la próxima y los que reúnan los requisitos para dejar el servicio activo.
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En la clase de prácticas de inglés oral.

b. Los soldados que se hayan retirado del ejército deberán prestar servicio de reserva con arreglo a la Ley de Servicio Militar.

c. Una vez retirados del servicio activo, a los militares obligatorios cuyas familias residen en la ciudad o poblado les dará ubicación laboral el gobierno local, y los que tengan familias en el campo serán acomodados como desmovilizados.

d. Tras su retiro del servicio activo, los suboficiales de categoría primaria serán acomodados como desmovilizados; los de categoría secundaria y superior que hayan cumplido 10 años de servicio activo serán trasladados al servicio civil con una ubicación laboral, y se jubilarán los de categoría superior que hayan llevado más de 30 años en el ejército o hayan cumplido 55 años.

3. Sistema de servicio activo de los oficiales

Hay dos documentos que reglamentan el sistema de servicio militar y el de grados militares de los oficiales, a saber, la Ley sobre los Oficiales de Servicio Activo de la República Popular China y el Estatuto sobre los Grados Militares de los Oficiales del Ejército Popular de Liberación de China.

1) Clasificación de los oficiales

Los oficiales en servicio activo se dividen, según el carácter de sus funciones, en oficiales militares, políticos, logísticos, profesionales y técnicos y de equipos.

2) Edad y plazo para la competencia de los oficiales

a. Edad máxima para la competencia de los mandos en tiempos de paz: 30 años para los oficiales de nivel de pelotón en las tropas de combate, 35 para los de nivel de compañía, 40 para los de batallón, 45 para los de regimiento, 50 para los de división, 55 para los de cuerpo de ejército, 63 para los con cargo adjunto de zona militar grande y 65 para los con cargo titular de zona militar grande; 45 y 50 años para los de nivel de batallón y de regimiento, respectivamente, que prestan servicio militar en las naves, y 50 para los de regimiento que se dedican al vuelo.

En las unidades de combate, por la necesidad del trabajo, se podrá prolongar adecuadamente la edad máxima de competencia de unos pocos oficiales de nivel de división y cuerpo de ejército, previa autorización del organismo competente conforme a las atribuciones de nombramiento y destitución. Sin embargo, el plazo de prolongación para los de nivel de división y los con cargo titular de cuerpo de ejército no podrá exceder a 5 años, y el para los con cargo adjunto de cuerpo de ejército, a 3 años.

En cuanto a la edad máxima de competencia de los oficiales con cargo adjunto de regimiento para abajo y los de nivel de zona militar grande de las entidades que no sean unidades de combate, se aplica la norma para los oficiales de dichas unidades: la edad máxima de los con cargo titular de regimiento es de 50 años, la de los de nivel de división, de 55; la de los con cargo adjunto de cuerpo de ejército, de 58, y la de los con cargo titular de cuerpo de ejército, de 60.

b. Edad máxima de competencia de los oficiales profesionales y técnicos en tiempos de paz: 40 años para los de cargo profesional y técnico de categoría primaria, 48 para los de categoría intermedia y 60 para los de categoría superior. Por la necesidad del trabajo, se podrá prolongar en forma adecuada (no más de 5 años) la edad máxima de competencia de algunos oficiales que lleven cargo de categoría intermedia y superior.

c. Plazo mínimo de competencia de los oficiales principales de los diversos niveles en tiempos de paz: 3 años para los oficiales principales de nivel de pelotón, compañía, batallón, regimiento, división (brigada) y cuerpo de ejército. El plazo mínimo de competencia para los oficiales en los organismos y academias también es de 3 años.

A los oficiales excelentes en la integridad política y habilidad, que tengan notables méritos y a aquellos de quienes necesite especialmente el trabajo, se podrá promoverlos con anticipación, y a unos pocos oficiales muy sobresalientes, se podrá ascenderlos sin seguir los escalafones.

d. Plazo máximo de competencia: Para los oficiales de nivel de división, cuerpo de ejército y zona militar grande, el plazo máximo de competencia en tiempos de paz es de 10 años tanto para los con cargos titulares como para los con cargos adjuntos. A los que hayan cumplido este plazo, se les destituirá de sus cargos que desempeñen.

3) Tratamientos de los oficiales

a. A los oficiales se les aplican el sistema salarial y el de aumento periódico de salarios conforme a las categorías de sus cargos y grados militares, y también se les dan gratificaciones y subvenciones.

b. Los oficiales gozan del tratamiento médico gratuito y el sistema de seguro de militares.

c. A los oficiales se les aplica el sistema de seguridad que combina los apartamentos proporcionados por el ejército con las viviendas privadas.

d. Los oficiales gozan de los tratos preferenciales del Estado y la sociedad en materia de la compañía, la acomodación y el cambio de puesto de trabajo de sus cónyuges, así como de la educación de sus hijos.

4) Retiro de los oficiales del servicio activo

a. Plazo mínimo de servicio activo de los oficiales de mando en tiempos de paz: 8 años para los de nivel de pelotón, 10-12 para los de compañía, 14-16 para los de batallón y 18-20 para los de regimiento. Plazo mínimo de servicio activo de los oficiales profesionales y técnicos: 12 años para los con cargos de categoría primaria, 16 para los de categoría intermedia y 20 para los de categoría superior. No podrán retirarse del servicio activo aquellos que no hayan cumplido el plazo mínimo.

b. Edad máxima de servicio activo de los oficiales en tiempos de paz: 50 años para los con cargo titular de regimiento, 55 para los de nivel de división, 58 para los con cargo adjunto de cuerpo de ejército y 60 para los con cargo titular de cuerpo de ejército. Para los oficiales con otros cargos, su edad máxima de servicio activo es igual que la de su competencia. Todos los oficiales que hayan llegado a la edad máxima de servicio activo en tiempos de paz deben retirarse. Los que reúnan los requisitos de servicio de reserva, deben prestar el servicio de reserva de oficiales.

c. Una vez retirados del servicio activo, serán trasladados al servicio civil o colocados de otra manera los oficiales con rangos inferiores al nivel de regimiento y con cargos profesionales y técnicos de categoría primaria e intermedia; serán acomodados como jubilados los con rangos superiores al nivel de división y con cargos profesionales y técnicos de categoría superior, y algunos de ellos también podrán ser trasladados al servicio civil o colocados de otra manera, y serán acomodados como jubilados los que hayan llevado más de 30 años en el servicio activo o hayan cumplido más de 50 años.

d. Sin autorización de la organización, no podrán retirarse del servicio militar los oficiales con cargos profesionales y técnicos de categoría primaria que no hayan cumplido 8 años de competencia, los de nivel de pelotón que no hayan llegado a la edad máxima de servicio activo y los de nivel de compañía para arriba que no hayan cumplido el plazo mínimo de su respectiva competencia.

5) Institución de los grados militares de los oficiales de servicio activo
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Un partido de football.

Los grados militares de los oficiales se dividen en tres rangos, a saber, la de general, la de coronel y la de capitán, que se subdividen en diez categorías. El rango de general se divide, por su parte, en coronel general, teniente general y mayor general; el de coronel, en coronel superior, coronel, teniente coronel y mayor, y el de capitán, en capitán, teniente y subteniente. Para los oficiales de la fuerza aérea y los con cargos profesionales y técnicos, a sus grados militares se les agregan los términos de “de aviación” y “profesional y técnico”, respectivamente, y los grados militares de los oficiales de la fuerza naval son como sigue: almirante, vicealmirante, contraalmirante, capitán de navío superior, capitán de navío, capitán de fragata, capitán de corbeta, alférez de navío, alférez de fragata y alférez de corbeta.

6) Grados militares correspondientes a los de cargos de los oficiales en la planilla

Los vicepresidentes y miembros de la Comisión Militar Central, el jefe del Estado Mayor General y el del Departamento Político General: coronel general; los con cargo titular de zona militar grande: teniente general y coronel general; los con cargo adjunto de zona militar grande: mayor general y teniente general; los con cargo titular de cuerpo de ejército: mayor general; los con cargo adjunto de cuerpo de ejército: coronel superior y mayor general; los con cargo titular de división: coronel superior; los con cargo adjunto de división y los con cargo titular de brigada: coronel y coronel superior; los con cargo titular de regimiento y los con cargo adjunto de brigada: teniente coronel y coronel; los con cargo adjunto de regimiento: mayor y teniente coronel; los con cargo titular de batallón: mayor y teniente coronel; los con cargo adjunto de batallón: capitán y mayor; los con cargo titular de compañía: teniente y capitán; los con cargo adjunto de compañía: teniente y capitán, y los de nivel de pelotón: subteniente.

Los oficiales con cargos profesionales y técnicos de categoría superior: de mayor a teniente general; los de categoría intermedia: de capitán a coronel superior, y los de categoría primaria: de subteniente a teniente coronel.

7) Plazo de ascenso de los grados militares de los oficiales en tiempos de paz

Del subteniente al teniente: 2-3 años; del teniente al coronel superior: 4 años en cada categoría. En cuanto a los grados de coronel superior para arriba, el ascenso se realizará mediante la selección.

4. Sistema de servicio militar de los cuadros civiles

El Estatuto sobre los Cuadros Civiles del Ejército Popular de Liberación de China reglamenta el sistema de servicio militar de los cuadros civiles del ejército chino.

1) Naturaleza y clasificación de los cuadros civiles

Los cuadros civiles del ejército chino son aquellos militares de servicio activo nombrados con cargos profesionales y técnicos de categoría primaria para arriba o con cargos de oficinista para arriba pero sin grados militares, y forman parte integrante del contingente de cuadros del Estado. Se dividen, por la naturaleza de su trabajo, en cuadros civiles profesionales y técnicos y los no profesionales y técnicos.

2) Procedencia y formación de los cuadros civiles

Los cuadros civiles son seleccionados principalmente de entre los graduados de las academias militares y de los centros docentes superiores civiles, los oficiales de servicio activo y los profesionales y técnicos civiles, así como los que hayan salido de los centros móviles de investigación postdoctoral y los estudiantes que hayan retornado del extranjero. A estos cuadros se practica el sistema de promoción tras su formación en las academias militares.

3) Esfera de planilla de los cuadros civiles

Cargos de una parte de cuadros profesionales y técnicos de las instituciones de investigación científica, ingeniería, asistencia médica y sanidad, enseñanza, prensa, edición, publicación, archivos, cultura, arte y deportes; cargos de una parte de cuadros dedicados a los asuntos administrativos en organismos, academias y hospitales y a los servicios de aseguramiento logístico, y otros cargos de cuadros civiles necesarios en la planilla.

4) Retiro de los cuadros civiles del servicio activo

a. Deberán retirarse del servicio activo los cuadros civiles que hayan alcanzado la edad máxima de servicio activo en tiempos de paz.

Edad máxima de servicio activo para los cuadros civiles profesionales y técnicos en tiempos de paz: 45 años para los con cargos de categoría primaria; 55 para los de categoría intermedia (50 para los dedicados a la cultura, arte, deportes y enfermería), y 60 para los de categoría superior (para unos pocos se puede prolongar adecuadamente esa edad en caso de que los necesite el trabajo).

Edad máxima de servicio activo para los cuadros civiles no profesionales y técnicos: 45 años para los de nivel de subsección para abajo; 55 para los de nivel de sección, y 58 para los de nivel de buró.

b. En la acomodación y la administración de los cuadros civiles retirados del servicio activo, se siguen las estipulaciones correspondientes de los oficiales de servicio activo.

c. Sin autorización de la organización, no podrán retirarse del servicio activo los cuadros con cargos profesionales y técnicos de categoría primaria y los de nivel de subsección para abajo que no hayan cumplido 10 años de competencia; los con cargos de categoría intermedia y los de nivel de sección que no hayan cumplido 15 años de competencia, y los con cargos de categoría superior y los de nivel de buró que no hayan cumplido 20 años.

Ⅳ. Estrategia y Políticas de la Defensa Nacional

1. Estrategia de la defensa nacional

A partir de 1978, con la aplicación de la política de reforma y apertura del país, se han hecho importantes reajustes correspondientes en la estrategia de la defensa nacional de China. Sobre la base de analizar en forma científica la configuración de la estrategia internacional y conocer el problema de la guerra y la paz, el Gobierno chino ha planteado explícitamente que la tarea principal de China en la actualidad y en un determinado período posterior reside en intensificar la modernización socialista, esforzarse para materializar la reunificación de la patria incluido Taiwan, luchar contra el hegemonismo y salvaguardar la paz mundial. El pensamiento-guía de la edificación de la defensa nacional y del ejército ya se ha encauzado por el camino de construcción normal en tiempos de paz. Con sujeción a la premisa de supeditarse a los intereses generales de la construcción económica del país, hay que llevar a efecto en forma planificada y metódica la modernización de la defensa nacional, elevar la calidad militar y política del ejército, reforzar la capacidad de autodefensa en las condiciones de guerra moderna, hacer esfuerzos por ganar alguna guerra parcial que pueda estallar en las condiciones de alta tecnología y aportar un poderoso respaldo militar para defender la dignidad de la nación china en el entorno internacional abierto moderno, hacer realidad la reunificación completa de la patria, impedir el estallido de una guerra mundial y salvaguardar la paz mundial.

Para adaptarse al cambio de la estrategia de la defensa nacional, a partir del inicio de la reforma y apertura, el Gobierno chino ha controlado con rigor los gastos de la defensa nacional y reducido en márgenes relativamente grandes las inversiones en ella, de modo que estos gastos hayan venido manteniéndose en un nivel bastante bajo. En los 16 años que van de 1979 a 1994, su incremento promedio anual del valor absoluto fue de 6,22%, es decir, 1,08% menos que el aumento promedio anual de los índices generales del alza de los precios al por menor de todo el país en el mismo período, que fue de 7,3%. En los últimos diez años, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los oficiales y soldados y asegurar una elevación del nivel de vida de los militares a la par del desarrollo social y económico y del ingreso promedio de la población urbana y rural, han crecido en cierta medida los fondos anuales de la defensa nacional, siendo 355.39 billones en el año 2007, pero siguió rebajando de año en año la proporción que ocupaban dichos fondos en los gastos fiscales de los mismos períodos, disminuyéndose de un 9,33% a un 7,2% en los 13 años que van de 1995 a 2007. El nivel general de los gastos de la defensa nacional de China es relativamente bajo en comparación con muchos países del mundo. Por otro lado, en más de 20 años transcurridos China ha realizado en forma unilateral desarmes en dos ocasiones, a saber, en 1985 decidió reducir un millón de efectivos del ejército y en 1997, otros 500.000, de modo que la cantidad de los efectivos del ejército chino siempre está controlada dentro de la esfera de la necesidad de aplicar la estrategia defensiva y salvaguardar la seguridad del país.

En adaptación al cambio de la estrategia de la defensa nacional, también se han introducido grandes reajustes tanto en la orientación que sigue el fomento de la edificación de esta defensa como en el centro de gravedad de su trabajo. a. Cambiar el punto de apoyo en los preparativos para enfrentar la guerra. En el empeño de adaptarse a las necesidades de las futuras guerras, es preciso llevar a buen término la construcción básica y elevar gradualmente la capacidad operativa y la de reacción rápida en las condiciones de guerras de alta tecnología. b. Normalizar el entrenamiento de las tropas. A cambio de la modalidad pasada de “entrenamiento para satisfacer una necesidad urgente”, el entrenamiento se centra en las operaciones conjuntas de las diversas armas, se hace esfuerzos por realizar como es debido el nuevo entrenamiento de atacar las cazas invisibles, los misiles cruceros y los helicópteros armados y de prevenir los ataques precisos, la interferencia electrónica y la supervisión por medio de reconocimiento y concede importancia al entrenamiento regular y sistemático que tenga como objetivo la formación de militares de talento de nuevo tipo, con miras a elevar la capacidad operativa del ejército en su conjunto bajo las condiciones de alta tecnología. c. Elevar el nivel de equipamiento científico y tecnológico. En el desarrollo del mencionado equipamiento persistimos en el principio de “investigación, fabricación y desarrollo selectivos”, nos esforzamos para alcanzar el nivel avanzado en algunos aspectos absteniéndose de hacerlo en otros y seguimos un camino de desarrollo quemando etapas. d. Reforzar la preparación de las fuerzas de reserva. Con el abandono definitivo de la práctica anterior de organizar contingentes de milicia popular en todas las partes, hemos reducido su cantidad, perfeccionando el mecanismo y reorganizándolos para elevar su calidad, y ponemos el acento en los servicios de reserva para echar una buena base.

[image: ]


Unidades del Ejército Popular de Liberación en un simulacro de operaciones antiaéreas navales coordinadas.
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Militares chinos en una operación de mantenimiento de la paz de la ONU.

2. Políticas de la defensa nacional

Conforme a lo estipulado en la Constitución y las leyes pertinentes, China aplica una política de defensa nacional de carácter defensivo. Las fuerzas armadas de China tienen como misión consolidar la defensa nacional, resistir a la agresión, defender a la patria, proteger el trabajo pacífico del pueblo y participar en la construcción económica del país. No tomar el camino de invasión y expansión al exterior ni procurar nunca la hegemonía es un compromiso que ha hecho solemnemente el pueblo chino ante todo el mundo.

1) Salvaguardar la soberanía, la reunificación, la integridad territorial y la seguridad del país. A raíz de la Guerra del Opio en 1840, China se fue convirtiendo paso a paso en un país semicolonial y semifeudal y fue objeto de continua invasión, opresión y humillación de las diversas potencias imperialistas. Sólo a través de una prolongada lucha heroica y al precio de la sangre y el sacrificio, la nación china ganó la independencia del país y la liberación nacional, por lo que tiene en mucha estima los derechos de independencia y autodecisión que han sido conquistados arduamente. China se esfuerza por evitar y conjurar el estallido de guerra, pero también está preparada en todo momento para defender por medios militares la soberanía, la reunificación, la integridad territorial y la seguridad del país.
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Comandantes del Ejército Popular de Liberación exponiendo una maniobra militar ante los observadores militares extranjeros.

2) Edificar y consolidar con independencia y autosostenimiento la defensa nacional en torno a la tarea central de la construcción económica del país. China es un país en vías de desarrollo, con una población numerosa y una base económicamente débil, y tiene ante sí tareas de construcción económica muy arduas. La tarea fundamental del país consiste en concentrar las fuerzas para llevar a cabo la modernización socialista, y el ejército tiene que participar con dinamismo en la construcción económica del país y respaldarla. La edificación de la defensa nacional debe supeditarse y servir a los intereses generales de la construcción económica y desarrollarse en coordinación con ésta. China se apoya en sus propias fuerzas para defender la seguridad del país y persiste en tomar decisiones y elaborar estrategia de la defensa nacional en forma independiente, sin asociarse con ningún país o grupo de países ni ingresar en ningún grupo militar, fomentando la ciencia, la tecnología y la industria de defensa nacional y desarrollando el armamento y equipos con autosostenimiento.

3) Seguir el camino de crear una fuerza selecta con peculiaridades chinas para construir un ejército popular revolucionarizado, modernizado y regularizado. En el nuevo período histórico, el ejército chino deberá reforzar su construcción en todos los aspectos, reducir su cantidad y mejorar su calidad, con el fin de lograr el paso de un ejército que presta atención a la cantidad de sus efectivos y la magnitud de su estructura a un ejército que concede importancia a su calidad y eficiencia, y de un ejército dotado de muchos recursos humanos a un ejército intensivo en ciencias y tecnologías. En adaptación al profundo cambio operado en el terreno militar mundial, se impone reformar y perfeccionar la estructura y la planilla del ejército, preparar militares bien calificados y reforzar la modernización del armamento y equipos, con el fin de elevar en todos los aspectos la capacidad combativa del ejército.

4) Aplicar la orientación estratégica de defensa activa. En el proceso histórico de varios milenios, amar la paz, tratar con prudencia la guerra, conceder importancia a la defensa y resistir a la invasión de los enemigos exteriores ha venido constituyendo un tema principal de la concepción de defensa de la nación china. La construcción de la defensa nacional de China sirve exclusivamente para la autodefensa, y su posesión de una pequeña cantidad de armas nucleares también obedece a la necesidad de la autodefensa. La magnitud de las fuerzas armadas de China corresponde a las necesidades de defender la seguridad e intereses del país. China no tomará el camino de invasión y expansión al exterior sino seguirá persistiendo en el pensamiento estratégico de autodefensa de todo el pueblo y de guerra popular y en los principios de combinación de la fabricación de productos militares con la de artículos civiles y de la producción en tiempos de paz con la producción en tiempos de guerra, de que “no atacaremos a otros si no somos atacados” y de realizar defensa activa y ganar la iniciativa atacando solamente después de que el enemigo haya lanzado el ataque. En los tiempos de paz, debemos hacer esfuerzos por impedir el estallido de guerra, y una vez desatada la guerra, efectuaremos las operaciones basándonos en los armamentos y equipos existentes y nos empeñaremos en ganarla en las condiciones de tecnologías modernas, sobre todo de alta tecnología.
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Ejercicio antiterrorista.

5) Salvaguardar la paz mundial y luchar contra la invasión y expansión. El desarrollo de China requiere un ambiente pacífico internacional de larga duración, en particular un buen entorno suyo. China aboga por tratar los asuntos internacionales partiendo de los intereses fundamentales tanto del pueblo chino como de los demás pueblos del mundo, resolver en forma pacífica las disputas internacionales y los problemas legados por la historia, y realizar un control armamentista y un desarme efectivos conforme al principio de equidad, racionalidad, totalidad y equilibrio. Ateniéndose invariablemente a los Cinco Principios de Coexistencia Pacífica, China se ha abstenido de realizar expansión militar al exterior, acantonar tropas o establecer bases militares en el extranjero; se ha opuesto a la carrera armamentista, al hegemonismo y a la política de fuerza; se ha combatido contra las políticas de guerra, de invasión y de expansión; ha estado en contra de la imposición en cualquiera forma del sistema político e ideología de un país a otros, y ha apoyado los esfuerzos hechos por la comunidad internacional para salvaguardar la paz, la seguridad y la estabilidad mundiales y regionales.


Sistema de Cooperación Multipartidista y de Consulta Política

El sistema de cooperación multipartidista y de consulta política es un sistema político fundamental de China. Diferenciándose esencialmente del bipartidismo y el multipartidismo que se practican en los países occidentales, este sistema está basado en el principio fundamental de “coexistencia duradera, supervisión recíproca, trato mutuo con el corazón en la mano y estrecha compañía tanto en la gloria como en la desgracia” entre el Partido Comunista de China y los diversos partidos democráticos. En la historia, estos últimos, las organizaciones populares y las personalidades sin filiación partidaria hicieron importantes contribuciones a la creación de la Nueva China cooperando estrechamente y luchando junto con el Partido Comunista. Luego de la fundación de la República Popular, éste se ha convertido en el partido gobernante, y aquellos partidos, organizaciones y personalidades participan activamente en el poder estatal, formándose así un amplio frente único patriótico dirigido por el Partido Comunista e integrado por los diversos partidos democráticos, las distintas organizaciones populares, las personalidades sin filiación partidaria, los personajes de las minorías étnicas y los patrióticos de los diversos círculos, incluyendo a los compatriotas de Hong Kong, Macao y Taiwan y los chinos de ultramar. Este sistema de cooperación multipartidista y de consulta política se caracteriza fundamentalmente por que: 1) El Partido Comunista se halla en la posición dirigente, y los diversos partidos democráticos apoyan su dirección; 2) estos partidos y el Partido Comunista se entregan juntos a la construcción del país; 3) los representantes de dichos partidos participan en el poder estatal y, junto con el Partido Comunista, toman parte en las consultas y la toma de decisiones sobre las políticas y orientaciones de significación trascendental y sobre los problemas importantes en la vida del pueblo, y 4) tanto los partidos democráticos como el Partido Comunista se atienen a la Constitución como norma fundamental, actúan dentro de lo prescrito en la Constitución, son protegidos por ella y, conforme a la misma, efectúan una supervisión recíproca.

Ⅰ. Partidos Políticos de China

1. Partido gobernante

El Partido Comunista es el partido gobernante de la China contemporánea y se halla en la posición dirigente en el sistema político y los asuntos estatales. Fundado el 1.o de julio de 1921, tiene una historia de más de 80 años. De 1921 a 1949, el Partido Comunista condujo a las masas populares a llevar a cabo una lucha extremadamente dura y difícil y, como resultado de ello, logró derribar la dominación del imperialismo, el feudalismo y el burocratismo y establecer una Nueva China. Después de la fundación de la República, como partido en el poder, el Partido Comunista ha venido dirigiendo al pueblo de las diversas etnias del país en la construcción socialista, lo que ha permitido a China obtener un desarrollo tan enorme que nunca se ha visto en la historia.

Sistema orgánico del Partido Comunista de China
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Se inaugura el XVI Congreso Nacional del Partido Comunista de China en el Gran Palacio del Pueblo, Beijing, el 8 de noviembre de 2002.

El Partido Comunista es un todo conjunto organizado conforme a su propio Programa y Estatutos y de acuerdo con el centralismo democrático. Hasta finales de 2009 cuenta con 77.995 millones de militantes. Su sistema orgánico está compuesto de organizaciones centrales, organizaciones locales y organizaciones de base.

1) Organizaciones centrales: Incluyen el Congreso Nacional, el Comité Central, la Comisión Central de Control Disciplinario, la Comisión Militar Central, el Buró Político del Comité Central, el Comité Permanente del mismo Buró Político y el Secretariado del Comité Central. El Congreso Nacional del Partido y el Comité Central por él elegido constituyen el organismo supremo de dirección de todo el Partido. El Congreso Nacional se celebra cada cinco años y su convocatoria incumbe al Comité Central. Este es elegido por el Congreso Nacional, se renueva cada cinco años, celebra por lo menos un pleno al año y dirige todo el trabajo del Partido y representa a éste en sus relaciones exteriores durante el receso del Congreso Nacional. En los intervalos entre los plenos del Comité Central, el Buró Político y su Comité Permanente ejercen las atribuciones del Comité Central. El Secretariado del Comité Central funciona como organismo operativo del Buró Político y de su Comité Permanente, y su labor es presidida por el Secretario General del Comité Central. La Comisión Central de Control Disciplinario y la Comisión Militar Central desarrollan su trabajo bajo la dirección del Comité Central y responden ante el Congreso Nacional y el Comité Central del Partido.

2) Organizaciones locales: Incluyen los congresos, comités, comités permanentes y comisiones de control disciplinario del Partido de niveles de provincia, región autónoma y municipio bajo jurisdicción central, de municipio con división distrital urbana y prefectura autónoma, así como de distrito, distrito autónomo, municipio sin división distrital urbana y distrito bajo jurisdicción municipal. Los congresos del Partido en los diversos niveles locales se celebran cada cinco años, y son convocados por los comités de su mismo nivel. Los plenos de los comités del Partido de los distintos niveles locales se reúnen por lo menos dos veces al año. Durante el receso de los congresos del Partido de los distintos niveles locales, sus respectivos comités ejecutan las instrucciones de las organizaciones superiores y las resoluciones adoptadas por los congresos de su mismo nivel, dirigen la labor de su respectiva localidad y periódicamente presentan informes sobre su trabajo a los comités del nivel inmediato superior. Las comisiones de control disciplinario del Partido en sus distintos niveles locales funcionan bajo la doble dirección del comité del Partido del mismo nivel y de la comisión de control disciplinario del nivel inmediato superior. Los plenos de los comités del Partido de los distintos niveles locales eligen sus respectivos comités permanentes, secretarios y subsecretarios y someten el resultado de las elecciones a la ratificación de los comités de nivel inmediato superior, y al ser ratificados, dichos comités permanentes, secretarios y subsecretarios presiden el trabajo ordinario.

3) Organizaciones de base: Puede establecerse una organización de base del Partido Comunista en toda empresa, zona rural, organismo, centro docente, institución de investigación científica, vecindad, compañía del Ejército Popular de Liberación y otras entidades de base que cuente con tres o más miembros efectivos del Partido. De acuerdo con las necesidades del trabajo y el número de los miembros del Partido, en las organizaciones de base se establecen, previa ratificación de la organización del Partido del nivel inmediato superior, comités de base, comités de célula general o comités de célula, que serán elegidos por el congreso o por la asamblea de militantes. Los resultados de la elección de secretarios y subsecretarios de los comités de base, de célula general o de célula deben someterse a la ratificación del comité de nivel inmediato superior. Los comités de base se renuevan cada tres o cinco años, y los de célula general o de célula, cada dos o tres años.

Modalidad de dirección del Partido Comunista de China

El Partido Comunista de China ejerce la dirección y gobernación de los asuntos estatales principalmente mediante su dirección en la toma de principios y orientaciones políticos e importantes decisiones que atañen a todo el país y su recomendación de cuadros importantes a los organismos del poder estatal. Para cumplir tareas de determinado período histórico, el Partido elabora unos principios fundamentales, y conforme a estos principios políticos define objetivos de lucha para determinada etapa histórica y toma decisiones de gran importancia en los diversos terrenos tales como el político, el económico, el jurídico, el social, el ideológico, el cultural y el educacional.

El Partido Comunista de China se diferencia de los organismos del poder estatal tanto en la naturaleza y funciones como en la forma orgánica y el estilo de trabajo. Con el fin de llevar a feliz término la dirección del Partido sobre los asuntos estatales, China ha dividido racionalmente las funciones de las organizaciones del Partido y las de los organismos del poder estatal, y ha armonizado las relaciones entre las organizaciones del Partido, por una parte, y las asambleas populares, gobiernos, organismos judiciales, organizaciones de masas, empresas, instituciones públicas y otras organizaciones sociales, por la otra, logrando que cada uno cumpla sus propias atribuciones e institucionalizando estas relaciones paulatinamente. Aunque el Partido Comunista de China, como partido gobernante, se halla en la posición dirigente en toda la vida del Estado, sus organizaciones de los distintos niveles no sustituyen los organismos del poder estatal monopolizando todo su trabajo, ni dan directamente órdenes a dichos organismos y a los administrativos y judiciales. La modalidad de dirección del Partido sobre los organismos del poder estatal reside principalmente en convertir, mediante los procedimientos legales, sus postulados en la voluntad del Estado, hacer que los candidatos recomendados por las organizaciones del Partido lleguen a ser, a través de los procedimientos legales (elecciones o nombramientos), dirigentes de los organismos del poder estatal y movilizar, por medio de las actividades de las organizaciones del Partido y el papel ejemplar de sus militantes, a los diversos organismos estatales para conducir a las masas populares a poner en práctica la línea, la orientación y las políticas del Partido, materializándose de este modo la dirección del Partido sobre los asuntos estatales.

2. Partidos participantes en el poder estatal

China es un país multipartidista. Además del Partido Comunista, hay ocho partidos democráticos participantes en el poder estatal, a saber: el Comité Revolucionario del Guomindang de China, la Liga Democrática de China, la Asociación de la Construcción Nacional Democrática de China, la Asociación para la Promoción de la Democracia de China, el Partido Democrático Campesino y Obrero de China, el Zhigongdang de China, la Sociedad Jiusan (3 de septiembre) y la Liga para la Democracia y la Autonomía de Taiwan. Estos partidos democráticos son organizaciones políticas que se vinculan respectivamente con una parte de las masas, y también partidos participantes en el poder estatal que, junto con el Partido Comunista de China, se consagran a la causa socialista.

1) Comité Revolucionario del Guomindang de China
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Dirigentes centrales de los partidos democráticos respondiendo a las preguntas de periodistas sobre la participación en la administración y deliberación de los asuntos estatales.

El Comité Revolucionario del Guomindang de China fue fundado oficialmente en enero de 1948 en Hong Kong por los demócratas del Guomindang y otros demócratas patrióticos de China. Está integrado por la Asociación de Camaradas Partidarios de los Tres Principios del Pueblo (el nacionalismo, la democracia y la vida del pueblo) y la Asociación para la Promoción de la Democracia del Guomindang de China, formadas antes y después de la victoria de la Guerra de Resistencia contra el Japón que China conquistó en 1945, así como por otros elementos democráticos patrióticos del mismo Guomindang. En septiembre de 1949, respondiendo al llamamiento del Partido Comunista de China sobre la convocatoria de la Conferencia Consultiva Política y el establecimiento de un gobierno de coalición democrático y revolucionario, envió representantes para asistir a la I Sesión Plenaria de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino.

A raíz de la fundación de la República, el Comité Revolucionario del Guomindang declaró tomar el Programa Común de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino como su propio programa político y trazó una línea política de aceptar la dirección del Partido Comunista de China y servir al socialismo, y muchos de sus dirigentes participaron en la labor del Gobierno Central. Al reclutar a nuevos militantes, el Comité Revolucionario del Guomindang toma como objeto a aquellas personalidades que tienen relaciones con el Guomindang, vínculos históricos y sociales con el propio Comité o contactos con los diversos círculos de Taiwan, así como a otros personajes, poniendo énfasis en admitir, de entre ellos, a aquellos representativos de capa social intermedia y superior y a los intelectuales de alto vuelo. En las diversas provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central tiene establecidas organizaciones de nivel provincial y de base, y cuenta con cerca de 80.000 miembros, distribuidos principalmente en los diversos círculos tales como el educacional, el científico y tecnológico, el de servicios médicos y sanitarios, el económico, el cultural y artístico y el de prensa y edición, así como en los organismos gubernamentales.

2) Liga Democrática de China

Los miembros de la Liga Democrática de China son principalmente intelectuales de categoría intermedia y superior dedicados a la cultura, la educación, la ciencia y la tecnología. Al fundarse en 1941 en Chongqing, fue denominada como Liga de Grupos Políticos Democráticos de China, y en 1944 cambió este nombre por el actual. En septiembre de 1949, envió representantes para asistir a la I Sesión Plenaria de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino.

Luego de la fundación de la República, ateniéndose al Programa Común de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, la Liga Democrática toma parte en la consulta política, la supervisión democrática y la administración de los asuntos estatales y participa en las diversas reformas democráticas. Cuenta en la actualidad con más de 180.000 miembros, que son, en lo fundamental, personajes de los círculos educacional, cultural, artístico, científico y tecnológico.

3) Asociación de la Construcción Nacional Democrática de China

La Asociación de la Construcción Nacional Democrática de China es un partido integrado principalmente por las personalidades del círculo económico. Se fundó en diciembre de 1945 en Chongqing. Sus miembros son en lo fundamental empresarios industriales y comerciales nacionales, intelectuales y otros elementos. En septiembre de 1949, envió representantes para asistir a la I Sesión Plenaria de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, participando de este modo en la construcción del poder estatal.

Luego de la fundación de la República, estableció sus organizaciones en las diversas provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central así como en algunas ciudades grandes y medianas, y sus miembros son de 90 mil, en su mayoría, personalidades representantes del círculo económico y de otros terrenos.

4) Asociación para la Promoción de la Democracia de China

La Asociación para la Promoción de la Democracia de China es un partido integrado principalmente por intelectuales de categoría intermedia y superior dedicados al trabajo educacional, cultural y editorial. Se fundó en diciembre de 1945 en Shanghai. En septiembre de 1949, envió representantes para asistir a la I Sesión Plenaria de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino. Luego de la fundación de la República, tomando la Constitución como norma, conduce a todos sus miembros a participar activamente en la vida política del país, haciendo mucho trabajo en favor del desarrollo de la cultura y la educación.

Tiene establecidas organizaciones locales en las diversas provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central, y cuenta ahora con más de 10.000 miembros, que están distribuidos principalmente en los círculos educacional, científico, tecnológico, cultural, editorial y de servicios médicos y sanitarios.

5) Partido Democrático Campesino y Obrero de China

El Partido Democrático Campesino y Obrero de China, llamado brevemente “Partido Campesino y Obrero”, es un partido cuyos miembros son principalmente intelectuales de categoría intermedia y superior del círculo de servicios médicos y sanitarios. Se fundó en agosto de 1930 con el nombre de Comité de Acción Provisional del Guomindang de China. En noviembre de 1935, cambió este nombre por el de Comité de Acción para la Liberación de la Nación China. En febrero de 1947, cambió otra vez su nombre por el actual. En septiembre de 1949, asistió a la I Sesión Plenaria de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, participando de este modo en la construcción del poder estatal.

Después de la fundación de la República, el Partido Campesino y Obrero, desempeñando el papel de partido participante en el poder estatal, toma parte activa en la construcción económica del país, en la reforma del sistema de asistencia médica y sanidad, en la revitalización de la medicina tradicional china y en la vida política estatal. Tiene establecidas organizaciones locales en las diversas zonas, y cuenta ahora con más de 90.000 miembros, que están distribuidos principalmente en los círculos de servicios médicos y sanitarios, de cultura y educación y de ciencia y tecnología.

6) Zhigongdang de China

El Zhigongdang de China, integrado principalmente por las personalidades de capa social intermedia y superior de los chinos repatriados y de los familiares de los chinos de ultramar, se creó en 1925 en San Francisco, EE.UU, por la iniciativa de Zhigongzongtang de América, una sociedad de los chinos de ultramar. A partir de entonces, el Zhigongdang ha venido luchando por la prosperidad de la patria y en defensa de los derechos e intereses legítimos de los chinos de ultramar. Durante la guerra antifascista mundial, apoyó activamente la lucha antijaponesa de la patria. En mayo de 1947, fue reorganizado en su III Congreso celebrado en Hong Kong. En septiembre de 1949, asistió a la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino.

A raíz de la fundación de la República, el cuartel general del Zhigongdang se trasladó del exterior a la parte continental, y de allí empezó a tomar un camino de cooperación sincera y lucha conjunta con el Partido Comunista de China. Actualmente, tiene establecidas organizaciones en las 19 provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central y cuenta con más de 20.000 afiliados, que son en lo fundamental chinos repatriados y familiares de los chinos de ultramar en Guangdong, Fujian, Guangxi, Shanghai, Beijing y otras provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central y están distribuidos en los terrenos educacional, científico y tecnológico, médico, económico, cultural y artístico. Como partido relacionado con los chinos de ultramar, su participación directa en la dirección y organización del trabajo en materia de los chinos de ultramar constituye una gran característica del Zhigongdang.

7) Sociedad Jiusan

La Sociedad Jiusan es un partido político integrado en lo fundamental por los intelectuales de categoría intermedia y superior de los círculos científico y tecnológico. Creció del Foro Democrático y Científico creado a finales de 1944. En conmemoración de la victoria de la Guerra Antijaponesa de China y de la guerra antifascista mundial conquistada el 3 de septiembre de 1945, este Foro se convirtió en Sociedad Jiusan (3 de septiembre), que se fundó oficialmente en mayo de 1946. En septiembre de 1949, los representantes de la Sociedad asistieron a la I Sesión de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, tomando parte de esta manera en la construcción del poder estatal.

Luego de la fundación de la República, ha venido participando en la consulta sobre los importantes problemas relacionados con la vida política del país y haciendo positivas contribuciones al desarrollo científico, tecnológico, educacional, médico y sanitario. Tiene establecidas organizaciones en las diversas provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central y cuenta actualmente con más de 10.000 afiliados, que están distribuidos principalmente en los círculos de enseñanza superior, investigación científica, medicina, sanidad e ingeniería.

8) Liga para la Democracia y la Autonomía de Taiwan

La Liga para la Democracia y la Autonomía de Taiwan, denominada brevemente como “Liga de Taiwan”, es una alianza política de trabajadores socialistas y compatriotas que apoyan al socialismo, integrada por las personalidades de origen de la provincia de Taiwan. Se fundó en noviembre de 1947 en Hong Kong. En septiembre de 1949, envió representantes para asistir a la I Sesión de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, tomando parte en la construcción del poder estatal.

Después de la fundación de la República, la Liga de Taiwan ha hecho mucho trabajo en la participación en la consulta sobre las importantes políticas y principios estatales, en el cumplimiento concienzudo de sus funciones de supervisión democrática y de participación y deliberación en los asuntos estatales, en la incorporación a la causa de construir un socialismo con peculiaridades chinas así como en la promoción del desarrollo de las relaciones entre los dos lados del Estrecho de Taiwan y en el impulso del proceso histórico de reunificación pacífica de la patria. Tiene establecidos comités en 25 provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción central, donde están relativamente concentrados los compatriotas de Taiwan, y sus miembros provienen en lo fundamental de los círculos educacional, científico, tecnológico, médico, económico, cultural, artístico, periodístico y editorial. Cerca de un tercio de sus miembros son diputados a las asambleas populares de distintas instancias o miembros de los comités de la conferencia consultiva política de los diversos niveles, y algunos de ellos ocupan cargos dirigentes en los organismos gubernamentales.

3. Organizaciones populares

Las organizaciones populares sirven como puente y lazo que permiten al Partido Comunista de China vincularse con las masas, y constituyen pilares del poder estatal de la China contemporánea. Son muchas las organizaciones populares, entre ellas las tres mayores son la Federación Nacional de Sindicatos de China, la Federación Nacional de la Juventud de China (Liga de la Juventud Comunista de China) y la Federación Nacional de Mujeres de China. Hay otras importantes tales como la Federación Nacional de Industria y Comercio de China, la Federación de Círculos Literarios y Artísticos de China, la Asociación de Ciencia y Tecnología de China, la Asociación Nacional de Periodistas de China, la Sociedad de Ciencias Jurídicas de China, la Cruz Roja China, la Federación de Minusválidos de China, la Asociación Nacional de Confraternidad de Compatriotas de Taiwan de China y la Federación Nacional de Chinos de Ultramar Repatriados de China.

1) Federación Nacional de Sindicatos de China
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La Federación Municipal de Sindicatos de Changchun ha creado centros de asistencia para ayudar a los trabajadores apartados de sus puestos de trabajo en las empresas estatales a resolver sus dificultades en su reempleo.

La Federación Nacional de Sindicatos de China, organización popular integrada voluntariamente por los obreros y empleados de China, es el órgano dirigente supremo y el organismo representante de los sindicatos de los diversos niveles del país. Nació del Secretariado de Integración Laboral de China establecido en 1921 por el Partido Comunista de China y se creó oficialmente en mayo de 1925 en Guangzhou. Después de la fundación de la Nueva China en 1949, se convirtió en un importante pilar social para el poder estatal.

Conforme a lo estipulado en la Ley de Sindicatos y los Estatutos de los Sindicatos de China, el sistema orgánico de los sindicatos de China se divide en cinco niveles: la Federación Nacional de Sindicatos, el Sindicato Industrial Nacional, federaciones locales de sindicatos, sindicatos industriales locales y organizaciones sindicales de base. Atribuciones principales: salvaguardar los intereses legítimos y los derechos democráticos de los obreros y empleados; movilizar y organizar a éstos para que participen con dinamismo en la construcción y la reforma y cumplan las tareas del desarrollo económico y social; tomar parte, en representación de ellos, en la administración de asuntos estatales y sociales y en la administración democrática de las empresas, instituciones públicas y organismos y supervisar de manera efectiva la producción, la gestión y la administración en todos los aspectos de las empresas y organizar a los trabajadores para que hagan lo mismo, y mediar en las contradicciones entre las masas obreras y entre éstas y los dirigentes y mantener los estrechos vínculos entre el Partido y el gobierno, por una parte, y las masas obreras, por la otra.

La Federación Nacional de Sindicatos celebra cada cinco años un congreso nacional para discutir y decidir sobre la orientación y las tareas de los sindicatos chinos en un período determinado y elegir su Comité Ejecutivo. A éste le incumbe la elección del Presidium, que tiene bajo su jurisdicción el Secretariado, compuesto de un primer secretario y varios secretarios, todos elegidos por el Presidium. Bajo la dirección de éste, el Secretariado preside el trabajo cotidiano de la Federación y, de acuerdo con la Ley de Sindicatos y los Estatutos de los Sindicatos de China, organiza y orienta a los sindicatos de los distintos niveles a ejercer las atribuciones sociales como la salvaguardia de los intereses legítimos y los derechos democráticos de los trabajadores, la participación en la construcción económica y la reforma y la educación de sus miembros y a desarrollar los diversos trabajos profesionales sindicales.

2) Federación Nacional de la Juventud de China

La Federación Nacional de la Juventud de China es una unión de las diversas organizaciones juveniles con la Liga de la Juventud Comunista de China como fuerza-núcleo, y una organización de amplio frente único patriótico de los jóvenes de las diversas etnias y círculos sociales del país.

La Liga de la Juventud Comunista de China se creó en mayo de 1925 en Guangzhou, con nombre original de Liga de la Juventud Socialista de China. En noviembre de 1936, obedeciendo a la necesidad de unirse con los amplios jóvenes para resistir unánimemente a la invasión japonesa, evolucionó hasta convertirse en la Vanguardia por la Liberación Nacional de China y la Vanguardia Juvenil de Resistencia contra el Japón. A raíz de la victoria de la Guerra Antijaponesa, se fundó la Liga de la Juventud de Nueva Democracia de China sobre la base de las dos vanguardias antedichas. En mayo de 1957, se cambió este nombre por la Liga de la Juventud Comunista. Sus funciones principales son como sigue: Unir, educar y orientar a la juventud a luchar por materializar la línea fundamental del Partido Comunista de China, desempeñar su papel como ayudante y fuerza de reserva del Partido, interpretar y defender los intereses específicos de los jóvenes y servir de todo corazón a estos últimos.
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Organizaciones sindicales distribuyendo entre ciudadanos materiales acerca de la Ley de Sindicatos.

El órgano dirigente nacional de la Liga de la Juventud Comunista es su Congreso Nacional y el Comité Central por él elegido. El Congreso Nacional de la Liga se reúne cada cinco años a convocatoria de su Comité Central. El Congreso elige a su Comité Central, y el pleno de éste se sesiona una vez al año. El Comité Permanente elige un primer secretario y un número determinado de secretarios, que integran el Secretariado. Durante los intervalos entre los plenos del Comité Central así como el receso del Comité Permanente, el Secretariado ejerce las atribuciones del Comité Central. Las organizaciones de base de la Liga se dividen en tres niveles, a saber, comités de base, de célula general y de célula. De las organizaciones principales subordinadas a la Liga hay la Federación Nacional de Estudiantes de China y el Cuerpo de Jóvenes Pioneros de China. Dicha Federación es una organización asociada de las uniones estudiantiles de los centros de enseñanza superior y secundaria de todo el país, organización de masas propia de los estudiantes universitarios y secundarios, y el mencionado Cuerpo es una organización de masas de los niños y adolescentes de China. Ambas organizaciones se someten a la dirección de la Liga de la Juventud Comunista.

3) Federación Nacional de Mujeres de China

La Federación Nacional de Mujeres de China es una organización de masas integrada por las obreras, empleadas, campesinas, intelectuales y otras mujeres trabajadoras de las diversas etnias de China. Sus funciones fundamentales residen en unir y movilizar a las amplias mujeres para la participación en la construcción económica y en el desarrollo social; representar y salvaguardar los intereses de las mujeres, y promover la igualdad entre el hombre y la mujer.

Se fundó en marzo de 1949 con el nombre original de Federación Nacional de Mujeres Democráticas de China. En septiembre de 1957, se cambió dicho nombre por el de Federación de Mujeres de China, y en septiembre de 1978, se cambió de nuevo el nombre por la Federación Nacional de Mujeres de China. Las tareas fundamentales de la Federación en el nuevo período histórico son como sigue: Unir y movilizar a las mujeres de las diversas etnias del país para la dedicación a la reforma y apertura y la modernización socialista a fin de promover el desarrollo económico y el progreso social; educar y orientar a las amplias mujeres en el fortalecimiento del espíritu de “autoestima, autoconfianza, independencia y superación” para que mejoren sus cualidades en todos los aspectos; participar, en representación de las mujeres, en la administración y supervisión democráticas sobre los asuntos estatales y sociales; defender los derechos e intereses legítimos de las mujeres y niños, y servir a las unas y los otros.

La Federación Nacional de Mujeres aplica un sistema orgánico caracterizado por la combinación de las organizaciones locales con los miembros colectivos. Sus organismos dirigentes tanto de nivel nacional como de niveles locales son elegidos por los congresos de las mujeres de sus respectivos niveles. El Congreso Nacional de las Mujeres, órgano del poder supremo de la Federación, sesiona cada cinco años y elige el Comité Ejecutivo de la Federación. El pleno del Comité Ejecutivo se reúne una vez al año. Al Comité Ejecutivo le incumbe la elección del Comité Permanente, compuesto de una presidenta, varias vicepresidentas y cierto número de miembros. El Comité Permanente es el órgano dirigente de la Federación durante los intervalos entre los plenos del Comité Ejecutivo y se reúne en general cada semestre. Tiene bajo su dirección el Secretariado, integrado por una primera secretaria y varias secretarias y secretarias suplentes, todas elegidas por el Comité Permanente, para que presida el trabajo cotidiano de la Federación Nacional de Mujeres.
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Jóvenes voluntarios participando en las actividades de servicio al bienestar público urbano iniciadas y propulsadas por la Liga de la Juventud Comunista de China.

4) Federación Nacional de Industria y Comercio de China

La Federación Nacional de Industria y Comercio de China es una organización social formada por los industriales y comerciantes de las diversas clases, una organización popular de los círculos industrial y comercial y una cámara de comercio popular de China.

Se fundó en octubre de 1953. Sus funciones principales son: Representar y proteger los derechos e intereses legítimos de sus miembros; reflejar sus opiniones, demandas y sugerencias; tomar parte en la administración de los asuntos estatales y en la consulta sobre la adopción de importantes políticas sociales y económicas; prestar a sus miembros servicios de información, administración, derecho, contabilidad, auditoría, financiación y asesoramiento; mediar en disputas entre sus miembros y entre las empresas no estatales; tratar asuntos encargados por el gobierno y los departamentos pertinentes, etc.

El órgano dirigente supremo de la Federación Nacional de Industria y Comercio es el Congreso Nacional de sus miembros. Establece sus organizaciones locales conforme a la división administrativa del país. En las diversas zonas también tiene implantadas organizaciones de base tales como sucursales de cantón y poblado y gremios. Sus miembros se dividen en miembros corporativos, miembros colectivos y miembros individuales. El Congreso Nacional de Miembros elige el Comité Ejecutivo de la Federación para dirigir el trabajo de la misma. Al Comité Ejecutivo le incumbe la elección del Comité Permanente, integrado por un presidente, varios vicepresidentes, un secretario general y cierto número de miembros. El Comité Permanente tiene bajo su dirección un Buró de Asuntos Generales, que se encarga del trabajo cotidiano de la Federación Nacional.
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La Federación Nacional de Mujeres de China ha efectuado con una fundación alemana una serie de cooperaciones en la recapacitación profesional, créditos en pequeño importe y otros terrenos. La foto muestra el acto de firma de un convenio sobre proyectos de cooperación en 2004.

Ⅱ. Conferencia Consultiva Política del Pueblo

En el sistema vigente de China, la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino constituye la principal forma organizativa de cooperación multipartidista y consulta política. Cada vez que el Estado adopta medidas importantes o decide sobre problemas trascendentales que atañen a la economía nacional y la vida del pueblo, el Partido Comunista de China, como partido gobernante, tiene que realizar consultas previas con las personalidades de las diversas etnias, capas sociales, partidos democráticos, organizaciones populares y los demócratas sin afiliación partidaria, para tomar decisiones después de haber unificado los criterios a través de reunión de consultas, foro, reunión informativa y otras formas de actividad. Con la práctica de tantos años, la cooperación multipartidista y la consulta política, en lo tocante a su contenido y procedimiento, están institucionalizándose y reglamentándose gradualmente y han llegado a ser parte integrante importante de las actividades políticas constantes del Estado.

1. Composición de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo

De acuerdo con la Constitución y los Estatutos de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, esta Conferencia está formada por el Partido Comunista de China, los ocho partidos democráticos, los demócratas sin partido, las organizaciones populares y los representantes de las diversas minorías étnicas, de los distintos círculos sociales, de los compatriotas de Taiwan, Hong Kong y Macao y de los chinos de ultramar repatriados, así como las personalidades especialmente invitadas. En septiembre de 1949, en ejercicio interino de las funciones del órgano del poder supremo del país, la I Sesión Plenaria de la Conferencia proclamó la fundación de la Nueva China, aprobó el Programa Común, que tenía carácter de Constitución Provisional, y una serie de leyes, eligió el Gobierno Central y el I Comité Nacional de la Conferencia. Durante los primeros años posteriores a la fundación de la República, ejerció en forma interina las atribuciones de la Asamblea Nacional Popular. Luego del nacimiento de dicha Asamblea en 1954, subsiste como organización del más amplio frente único patriótico, jugando un importante papel en los terrenos político, económico, cultural y social del país y en sus relaciones con el exterior. Es un organismo importante de cooperación multipartidista y consulta política bajo la dirección del Partido Comunista, y una importante forma de desarrollar la democracia socialista en la vida política de China.

La Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino cuenta con un Comité Nacional y los comités locales de nivel provincial (de región autónoma y municipio bajo jurisdicción central) y distrital (municipal). Tanto el Comité Nacional como los comités locales se renuevan cada cinco años, y celebran su sesión plenaria al año. Cada comité local elige su propio comité permanente, compuesto de un presidente, varios vicepresidentes, un secretario general y cierto número de miembros, para que presida los asuntos ordinarios y se reúna periódicamente. El comité permanente establece una Junta Presidencial para tratar los importantes trabajos cotidianos, e instituye, de acuerdo con la necesidad del trabajo, unas comisiones especiales y oficinas de trabajo para organizar a los miembros en el desarrollo de las actividades especiales.

2. Funciones y tareas de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo

Conforme a lo estipulado en los Estatutos de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, las principales funciones y tareas de su Comité Nacional y los comités locales residen en realizar consultas políticas y supervisión democrática y organizar a los diversos partidos, organizaciones y personalidades de las diversas etnias y círculos sociales que integran la Conferencia en la participación y deliberación en los asuntos estatales.
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Salón de la Conferencia Consultiva Política Nacional.

1) Consulta política. Se refiere en lo fundamental a la participación en la consulta sobre las orientaciones y políticas de gran importancia del país y la selección de personas aptas para el liderazgo del Estado y en la administración de los asuntos estatales. En cuanto a las políticas y orientaciones de significación trascendental y los problemas importantes surgidos en la vida política, económica, cultural y social tanto de nivel nacional como de niveles locales, se realizan consultas no sólo antes de la toma de las decisiones, sino también en el curso de la aplicación de las mismas. En lo que respecta al procedimiento, las organizaciones de los diversos niveles de la Conferencia pueden, a propuesta del Partido Comunista de China y de los departamentos correspondientes, convocar reuniones de consulta con la participación de los responsables de los diversos partidos democráticos y organizaciones y los representantes de las distintas etnias y círculos sociales. El contenido principal de la consulta política incluye lo siguiente: Las importantes orientaciones, políticas y disposiciones del Estado, el Informe sobre la Labor del Gobierno, el presupuesto financiero estatal, el plan de desarrollo económico y social, los asuntos de gran importancia en la vida política del país, los proyectos de leyes importantes del país, candidatos a dirigentes del Estado propuestos por el Comité Central del Partido Comunista de China, el cambio de división administrativa de nivel provincial, las importantes orientaciones y políticas exteriores, los principios y políticas de gran importancia para la reunificación de la patria, los problemas importantes relacionados con la vida de las masas, los asuntos comunes de los diversos partidos, los importantes asuntos internos de la Conferencia Consultiva Política y otros problemas de importancia concernientes al frente único patriótico. Formas principales de la consulta política: Sesión plenaria del Comité Nacional de la Conferencia, reunión de los miembros del Comité Permanente, reunión de la Junta Presidencial, foro de los miembros del Comité Permanente sobre temas especiales, reunión de las diversas comisiones especiales y foro de consulta convocado conforme a la necesidad y con la asistencia de representantes de los diversos partidos, personalidades patrióticas sin filiación partidaria, organizaciones populares, personalidades de las diversas minorías étnicas y patriotas de los distintos círculos sociales. Además, algunos comités locales de la Conferencia realizan la consulta celebrando o asistiendo por invitación a toda clase de reuniones de información, de escucha de opiniones y de audiencias.

Composición de los Miembros del XI Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Política (2.237 personas en total)
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Composición de los Miembros de Diferentes Círculos Sociales del XI Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Política (2.237 personas en total)
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2) Supervisión democrática. Se refiere, en lo fundamental, a la supervisión realizada en diversas formas sobre la aplicación de las leyes y reglamentos pertinentes y de las políticas de gran importancia y sobre la labor de los organismos estatales y de su funcionariado. El contenido de la supervisión democrática incluye principalmente lo siguiente: La puesta en práctica de la Constitución, las leyes y los reglamentos del Estado, la aplicación de las importantes políticas elaboradas por el Comité Central del Partido Comunista de China y los organismos dirigentes estatales, la ejecución del plan de desarrollo económico y social y del presupuesto financiero, el cumplimiento de deber y la observación de la ley y disciplina por parte de los organismos estatales y de sus funcionarios y su comportamiento honesto e íntegro en la administración, y la observación de los Estatutos de la Conferencia Consultiva Política y la ejecución de las resoluciones de la Conferencia por parte de las entidades e individuos miembros de la misma. Formas principales de la supervisión democrática: presentación de proyectos de propuestas por parte de la sesión plenaria del Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Política, su Comité Permanente o su Junta Presidencial ante el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo de Estado; formulación de sugerencias o informes de investigación por parte de las diversas comisiones especiales; inspección de los miembros del Comité Nacional de la Conferencia, su presentación de mociones y denuncias o su formulación de críticas y proposiciones, y participación en las actividades de investigación y examen organizadas por los diversos departamentos del Comité Central del Partido Comunista y del Consejo de Estado.

3) Participación y deliberación en los asuntos estatales. Se refiere, en lo fundamental, a la participación en la labor del poder estatal y en la administración de los asuntos estatales. Sus formas principales son: Tomar parte en la elaboración de las leyes y reglamentos del Estado y en el proceso de la toma de decisión sobre las importantes orientaciones y políticas del Partido Comunista y del Estado, organizar investigaciones y estudios, realizar discusiones y promover, de múltiples maneras, la libre expresión de opiniones para hacer sugerencias constructivas y dar consejos; seleccionar a miembros de los partidos democráticos y personalidades no afiliadas para que asuman cargos dirigentes en los órganos estatales de poder, de administración, de enjuiciamiento y de fiscalía, abriendo así un amplio camino para personas de talento y haciendo valer las especialidades y el papel de los miembros de los comités de la Conferencia, con el fin de que ellos tomen parte en el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y las políticas del Estado. Incluir la participación y deliberación en los asuntos estatales en las principales funciones de la Conferencia Consultiva Política ha ensanchado las áreas de su trabajo y ha proporcionado a sus miembros un escenario aún más amplio y condiciones favorables para consultar y discutir sobre los asuntos estatales.

Están estrechamente ligados el sistema de asambleas populares y el de cooperación multipartidista y consulta política bajo la dirección del Partido Comunista de China. Se encuentran figuras representantes de los partidos democráticos en las asambleas populares de los diversos niveles y sus comités permanentes y en los gobiernos, tribunales y fiscalías de las distintas instancias. Al ejercer las atribuciones otorgadas por la Constitución, las asambleas populares de los diversos niveles y sus comités permanentes respetan plenamente las opiniones formuladas por el Partido Comunista de China y los diversos partidos democráticos a través de la consulta política. Los militantes del Partido Comunista en los organismos estatales de todos los niveles, aplicando el principio de cooperación multipartidista bajo la dirección del Partido Comunista, no sólo trabajan por garantizar la dirección del Partido sobre los asuntos estatales, sino también por respetar a las personalidades no militantes y unirse con ellas en el empeño conjunto.
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Sistemas Democráticos de Base

Los sistemas democráticos de base, incluidos el de autogobierno de los aldeanos, el de autogobierno de los habitantes urbanos y el de conferencias de representantes de los obreros y empleados, constituyen una forma importante de cómo el pueblo ejerce el derecho de ser dueño del país. Luego de la fundación de la República, al crear el sistema de asambleas populares, China se puso a establecer sistemas democráticos populares de base. Elaboró sucesivamente la Ley Orgánica de los Comités de Aldeanos, la Ley Orgánica de los Comités de Vecinos Urbanos, el Estatuto de las Conferencias de Representantes de los Obreros y Empleados de las Empresas Industriales de Propiedad de Todo el Pueblo, etc. Gracias a los sistemas de autogobierno de base y de conferencias de representantes de los obreros y empleados, las masas populares administran los asuntos estatales, las actividades económicas y culturales y los asuntos sociales, ejerciendo directamente su derecho de ser dueño del país.

Ⅰ. Comités de aldeanos y autogobierno de base en las zonas rurales
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En la elección de un comité de aldeanos en la provincia de Zhejiang, los trabajadores encargados reparten papeletas para los distintos centros electorales.

China es un país agrícola grande, y los habitantes rurales representan un 62% de la población total del país. Durante cerca de 30 años transcurridos a raíz de la fundación de la República, las organizaciones de base en las zonas rurales de China eran, en general, aquellas de economía colectiva formadas por los cantones naturales como entidad y en combinación con el poder de base, con el equipo de producción de nivel de aldea bajo su dirección como unidad básica de cálculos. A partir de 1978, con la reforma de la estructura económica de las zonas rurales y la separación de las funciones gubernamentales de la gestión de la comuna popular, se crearon en forma generalizada los comités de aldeanos en las diversas zonas, que constituyen una organización de autogobierno de las masas de base derivada gradualmente de la original organización de la economía colectiva. La Constitución modificada en 1982 estipula en términos explícitos la naturaleza, las tareas y el papel de los comités de aldeanos. En noviembre de 1987, el Comité Permanente de la Asamblea Nacional Popular aprobó la Ley Orgánica de los Comités de Aldeanos (a modo de ensayo), que fue puesta en práctica oficialmente en noviembre de 1998 luego de una revisión. De ahí el autogobierno de las masas de base en las zonas rurales tomó paso a paso un camino de desarrollo perfecto.

Según lo estipulado en la Constitución y la Ley Orgánica de los Comités de Aldeanos vigentes, dichos comités se establecen, conforme a la distribución geográfica de los habitantes y al principio de facilitar su autogobierno en las aldeas naturales, por lo general, con una magnitud no demasiado grande y una población no muy numerosa. En caso de una aldea grande se pueden establecer varios comités, y también se puede crear uno para varias aldeas pequeñas. Un comité de aldeanos está compuesto de 3-7 personas, entre ellas presidente, vicepresidente(s) y miembro(s), que son todos elegidos directamente por los aldeanos, con un mandato de 3 años, y pueden ser reelegidos. Cada comité de aldeanos tiene instituidas comisiones de trabajo, tales como la de mediación popular, la de seguridad pública y la de sanidad pública, y cuenta bajo su dirección grupos de aldeanos. Las tareas principales de los comités de aldeanos son: 1) Tratar asuntos públicos y realizar servicios de bienestar de la propia aldea; 2) mediar en disputas surgidas entre los habitantes de la propia área de jurisdicción; 3) colaborar en el mantenimiento del orden público; 4) hacer llegar a los gobiernos las opiniones y demandas de los aldeanos y hacerles sugerencias; 5) ayudar a los gobiernos de cantón y poblado en el desarrollo de los diversos trabajos y en la administración de la economía de las entidades de base rurales y, guiados por los gobiernos, llevar a cabo los trabajos relacionados con la administración civil, la milicia popular, la planificación familiar, etc., y 6) realizar actividades encaminadas al fomento de la civilización socialista en lo espiritual. Los comités de aldeanos siguen el centralismo democrático como el principio de su actuación, practican el principio de subordinación de la minoría a la mayoría y responden y rinden cuenta de su labor ante las reuniones de los aldeanos. Son decididos por todos los residentes de la aldea los asuntos que atañen a sus intereses.
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Escenario de la campaña electoral de un comité de aldeanos en la provincia de Henan.
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Tableros de información pública de los asuntos de la aldea.

Los comités de aldeanos ya han demostrado los papeles importantes que desempeñan a pesar de su corta existencia. Primero, el papel de autoadministración. Mediante las elecciones, los aldeanos se han organizado para mantenerse dentro de los límites de la norma y administrar sus propios asuntos. La autoadministración está basada sobre la persuasión, la educación, la ayuda mutua entre los aldeanos, el papel ejemplar de los avanzados y la supervisión por parte de las masas aldeanas. La forma de administración reside principalmente en que, tras de la sintetización de las opiniones de todos los habitantes en las reuniones de los aldeanos, se elaboran los estatutos de autogobierno de los aldeanos y los reglamentos de administración de aldeas y de conducta de sus habitantes para que todos los residentes de cada aldea los observen conjuntamente, configurándose de esta manera un buen orden público. Segundo, el de autoeducación. Cada aldeano es educador y a la vez educando. Por medio del ejercicio de los derechos a elegir y a ser elegidos, de la participación en las reuniones de todos los residentes y de la supervisión sobre el trabajo de los comités, los aldeanos reciben una educación en materia de la legalidad y moralidad, y mediante las actividades encaminadas a desarrollar la cultura y educación, generalizar los conocimientos científicos y tecnológicos, transformar los hábitos y costumbres anticuados y acabar con la superstición, se mejora la formación cultural de los aldeanos. Tercero, el de autoservicio. Por un lado, manejan los asuntos públicos y realizan actividades de bienestar de la propia aldea, tales como construir puentes y reparar caminos, crear casas cuna y asilos de ancianos, desarrollar la educación, promover la sanidad pública y desplegar actividades culturales y recreativas de masas y, por el otro, prestan servicios a la producción, tales como siembra, irrigación, protección de los cultivos, cosecha y venta de productos agrícolas. La autoeducación, la autoadministración y el autoservicio revisten un significado trascendental para fortalecer el autogobierno democrático de las zonas rurales, extender la democracia directa socialista, estimular al máximo la iniciativa de las grandes masas campesinas y promover el desarrollo de la política democrática de China.

En estos años, el desarrollo del autogobierno de base en las zonas rurales se manifiesta acusadamente en la elevación integral del nivel organizativo de las elecciones de los comités de aldeanos, en la protección y respeto de los derechos democráticos de las masas de base y en el mejoramiento de las cualidades integrales de los cuadros de nivel aldeano. En las amplias zonas rurales, los campesinos se preocupan mucho por las elecciones de los comités de aldeanos. Para preparar en forma justa, abierta y legítima la nómina de candidatos a miembros de dichos comités, en los diversos lugares se ha mejorado el método de proponer candidatos, de modo que no se asignen precandidatos y cada aldeano con derecho al voto goce del derecho a proponer candidatos y a ser propuesto como tales. En las elecciones para el relevo de dichos comités efectuadas en los últimos años, las elecciones preliminares se realizan con participación de todos los aldeanos en algunos lugares o de representantes de ellos en otros, y se determina los candidatos calificados según mayor número de votos que ganen. La práctica ha comprobado que estas formas han aumentado el nivel democrático y la transparencia de las elecciones, y los candidatos elegidos gozan de prestigio, base social y apoyo entre los electores, lo que ha permitido asumir la dirección a un número de campesinos de nuevo tipo que están en la flor de la vida y saben la gestión y administración.

En adelante, China reforzará aún más la consolidación de las organizaciones de autogobierno de base en las zonas rurales. En primer lugar, mejorará en mayor medida las elecciones democráticas. El presidente, vicepresidente(s) y miembro(s) de todos los comités de aldeanos serán elegidos en forma democrática, y ninguna organización o individuo podrá asignarlos o nombrarlos. Los candidatos serán propuestos directamente por los habitantes de la aldea con derecho al voto, se aplicarán los métodos de múltiples candidatos, de votación secreta, de escritura secreta de votos y de escrutinio público, con el fin de lograr gradualmente la equidad, la justicia y la apertura en las elecciones. En segundo lugar, materializará la toma de decisiones democrática. Todo asunto que concierna a los intereses vitales de los aldeanos, se someterá a la discusión democrática de éstos y será decidido según la opinión de la mayoría. En tercer lugar, reforzará la administración democrática. Las reuniones de aldeanos elaborarán los estatutos de autogobierno de los habitantes y reglamentos de conducta tanto para las aldeas como para sus residentes conforme a la Constitución, las leyes, los decretos y las políticas estatales y en combinación con la realidad de cada aldea dada. Al ejercer la administración de los asuntos internos de las aldeas, los comités de aldeanos deberán persistir en la línea de masas, desplegar a plenitud el espíritu democrático, escuchar atentamente las opiniones distintas y perseverar en la persuasión y educación, en vez de recurrir a la coacción y autoritarismo y tomar represalias. En cuarto lugar, desarrollará la supervisión democrática. Los residentes ejercerán una supervisión democrática sobre el trabajo de los comités de aldeanos y los diversos asuntos internos de las aldeas. Las reuniones de aldeanos examinarán y discutirán cada año el informe sobre la labor de dichos comités y evaluarán el trabajo de sus integrantes. Se aplicará el sistema de información pública de los asuntos de las aldeas. En cuanto a los asuntos que deban ser discutidos y decididos por las reuniones de aldeanos, sobre todo aquellos que atañan a los intereses vitales de los residentes y otros asuntos por los que se preocupen, los comités de aldeanos deberán exponerlos a la vista de todos residentes para someterlos a su supervisión.

Ⅱ. Comités de vecinos y autogobierno de base en la ciudad
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En una aldea de Xi’an, provicia de Shaaxi, aldeanos votando por la remoción del presidente del comité de aldeanos.

Los comités de vecinos son una organización de autogobierno de masas de base creada por los habitantes urbanos conforme a los barrios residenciales. En diciembre de 1954, el Comité Permanente de la Asamblea Nacional Popular promulgó el Estatuto Orgánico de los Comités de Vecinos Urbanos, confirmando esta forma de administración de las masas mediante el autogobierno, de modo que dicha organización se generalizara en las diversas ciudades del país. La nueva Constitución promulgada en 1982 estipuló en términos explícitos la naturaleza, las tareas y el papel de dichos comités. En diciembre de 1989, el Comité Permanente de la Asamblea Nacional Popular elaboró la Ley Orgánica de los Comités de Vecinos Urbanos, promoviendo de esta manera la construcción de los mismos comités y el desarrollo de sus actividades.

Datos en cadena

El Nuevo Aspecto en las Elecciones de Comités Aldeanas en las Zonas Rurales

1. La rormalización se ha mejorado. La mayoría de las elecciones se realicen de acuerdo al procedimiento de la ley, se han alcanzado básicamente las metas, “no faltar ningún paso en los procedimientos legales, y no dejar ningún derecho algunos de los agricultores,” los procedimientos electoral y el proceso que son básicamente abiertos, justos e imparciales, se han puesto en práctica los derechos de la selección, los derechos de registro, los derechos de nominación, los derechos de voto, tales como los derechos de revocación de las masas campesinas.

2 La competencia se ha aumentado gradualmente. Por lo tanto, el entusiasmo de los agricultores para las elecciones se ha elevado, la participación en la elección is superior al 80% en general, y la competencia es cada vez más intensa, hay cada vez más pobladores a participar activamente en las elecciones del comité de la aldea, y hay cada vez más gentes elegidas.

3. El sistema de la innovación es cada vez mayor. Las fronteras del soborno caso para le elccción están claramente definidas en algunos lugares, por lo que los candidatos pueden realizar las actividades dentro del abanicos legales; y en algunos lugares se han desarrollado el sistema de votación electrónica, aprovechando la tecnología moderna de información para mejorar la eficiencia de las elecciones; y en algunos sitios se han establecido el sistema de observadores de las elecciones locales; en otros lugares se han establecido políticas específicas para implementar el sistema, fomentando la participación activa de las mujeres rurales en las elecciones del pueblo.

De acuerdo con lo estipulado en la Constitución y la Ley Orgánica de los Comités de Vecinos Urbanos, estos comités son una organización de autogobierno de las masas de base en la ciudad. En lugar de ser órganos del poder estatal ni delegaciones de dichos órganos, los comités de vecinos funcionan como organización de masas establecida, en forma de integración voluntaria, por los residentes en una misma área, organización que se halla bajo la jurisdicción del área administrativa de base del país y que está destinada a manejar los propios asuntos de los residentes. Todos los ciudadanos, sin distinción de su ocupación, sexo, edad, grupo étnico, culto religioso, creencia, aspiración e interés, estarán dentro del ámbito de la autoadministración de masas de los comités de vecinos siempre que residan en las áreas bajo su jurisdicción. Estos comités se implantan en las diversas áreas urbanas generalmente conforme a los registros de familias de las calles. Los cuadros de los comités son elegidos directamente por las masas, y cada comité cuenta con un presidente, 1-2 vicepresidentes y 5-11 miembros, con un mandato de 3 años. Conforme a la necesidad del trabajo, los comités de vecinos pueden establecer comisiones de trabajo tales como la de mediación popular, la de seguridad pública, la de cultura y educación, la de servicios sociales y laborales, la de sanidad pública y la de asuntos civiles y de bienestar. En los comités se practica el centralismo democrático y el principio de voluntariedad de las masas, y los temas de gran importancia deben ser decididos por todos sus miembros a través de la discusión; los problemas que atañen a los intereses vitales de las masas deben ser sometidos a la deliberación de ellas y consulta democrática. Las tareas fundamentales de los comités de vecinos son como sigue: 1) Tratar los asuntos públicos relacionados con los vecinos y realizar las actividades de bienestar correspondientes; 2) hacer llegar a los gobiernos de la localidad las opiniones y demandas de los vecinos; 3) divulgar entre éstos las orientaciones y políticas del Partido y el gobierno y los decretos gubernamentales; 4) colaborar en el mantenimiento del orden público, y 5) mediar en los litigios entre los vecinos. Al mismo tiempo, los comités de vecinos también ayudan al gobierno a realizar como es debido los diversos trabajos como administración civil, campaña patriótica por la sanidad pública, planificación familiar y organización de servicios sociales, poniendo en pleno juego el papel de autoeducación, autoadministración y autoservicio de las masas de miles y miles familias.
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En septiembre de 2001, en su viaje de investigación sobre la elección del comité de aldeanos de Zhouzhuang, provincia de Jiangsu, el ex Presidente estadounidense Carter felicitó al presidente del comité de aldeanos recién elegido.
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Una familia recomienda a un miembro suyo para que vote en la elección en representación de toda la familia, lo que sería una de las formas de las elecciones de base.En Beijing, los residentes de las comunidades participan en las elecciones directras mediante votación secreta con múltiples candidatos. La foto muestra el escenario de cómo se leen en voz alta los nombres de aquellos votados mientras se cuentan las papeletas.

En la vida real de China, como los comités de vecinos no son delegaciones de los órganos del poder, la relación que mantiene el gobierno con dichos comités es una relación de orientación en lugar de dirección. No obstante, estos comités constituyen una importante forma de práctica directa de democracia en la vida social de base en las ciudades de China, una fuerza en la que se apoya el poder estatal de base y un puente y lazo que vincula el gobierno con los habitantes urbanos. Desempeñan un excelente papal en la mediación de disputas entre los residentes, en la colaboración en el mantenimiento del orden público, en el embellecimiento del ambiente de vida de los vecinos, en el saneamiento coordinado del entorno urbano así como en la organización de la vida social de los habitantes urbanos. Con la profundización continua de la reforma de la estructura política y económica, los comités de vecinos ocuparán una posición cada vez más importante y también tendrán una relación cada vez más estrecha con los residentes urbanos.

Ⅲ. Conferencia de representantes de los obreros y empleados y autonomía de las empresas
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El australiano Jason Boonham pasó a ser el primer miembro extranjero de un comité de vecinos chino.

El sistema de conferencias de representantes de los obreros y empleados constituye la forma fundamental de aplicar la administración democrática en las empresas estatales, y un importante sistema que permite a las masas trabajadoras participar directamente en la administración de las empresas. La Constitución vigente de China establece: “De acuerdo con las estipulaciones de la ley, se practica en las empresas estatales la administración democrática a través de las conferencias de representantes de los obreros y empleados y de otras formas.” El Estatuto sobre las Conferencias de Representantes de los Obreros y Empleados de las Empresas Industriales de Propiedad de Todo el Pueblo, promulgado oficialmente en septiembre de 1986 por el Consejo de Estado, establece que “el sistema de conferencias de representantes de los obreros y empleados es el sistema fundamental de las empresas para practicar la administración democrática” y que “los comités de sindicatos de las empresas, como órganos de trabajo de las conferencias de representantes de los obreros y empleados, se encargan de su trabajo cotidiano”. Dichas conferencias son organizaciones autónomas de los trabajadores empresariales que les permiten participar directamente en la administración de las empresas, y órganos de todos los obreros y empleados para ejercer el derecho de administración democrática.

Las mencionadas conferencias están compuestas de los representantes de los obreros y empleados directamente elegidos por estos últimos sobre la base de equipo, grupo o sección de taller. De los representantes hay obreros, técnicos, administradores, cuadros dirigentes y otros trabajadores, que forman delegaciones según las entidades a que pertenezcan. Las conferencias sesionan por lo menos cada semestre, y en caso de importantes contingencias, pueden convocar reuniones provisionales. Las conferencias cuentan con los cinco derechos siguientes: 1) Derecho a examinar y hacer sugerencias. Escuchan y examinan los informes sobre la orientación de gestión, el plan de largo alcance, el plan anual, el proyecto de construcción básica, el proyecto de importantes reconversiones técnicas, el plan de recapacitación de obreros y empleados, el proyecto de distribución y utilización de los fondos retenidos y el proyecto de sistema de responsabilidad en la gestión por contrata o arrendamiento de las empresas, y formulan opiniones y sugerencias. Examinan el proyecto de decisión sobre los problemas de gran importancia acerca del desarrollo de las empresas formulado por el director de fábrica y toman resoluciones al respecto. 2) Derecho a verificar y aprobar. Verifican el proyecto de reajuste salarial, el de distribución de primas, las medidas de protección laboral, los métodos de recompensas y sanciones y otros sistemas y reglamentos importantes de las empresas para darles aprobación o vetarlos. Examinan los importantes proyectos elaborados por el director de fábrica y que están directamente relacionados con los intereses de los trabajadores para adoptar resoluciones de aprobación o de veto. Se debe modificar, conforme a las opiniones de las conferencias, todos los proyectos que hayan sido vetados, y someter a las conferencias las versiones modificadas para su discusión, con el fin de publicarlos y ponerlos en ejecución una vez que hayan sido aprobados. 3) Derecho a examinar y decidir. Examinan y deciden sobre el proyecto de utilización de los fondos de bienestar de los trabajadores, el de reparto de viviendas entre los mismos y otros asuntos de gran importancia en relación con su bienestar. 4) Derecho a evaluar y supervisar. Evalúan y supervisan a los cuadros dirigentes de todos los niveles de las empresas y formulan propuestas sobre las recompensas o sanciones y el nombramiento o la remoción. 5) Derecho a recomendar o elegir a directores de fábrica. De acuerdo con lo estipulado en la Ley de Empresas, hay dos formas para decidir sobre los cargos de director de fábrica: una es la asignación o nombramiento por parte de los departamentos competentes del gobierno, y la otra, la elección que realizan las conferencias de representantes de los obreros y empleados y el sometimiento del resultado de la elección a los mismos departamentos para su ratificación. La elección de directores de fábrica por parte de las conferencias no sólo puede hacer valer su papel de selección por méritos y permitir que los cuadros apoyados por las masas entren en los puestos de dirección, sino también expresa plenamente la condición de los trabajadores como dueño de la empresa.
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Muchas empresas extranjeras que han entrado en China han establecido el sistema de congreso de sindicatos. La imagen muestra el sitio del Congreso de los trabajadores de un supermercado de Wal-Mart en Nanjing, Jiangsu.

Una vez clausuradas las conferencias de representantes de los obreros y empleados, los comités de sindicatos de las empresas, como órganos de trabajo de dichas conferencias, se encargan del trabajo cotidiano de las mismas para mantener una constante e institucionalizada administración democrática de las empresas. De acuerdo con las estipulaciones correspondientes, los comités de sindicatos están dotados de las siete atribuciones siguientes: 1) Organizar a los trabajadores para elegir sus representantes; 2) formular propuestas sobre temas a discutir en las conferencias y dirigir los preparativos de las mismas y los arreglos de sus reuniones; 3) presidir reuniones conjuntas de los responsables de las delegaciones (grupos) de los representantes de los obreros y empleados y de grupos especializados (o comisiones especiales); 4) organizar grupos especializados (o comisiones especiales) para realizar investigaciones y estudios, formular sugerencias ante las conferencias, examinar y supervisar la ejecución de las resoluciones de las últimas y movilizar a los trabajadores para el cumplimiento de dichas resoluciones; 5) efectuar propaganda y educación sobre la administración democrática entre los obreros y empleados y organizar a sus representantes en el aprendizaje de los conocimientos políticos, profesionales y administrativos con el fin de mejorar sus cualidades; 6) aceptar y tratar apelaciones o sugerencias de los mencionados representantes y defender sus derechos e intereses legítimos, y 7) organizar otros trabajos relacionados con la administración democrática de las empresas.

El sistema de conferencias de representantes de los obreros y empleados ha sido establecido al mismo tiempo de aplicar el sistema de responsabilidad del director de fábrica en las empresas de China; esto se debe a que, en las condiciones de producción asociada a gran escala de las empresas modernas, las conferencias no pueden ni deben reemplazar a los directores de fábrica y su sistema de dirección en la gestión, la toma de decisiones y el mando unificados de las empresas. Las conferencias suponen una expresión de ser dueños y participar directamente en la administración de los asuntos sociales por parte de las amplias masas trabajadoras y constituyen el órgano que permite a los obreros y empleados ejercer su derecho a realizar la administración democrática, pero no son el organismo supremo de las empresas. La práctica ha testimoniado que una combinación de las conferencias con el sistema de responsabilidad del director de fábrica es una buena forma que permite integrar estrechamente el mando centralizado con la administración democrática en la gestión de las empresas en la presente etapa. Este sistema de responsabilidad está basado en la administración democrática de las empresas, y los directores de fábrica deben rendir periódicamente informes sobre su trabajo ante las conferencias, escuchar sus opiniones y someterse a su supervisión, en tanto que las conferencias deben apoyarles en el ejercicio de sus atribuciones con arreglo a la ley.

Datos en cadena

Los Datos para Ver el Desarrollo de la Democracia de Base en China

En la actualidad, China ha establecido más de 640 mil comités de las aldeas rurales, la tasa promedio nacional de la participación de los residentes rurales es más del 80%, y en algunos lugares ha superado el 90%. En todo el país, el 80% de las aldeas han establecido las normas de auto-gobierno o pactos de aldeanos, entre ellos, los sistemas de la gestión democrática financiera, la auditoría financiera, la gestión de los asuntos de la aldea. En las ciudades de todo el país, se han creado más de 70.000 comités de residentes reación que cumplen con los requisitos de los establecimientos de nuevas comunidades. En las empresas públicas del país que han fundado la organización de sindicatos, más del 50% de ellas han establecido la Asamblea de Sindicatos. En las empresas no públicas del país que han fundado la organización de sindicatos, más del 30% de ellas han establecido la Asamblea de Sindicatos.
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