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编译赘语

本书内容多取材于先进国关于职业教育之名著，虽间采吾国社会状况，有所论列；然吾国职业教育尚在萌芽时代，可资参考之资料甚少；且统计之学向非吾国所注重，关于统计之参考资料，尤属不易搜集。故书中关于统计之叙述，几全偏于美国社会状况，良非得已；然他山之石，可以攻玉，是在善读是书者。

职业教育盛行于欧洲，渐推于美国，今以世界潮流之推荡，渐施于东方矣。然各国职业教育皆有其特性，美国有美国之职业教育，英德法有英德法之职业教育，皆参酌本地情形，各适其特殊社会之需要，非徒抄袭成法所能奏功。故实行职业教育者，固宜博考他国之良法美意为借镜，尤宜体察本地之社会状况为基本，庶几因地制宜，不贻削足适履之讥。本书原理既采自先进各国，则撷其精华，参酌以本国实际需要，冀产生所谓中国之职业教育，是在善用是书者。

本书所根据之参考书与杂志约三十种，今将其取材最多者，列名如左：

Introduction to Vocational Education, D.S.Hill, 1920.

Educational Readjustment, David Snedden, 1913.

The Problem of Vocational Education, David Snedden, 1910.

Educational and Industrial Evolution, F.T.Carlton, 1913.

Prevocational Education in the Public Schools, F.M.Leavitt& E.Brown, 1915.

Vocational Psychology, Its Problems& Methods, H.L.Hollingworth, 1916.

Youth, School, and Vocation, Meyer Blomfield, 1915.





十一年八月十一日邹恩润识于中华职业教育社


第一章　职业教育之意义

职业教育之起源　欧美往昔无所谓职业教育，其重文艺教育，贵族教育，而蔑视工艺，盖与吾国之习俗若合符节。希腊时代，贤如亚历斯多德亦视工业为奴隶之事，为上等人所不屑为。迨中古时代，学徒之制盛行，欲习一艺之长以为谋生之计者，但须从所操某业艺师学习，亦无专设职业教育以陶冶群众者。十九世纪以后，因工商业之勃兴，工厂制之盛行，新机械之应用，工人入厂操工，无暇教其徒弟；而工艺既已浩繁复杂，亦非徒恃简单摹仿所能奏功；于是始有所谓职业教育。盖为二十世纪工业发展之新产物也。惟其为新产物，新旧冲突，常不免各走极端，其意义亦因是模糊不明，乃至聚讼纷纭，莫衷一是。吾国自来重士而轻农工商，益以科举之遗毒，乃愈积重难返，谬见牢不可破，闻职业教育之名而不生其蔑视之心者几希。诋之者甚至仅以啖饭教育视之，识者忧之。凡事必主义正确，然后能持以坚毅，定其方针，力行不懈，推广扩充。否则宗旨不定，畏首畏尾，或趋入歧途，反其初志，欲得良果难矣。故研究职业教育，实行职业教育者，宜首先致意职业教育之正当意义。

六种职业教育之意义　时人对于职业教育之意义，各有其主观的见解，言人人殊。其实自由教育与职业教育之事，其开端不自今始，亚历斯多德，苏格拉底与柏拉图等早已讨论及此。今姑概述时人对于职业教育之六种意义如左，以资研究：

（一）视职业教育为狂想　有少数人士对于职业教育，初未加以审慎之研究，徒愤于教育制度改革之过于猛进，诬职业教育为狂想，或以为此乃缓和劳动与资本之计耳，不足列于正当之教育。

（二）视职业教育为狭义的实用　或以为职业教育非他，不过特别种类之手工训练，或农业商业等等之训练耳。

（三）以生产与消费为职业教育与自由教育之区分　或以为职业教育之唯一宗旨乃在生产；此其宗旨适与自由教育处相反之地位。自由教育则为消费之准备也。主张是说最力者为美国施讷登博士（David Snedden）。其言曰：“自由教育固有种种不同之界说，然据作者之所见，以为欲得一最适用之界说，莫若援取社会与经济生活中生产与消费（或利用）之区别，用为自由教育与职业教育之区别。职业教育之宗旨在养成有效率之生产者；自由教育则在养成有效率之消费者。受过自由教育之人利用众多生产者之出品与职务；然因其受过自由教育，知应用适当，俾个人与社会两方面俱受其益。彼对于此种出品及职务既能作有效率之应用，不但能增加其自身之生活程度，且能增加工作与出品之根源。”

（四）以特殊效率与随境适应之区分为职业教育与自由教育之区分　或以为职业教育之职务在养成特殊效率之能力；自由教育之职务乃在养成适应能力，随境地之变迁而展其所能。此种意义乃美国柏克雷（W. C. Bagley）一九一四年在全国教育会会议时提出，意在反对施讷登之意见也。其反对施氏之理由如左：

（甲）所谓生产与消费，不过为经济学家便于思想明晰之假定名词。

（乙）欲于生产者与消费者截然分明界限，实为不可能之事。例如公民职务与家庭关系之类，不能截然归类于生产或消费之任何方面也。

（丙）于生产与消费之间强分畛域，足使顽旧成见继续存在。所谓自由教育受此流弊者亦已多矣！吾以为自由教育者，乃与人生实用事物相反者也。

（五）以职业教育为实利教育　实利二字，其意义实分歧繁杂，随用者之意而变异。今又有人以此用于职业教育，视为职业教育之目的者矣。有时实利二字之意义乃含有不及文明，知识，等等之美善性质之事物。即重视之者，亦不过视为啖饭目的而已。桑戴克（E. L. Thorndike）讨论教育之目的，尝论及实利问题，其言曰：“世上因劳心或劳力所获之金钱酬报，不足为其对于世界有否真正价值之量度，斯言诚然，例如发明真理与生育有价值之儿童，固为世界福利最紧要之事也。然大抵不得金钱之报偿。写广告者所得之酬资，较诗人所得者为多；制造肥皂商人所得之酬资，亦常较良医所得为多；此固事实也。然就大概而论，金钱酬报亦为真正价值之朕兆，或为其一部分之量度。譬有一毕业学生，其所学习无一事可得世界之酬资者，常为才不胜任之人物，欲其成为大科学家，大诗人，或社会改造者，恐绝无仅有也。世人又常以‘啖饭’科目与文艺科目相提并论，是于此两种科目皆不得其平。苟文艺教育仅为怠惰者之符号，仅为无功于生产者之符号，则文化亦何足贵；然所谓文化，断非如此而已也。若夫世人之蔑视啖饭科目者，以为是乃为大多数群众而设耳，为苦求生计者而设耳，为才能不足致其高尚愉快之生活者而设耳，是亦不然。所谓啖饭科目，其真正大价值之所在，即为能使苦求生计之困境不如前此之激烈呆滞，使此等人亦得享受文化之机遇；否则不得不仍为无技能之人，徒为苦求生计之奴隶耳。”

（六）实用教育与道德理想融合　或以为技能与知识之求得，可与道德理想之求得兼程并进，彼此相成而不相碍。主张是说最力者为希尔博士（David Spence Hill）。其以为就心理学及历史各方面观之，此种兼程并进实为平民主义必不可缺之条件。或虑实用教育之训练有碍儿童道德理想之训练。希尔乃引穆尔教授（Professor Moor）之言驳之。穆尔教授之言曰：“教育上有两种运动同时并进：一为有限定的职业训练；其他则使各种教育皆能同时准备学生获得道德理想的训练，为其教育之基本。吾所虑者，非谓青年一受实用科目之训练，一经职业教育之授与，即因此缺乏道德理想之训练也。吾所虑者，不知于职业教育外，当如何授与其他教育耳。仅视准备工作之教育为教育，是何故耶？岂一切教育皆与职业不相涉耶？若吾侪遵循亚历斯多德之训言，凡事皆推究其根源，则此问题不难明瞭矣。上古人民对其儿童，无所教授则已，苟其有所教授，必为势所必须之事，如琢石成器藉以佃猎是已。往古所谓教育，无论其种类何若，要皆职业之事，是殆无容怀疑者也。厥后在斯巴达与雅典，此种性质犹存。盖当时阅读，音乐，及操练，固亦一种方法，俾人民有阅读苏龙律（Solon's Laws），了解荷马道德（Homeric Morality），及抵御波斯以卫祖国之能力也。其后诡辩派在希腊提倡高等教育，始教人如何能在公私事务上成功之方法。其中有名佐治亚斯（Gorgias）者，以为成功之唯一方法在擅长演说。于是有人愿学医，彼以学习演说劝之；有人愿为将领，彼亦以学习演说劝之，反以研究医术及军事为无足重轻。及苏格拉底出，始矫正其伪；终其生谆谆训示雅典人者，皆劝彼等学习公民道德及勇毅德性，其方法与学习制鞋或造船无异也。……知识及道德即其所训示之教义。盖彼深信一切知识皆实用者也。柏拉图之意亦与此同。其后亚历斯多德始将自由教育与适于奴隶之教育截然区别。于是使人昏淆迷乱，莫知所从。虽于奴隶制度已废之后，而此区别，世人仍有坚持不释者。不宁惟是。柏氏且将理论知识与实用知识截然区别。以为理论知识乃为知识自身起见而从事，全无用意夹杂其间；至于实用知识，则为有所为而学也。庸讵知天下安有全无用意而求知者哉？”

孟禄博士关于职业教育意义之意见　职业教育之意义，价值，及关系，其解释之繁杂分歧，可谓多矣。然或失之误会，或仅顾及偏面。概观上述六种意义，最后解释，似最适当。盖职业教育之意义，一失之狭隘，其为害有不可胜言者。现代教育界泰斗如杜威博士，孟禄博士等皆尝著论辟之。孟禄博士以为就一种意义言之，一切教育皆为职业教育。盖其目的皆在准备使人能于人生各种事业上具有格外有效格外满意之作为。就一种意义言之，自由教育亦可谓为职业教育。盖其目的亦在造成政治家，从公人才，或牧师等士君子之生活也。其目的亦在造成希腊之哲学家，罗马之演说家。即初步教育，在其往昔之历史时期，亦为某种高等教育之准备，是亦职业教育矣。惟就职业教育一名词之习惯用法言之，所谓职业教育，乃欲示别于较为普通之教育；包括将知识措诸实用之训练；其范围仅及工人。此种教育乃在校内教室及教室之外得之。然一方面欲保存足以准备职业效率所需用之工作，方法，及设备一方面又须毋忽于陶冶前途有望之工人，务使成为公民及人类之一分子：此则常为不易成就之事矣。若青年一经特殊职业训练，即无分享自由教育之机遇，是即普鲁士学校中不能令人容忍之一事也。此种方法实足助成社会划分阶级，为贵族张目：一方面分为暴虐残忍之主人，一方面分为奴役之人民，虽具有工作之效率，然乃机械动作，徒为他人奴隶而已。

杜威博士关于职业教育意义之意见　上所述者为孟禄博士之意见。其实无论任何个人，欲其领受特殊职业教育之时，与普通教育自由教育永能截然分离，不至互相侵犯，此事究能办到与否，实属疑问。一人正当注其全副精神于求得特殊技能及实用知识之时期内，宜有特别取作应此需用之钟点，星期，学期，或年限，是固理所当然。然每一人类分子，既处于平民主义之下，当其最为活泼最为有为之数年内，亦宜有相当设备，使其能有享受普通教育与自由教育中最精选的良果之机遇而后可。顾吾人注意职业教育之时，因亟于授与特殊技能与实用知识，俾能适应个人效率与社会经济之需要，往往忽略每人于其主要职业之外，尚有其他之众多职务。杜威博士尝于此点三致意焉。其言曰：“第一，每一个人势必具有许多不同之职务，对于此类之任何职务，皆应有明澈会悟之效率。第二，无论任何职务，一与其他职务牵强划分，不相联络，势必失其原有之精意，成为奉行故事，机械动作。天下无有专成一艺术家而除此之外一无所有者。苟有近此情形之人，实为发达不全之人类，成为一种怪物而已。盖一人在其一生之某时期中，势必为一家庭中之一分子，势必有朋友与俦侣。苟非自给，势必受给于人，于是乃不得不有经营之事业。此外或为某种政治组织之会员等等，诸如此类，不胜枚举。吾人但指其特异于人之一种职务，称为此人之职业，其他与人共有之职务，则不以职业观之，是固习惯之事也。然吾人所宜审慎者，勿拘于字面之意义，庶不至考虑教育中关于职业教育之一方面时，在实际上忽视或否认其他职务耳。”杜威之论，可谓探本究源，深切著明者矣。其次要点吾人所宜注意者：普通教育与自由教育中确有数事亦于职业教育方面有同一之共同价值者。试略举其例如下：健康；关于阅读，书写，算学，个人卫生，公众卫生，历史，及地理之知识；对于科学知识之常识，及对于科学方法之欣赏；享用科学，自然界，艺术，文学，与群众中之真，美，善之习惯；感情的态度与自觉的目的，俾不至为个人生活中繁杂动机所牵制，而能了解平民主义之真谛。

职业教育之最适当意义　总而言之，职业教育乃准备能操一技之长，从事有益于社会之生产事业，藉以求适当之生活，乃教育中之一方面。无论办教育者之注重点在教育中之任何方面，要皆不可失却教育之远大目标，而趋于狭隘一途。教育之目标固随境地与需要而有种种之不同；然固有其共同之最大目标在，教育上之最大目标要在培养智力意志感情各方面，而为完全有用之人物。质言之，必当培养儿童有自求知识之能力，巩固之意志，优美之感情，将来能以之应用于职业而自谋其生活，同时能进而协助社会国家之幸福，方可为完全有用之人物。教育之各特殊方面，固各有其范围内之目的，然皆当置于此大目标之下。职业教育亦当顾及此旨，夫然后其意义不至拘于褊狭而入歧途。


第二章　职业教育之需要

经济状况之变迁为职业教育之需要原因一　职业教育之需要，其原因多端。其第一原因为经济状况之变迁。自上世纪以来，世界人类生产能力倏增；凭藉蒸汽与电力之作用，炭与水之效力远非昔比。美国总统詹姆斯尝有言曰：“今日美国国内之机械生产力殆远过一世纪前全世界人民之生产能力。在多类工作上，仅得一小机械之助力，一人所能成就之工作，胜过本世纪初叶时五十人之工作而有余；同时在其他工作上因蒸汽与电力之应用，虽百年前全世界人类并力而后能成之事，今则一人主之而有余矣。”制造既精速无伦，商业亦随踵勃兴；近一世纪工商业之进步速率，大有一日千里之势，虽前十世纪之长时间，莫之敢望。经济状况既大异于前，社会乃大受其影响，教育上之新需要亦发端于是焉。故施讷登博士尝言：家庭也，工场也，此古来职业教育之地也。世运渐进，科学日明，工艺之制造，宏伟壮大，迥非一手一足之力所能及。工场师徒传授之心得，不足以应现世之要求，艺徒之制遂剥落无存。若工艺汇萃之区，厂场高大，隔绝内外，家居之童稚欲窥其内容而无由。彼从前小市镇之织布锤铁为人人所共见者，至是已久不可复得。不过村落农家，父作子述，犹用家庭教育之方法，相为授受，以传其技。然自近代新法层出，花能双蕾，谷可十穗，旧时农法，亦相见立败，不能竞矣。加以近世财政规划伟大，鞭笞平民于无形之中；若驱妇孺习钝拙之手工，长此不已，国将不竞。以是种种，可知家庭工场，农庄遗传教育，已居失败之地位。非特设学校，分科教授，不足以挽救人生之职业矣。

教育观念之改变为职业教育之需要原因二　因经济状况之变迁而职业教育之需要乃随之俱起，诚如施讷登博士所述矣。然数十年来教育观念之改变亦与有力焉。故职业教育之需要，其第二原因为教育观念之改变。其故安在，请得申言之。当上世纪之上半叶，世界对于教育及政治经济之概念，其范围甚为狭隘。当时所谓政治经济，以为人生一切志愿，目的，欲望，及爱情等等实皆屈伏于求富欲望之下，所谓人者非他，即此类动物而已！此种学说实属伪谬。今之所谓经济学者，其视人也，乃视为具有众多及复杂动机之人类；其职务乃在展其功用，为人类求得必须之事物，俾得维其舒泰生活；其所重者在人而不在财富。经济界之观念变矣，教育上之观念亦同时有重要之改革。往昔之教育乃为闲暇阶级而设，重在文艺；今则此种注重点已迁移矣，其所重者乃在工业的，实利的，与平民主义的教育观念，视教育为增进公民及工业效率之工具。教育上陈旧方法与陈旧观念成立之时，世人对于从事工作之人生观至为狭隘。除读写算外（three R's），工作阶级殆无领受其他教育之权利；得领受此种教育者仅限于所谓文雅阶级。晚近研究教育问题者始觉社会之基础不在书本教育矣。盖在平民主义之社会，教育之权利当普及于全体国民，苟所授教育，其效用仅适宜于少数专门事业之人，或仅适宜于少数闲暇阶级之人，则虽有强迫义务教育，仍与平民主义背道而驰；苟所授教育，其宗旨仅在增加工业上大组织中雇用人之效率与速率，亦与平民主义相剌谬。适当之教育不但顾及少数之特殊阶级，且顾及不幸之多数国民，是诚平民主义之教育真铨矣；然尤在不特将此教育之权利普及于人人，而其所授教育且须适用于各阶级之个人，不然普及犹无益也。教育上之观念既有如是重要之改革，职业教育之需要乃愈急不容缓矣。

普通教育不尽适用为职业教育之需要原因三　因教育观念改革而注重普及教育，因注重普及教育而不得不注重职业教育，其故安在，则普通教育与自由教育不能尽应一般群众之要求是已。故职业教育之需要，其第三原因为普通教育与自由教育不能尽应一般群众之要求。此点可析为二端，分别论之。一曰群众在经济上与时间上不能皆有求得普通教育与自由教育之能力。二曰普通教育与自由教育不能适应一般群众之需要。

第三原因之经济方面　除少数特殊阶级之子弟外，其余大多数平民因收入有限，自给不暇，势不能供给其子弟，俾得继续在校肄业。于是青年为自求生活及辅助家族生计起见，不得不提早辍学，从事工作。所谓从事工作者，其意义常等于学业之终点，甚至并学得之知识而亦遗忘无余。以美国教育之盛，留心教育之士，犹大声疾呼，痛言儿童自十四岁至十八岁中间辍学之多。以为长此以往，个人与国家之受害皆有不可胜言者。美国一国之专门学校与大学，数逾六百，而受大学教育者千人中仅有一人而已。入国民学校一年级而直达中学毕业者百人中仅有十一二人而已。近以国内教育家提倡补习职业教育之力，辍学之数已锐减。返观吾国教育状况则又何如者。受四年初等小学教育后，能入高等小学者有几人乎？高等小学卒业后，能入中学者有几人乎？中学卒业后，能入大学者，又有几人乎？欧美先进国因国内青年半途辍学作工而即大声疾呼，以为长此以往，国民之教育将不免破坏而减损国家社会之效率，以为补偏救弊，端赖职业教育。吾国青年半途辍学，且流为游民，无工可作，则职业教育之需要更当何如？

第三原因之需要方面　一般群众在经济上与时间上不能皆有求得普通教育与自由教育之能力，既如上述，而普通教育与自由教育亦复不能适应一般群众之需要。欧美高等专门学校及大学制度本属中世纪之遗传产物，当时人民所注重者大抵在于准备文雅生活之享用，带有宗教色彩，世界上之责任问题，不甚措意。然当初所谓大学虽为教会养育人材，如有受过适当预备之人，无论贫无立锥之地，亦得容纳。厥后则仅授四种“自由的专业”：道学，法律，医学，与哲学。操此专业者既居全数人口中极少部分，于是与一般平民之业务益若风马牛之不相及矣。时至今日，虽经无数改革而此种中世纪之遗风余韵犹有存者。学校课程中仍多无补实际之科目。其结果仍不外养育少数境遇特优之人，一般人民，视实用綦切而无余力及此者，安敢存此希望。即有此教育，与其所谋之职业既无所裨益，谁愿令其子弟虚掷其光阴于无用之地者。世人固有矜悯幼年儿童为处境所迫，势不得不辍学从工，因而永失教育之机会者，于是倡办夜校或补习学校以期补救。然所学与所作无涉，儿童于工作疲劳之余，尚须竭其精神从事无补实际之教育，果何为者！故救此缺憾者无他，惟有职业教育而已。今吾国教育之不切于实用则亦有同慨者。中学毕业而得升学者仅居百分之二三十，此外大都无业，或虽有业而大都非正当者也。高等小学之得收容于中等学校者亦不及四分之一，此外大都营营逐逐，欲谋一业于社会，而苦所学之无可以为用。此犹就普通学校而论耳。若实业学校专门学校似可以无虑矣，而亦有大谬不然者。有以毕业于纺织专科而为普通小学校图画教员者矣；有以毕业于农业专科而为普通行政机关助理员者矣。所用非其所学，滔滔皆是。虽然，此犹足以糊其口也，其十之六七，乃并一啖饭地而不可得。实业学校毕业且然，其他则又何说。抑此亦非用人而违其长者之咎。尝闻农场尝用农学生矣，其知识，其技能，或不如老农也；商店尝用商学生矣，其能力未足应商业用，而其积习，转莫能一日安也。此非教育自身之不切实用而何耶？于是为父母之遣子弟入校者，非为实用计，大多数仍存科举时代之虚荣心，视为装饰品耳。然此非一般平民所能为。与平民主义之教育不相容。大多数之平民，其所学与所用，当相辅而行，质言之，即其所受教育当与其恃以自立之职业有密切之关系。故救此缺憾者无他，亦惟有职业教育而已。

美国实行职业教育所主张之十二理由　总上所述，职业教育之需要，其大原因有三端：（一）经济状况之变迁，（二）教育观念之改变，（三）普通教育与自由教育不能尽应一般群众之要求。其他原因虽多，其大旨要不外乎此。美国于一九一七年由国会通过关于职业教育之大计划，即所称斯密休士律者。于此律将行通过之前，美国“国帑协助全国职业委员会”尝将需要职业教育之十二项原因，报告于国会。其目的在表明职业教育在经济社会与教育各方面，皆有需要之理由，以为如此要政，国帑实应予以援助。此报告书系草于此次世界大战开幕之前，故其间不无与现今状况不甚全符之处，然就大体而论，实为需要职业教育之有力理由。且其中所举，亦有足与吾国需要相印证者。故特撮要胪列如左，以供借镜焉。

（一）职业教育之训练能保存且发展天然富源。美国农业往昔之所以兴盛者，盖以土地富饶故也。其实此种良好状况，苟中央政府能早与各州政府同心协力，使美国农夫得受有系统之训练，则实现之期，可于前百年见之。今后如欲保全且发展美国素以自豪之农业事业，亟宜提倡职业教育之训练，俾一般农夫皆得相当知识，善用天然富源。至于工商方面，向来凭藉原料之多而且贱，今则国外原料之供给渐增，国内之原料或反形退步矣；向来凭藉外国工人之多而且贱，今固难望永能源源由欧洲而来，益以工业愈亦精巧，亦非粗工所能从事矣。故非提倡职业教育，使店铺工厂中之工人得有适宜知识与训练，因此知如何利用原料，不至虚耗；知如何将国内之树林及矿物，造成更有价值之货品；则工商业之兴隆，不能保也。

（二）职业教育之训练能使人工不至虚耗。美国潜伏之大宝藏，不但为尚未开展之技能与职业之未来机会，不但为散处各地之千万工人，而且包括无数之学校儿童；此种儿童每年由初级学校而入店铺，田野，及办公室服务者整千累万。而吾人对于人工保全之方法，甚不注意，殊可慨也。人工虚耗之状况，大略不外（甲）无业之人，或为势所迫，不得不为怠惰之人；（乙）工作不完全或未经训练之人；（丙）用不得当之人。补救之策，舍职业教育莫由。

（三）职业教育之训练能作徒弟制度之补助。美国工业界之工人，就大概而言，其技能实较前为逊。盖今日学校尚未以训育已赴工作之人之教育为己任，青年不得不在工业组织中，暗中摸索，冀得一二知识与技能。然此种工业组织已不若徒弟制度矣；大规模之生产，极端之分工，及伟大机械之猛进无比，使徒弟制度无存在之余地。补救之策，亦舍职业教育莫由。

（四）职业教育之训练能增高赚得工资之能力。无论在何项职业内，其工人如得相当之实际训练，生产增加，其赚得工资之能力亦随之增高；国民生计，因得较前充裕。

（五）职业教育之训练能造成经过训练之工人，以应社会之需要。工业界关于更为精美货品之需要既日益增加，则经过训练工人之供给亦较前减少，故宜注意职业教育，以补其缺。

（六）职业教育之训练能减低生活费用。因职业不兴，可得耕耘之区域未被利用，一方面人口锐增，农业阶级之生产力不能与之俱进，生活费用遂因之增加，而民生苦矣。

（七）职业教育实一良善之投资事业。因职业教育而用之款项，实犹一种良善之投资事业，必能获得大利；姑不论其在教育方面与职业方面所得之利，即就金钱而言，亦有非他事所及者。本委员会固承认男女国民之价值，除其自身及社会所得之福利外，决不当以金钱为估量之标准。然即就金钱言之，亦有可观者。美国十八岁及十八岁以上之人，从事耕种，开矿，制造，商务，运输等事者，达二五，○○○，○○○。吾人试假定因职业教育之措施得当，每人一日所得之工资得增高一角，则每日工资增加之总数可达二，五○○，○○○元，每年可达七五○，○○○，○○○元。此所增之数即为一国财富之增加。此犹为最低度之假定，如每日之增加为二角半，则每日之增加为六，二五○，○○○元，每年为一，八七五，○○○，○○○元矣。为全国财力计奈何不提倡职业教育？

（八）美国之昌盛实在危殆之期，救之惟有提倡职业教育。盖美国不但为大工业国，实亦大农业国；今每年人民之聚集城市者增多，而从事农务者日少，岂不可危。

（九）职业教育能使美国教育合于平民主义。其理由如下：（甲）承认各人有其不同之兴趣与能力，使各人皆有同等之机会，预备其一生职业；（乙）有人为境遇所迫，不得不从事工作者，则利用一部分时间补习学校或半日学校，俾此种人亦得受其教育。

（十）职业教育对于普通教育之目的与方法，亦有其良好影响，其影响虽为间接的，实属积极方面也。（甲）凡有儿童不能反应单独书本教授者，可用“由作为而学习”之方法利导之；（乙）将实利之目的引进教育制度之内，取文化教育方面之贵族气度而代之，由是使教育切于实用，使教育与实际生活联络贯通。

（十一）工业方面与社会方面之不安宁，大部分实因职业教育训练之缺乏。目今工业界之工人，因分工之制，每人无异一简单机械；久作单纯可厌之机械动作，安怪其生厌思乱。如能辅以职业教育，使其合于工业界之进步，量力升迁，果有出类拔萃之才，不患无领袖之望。

（十二）职业教育可直接增加国民生活程度。良善之生活程度所凭藉者二事：一为大多数群众之赚得工资能力增加；二为大多数群众对于价值有更完善之了解能力。职业教育于此二事皆可顾及，故能使人民心志向上有求进之心。使人焕发勇于自助，固为教育之职务也。


第三章　职业教育及学校之分类

职业教育分四大类　职业教育约可分为四大类：一曰农业，二曰工业，三曰商业，四曰家政。若法国则尚增多一类，曰海务，凡渔业行舟等属之。然普通则皆分为四大类也。请依次分别述之如左：

（一）农业教育。关于职业教育范围内之农业教育，与普通所谓农科艺术教育（agricultural arts education）有别。前者所包括之种种职业教育，其直接目的乃在预备学生，使能适用于农业上种种职务：例如农夫，树艺者，牛乳业者，畜牧者，养家禽者，养蚕者，园艺者，栽种花卉者，等等皆是。后者所包括之种种训练及研究，乃以农业为根据，用以增加普通智慧；使人视农业为经济事业中之一项，增加对于此事之欣赏及兴趣；表明种种科学对于人事皆有其实际的应用；给人关于农业范围内之职业指导，兴起关于农业范围内之职业理想。故所谓农科艺术教育，实为自由教育之一紧要门类，在初等教育与中等教育两方面皆然也。

农业范围内职业之繁多及人数之兴盛，实为他业所难及。凡此情形，在农业国为尤甚。美为农业国，吾国亦为农业国。惟吾国于此事尚无准确之统计，今特将一九一○年美国调查户口财产司之报告，列表如左，亦可窥见关于农科职业范围广大之一斑也。
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美国农业工人总数达一二，六五九，二○三。其中男占一○，八五一，七○二；女占一，八○七，五○一。又据同年美国调查户口财产司之报告，美国全国各种生利职业人数共达三八，一六七，三三六。其中男占三○， ○九一，五六四；女占八，○七五，七七二。加以管理家事者之约数二，○○○，○○○（全女），则其总数共达四○，一六七，三三六。农业工人实占全数中四分之一而强；吾国向以农国著称于世，其数必过之无不及；然则农业教育之良否，与国家兴衰有密切关系，岂待赘述？吾国有识之士尝提倡乡村教育矣，乡村教育尤宜注意农业教育，俾于实际生活互相适应；不然在乡村养成许多高等游民，为父母者皆视为畏途，不令子弟就学而荒其本业矣。

（二）工业教育。工业二字之意义实纷繁不胜枚举。其普通意义几包括任何一类之人类工作。此处所用之工业二字，其意义乃专指具有生产性质之制造与手工。然此犹有易启误会之虞；盖各种生产性质之工作固不必皆属手工也，例如政治家，外科医士，内科医士，牧师，著作家，教师等等工作是。工业二字有时亦可属于某类之职务，例如金属工业，钢铁工业，木工工业，造衣工业，农事工业等等。故严定工业教育之界说，实为教育上之急务。

欲严定工业教育之意义，宜区别职业教育范围内之工业教育与工科艺术教育（industrial arts education）。兹根据美国全国中等职业教育委员会所定之说，分别述之如左：

（甲）职业教育范围内之工业教育所包括之种种职业教育，其直接目的乃在使每人适宜于工业上某种职务。例如订书匠，木匠，瓦匠，石匠，画匠，纸工，墁工，铅匠，配合汽机工匠等事。此外尚有略近专门之工人，如箱工，厂中司机，烟业工人等等亦属之。惟大多数木匠，石匠，机师等，仍由徒弟制度学习者。然此不久仍在淘汰之列耳。

（乙）工科艺术教育所包括之种种训练，乃以工业上事务为根据，用以增加普通智慧；给人关于工业范围内之工业指导，盖属自由教育范围内也。有时有人将工科艺术教育视为职业预备科。

兹将美国一国内工业之种类及人数列表如左，藉见工业内容之一斑。
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以上所列五种职业皆直接受工业教育之影响。公务一种，在一九一○年，包括兵士，水手，火夫，工程师，机师。自此次世界大战以后，此种人数当然较前大增。抑读者慎勿以为工业尽举于此，其实每一种类之中犹有其细类，每一细类之中犹有其各异之职业，欲详列之，累纸不能尽。兹即就制造及机械言之，亦得如左表之分类，其余可类推矣。

制造及机械分类表

1建筑及手工　　　　　　2化学及相联之工业

3泥土玻璃及石头工业　　4制衣工业

5粮食及相联之工业　　　6钢铁工业

7皮货工业　　　　　　　8饮料工业

9木料及家具工业　　　　10金属工业（钢铁在外）

11纸类工业　　　　　　12印刷装订工业

13纺织工业　　　　　　14其他杂类如毛刷钮扣橡皮等类

（三）商业教育。商业教育名词之难定，亦似农业教育与工业教育。据美国全国教育委员会所规定，以为在职业教育范围内之商业教育所包括之种种职业教育，其直接目的乃在使人适宜于某种属于商业之职务，例如会计，银行家，经纪人，书记，店伙，卖货人，速写员，或打电员等等。此种商业教育有别于商科艺术教育。商科艺术教育乃以商业上职务为根据之科目，或由此引伸之科目；用以增加关于此科之自由教育或普通教育；并对于属于商业之职业指导及职业理想有所贡献。又据美国全国教育委员会所宣言，以为此处所谓商科艺术教育，似属牵强，然一与农科艺术教育及商科艺术教育类推，即可明瞭。该会以为美国有许多科目号称属于商科艺术教育之下者，其在实际方面之效果，常予人以怀疑。其病源即在误以此种教育为职业教育，于是施于公共学校之职业教育亦常陷入书本与空论之弊，于实际商业方面所需要之实习与研究，反漠然不甚措意也。

去今半世纪以前之商业较今日为简单，今则日益繁重矣。机械及省用人工方法之发明有如风起水涌，日益增进；例如电话，打字机，计算机及编列书信制度等等。凡此类发明皆于商业职务上之分类有重大影响，此则可谓为商业范围内之新现象也。若在性质上较为安稳而不至易有变迁者，则有银行家，经纪人，出口商，入口商，保险代理人，卖办人，零售商，趸售商等等。

（四）家政教育。家政教育自一部分之女子观之，殆无异苦工。如在贫困之家，或其中一切分子毫无知识，吝啬自私，因此助理家务有如奴隶之事，是诚常见之恶现象。往古如亚历斯多德之时已视料理家务当然属诸苦工。惟今日盛行之观念则以为料理家政实需要科学及艺术中之最上良果，此外尚须益以情爱及情感。

希尔博士（David Spence Hill）尝慨美国有一种伪教育，引诱妇女趋入歧途。此种教育往往于女子未受充足普通教育之前，但教以装饰，跳舞，图画及外国语等事。而于个人卫生学，基本科学，文学兴趣，初未加以注意，即贸然毕业，自以为已受教育，益以骄恣之病，其害乃有不可胜言者。幸而有识之士已觉其非，而此风遂渐杀，将来殆无存在之余地矣。希尔博士以为为保存美国平民主义之简明理想起见，美国良善之家庭生活须特别提倡。在女子职业教育中，关于家庭之工作及愉快之教育尤宜提倡。现今教育之趋势已极力使家政教育成为一种真正艺术。因科学之作用，已使无用之苦工及长时间之劳力为无需要之事；工业艺术及发明已与此等职务以机械辅助，化学及卫生学亦大增健康及体力。音乐及艺术已使家庭愉快动人，地方自治精神亦使家庭彼此联络，改善社会，不至仍守旧规，各顾其私。妇女同时为母，为妻，为社会伴侣，为社会上各事业之参与者，为儿童之训练者，为健康之保护者等等；其教育之应用广矣，固与往昔视家政教育为狭义教育者不同也。

家政教育所包括之种种职业教育，其直接教育乃在使妇女适宜于整理家政，此种职务或为在家庭中之妻与母所为者，或为人家延雇之人，专为助人整理家政或类此之机关为职业者。凡左列数类之学生皆有受家政教育之必要：

（甲）仍处家中之女子。

（乙）预备嫁人之妇女。

（丙）母与妻。

（丁）青年妇女预备成为管理医院或相类机关之专家者。

（戊）人家延雇助理家政者。

职业学校分四种　职业教育之分类既如上述，至于职业学校可以分为日校，夜校，与补习学校四种：

（一）职业日校。凡校内学生日间上课，其心力全用于实习职业之学校，应称职业日校。但技能功课或在校内附设之厂店实习，或在校外之厂店实习。如在校外之厂店实习，可由学校与厂店商定实习，或由厂店派习。例如学医者可在学校内附设之医院实习；或在其他医院实习，但由学校商定先习何项，后习何项；或在其他医院作助手。以上三法，第二法最善，盖在厂店实习，确为实地练习，又依一定次序，理论功课可与技能功课相联络。

（二）职业夜校。凡在厂店内作工之人，于工作以外时间往学习职业之学校，称职业夜校。此种学校又分为两种：一种即就其已有之职业，再求科学的方法以增进效率；一种即就其性之所近之事学习，为将来改业地步。

（三）职业补习学校。凡在厂店作工之人，于工作以内时间往学习职业之学校，称职业补习学校。此种学校亦可分为两种：一种为增加已有之职业技能及学识，一种乃另教新职业。

（四）此外尚有工读制（或一部分时间学校），例如一星期读书，一星期作工；或春夏种田，冬季读书。


第四章　职业心理

研究近代心理学之态度　吾人苟欲了解职业心理，首宜了解近世心理学之性质；且须本吾人镇静之态度，灵敏之考虑知其价值所在，亦宜知其效用有限制。盖近世心理学之应用于解决教育问题及工业问题，常激起两种极端之见解：有一派人迷信心理学为万能，其他一派则持绝对厌恶之态度。学者常惑于两极端之议论，以为即心理学家中犹且聚讼纷纭，意见不一，则常人之疑惑滋甚，亦固其所。然平心而论，合于科学方法之心理学，其应用于学校军营及工业各方面之途径日广，几有有加无已之势，其性质果何若，其效用何在，其效用之限制又何若，实为研究教育者不可忽之问题。职业心理学为心理学中之新问题，于此尤当三致意焉。

心理学与脑相学　不学无术之徒常以心理学与脑相学及形相学相混。所谓脑相学者，据头骨之状态，决一人前途命运之否泰。好事者往往绘脑为图，分地标揭，妄指某纹主某种思想，某地主某种形态。独不思人之形态万变，思想繁賾，颅形虽同，言动则异。乃以举一漏万之脑相学，视为选业择术之解释法，抑亦傎矣！

脑相学根据之不可恃　考脑相学所根据之原理有四：（一）脑中有一定之位置，为德性状态之根源。所谓德性，指度量，忠诚，爱物，缜密等而言。（二）某种德性进步，则司理此性之脑位扩大。（三）头骨与脑体紧附，若某处脑位扩张，则头骨亦必随之而变；因此验视头骨可决其人之性情。（四）据考查所得，特别脑力与特别之骨相时时相副；故可由此推求二者相关之故，并可类推及于其他一切性情。

然此四种根据，得分别辩驳如下：（一）四肢百骸所以各听令于脑部一定位置者，良由此位置有脑神经直抵运动之肌肉处；脑为主人，发号施令，神经传递，肌肉受命，应时抽缩，筋肉牵动，官能效用；如手足，如眼目，如口舌皆是。一切运动，如是施行，故功能各集于脑中一位置，一位置损坏，则一官能废弃。脑部回纹，学者决其有此功用，其说诚为心理学家所承认矣。然人之性情，则不得与此相提并论。人之性情乃应付外缘，由感而动，全体震撼，不仅属神经。例如义侠之情与肌肉无涉，一受激动，全体牵率。又如妒忌，亲爱，皆因外缘，随感而发，主其事者，无特别之机体。今脑相学以为脑中有一定位置，作性情之主动者误矣。（二）脑体与性情一同扩展之说，绝无根据。有人肌力勇武，觉官敏锐，而指挥肌肉之脑位及操纵觉官之脑筋，皆绝无较大之迹象。不宁惟是，即脑体之重量及回纹之形状，亦不因其人具有特别性质，异常干略，而变其常体。故考脑者多信脑之功用在脑体之组织法，与脑中化合分合质点移动法，不在脑体之大小轻重位置。盖人类固有颅形相同，脑之大小亦相同，而人之贤否往往相去若霄壤。脑相学之不足据如此，而论者乃欲据之以定人之命运职业，其谬妄可知矣。（三）据实验所知，即最浅易之知觉官能，亦与脑筋之多少无涉。考者尝将动物之脑官揭验，绝不见脑骨上有何特别之形式，足以表示骨肉之为脑筋抑为脑液。彼形式简单之禽畜，尚不能据颅骨以验脑体；而谓更可藉此以考人之性情，其谁信之？（四）脑相学条举偶合之特别脑案以概全体，举一漏万，本可弃而勿论。今即试执途人，量其脑而测其性，其所见与脑相学之原理多不相容；而谓可据此以定凡人之职业，谬矣。主张脑相学者，常标偶合之小节，张大其说以动人；而不知广搜人事，比例证引，则所得之实情，适与其原理相反也。

心理学与骨相学　若夫主张形相学者，不仅以颅骨为范围性情之地，且就人脑之姿状，颔颐之形式，皮肤之粗细，胸腰之大小，瞳睛之色，指掌之纹，合集研究，以断其人之才干，更有刊列图表，指示大概者。考之历史，以相貌取人之法，较脑相学尤早，常人多信思想力道德心能于面貌上表示大略，藉以测其人之志向。庸讵知人类之繁，情态万变，若竟据此以测定实际，决定其人之能否信任，合何职业，或不无偶合，而欲据为定理则谬矣。

故欲了解近世心理学之真诠，不可不明脑相学与形相学之虚伪，庶几不至与真正之心理学相混。盖脑相学与形相学皆根据揣度虚拟，而近世心理学则本诸科学方法。所谓科学方法，其要旨即在根据审慎之观察及所纪录之实验，因此获得有组织有系统之知识。所谓科学的心理学，亦不过用此方法以研究精神生活而已。心理学在诸科学中发达最晚，而实用心理学则尤在萌芽时期，职业心理学则凭藉实用心理学者也，故职业心理学实为心理学中最新之一部分。

心理测验与试验室心理实验之异同　实用心理学中大有关系于职业心理之最新方法，殆莫过于“心理测验”。此方法实为心理学名家桑戴克（Thorndike）荷林华甫（Hollingworth）等所提倡；此种运动距今不过十余年耳。实用心理学有三种实验，然其间亦无截然之界限：（一）关于学习历程（learning process），个性差异等等之实验；（二）关于学校科目成绩之测验，例如拼法，读法，写法，数学等等；（三）心理测验，用以测验特性，情感之状态，或普通智力。心理学中有一种旧方法，名为“试验室心理实验”者，不过在可得操纵自如之情形（或条件）之下，用内省之方法（introspection），从事研究心理状态而已。心理测验与此法有其相似之点，亦有其不同之点。其相似之点为在心理测验种种情形（或条件）亦须得任人操纵自如，且须获得精确之观察及报告。其不同之点为：心理测验之注重点在行为动作，而不在内省作用。故心理测验，即不谙内省方法之儿童及成人，亦得应用。据近今之趋势，心理测验之作用，亦分别种类，各有其特殊范围，例如专用以确定某种特性之有无及数量，或专用以测量一定心理或形体动作之情感状态，或专用以确定“普通智力”之比较的数量。富有经验之心理学家，统计学家，及贤能之教师，无不集其注意于心理测验，溯其根源，使循正轨。故研究职业心理者，对于此法之价值及其效用达何程度，宜有充分之研究及了解。惟吾人所敢能断言者，试验室心理实验，已不适于实验主义之应用，就心理测验之现有结果而言实已超越旧法多多矣。

智力二字之界说　谈新教育者竞谈智力测验矣；然未谈智力测验之前，当先明智力二字之界说。智力二字之意义混淆分歧，向为哲学家之争点。就日常习用之意义言之，此二字约指鉴别能力，了解能力，认识能力，获得之知识，或常识等等。然其意义终嫌广泛，不能慨括。盖此等能力诚为智力之一部分，而不能包括普通智慧之全部也。近以测验之进行，世界心理实验家乃逐渐对于智力之意义，力求限制，力求明瞭，俾便实用。合于实验主义之界说，自玄学家视之，或难满意，然凡事重在应用，而不重在空争界说；例如电气，其用广矣，而其界说，至今难定也。测验名家如皮纳德（Binet），柏尔德（Burt），斯辟尔门（Spearman），斯邓（Stern），及得门（Terman）等尝由实验之结果，限定普通智力之意义。斯邓所定之界说最得多数之容纳，且甚适于实用，其言曰：“智力乃个人使其思想适应于新需要之普通能力：乃个人对付新问题及人生新情境之心理的适应能力。”此界说虽不能谓为最终不易之界说，然较之寻常广泛不着边际或失之狭隘之意义，则固不可同日而语矣。其所包含之精义，盖视智力为心理的能力，能自由的而且有利的适应于一定的新的情境。智力测验即以客观的标准，准确的核算，科学的方法，测验此种能力。

智力测验之优点在客观的标准　智力测验之优点即在注重客观的标准而不采用主观的标准。例如寻常批评儿童之智愚，辄曰某也智，某也愚。而其如何智如何愚，其程度何若，皆不之问，全赖批评者之主观的见解，或主观的标准。至于选择职业与甄别人才，亦不免是病。讵知主观的标准最不可恃，即以评定试卷论，美国哈佛大学克利先生尝以经济科试卷十本分交七位教师。每卷答十个问题，每问题之性质，皆使回答之事实不能有基本上之差异。请每教师于每答之下评定分数，并于每卷评定总分数。其结果大异，兹列之如左表：
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以上所列乃全卷之总分数。若每问之分数则差异愈远。由此可知主观的标准实为猜度。猜度本无确实之衡量与明晰之报告。用此模糊含浑之方法以衡量天下士，批评学业成绩，分别人才等第，安望能甄别所用之人，使各得其所哉？若用客观的标准，有如用尺量布，我量一丈，他人量之亦然；有如用秤称物，我称六两，他人称之亦然。此种结果所以不甚差异者，良以尺与秤皆凭藉客观的标准也。智力测验即根据科学原理，凭藉客观标准，测验个人真实的智慧。

美国军队之智力测验　智力测验之施于实际甄别人才，虽实行未久，而其效验，固已彰明较著。美国于一九一七年与德奥争战时，即利用智力测验以编制军队。当未用智力测验之先，美国编制军队方法，全用所谓试行错误法（trial and error method），毫无一定标准，其中弊病可想而知。智力测验初试用之时，颇受人批评讥笑，迨甄别军人实行之后，始觉智力测验实为军事上不可少之事。此次测验由美国军事心理委员会执行。此会除采用已经试用有效之许多测验外，又制造各种适合军事之测验。测验共分三类：一类测验识英文之军人，一类测验不识英文之军人，一类测验个人者。第一与第二两类测验乃测验团体者，人数自五十至二百不等。在第一与第二两类测验结果甚劣之军人，必须再受个人测验以期正确无误。此次军事智力测验共测一，七二六，九六六，一百七十余万人。其优点在（一）甄别智愚，使智者特别升迁，愚者竟行淘汰；（二）支配才能，使各得其所，无滥竽之病。当时美军精锐神速，所向无敌，未始非智力测验之效。

智力测验与甄别职业材能　智力测验不但可实施于甄别军事人才，即其他职业，亦得应用。自来工商各业，对于招收伙友生徒，毫无科学的标准，全凭荐保之言。若某伙友试用两三月后，不克胜任，则令其退职，另易一人；若来者又不适用，则又易一人，直待获得适当人才而后已。此种方法之不经济，岂待智者而后知之？不但对于店铺不经济，即对于此伙友亦徒费光阴，枉费心血。不特试用伙友如此，即招收生徒亦然：不问某儿宜否学习某种职业，只须能在店铺耐做三年奴隶，即为已足。中国工商各业所以不发达之原因固多，而用人不当亦一最重要之原因。改良方法不外用人得当；欲用人得当，非利用智力测验不可。美国最大工商店，已有百余处实行智力测验，作为招收伙友之用。在Bridge Port地方有某公司，甄别与升退伙徒，均用智力测验法。有几处军械局利用智力测验后，各部作工效率因之大增。此即智力测验效用于职业方面之左证。

实行智力测验时注意之点　实行智力测验之时，有一点须特别注意者，即团体测验之未必尽确是已。目前最盛行之方法殆为团体测验，盖既可省时间，且可省精力。然有人在团体中反应之时与独自一人反应之时大异。在团体之中，或不免有不安适，间断，忽略，欺瞒等病。城市儿童与农村儿童，在团体中或个人测验时，其所表示之态度亦往往差异；彼等在生人之前与在熟人之前，其所表示之动作亦往往不同。此则全恃考验者须有审慎之考虑与敏捷之技能已。

智力测验宜与他法相辅而行　智力测验在晚近职业心理学中诚占甚重要之位置，惟谓全恃此种测验，即可忽视他事，即能指导适当职业而不至错误，则亦近于迷信，而不足为训矣！希尔博士（Dr. Hill）常注意及此，以为实际之职业指导实有种种方面，须兼程并进，互相补助，仅持一端以抹煞一切，无一当者；例如个人嗜好，对于工业与职业作有系统之研究，教育指导，职业训练等等皆宜各方兼顾。据希尔博士考察儿童及成人数百次之结果，以为除智力测验之结果外，尚须收集医士，教师，及其他所考察之种种资料，然后合并研究，始可下最后断语。惟智力测验实为职业心理中一最新最紧要之方法，则固为心理学家及教育家所公认耳。


第五章　教育指导

教育指导之需要　终身事业之选择，此问题所包括之范围，不但审慎选择适当之职业而已，尤在审慎选择适当之教育。故主持教育者，一方面当研究学生之职业心理，一方面当研究工业及社会状况，务用种种方法，使初等学生于将行毕业之时，对于己身职业已有主旨及计划，然后对于更进之教育，知所抉择。入一适当之中学校或其他学校，其紧要与从事一适当之工作无异。苟初等学校毕业生随意入中学校之各科而毫无目的，不经选择，则废时废力，为职业指导之大障碍。男女学生由初等学校而入中等学校，漫无目的，旅进旅退；其结果犹之乎彼等由学校而入职业界，未经适当之预备，不得适当之职业。美国教育家痛于中等学校初级学生半途辍学者之多，以为其原因即在此，非必不可免之事也。故教育指导实为职业指导之初基，已为一般教育家所公认；其作用即在于初等学校与其他学校间获得适当联络之机遇，使学生知所趋向，勿因虚耗教育而影响其终身事业之前途。

美国波斯顿学校注重教育指导之一斑　世界首先注意此事者推美国，在美国为此事之先锋者推波斯顿（Boston）。兹特撮述该处商业中学校长所言收录新生之经验如左，藉以窥见该处各中学用新法选择学生之一斑，此其嚆矢，前途犹未可量也。





“本校与初等学校职业指导员联络，请其为本校选择学生，其计划如下：本校对于此问题亟思解决者已二年于兹。……其后每一小学皆设有职业指导员，吾人以为欲适当解决此问题，莫善于与职业指导员共商进行。于是乃于今春开一会议，邀各小学职业指导员列席，吾人乃解释学校之性质及所需要学生之性质。并请各指导员举出疑问，吾人一一回答，同时各指导员参观学校，详加考察。各指导员皆热心从事，精神焕发，事后招集家长，审慎判断选择儿童。就本校言之，此实为目前所能有之最善方法，希望逐年改良，能臻完善也。”





波斯顿职业局之创设　故吾人诚欲解决关于职业问题，宜有有系统与有组织之计划，指导儿童关于学校教育之如何继续及其与将来职业之关系。波斯顿教育当局尝招集一群行将毕业之中学学生，作考问职业趋向之实验，其结果使人深信终身事业有指导之必要，波斯顿第一职业局（Vocation Bureau）之设立盖即发源于此。当时招集六十余学生，聚会于市政厅，请巴森斯教授（Prof. Frank Parsons）及其他数人与此数十学生谈论彼等将来计划。谈话结果，知其中有十二人将往大学，其余三分之一希望作律师，三分之一希望作医士，尚有三四人有从事商业之具体计划；其余则毫无计划，随势所趋，其中毫无目的者，其处境或较有目的者为优；而有目的者之中，大多数皆无适当之准备。总之彼等对于所择职业皆缺明确之目标与观念，其成败殊难逆料。

巴森斯博士之事业　于是乃开一市政厅职业局（Civic Service House Vocation Bureau），主其事者即巴森斯教授。处境各异之老幼男女就教者不可胜数，所收信件以千计。惟实际指导必亲身接触，审慎考虑，始得裨益；徒恃信件，诸多隔膜，为益殊有限耳。巴森斯教授尝将其经历详述于其所作《选择职业》（"Choosing a Vocation"）一书。吾人于此书中可见作者对于就教者如何处置，于屡次会谈时指导员应如何利用科学方法详审分析个人之性质。至指导员方面，亦须依一定计划，受过训练，并须具有各种职业，工业统计，可得利用之教育机会等等之知识。

当时巴森斯教授惨淡经营，未及一年，即得当地商界钜子，教育家及热心社会名人之同情，协力相助，更建立一组织完善之波斯顿职业局，分设办事处，予此最先实验以更佳之根基与更广之范围。此新设职业局最先工作之一，即与波斯顿各校联络进行，协力相助。

波斯顿职业局之六项建议　一九○九年春季波斯顿学校委员会通过一议案，请职业局筹一计划，襄助初等学校学生选择职业，以定更进教育之趋向。该局乃贡献六项建议，兹撮述其要义如左：

（一）本局委任一理事（director），专为波斯顿各初等学校规划组织职业指导部，襄助翌年毕业生。

（二）职业理事之职务须与波斯顿学校委员会或学校总监（superintendent of schools）协商进行，可由该委员会酌夺。

（三）本局拟令职业理事与该委员会或总监招集波斯顿各校校长及教员组织一议事会，使将行毕业之各班学生得就职业理事或协力通行之学校校长与教员，请其指示职业问题；盖各项办法经该议事会采行后，彼此进行方法始能一致而有系统。

（四）职业理事应协同学校总监或其所委任之人员，预备职业演讲，指示将行毕业之各班学生。

（五）本局深信学校校长及教员皆应受有适当训练，俾能指导学生职业问题。故本局以为职业理事宜协同学校总监筹开多次联席会议，选请教员及校长列席。该教员及校长等须确能允许将其所得，依次与其学生共同讨论，竭力指导。

（六）职业理事应审慎作一纪录，详载一年中为学生所成就之工作，经过指导之学生人数，各学生关于选择职业之态度，所给与之指导，并须尽其所能记载所得之结果，此等纪录即为波斯顿学校委员会年底报告之基本。本局希望此种工作能表明其实用及价值，使波斯顿学校委员会不久将在其已有之机关中设一职业指导专员。

波斯顿创办教育指导之第一次报告书　一九○九年六月波斯顿学校委员会容纳职业局之建议，请学校总监委任六人设一委员会，协助职业理事。此委员会除所委之六人外，并加入校长三人副校长三人，每星期在职业局开会一次。其第一次呈送学校总监之报告最足令人注意，盖其中不但包含甚有价值之建议，且足以表示教师在教育指导上所占之重要位置也。兹述其内容如左：





波斯顿各校教员对于学生职业趋向之问题，其注意及研究之兴趣已被唤起，不但在初等学校中为然，即中等学校亦然。

每一中等学校及初等学校（有一初等学校为例外）皆设有职业指导员或类此性质之委员会。

每一初等学校之毕业生皆有一职业卡片纪录（vocational card record），今此卡片纪录皆已备全，将送与中学。

波斯顿各初等学校已有三十班行将毕业之学生听讲唤起精神及注意之职业演讲，凡本城人烟稠密之区域学校皆在内。

本委员会中各人员曾利用实验方法，对于介绍职业，指导职业，及学生离校后调查其状况等部分之事尽力甚多。

波斯顿各重要慈善机关及本州本城各界领袖对于本会事业皆竭诚相助，协力进行。

各校职业藏书楼皆已开始置备适当之书籍。

吾人决定第一年内专其精力于协助初等学校将行毕业之各班。故关于中学校辅助及指导职业问题，尚未直接顾及；惟经各中学校长及教员之自己努力，已有可嘉之成绩。在各中学中关于指示职业问题，其性质及数量实为从来所不及。本会由于屡次与各中学校长开公私会议及用通信办法，对于各中学状况甚为熟悉；惟据各校长之意见，本年宜由各种中学自筹职业指导之计划而措诸实行。其结果及经验如何，当于下次报告中详载。中学校长联合会已选出三人，组一委员会，随时与本会商榷中学职业指导问题。本年中尝有一次由各中学专门学校校长与本城职业指导员开一联席会议，各校长将其学校之目的及课程详细解释，使担任辅助将入中学之学生者，具有更明瞭之识见。

本会于本年中每星期开常会一次。在开会时，关于辅助职业趋向之事，无不就种种方面，详细讨论；并审慎筹虑如何适用于现今之教育制度。吾人之目的盖欲于正式提出以备采行之前，先将种种决案经过试验。此事之实行，曾费吾侪许多时间，乃不可免之事。吾侪所遇最难之问题，即须就现况实行吾侪所定之计划；质言之，即须同时注意勿使教师之工作因此增加，勿使学校经费因此大增。吾人深信此种运动，非一时图救目前之计划，实具有永远价值之事；故望教育家皆加以深刻之注意！

本会进行时有较大之目的三：（一）使父母，学生，及教师方面知终身事业动机之紧要，加以审慎周详之考虑；（二）学生离开学校之后，尽力使其获得有酬报之工作；（三）随后尚须时常与之接近，尽辅助之责；如有需要之时，应建议力求进步及升迁之方法。第一目的已经推行全城，颇有成绩。其他两目的，就现状言之，不过经本会会员就个人地位有所效力。故就经过之结果而论，吾人深信苟欲指示与指导之努力有良效，必须设立中央报告局（Central Bureau of Information），指示学生关于工商业之机遇，并于各学校中设立有效力之机关，与离校之学生接近，调查其状况及与以相当之援助与指导，其时期之短长，可视特殊状况而定。以上二事实行之后，负增加执行工作之责任者首及教师。惟据吾人所信，各教师当乐于担负此种责任也。凡学校中苟有终身事业之动机存在，其中工作必更有兴趣。教师诚见及此，则大多数学生之职业动机发现愈早，每日之工作愈易，其结果亦必随之优良，可断言也。本会为欲唤起波斯顿各教师之兴趣及获得其协助起见，曾开三次大会：一次在十月行之，其他二次则在春初举行。此外尚与各中学校长开第四次会议，其目的与上述大会相同。有一事最使吾人满意者，即参与会议之各校长及各教师对于此事皆具极高度之同情与热忱是已。中学及初等学校之职业指导员已成一有效力之组织，人数逾百，各校皆有代表在内。各校中皆有一负全责之人员或委员会，无论何时，学生与家长一有困难问题，皆得咨询商榷，得其适当之指导。凡与学生更进教育有所裨益之建议，彼等无不谒诚筹划。彼等不但准备与人互相商榷交换经验而已，并且竭精阐思，加以专门之研究与预备工夫，藉以求得更精审更可恃之辅助，盖视为专门事业，非附属之职务可比矣。

吾人对于学生方面之工作可分为两种言之：（一）演讲，（二）卡片纪录。已用过之演讲性质，大抵属于唤起注意与振人志气之类。惟据本会之意见，关于一定职业中当事者之特殊报告，应为此种演讲之一紧要部分。在本年中关于此类之演讲，多数中学及初等学校曾请各项专家担任。此事虽受本会关于此种运动之鼓励，然固不敢贪人之功也。中学同门会，家长联合会，及夜校常会等，皆常有此种演讲，风尚所趋，已成习惯，此皆各校长提倡之力也。担任此种演说之人，皆能引证确有根据之事实，能使学生心悦诚服，因此引导，对其自身将来之计划，特有深刻详慎之注意与考虑；尤为有效者，当此种演说完毕之后，本级中素为学生所信服与亲近之教师相继演说，引申演者之要点，使学生获得更亲切之印象。此实为大有价值之方法，凡属初等学校各级之学生，愈多参与愈妙，尤以本城中人烟特别稠密之部分为要，盖此等处所往往为技能恶劣之工人渊薮也。

其次请言职业卡片纪录。此种卡片一方面可藉以搜集关于初等学校之资料，一方面可藉以搜集关于中学之资料。凡各初等学校本年毕业生，皆给与此等卡片以便填写。本会将以此等同样之卡片分送各中学。初等学校之职业指导须将此等卡片于九月送交中学；在中学期内，须经两次修正。此等卡片纪录之真正价值，不仅在获得所填写之某种参考资料，实在获得此种资料所经过之手续之结果。盖因有此一番手续，学生教师及家长之心理态度大受影响与刺激，其结果之佳，实非寻常意料所及，且为职业指导之计划作一开辟途径之先锋也。

本会现在所从事经营者即须使学生与教师对于职业情形皆有明瞭之见解与知识。学生方面，须有价值甚贱之小册子，详载种种职业，如何入此职业，其工资如何，雇用之永久性质，升迁之机会等等，皆须有详细之报告。教师方面，对于男女儿童之工业机遇，须具远大之眼光与实际之情形。就寻常状况言之，即甚知学生之教师，对于工业情形，往往毫无所知。大多数能指示如何预备高等专门之事业，而对于寻常工商业之如何预备及其中有何机遇，反瞠目结舌，莫知所对。故关于此点，吾人应使教师多得关于社会工业及经济各问题之详细报告。此问题在人烟稠密，各业错杂之美国城市，尤难对付；若在乡村中，则儿童大半皆随其父兄之职业也。

应付两种最激切之需要，一为启迪教师家长及学生，使对于职业问题有明瞭之见解与知识，一为训练职业指导员，本会将继续凭藉职业局之援助，竭力进行。在过去之一年中，职业局实予吾人以莫大之辅助。其实此局乃万不可少之机关也；例如通信，获得报告，获得印刷品，根据专家知识及工商界实际状况为本会顾问指导，凡此等事非职业局之协助，殊难进行。

教育指导之问题不过职业教育大问题中之一面而已。故除学生得因此受莫大之利益外，吾人深信逾越范围外之附属良果尚多。教育之学理将因此而改良；推广改良商业学校之要求将因此而增加；教师将因此注意增广关于工商业机遇之知识。不宁惟是，各公司厂店对于雇用人将因此有更适当更宽大之待遇；不但顾及公司厂店本身之利益而已，雇用人之个人福利及前途希望亦须兼筹并顾。





以上乃波斯顿创办教育指导之第一次报告全文。吾国对于教育指导素少注意，至于缺乏有系统之组织更不待言。此报告殊能予吾人以激刺及借镜，故译述其全文如上。以上所述仅及职业局与各学校联络互助之一斑；至于此局之具体组织，各部职务，各有其井然不紊之具体办法有非本章所能尽述者。兹再略述波斯顿各校对于教育指导之进行概况及职业局与工商界雇主之联络，作本章之结束焉。

上面固已言之，关于教育指导之最要设备，乃于波斯顿学校委员会与职业局之间尚有若干教师，称为职业指导员，由各个校长委任，代表波斯顿各校者。此等教师每学年中皆有集会，研究本城中教育之机遇，儿童之职业问题，并与延请参与之雇主共同商榷。

职业指导员之职务全以和爱之态度出之。仅恃职业会议而即能实行职业指导之策，是固不可必得。惟重要结果常发源于此等会议，则固彰明较著，莫可非难者矣。试更申言其工作如下。

本城中每一学校皆已有一教师担任考虑男女儿童半途辍学之原因——有几校由各教师自愿组织委员会研究此事。此等教师皆亲身调查家庭街市使儿童不能安心续学之状况以及其他致此之原因；彼等皆竭其智能，辅助父母及儿童，解决终身事业之困难问题。

就已过之事实观之，足以证明父母向波斯顿各校商榷关于子女将来之计划，其激切及数量实为从来所未有。应入何中学或职业学校，应入何科，——凡此种种问题，由家长向指导员提出者纷至沓来，亟待解决。关于儿童之能力，兴趣，缺点，及有希望之趋向等等，皆父母与教师或校长间最审慎讨论之题目；其注意之点不但顾及目前学校中之课程，且须顾及儿童之将来事业。在教室内，教师对于有关职业之谈论，常反复叮咛，使学生了解实际社会对于效率之要求。即学校课程表，甚至毕业行礼日之秩序单，亦无不随处表示学校须注意实际社会之需要，使学生深知不久即为其躬自从事之舞台也。

学校对于儿童之终身职业已有如此之觉悟注意，实为可喜；然尤当筹备并保护男女儿童离校外之事业。关于此点，已有教师自动发起，费许多精神与时间，调查学生家庭状况及其工作环境之确实报告。苟学校诚欲对于人生有指导之关系，为教师者须躬自接近其学生将加入或所经验之实际生活状况，实极重要，——凡教育上一切改造皆须集其焦点于此种关系，非仅儿童教育而已。

其次请言职业局与雇主之联络。该局深信苟欲发展其工作之效力，不但须与学校，乡邻，教师，父母，及儿童有密切之接触，尤须与雇主，实业机关，工业专家，及种种职业本身有密切之接触。职业调查诚重要，然尚非职业指导也。职业调查诚能决定学校如何与他机关协力合作，其条件何若；职业调查诚为职业报告之根据，学校藉此规定特别训练科目。惟职业指导仅有旁观观察犹不足，尚须与职业本身更有密切之接触；尚须于学生既有终身事业动机之觉悟后，予以关于职业上之实际辅助与保护，尤以方由学校移入工作之过渡危迫时期中为更殷切。故该局与多数表同情之工商界及专门机关皆有密切之联络。一九一二年，该局第一次与工商界经理开一联席会议，是年十二月经理雇用协会（Employment Managers' Association）乃告成立，与该局协同进行关于雇用机遇及训练问题。

职业界与学校既有相当之联络与协力互助，两方面之困难问题遂易于解决，而教育指导之为用乃益宏矣。


第六章　职业指导

职业指导与教育指导之区别　职业指导与教育指导似易相混，而实各有其特别区域。大部分教育指导固与职业指导有密切关系，不能截然分离，然就严格言之，不能遽谓教育指导即职业指导。例如告儿童以某种商业中需要算学，辅助选择科目或学校，此固显然教育指导而非职业指导也。就他方面言之，为青年在职业上谋进步与升擢之方法，为青年介绍相当之职业，此固显然职业指导而非教育指导也。此二种之区别全视其所注意之目的安在：一在增进儿童或青年之职业机会，一在增进其教育。质言之，选择职业在职业指导范围以内；选择教育以实践职业之志愿在教育指导范围以内。然欲教育指导得当，非顾及职业之趋向不可；教育指导又为职业指导之初基；二者之注重点虽不同，而其密切之关系固若辅车之相依也。

社会事业内容之复杂与职业指导问题　中国之孟母三迁其邻，美国佛兰克林之父屡携其子观察各技艺以定其职业，皆寓有职业指导之意。惟现今各种职业之繁多，内容之错杂，远非昔比，欲恃短时间之简单观察，以定终身事业，谈何容易。在青年未加入职业之前，对于职业之内容状况，既毫无所知，及其既觉，则为时已晚；再顾而之他，已耗费无量之时间与精力，而况未必即得其适当之职业，屡蹈覆辙者比比在是。一方面由学校中出身之青年，整千累万，源源不绝。仅有少数幸受高等训练者，或可较易解决其职业问题，或最少亦可暂时不至仓皇失措。若其他大多数青年，势须工作自给，不得不早与新环境奋斗者，其危险窘迫当何若？其暗中摸索，颠连困苦者又何若？探察由学校入工作之过渡危期中所致之结果者伊谁之责？社会费无量精力与经济从事教育事业，在职业界方面果收有如何效果，统计此帐者伊谁之责？凡此问题，皆令人对于职业指导不得不加以充分注意与考虑者也。且此种问题不但与初等教育有关系，即高等教育亦难避免；非特贫苦子弟受其影响而已，即富有子弟亦难避免。及其既已耗费宝贵之光阴与精力，一旦觉悟，始恨其投身职业之危殆初期，无有人焉为之作相当之指导者，则已晚矣！于是萎靡不振，终身困苦，美国职业局常收到此种悲诉之信件，令人为之悯惜不置，益觉职业指导之不可忽；吾国自来无人注意及此，凡青年之职业问题，一任其随运乱投，个人与社会各方面之不经济盖有不可胜言者，主持教育者对于教育之结果究何若，非所虑及也。

人才经济与职业指导问题　人才虽有高下，而各人固有其特长，苟用非所长，徒暴其短，积久并其所长而亦摧残无余。譬有经商之天才而误入医界，则医界多一庸医而商界失一砥柱，其虚耗为何如，岂待明辨。苟无职业指导之组织，此种现象，将层出不穷。此其流弊，非仅关系个人而已，在社会方面亦有密切之关系焉。盖任何事业，无论其大小若何，欲有所成就，必先得适当之人材，此为常人所知者。所谓适当人材者，彼对于其所从事之事业，知之，好之，乐之；其心目非仅专注于啖饭问题，实于其事业别有会心，兴趣盎然；诚能如此，其效率之增加，乃自然之结果。社会上之事业因此遂获最大之效率与最良之结果。然此等兴趣与责任心非由外铄，不得勉强而致，必也所从事之事业与其人之性质天赋，符合一致，然后加以学识，增以阅历，乃成社会上有用之人材。然欲达此目的，非对于所选择之事业，曾加以审慎周详之考虑不可；故职业指导所尽之职务不但为个人谋福利，实为社会全体图进步也。

职业教育勃兴与职业指导问题　因晚近工业及各种职业内容之复杂与社会事业之亟需适当人材，职业指导乃一不可缓办之事，既如上述；尤以职业教育之勃兴猛进，职业指导之需要遂愈益殷切。仅仅职业教育，决不能达到此种教育所趋向之目的。吾人即有最完备之制度与计划，能与青年以生产之技能与工作，吾人所欲解决之问题，仅解决其半。吾人不特当授与青年以终身事业之适当训练，且当循其性之所近与审慎选择之终身事业，加以适当训练。故职业训练不能离职业指导而孤独进行；职业训练之目的与职务不仅训练而已，尤当详察儿童之能力，并使儿童自知其特长，如何善用于其将来之生活，因势利导，引入适当之终身事业。不然，职业教育所得之结果，无异工厂不辨别原料而鲁莽造出之产品，主持厂务者岂能辞其咎乎？

现今吾国对于职业指导之放任态度　职业指导之需要既如此其紧急殷切，而学校与社会多取放任之态度，欧美各国已渐集其注意与此问题，且有较完备之具体组织，在吾国则但闻人才不经济与才难之咨嗟叹息，从无有人焉加以有系统之研究与组织，岂不可怪？其结果驯至学校内容与社会生活隔膜愈甚，彼此不相闻问，任教育者但知教，为学生者但知学；教师不问学生之职业动机，学生亦不思自己职业之趋向，为父母者亦一任子弟之随遇飘荡，不视为急务，试一静心观察吾国之现状，此种情形是否可痛之事实？夫幼稚青年，对于社会上各种职业内容与状况既无人予以精审之报告作为参考，对于自己能力，能以何物为考察之标准？父母则常有其自身之职务羁绊，各有专业，对于各种职业，亦难期其必有透澈之观察与见解，欲其能专其心力为子弟得完满之解决，谈何容易。故职业指导一问题，宜有人专究其事，且宜有具体之组织与有系统之进行。

职业指导者之职务　此种担任职业指导之职务者当有充分之准备工夫。须明晰青年之一切状况；其体力如何，其能力如何，其志愿若何，其生活之机遇与境遇若何，皆须兼筹并顾；同时对于各种职业之状况，亦须加以审慎周详之调查与研究；根据青年之天然能力与所获知识，推究所举职业之利害，此种职业需要何种之预备，欲在此种职业中进步上达，出人头地，其可利用之预备之范围与性质何若，在此种职业中所谓胜利，其真义何在。欲搜集此种报告与参考材料，须费多量时间与努力；欲有适当训练之人物，予大多数乘运乱选终身事业之青年以满意之指导，亦须有多数专心致志之从事此种事业者。

职业指导之有系统的组织　职业指导之需要殷切与其内容复杂如此，而国人向来仅取放任态度者如彼，有教育之责任者安可不联合同志从事研究，作有系统之组织，筹最适当之实施办法，使学校与社会，人材与事业，得其互相适应互相改进之机会？以故西洋各国皆有关于职业指导之有系统的组织，其组织之较最完善者推美国。其鼻祖为柏森斯博士（Prof. Frank Parsons），其发源地为波斯顿。波斯顿于一九○九年设职业局，局长一人，委员十三人，任职业指导之责，搜集关于各种之职业报告，以期父兄不误其子弟所择之职业，其所施行之事有四：（一）报告，百余种职业之调查报告；（二）启迪，用种种方法使儿童及其父兄知一般教育及职业教育之必要，了解选择职业之重要及方法；（三）商议，与在学儿童及就职青年互相谈话；（四）职业之忠告，指导职业上之忠告。各学校设有职业指导员或职业指导委员会，与职业局联络一气，协力进行。此外赞助此种事业者有教师联合会，家长联合会，市妇人会等。一方面又与工商界巨子联络，互相协助。其组织有各方联络一气，兼程并进之妙。总之欲求职业指导得收良果，须联合有关系之种种方面，建设大规模有系统之组织，延聘富有关于职业指导学识经验之专门人材专任其事；否则徒托空言，无补实际也。

实行职业指导时注意之点　就以上所论述观之，吾人对于职业指导在个人方面与在社会方面之需要，此种事业之繁重及具体而有系统之组织之不可忽，当可略知梗概矣。然职业指导之进行，不能望其全免弊病。盖此种事业之进行方法以何者为最善，其适当之目的为何，达到此种目的之方法又当如何——关于诸如此类之问题，言人人殊，断难一致。其实实行此种事业，须各就本地特殊状况而斟酌办理，其办法亦自各有不同。故一方面竭力实行，同关于职业指导之事业，有数事宜特别预防者，兹请述之如下，以资参考焉。

职业指导应从何年岁开始　学校中关于职业暗示与职业指导，应从儿童何年岁开始？美国麻省工业教育委员会会长汉纳斯教授（Prof.Paul H.Hanus）尝为职业指导答此问题。据汉纳斯之意，儿童于十四岁以前应受有普通课程所赋与之知识。自十四岁至十六岁，如儿童不预备入大学，其学校工作虽不必即为分列专门，然其学校工作已可依据其将来或将选择之职业，略为偏重于某方面，并须注意本地所注重与最需要之工业；此其目的在启迪关于职业趋向之普通知识。惟在十四岁以前，学校工作最好能包括关于职业趋向之启迪，例如关于日常闻见之职业谈话，领导各班或成群儿童参观店铺，工厂，办公处，职业学校及职业训练等事。在初等教育关于此等职业暗示，其基本作用非在急于早分类别，乃在唤起关于职业目的之观念。学校工作应受“终身事业之动机”（life-career motive）所鼓励，所领导，是实真正有为之教育家所宜时刻注意者也。

职业指导与儿童自己之抉择　职业之最后决定，应由男女儿童，男女青年，或任何其他受指导之人自己解决。最后决定非指导者之事乃受指导者之事。指导员之职务乃在建议，鼓励，与协助。热心过度之学校，职业指导员往往近于强示职业途径而以外力加诸尚未成熟之幼稚青年，非所宜也。

职业指导与个人接触　指导员当与受指导者有个人之接触，否则指导之结果仍难尽善。人类非器械，乃具有感情与特性者也；而职业局对于指导职务苟以机械的呆板方法处之，其去指导本旨远矣。指导者诚然须具关于职业之精确知识，尤要者乃在给与此种知识之时，心中不存私见。如指导者对于某项职业具有偏好之心。不顾个性，妄自武断，无论其职业为何，与其职务之原旨盖已背道而驰，非徒无益，而又害之。故职业局或职业指导员当存公正不偏之心与热诚恳挚之精神，庶几能副其责任也。

职业指导与偏局之介绍　有一事最当审慎避免者，即职业局苟搁置审查分析受指导者之工作于不用，使职业局仅仅变成速得位置之捷径处所，则所谓职业指导者不过为雇主供给青年之处所，反增加许多不适宜之工人，不如其不设立之为愈也。

职业指导之结果　有职业指导之责任者宜知其任务有极重大之关系，一人一生之兴荣堕落，大半操诸其手；需要极诚挚精神与极审慎判断之事业，无有逾于此者。大抵职业局诚不能担保必无错误；指导员之人数既多，其范围又联带牵及许多公私机关，错误之危险益多其机遇。然指导者固当特加慎重，力免其流弊与疏忽所致之结果也。

受指导者之责任　指导者往往有不能尽其适当之职务，受指导者亦与有责焉。盖受指导者对于指导者所咨询之种种考问，欲其诚实不欺与满意，皆非易致之事。能以客观的态度自省者殊不多觏。此其原因或为能力缺乏，或为不愿暴露自己之真相。然受指导者苟不能以协作的精神以应指导者之需求，无良果可得，可断言也，此则受指导者宜注意焉。

职业指导在教育上已占一最紧要之位置，而其错误又往往不能必免；勉力进行以臻完善，全恃有审密的职务与对于社会具有责任心者，是不得不望诸教育家与社会改造家矣。


第七章　职业预备

职业教育为职业之预备，职业预备乃职业教育之预备，故研究职业教育者，不可不研究职业预备（prevocational education）。

美国十余年来因有识之士极力提倡职业教育，其影响所及，使国民学校之功课，亦大受改革与增加；而其结果尤为紧要者，则国民学校中所增之职业预备是已。本章所欲论列者：首欲讨论职业预备之意义；次及设立此种教育之目的；后述领受此种教育之学生之较为紧要特质。

职业预备之意义　“职业预备”一名词用途繁杂，其意义亦因之分歧。欲取一简单名词，确能概括或界说其意义，诚非易事。欲了解此名词之意义，吾人可先回想大学校所授与“法科预备”科目或“医科预备”科目之性质。此类科目本与大学中其他科目同具文艺性质；但此类科目之设立，其用意乃在授与一种文艺训练，使能供给后来法科或医科之最善基本。此类科目亦属寻常大学科目之内，惟其分配之间，略有轻重之分，俾能适于个性。例如同具文艺性质之两科目，而因个性之不同，一科或较他科具有更实际的价值也。若夫职业科目则亦有同然者。此种科目盖亦具有文艺与振励性质，固与学校中其他之寻常科目无异也。惟在早年即须厕身职业界之儿童方面，可作后来职务上经验之预备，其价值实非其他寻常科目所及。而且足为更高职业科目之预目，其效力之良与引人入胜之力尤非其他寻常科目所及。

职业教育之余义　论及此点，有一事不可不注意者，即职业教育一名词在近世教育上之意义是已。职业教育之意义，本书第一章固已详论及之；此处所再欲声明者，即专门教育虽亦未尝不可归于职业教育，而寻常所习用之职业教育一名词，其所指之教育，乃较为平常之职务，其所需要之预备乃在高等专门之下。于是此种教育之领受，不必经过大学。此种职业训练所造成之职业人才，其所任之第一职务大都属于工业性质。故往昔仅有工业教育之名，而无所谓职业教育者。所谓工业教育者包括各种实用教育；领受此种教育之人大都不能或不欲领受专门训练，惟又不得不有具有目的之预备，俾能从事其所应为之工作。厥后教育家以为工业教育之义太狭，不足概括一切实用教育，于是乃有所谓职业教育，为教育上一重要名词焉。故职业教育所指之教育问题乃关于高等专门以下之学校训练与平常职业。此种教育乃为十四岁或十四岁以上之儿童而设。吾人脑际既有以上所述关于职业教育之观念，则对于职业预备之意义益可了然矣；盖所谓职业预备者无他，不过普通教育之一种，能为职业科目立一较善之根基，非学校中其他寻常科目所及也。

职业预备析疑　世人或有以为当在实际上无须职业预备之时期，乃谓对于某种职业特作预备，则所谓职业预备，毋乃迹近欺人之谈！庸讵知职业预备之训练，与其谓为职业本身之预备，毋宁谓为职业教育之预备。依沿传之习惯，初等学校乃高等学校之预备，高等学校又依次复为更高等教育之预备，是固事实，无否认之余地者也。然在适宜于职业预备之一类儿童，欲其依次递升，无濡滞或中辍之虞，似非易事。补此缺憾，端赖职业预备之科目，其目的乃为后来职业科目之预备；而此后来之职业科目则与外界实际工作完全符合者也。故即谓职业预备为职业生活之预备，亦非过言。

职业预备与特殊儿童　职业预备一名词虽用途繁杂，然近年以来在教育名词上已为众所承认之一名词，实无疑义。据美国多数大城市所已实施之职业预备教育证之，则知所谓职业预备之科目，盖欲增损小学六七八各级中之课程，俾适宜于曾受阻滞与落后绝望之学生。此种阻滞与落后之原因亦不一而起：或因不惯书本教授，须有具体作业，始能唤起精神；或因家庭状况之特殊而不能按时上课；或因多病而缺课太久。此类儿童虽各有其特质，然有一公共之趋势。此趋势即皆须于早年离开学校。其不得不离开学校之原因虽多，然亦有一公共原因。此原因即皆对于校课毫无兴趣；其结果即愿以职业生活代替教育生活。所谓职业预备之科目，其最明显之目的即在设法使课程适宜于心意趋向职业之学生。此类学生之需要书本上基本科目，诚无异于他人；惟呆照书本之教授法，既不能唤起其注意，则吾人所宜注意者，即当于寻常校课之外，另想方法，采用殊异之标准，使校课能令学生增加兴趣，不以虚妄视之。

职业预备科目与普通科目　故职业预备之科目，就表面上观之，似不过普通教育之一变形；于是有人发生疑问，以为何不使初等学校一律采用此制？应曰寻常学校既足教育无数儿童而无所妨碍，则全行改革，似可不必。惟对于不适宜于寻常教法之儿童，不得不提倡采用不同之科目及新方法以救济之耳。且各初等学校内，受阻滞之儿童，几无处无之，苟为教师者能研究职业预备教育之方法，因地而施，其有益于教育，盖非浅鲜。

职业预备之真价值　以上所述之受阻滞之儿童，其年龄大抵自十三岁至十五岁。当吾人授与此种儿童以职业预备教育之时，其注重之点不在因此使儿童学得成人所示之一定事实，乃在启发儿童学习之欲望与兴趣。当最初之时儿童所欲学习者果为何事，尚不甚紧要，其尤为紧要者，即当注意发展个性之异点而勿使湮没。不必使各人皆能对于同一之科目发生兴趣；其最要者在使每人在运用智力上皆能活泼灵动，质言之，即对于某项校中工作能有真正自动之兴趣，非复人云亦云，敷衍了事者可比；于是对于此种工作有一新意义，愉快从事，视为至乐。尝有职业预备班，其儿童当全夏之时期内，每日上课至七小时半之久，毫无倦容。有数家长目击儿童对于校课具有如此浓挚之兴趣，颇致疑于校课之果有真正价值与否。盖多数心理以为校课而真有教育之效用者，必属甚苦之工作。心意倾向职业预备之一类儿童亦具有此种信心，故避学校若蛇蝎，苟能脱离，愈速愈善。此种儿童常见于初等学校之高级，欲其阅读记忆文艺材料，殊非所愿，抑亦有所不能；即有人以最后良果告之，而依儿童自身视之，固若与其既往现在及将来之实际生活，皆无关系；如此而欲其乐于从事，岂非梦呓！补救之法，舍设备职业预备教育莫由。

职业预备与平民主义之教育　总上所述，可知职业预备教育之设备实为普及教育大运动之一紧要方面；平民主义之教育在普及，尤在使受教育者各得适应其所需要；今有多数儿童因种种原因而受阻滞，至厌弃学校生活而不得不早年厕身职业界以求自立，苟主持教育者不为之所，岂为平民主义所容。所谓职业预备教育即为此类儿童计，俾立职业教育之基础而定后来职业生活之趋向。

职业预备宜注意儿童之特性　职业预备教育之意义及其设立之目的，既略如上述，兹请进而研究领受此种教育之儿童之紧要特质。注意个性之异点，无论在何种教育，皆居极紧要之位置。惟在职业预备之学生，吾人对其个人之特质，应加以审慎之研究，实较他种教育为尤要。此种研究之计划，在使学校如何适应个人，非若寻常习惯，强使一切学生皆须适合一定之标准。故对于每个学生之特殊品性，具有准确之了解，实为此种计划胜利之枢机。欲对于每个学生之特殊品性具有准确了解，其最有效之方法，莫若对于养成种种特质致使此个人不适于学校制度之环境，加以有系统之研究。

寻常学校不能适宜于具有特性之儿童　关于职业预备之一类学生，其彰明较著之个人特质，实有审慎研究之价值。寻常此种特质可得而言者曰粗心，不知自治自主之责任，在运用思想方面安于缄默或怯懦，身体好动，脑力发达迟缓等等。此种特质，在寻常儿童，亦往往有之，固不仅为职业预备之一类学生所独具；惟在后者，其程度之深，至使学生遭受阻滞进步之害而发生痛恶学校生活之心，其情形乃加甚；于是主持教育者不得不另筹他法以谋补救耳。寻常学校中之设备，既不适于应付具有此种特质之儿童，于是救济之法惟有采用伸缩较为自由方法复多变异之职业预备班。顾寻常学校不能使此类学生有兴趣，生注意，亦非可尽归其咎于教师，盖寻常学校之制度，固不能容教师之专顾此事也；故有识之士，既已洞明此弊，亟宜筹设一种学校组织法，务使对于学生之个性特点，得加以更审慎详悉之研究。此种研究之实施，美国芝加高大学所附设之工业班及芝加高兰因工业中学所附设之职业预备班皆尝举行；以下所论述，关于诸种特质分析，即以此为根据。此种研究不但限于芝加高，且为美国全国大多数职业预备及初等工业学校所尝试验证实，非徒托理论者可比也。

此类学生之第一特质乃为粗心。酷好戏弄，荒纵自肆；其强烈之程度，至使不知自身有何责任，或对人有何义务。苟主持教务者加以制裁，往往遭其反抗，斥为专擅，于事无济，反足增其怨愤之心。其实制裁正为此类学生所必需，盖彼等固茫然于自治与自主之不可阙也。惟对付此类学生，诚非易事。必先以同情态度出之，力求避免威权之使用，渐渐发展其自顾自营之能力。此非易事，固不待言；而处于寻常学校情形之下尤难处理适当。

其次之特质，颇难形容。可谓之为畏缩，谦让，或在运用智力方面安于缄默。此类儿童，谓为谦虚，或不尽确，有时或正与谦虚相反。惟可断言者，此类儿童常不愿显其智力上之能力；无此能力者固无可言，即遇颇有可为之能力，亦深闭固拒，不肯振作精神。此种畏缩之态度，究厥原因，盖亦由于深畏自露其短。此类学生自视殊不适于寻常学校之课程，因而自馁，并其所长而亦摧残无余，莫知利用。在教师方面，终日忙碌于学校常规，亦无复宁晷注意及此，因其有此特质，遂尽淹没其他潜伏之良性，岂不可惜！夫谦让诚为美德，而在迟滞之儿童，常人未有不视为愚笨之表征，初未注意环境及课程之不尽适宜有以致之也。

此种谦让或安于缄默，固有害矣，然因此类儿童之脑力发达往往迟缓，其害乃愈甚。此类儿童大抵多躯体魁伟，而其智力较其同龄之儿童则又幼稚；若与智慧早开之儿童比较，尤足令其汗颜无地。因与幼年英俊之学生相处，无时不相形见绌，渐则使其心灰意冷，不思进取，最后则自愿退后，常藏身于无人注意之地，避人耳目。

若此类儿童不趋于缄默或畏缩之一途，则又趋于别一绝端。此别一绝端非他，即桀骜不驯，暴躁横行是已。一闻批评与指导，即怨愤难抑，尤以关于其所学习之功课为甚，盖彼对于寻常课程固视若仇敌也。尝有人曰，人人皆喜学习，然人人皆不以受教为乐。若此类儿童，其所最恨之事，殆莫若受教已。

职业预备之一类学生缺乏适应之能力。既不能与寻常学校同班中之同学并驾齐驱，使其进步速率与之适应；又不能集中其注意力，不过遇上课之时间已届，随众作机械之听讲而已。盖此类儿童自有其特质，欲强之与寻常儿童同其步骤，徒足使其日即退步而已。

上述缺乏适应能力之特质，尤以关于书本为彰明较著。吾人固已言之，此类学生，常人无不以反对书本目之。就表面观之，彼等诚若与书本势不相容；然夷考其实，与其谓为反对书本，无宁谓为反对寻常教室中对于书本之奇特用法。当吾人纵任此类学生自选其书本之时，彼等常对于其所择之书本，兴趣浓挚，即与最伶俐之学生比较，亦无逊色。此种事实之最善例证，可于芝加高大学所附设之工业班暑期学校见之。此工业班尝开于夏季，中无间断，每星期五日，每日七小时半。入学者出于自愿，校中不加监督，故因所授科目之不同，各时间上课之人数亦有参差。然各课之结果皆甚满意；其尤足令人惊异者，除工厂实习之外，学生之最有兴趣者，反为每日一小时之阅读功课，寻常被初等学校教师归于呆滞及反对书本之儿童，至此反有自动之兴趣，虽在盛夏，犹孜孜不倦，喜其所阅读之书籍及杂志。此种书籍及杂志，盖皆特为搜集以唤其好奇心，其最后之结果则于无意中养成其阅读之习惯。其中有一学生尝曰，“吾最爱讲述如何造物之书籍，此外书籍，余一无所好。”其实此学生酷爱阅读“机械杂志”之所得，足以同时增进其英文程度，较之强读寻常英文读本得益多矣。

以上所述之特质，寻常儿童固亦有之，惟不如宜受职业预备教育儿童之甚。职业预备之一类儿童所以在寻常学校中受阻滞特甚者，其故亦在此。主持教育者，当就个性分别研究，勿拘于现行之学校课程制度，而特设职业预备科目以救济之，庶几不至淹没其所长。

关于职业预备之种种问题　论述至此，吾人对于职业预备之意义，设立此种教育之目的，及领受此种教育学生之紧要特质，当可明瞭矣。若主持教育者诚有提倡职业预备之诚意，则尚有问题不可不注意者，例如依社会中之状况果有职业预备班之要求或需要耶？若诚有之，此类学生宜如何选择乎？所授之课程，其性质又当如何？何种职业预备之工作应须顾到？适当之教师应往何处延聘或应如何训练？此等紧要问题皆当细察本地社会特殊状况，斟酌设备，盖属于具体办法，非本章范围所及矣。


第八章　职业补习教育

普通补习教育与职业补习教育之区别　补习教育寻常分为两种：一为普通补习教育，一为职业补习教育。所谓普通补习教育，乃对于未毕业义务教育而即从事职业之儿童，令其分执业时间之一部分补受充足的义务教育。所谓职业补习教育，乃对于已毕业义务教育而入职业界之青年，令其于执业余晷，或分执业时间之一部分，受职业上之专门知识技能。故就教育系统上言之，职业补习教育盖在普通补习教育之上，可以衔接而进。但亦可离普通补习教育独立而无牴牾，良以其分科故也。晚近世界先进国以实业勃兴，尤注意于职工徒弟之职业补习教育；对于男子励行强迫制度，以增进其特别技能与经济生产之能力，为实业之基础；对于女子职业补习方面，亦甚提倡，使之补习关于职业或家政方面之智能。故今日之补习教育，已移普通补习教育而为职业补习教育。今吾国国民之教育程度甚为幼稚，其未受教育之数量尤多，既已注重职业教育，则建设扩充职业补习教育，实为教育上一急不容缓之问题。

补习教育救济社会上早年离校之分子　今日学校关于教育上与实业上之最大需要，莫甚于如何辅助训练因种种原因而提早离校之青年职工。寻常学校之课程仅适宜于不必早谋生计之男女青年。如青年于法律规定义务教育满期之后，不得不离校而厕身职业界，则除少数特别之机遇外，即永难再有享受自由教育之利益。质言之，寻常学校后半期所授与之教育，苟非青年在经济上有充足能力，俾得留学肄业至十八岁，断非其所能得。故青年男女于义务教育后即从事工作者，必恃有一种特别机关，藉以补习其所未受之教育，非寻常学校所能顾及也。此种仅受初浅教育而即厕身职业界以糊口之人民，教育兴盛之西洋各国，犹占多数，其教育家犹大声疾呼，企图挽救；在吾国则尤甚，其当急起直追，竭力提倡职业补习教育，更不待言。盖职业补习教育，在国家方面，占甚紧要之位置，最少有两种理由。一则一国工商业之兴隆，全恃有多数富有技能及知识之职工，今则此种要求，较前尤甚；二则采用平民政治之国家，其昌盛兴隆，不仅恃少数之优秀分子，实赖有具有相当智慧及经济独立能力之大多数群众。故职业补习教育非特为个人谋福利，实为社会国家建立坚固基础。

补习教育在个人方面之良效　在个人方面，职业补习教育亦有其三大作用：（一）传习工艺制造上技能，俾于工作发生兴味；（二）养成因对于工作有技能有兴味而愿为社会服务之思想；（三）教之明瞭社会国家之目的。

补习教育与良善公民　由以上诸点考察之，则职业补习教育之推行，实为现今时势上至要之急务。惟推行职业补习教育之际，有一点不可不注意者：设立职业补习学校之目的，虽专为从事于各种职业界徒弟或职工，依简易的科学方法，授与以职业上所必须之知识技能，而同时亦当并重身体健康之保护与锻炼，兼施以普通教育之补习，及公民必须之道德，以养成其为良善之公民。盖无论其主体专在授与以职业上之知识技能，而其终局之目的，征诸欧美各国，莫不以养成公民资格为最要。

补习学校之分类　职业补习学校之设立，须视各地方之社会状况与需要而定。故其种类，千差万别。考诸德国，此种补习学校，种类繁复；虽微小之职业，亦有特设一校者。如理发业补习学校，宰屠业补习学校，驾御者补习学校之类，其分类之复杂，组织之完备，蔑以加矣。日本亦分为工业，商业，农业，水产，商船等补习学校；所分种类虽似完密，然在实际上反觉因之拘束，不能活动变通。吾国学制关于职业补习学校之种类虽无明文规定，然在大体上亦可分为农业工业商业三种。兹分述之如左：

（一）关于农业之补习学校。农业补习学校宜就各地特殊状况而区别其性质。如各地之农产物，有以米麦为主者，有以园圃蔬菜为主者，有以森林为主者。故其课程亦宜各就其特殊状况与性质而规定。且学校之中，亦不能以同一土壤之说明，肥料之试用，适用于各地；种种施肥之方法，品种之改良，害虫之预防，皆宜各就本地之状况，取适当之教材。决不能以一般农业理论教授生徒所能收效于万一也。

（二）关于工业之补习学校。工业种类甚多，其范围亦甚广；大者如电气建筑陶器染织等，小者如各种艺术，种类尤多，不可胜计。故欲举办关于工业之补习学校，仅可视地方上之需要及最为紧要者设立之。寻常称为工业补习学校者，不过从大体上言之耳，决非尽将各科而设之也。亦非仅设关于普通工业上之教科而遽可称为工业补习学校也。要之此种补习学校之设科，范围宜狭，种类宜多；各视其地之相宜而设立一种或数种也。

（三）关于商业之补习学校。商业补习学校与工业补习学校微有不同。盖工业补习学校，必专修一种专门工业上必须之知识技能；其他关于普通之教科甚少。而商业之种类，虽甚繁多，但所设之补习学校，其补习科目，大概以共同学习之普通科为多。如应用国文科，算术科，簿记科，英语科，打字科等。并非以一种商业之性质，专设一种补习学校也。

农工商业补习学校已略如上述。大抵在城市之职业补习学校，宜注重工商二种。在乡村之职业补习学校，宜注重农业园艺畜牧森林等。无论设立何种职业补习学校，皆宜先就本地方生活之状况，调查统计，择其最需要而易于举办者次第举行之。

美国补习学校之种类　美国职业补习学校有（甲）预备职业补习学校（Prevocational Continuation School），专收已就某种职业而未决定之儿童，授以工艺知识，予以职业指导，使能择一最相宜之职业。（乙）职业补习学校（Vocational Continuation School），纯粹职业教育性质，施行农工商业与家事教练，更析为二类：（一）工艺预备补习学校（Trade Preparatory Continuation School），收已就某种职业之儿童而授以其他职业上之知识，以增广其技能，或俾其另择一相宜之职业为宗旨；（二）工艺增广补习学校（Trade Extension Continuation School），收已就职业之学生，授以与其职业有密切关系之职业教育，俾能多获实用之知识而增进其地位。（丙）一部分时间补习学校（Parttime School），性质如职业补习学校；不过前者之学生入学时间，规定每周至少四点钟，后者则每间一周，或酌定某期，随学生志愿耳。

以时间分类之职业补习学校　职业补习学校，如以时间分之，则为一部分时间补习学校与夜间补习学校两种。一部分时间补习学校，上已略述及之。此种学校，大抵为有职业之人，一星期中分数日，或一日中分数小时，或一年中分数月，按定期入学校补习。此种学校在欧洲大都得工徒制之助力，强迫工徒分执业时间之一部分，入学校受学校教育之训练。故我国苟欲施行此制，颁行工徒制实为先决问题。夜间补习学校（Evening School）乃于夜间百业休止之时，授课一二小时。在欧美各国，此种学校甚夥。惟在欧美各国夜校授课，每星期多不过三四夜；良以入学者，日间多已疲劳于职务，若夜间又从事修学无间时，则体力脑力均有所不及也。昔美国波斯顿城夜校，曾行每周五夜制，以不见发达，旋即减为每周三夜，而学者骤见增多，是亦足见入学者之心理矣。

实行职业补习教育时注意之点　职业补习教育之需要及其学校之性质，既略如上述。此外尚有二点宜于注意者：一为入学之强迫；二为厂长之协助。试分别论之。

人学之强迫　职业补习学校本发源于德。德之初创职业补习学校也，本取自由入学主义。其结果则入学者少：一则场主不愿其工人入学，一则工徒一时无求学兴趣。夫以设立职业补习学校之美意而不能见诸实行，教育家不独未能帮助不幸工徒，且未能尽为国教育公民之责。不独此也，自由入学，好学者固接踵而来；而教育极欠缺之工徒，转裹足不至。职业补习学校之设，原为教育最欠缺教育之人，补授以应用之智能，若行自由入学制度，则未受教育者，终不得受教育也。以故德之教育家，终设法行强迫之制。说者谓强迫制度，勉强不愿入学之人而使之学，求学不出诸自动，结果必不良。殊不知教育家之天职，在使人向学，励人上进；苟学科之教授得宜，教师明学生心理，虽极不愿入学生徒，积久自愿勤读。或以职业补习学校专使工徒于工作后入学，于生徒体育方面不甚注意。不知苟有相当之休息，于工作时间加以相当之限制，则乘其闲暇时间，授以有用之教育，较之工徒散工之后，群聚一隅，言不及义，道德莫由涵养，不独于学识智能方面有所增进，即精神道德方面，所补尤不可胜计也。

厂长之协助　其次，欲为职业补习学校进步计，厂长之协助，实不可少。夫职业补习学校欲工徒于其执业时间之中择适当之时来学，则厂长之不表同情固宜。故办职业补习学校者，必先与厂长联络，告以组织职业补习学校大旨。设使我为厂长，有人能增进我工徒之技能，不费我时，不需我费，我何乐而不为。如此则可望得厂长之协助。厂长既愿协助，自无不使工徒来学者，且能予以奖励之方法。工徒见厂长使其来学，又见学校办理之满意，未有不来者。不但此也，厂长既愿协助，学校内工场之设置，不难得各厂长捐助，此于经济上所获亦不浅；组织职业补习学校者，对于此层，尤不可轻忽也。

拘泥成法之非计　我国教育制中，于补习学校，无特别之规定；此时办职业补习学校者，每苦无所根据，是则不能不假欧美之已著有成绩者供参考也。但万不能拘泥以行。盖办职业补习学校，务须参酌本地生活状况，以及工业情形种种；故往往甲乙两地邻壤相接，而其所施职业补习教育，有不能同者；况乎亚欧相去万里，中美远隔重洋，安能强同；是在因时因地，斟酌尽善，俾各适其宜，不能盲从矣。


第九章　科学的索究法与教育

职业教育之最要作用乃在联络职业与教育，使能互相适应。欲达此重要目的，宜利用科学上所谓索究法（research）于教育与工业。兹请先述索究法之意义及其价值。

索究法之意义与其位置　索究法之简括意义，乃竭力搜集可得利用之资料（data），作有条理之观察与实验，再用极审慎之态度，由种种事实上演绎其原理。此方法之准确可信，在化学，物理，医学，及其他科学发明之成功，足为佐证。已往之五十年中，科学所以有迅速之进步，即同心协力利用索究法之结果也。索究法日渐进步，而人类之幸福仍未完全增进者，乃错误观念与目的充盈于科学之咎，非方法之有未当也。无知，迷信，疾病，苦痛，与恐怖之排除；人力能驾驭控制火，热，与电气，——凡此胜利，皆索究法之结果也。故世界文明先进国之政府机关与各种学校，皆用种种方法，襄助鼓励索究法之从事。此方法之创始，远在苏格拉底斯（Socrates）之前，而其发展推广之终点，至今犹未见也。所可异者，此法之实用于各种科学，为时已久，而教育界中人对于此法能力之认识，独为滞缓。吾人固常闻所谓教育者乃生活之预备，或即生活之一方面；而在实际上，则学校实与实际生活隔阂，而负有教育之责者，除学校或大学之有限事务之范围外，对于实际生活亦鲜有闻见与接触。在此种状况之下，安望联络职业与教育，使能互相适应？

索究法与职业教育　关于农业，工业，商业，家事教育之无数待决问题，徒恃空辩与虚想，断难奏功，必藉寻求真理之索究法，始有解决之希望。凡社会中遇有教育上类此难于解决之问题，应先聚精会神，从事有条理之观察，实验，广搜事实，审慎演绎，依此准确之结果而规定适当之职业教育，庶几教育与实际生活，实际生活与学校教育，得联贯一气，神其妙用。索究法之意义及价值既略如上述，兹请进而研究其要素。

初从事教育索究法者，往往徒恃省时省力之统计计算，或仅用通讯办法，或仅将他人之思想与著作兼收并蓄，汇集编纂，初未计其未尽可恃也。此种弊病，仅喜久坐工作，仅知注意书记生之间接资料之学生，亦往往犯之。然据富有经验之研究家所诏示，则研究工业及其所包括之种种职业，作为教育之参考，其手续实与寻常不同，宜加以长时间之实际研究，广搜直接之经验，须与工业机关与职工有密切之接触。惟此种方法之程序，至今尚无一定之标准。其实此种方法是否能有一种标准的程序，亦属疑问。吾人所希望者，能多得受过科学方法训练之男女，具有热心与毅力，远识与胆量，规定研究之方法，使适宜于解决困难问题。

观察易陷错误之原因　今就普通科学方法之应用于任何一类之索究法言之，则观察者易陷错误之原因，其可得而言者约有九端：（一）时因心存成见而不免错误；（二）时因所用工具未尽准确而不免错误；（三）观察者或工具之时常变迁的错误；（四）判断与错觉（illusion）之错误；（五）仅由少数例证而即武断演成之普通结论；（六）应用名词或概念时，不出于卤莽，即暗昧不甚明瞭所致之错误；（七）牵强造作之统计，或仅恃呆照字面之统计；（八）追述所记忆之事实，往往与原来事实多所出入；（九）纪录或计算上之错误。

补助索究法之缺憾　科学方法之训练，解决困难问题之实习，适当之经济辅助，宣布报告时对于各方面批评之注意，出诸良美品性之工作——凡此皆所以补救号称索究法之教育研究上之种种缺憾。各大学内亦宜有相当设备，注意教育与工业索究法之训练。现在有人批评教育索究法，以为其中颇有不合科学方法者，是固事实，无庸为讳。然事在创造，本不能迅速完备。化学（炼金术alchemy之后继者）与天文学（星相学astrology之后继者）之初期，固亦不免粗率不完之诮，不独教育一门而已也。况就现状言之，教育与工业索究法确已脱离初期时代而日见其发展矣。有少数未收大效者，皆行之不力，或有未当耳；然批评者对于科学的索究法之意义与价值多不明澈，亦与有咎焉。

科学的索究法之贡献　科学的索究法与仅仅研究已经组织完备之知识不同。大抵科学的索究法乃欲于已有之资料或知识之外，再进一步而求新有所得。然科学的索究法之种类或方面殊多，而其贡献，或其结果之报告，要皆不外：（一）新发现或发明；（二）抉发现有主义之错误；（三）用新方法应用已成立之原理；（四）证实众已承认之信仰；（五）援用旧法则以描述新事实；（六）造成完善之假设（hypothesis）。

科学索究法与实用主义　最后关于科学的索究法，有一点最当注意者，时人常有以此法不甚切于实用为病。此处有一问题自然发生，即“何谓切于实用？”学校方面与工业方面之当局，于此点皆宜具有审慎之态度。大抵偏重实用之人，十八九厌闻化学上，物理上，天文学上，或生物学上所谓索究法。其实无数之科学界先锋，其研究之最后结果，无不切于实用者；而在吾侪之先人视之，无不仅属于学院中从事之事，即同时之群众，亦尚有未闻其内容者。盖在一时代视为仅属理想，或仅属学院中之研究资料者，而在别一时代则又有无穷之利用。欲明此点，吾人仅须回忆现今所有之医药，消毒药，染料，金属之制造经过；或发电机，电话，无线电，无线电话，汽机，飞机之制造经过。切于实用之一界说，欲有绝对之限定，盖为不可能之事。教育上之所谓切于实用，其界说之困难，亦与化学上或地质学上之切于实用相同。常人所视为切于实用者，乃限于立在目前可获利益之应用，其眼光所及实极有限。不知关于种种职业及种种学校问题之索究，凡学校当局及热心联络教育与工业之人士，皆得凭藉规划，有莫大之实际应用，安得以迂远讥之？

以上就普通科学的索究法加以论述，既已略明梗概，作为背景；兹请略述关于工业之索究法（industrial research），以为本章之结束；然后再于第十章论述教育索究法（educational research）与职业教育索究法（vocational-educational research），以为本书之结束焉。

索究法之应用于制造材料与机械　化学家物理家与工程师皆已利用科学的方法，克服自然界，使世界完全一变。工业上设施之程序，水陆与空中之输运制度，泥土之肥料，药品与化学品，省时省力之机械，种种发明——蒸汽与汽油引擎，电话，无线电报与电话，打字机，近世印刷方法，凡此等等皆运用科学方法之最著成绩，亦即运用索究法之彰明效果。然工业索究法不但可用于制造材料与机械而已，且可利用以录取升擢职工，且可利用以叙述分析职业，其成效固已渐著矣。

寻常工业机关之支出费用：不外机器营业用具，材料，广告，办事员及职工之薪俸。然机械用具与材料之建设购置，皆有极审慎详细之规定；广告之方法亦常由执事时审核其效果；独至于选择职工一事，则其所用之方法，犹不免粗率，或往往与科学原理不合，此其影响殊大，有不可不加以特别注意者。

旧法选择职工之缺点　寻常工业机关对于职工之选择，多以主观的标准，为取舍之根据；其不准确，往往十居八九；废弃人材，阻滞事业，莫此为甚。心理学家斯各得（Scott）尝谓有一公司用此方法选用伙友千人，而能任职达一年之久者，仅占百分之十五；此其不经济，岂待明辨？主观的标准既不可恃，故现在有利用索究法以补其缺憾者。设种种测验之方法，使谋事者如法受验，随后再以其在执务上所得之成绩，与所测验之结果相校核。自世界心理学名家如Scott, Bingham, Whipple, Thorndike等努力研究此种测验以后，已成有用之方法，使因心性能力不合之职工而致之损失与失望，逐渐除免。此种方法创造未久，固未臻十分完备之域；然成效固已彰著，增损改良，日益精进，必开职业测验之新纪元。

美国军队测验　美国当此次欧战时组织军队，不得不筹一迅速之方法，确定自认于某项职务有特长者究有若干为专家，若干为完全之学徒，若干为不全之学徒。于是有所谓职业智能测验之举行（trade tests）。当时尝于二十五万自认于某项职务有特长之兵士中，验知百分之三十为毫无经验者，百分之四十为不完全之学徒，百分之二十四为完全之学徒，百分之六为专家。于此足见寻常不用科学方法，徒恃暗中摸索之可危。

美国测验军队之步骤　机械的技能与知识之测验实为索究之一种新方法。此种测验当然须随不同之工业与职业而有异同，然其大致原理固相去不远。据美国甄别军士委员会（The Committee on Classification of Personnel in the Army）所实行之职业测验，分为八个步骤：

（一）由劳工联合会（Labor Unions），雇主，职业学校，职业书籍及杂志各方面，搜集关于职业之详细报告。

（二）预备一张包含职业要素之问句单，或暂时职务，作为试验之用。

（三）此种试验问句单或暂时职务，先向具有种种职业能力之商伙或工匠试验。

（四）然后将此单或测验加以修正。

（五）随后再将此经过修正之测验，向已经知为专家者二十人，已经知为完全之学徒者二十人，不全之学徒二十人，与生手二十人（聪明成年之人而未受过所测验之职业之训练者），施以测验。为免除拘于一地起见，此种测验不仅施于一个城市并施于各个城市，如Cleveland, Newark, Pittsburgh, New York等处。

（六）分析此八十人对于问句之答语，或分析所尝试之种种职务，藉以决定：

在何项问句内，或在一职务内之何方面，专家比完全之学徒办理优良，完全之学徒比不全之学徒办理优良，不全之学徒比生手办理优良。

（七）最后将此种试验完毕之职业测验结果，预备多份，分送各军营及其他各处备用。

（八）为将来再行改良此种测验起见，搜集各军营之测验报告，编订成册。

适用于职业学校与工业上之职业智能测验　据主张军营中所用职业测验者言，无论何人，只须智力充足，受有相当训练，即可执行此事；无须精致之设备，于短时间内，任在何处，皆得施行云。适用于职业学校与工业上之职业测验，据一九一九年美国所公布甄别军士之经验，有三种方法可得列举者：

（A）口试测验（oral tests）。适用于一般机师（machinist）与技师（mechanic），制造机器师之工具者，造船木匠，内部电线工人（electrician-interior wireman），汽车技师，皮匠——修鞋匠，鞋匠，制造蒸汽锅者，电话职工——修理电话者，接电话者，等等。

（B）图画测验（picture tests）。适用于铁匠——马蹄铁匠，蓄电池工匠，及皮匠——制造马具者，电报与无线电之司机人，机师——镟床司机人，修理打字机者，等等。

（C）实践测验（performance tests）。适用于钢铁建筑工匠，汽车夫，速记员与打字员，树立电话与电报线工人，装置蒸汽筒工人，制造模型之木匠等等。

职业智能测验之缺憾　工业上采用职业智能测验法以甄别雇用员或职工，能得较佳之结果，固无疑义。然职业智能测验亦有其缺憾；盖此种方法，依现今已达之程度，仅能测验机械的技能与知识，若忠诚，勇毅，忍耐，勤奋等美德，则非此法所能测知。故就大概而论，采职业智能测验为一种有力之参考资料则可，若恃为唯一的或绝对的取人方法，则犹未当也。故美国甄别军士，除所用职业智能测验外，每人尚须备一“资格卡片”（qualification card），片上纪录左列之参考资料：





职业　　　　　　　入校情形

所擅长之技能　　　方言能力

从前之经验　　　　智力

从前之雇主　　　　体力

家乡何处　　　　　领袖能力

国籍　　　　　　　欲为何种职务





索究法与职业调变　以上所述乃应用科学的索究法以研究男女雇用员或职工。然近世工业欲得真正之效率，不但对于人之研究占紧要之位置，而对于每种职业或位置之研究亦属紧要部分。在职业教育方面，对于种种职业作详析之调查，得直接之资料，尤有莫大之价值：既可根据社会之福利为标准，评定种种职业之价值；又可藉此沟通工业与学校，使彼此有更善之互相适应。自此次欧洲大战以后，欧美各国对于职业之分类与其内容之详述，其详备为从来所未有。其中最显著之精审调查，尤推英国工部（The British Ministry of Labour）与美国劳工统计局（The United States Bureau of Labour Statistics）所公布之报告。

英国工部之职业报告　英国工部所出之关于工商各职业之详审报告，其本意乃专备酬劳金委员会，职位介绍所，工业学校及机关，军士医院等等之用；并备雇主，职工，及热心注意残废兵士问题人士之参考。此报告尤特别注意关于职业训练问题。此种甚有价值的报告范围之广大，仅须一观左列该部一九一七年及一九一八年所宣布之报告中一部分标题，即可窥见其一斑矣：





一、电机职务。

二、戏园职务。

三、裁缝。

四、英格兰及威尔斯电机农器之事业。

五、家具业。

六、皮货业。

七、制造修理手缝之靴鞋业。

八、金银宝石及钟表业。

九、牙科用具技师。

十、制造飞机业。

十一、趸卖制衣业。

十二、制造靴鞋业。

十三、制造篮筐业。

十四、建筑业。

十五、工程事业。





美国劳工统计局亦根据调查全国职业状况之所得，刊行报告，详列种种职业，叙其内容及从事者应具之资格，可为工业索究法之巨观矣。


第十章　科学的索究法与教育（续）

利用科学方法于学校方面　吾人于上章已略述关于工业与职业之问题，可利用科学上所谓索究法，谋有系统之解决。苟吾人诚欲工业与学校有更密切之关系，有更有效之互助，其第一步骤即在力求教育之改进；欲求教育之改进，须利用科学方法于学校方面——搜寻事实，加以分析研究，用此结果与学校问题校核对勘，作根本之解决。

注重特别职业训练　世人尝有一种狭隘之见解，以为欲使大多数群众适宜于其职业，或欲使学校事业与工业事业彼此有适当之关系，只须给与儿童以初等义务教育与多少关于职业机遇之知识，即已十分满足，无庸他求矣。此种见解，较之往昔仅以职业之成败诿诸命运者固已大有进步；然现今世界教育进步之程度，已超越此种狭隘之见解。除详审规定之初等训练外，并加入特别职业训练，使求得相当之知识与技能；此种特别职业训练须能适宜于将来之职工与目前在工业上服务之职工；而尤有一点最关紧要者，即于规划此种训练之前，须先用科学的方法，研究现今时常变迁之工业状况与其内容。

世人常性往往愿仍旧法而忌更弦改辙，故索究法在教育上尚不免于受人阻滞，然世界潮流所趋，其迅速进步之大势，有沛然莫能御之概。盖吾人渐觉工业已因采用科学的索究法，作为指导，而改进其方法，产品，与效率；则教育苟亦利用索究法以解决学校管理及课程上种种待决之问题，其得益必非浅鲜。此教育先进国所以对于教育索究法，提倡不遗余力也。

美国应用科学方法于教育调查及研究　美国关于应用科学的方法以调查研究教育上种种问题，殊为他国所不及，其中对于此事执行甚力成效特著者尤推全国教育研究会（The National Society for the Study of Education）。此外尚有许多工业与教育委员会之组织，对于教育作实地调查实地试验之事业。曾用科学方法，对教育问题加以大规模及有系统之调查研究者逾百余城市；其中尤著者，如Richmond, Springfield,Portland, SaltLake City, Butte, Columbia, Indianapolis, New York, San Francisco, New Orleans, Cleveland, Minneapolis等等。各州经此相同之大规模及有系统之调查研究者亦甚多；其中尤著者，如Ohio, Colorado, Iowa, Arizona, South Dakota, Wisconsin, Delaware, Wyoming等等，此外尚有十余城设有永久机关，继续从事关于教育之索究。中央政府于多数局所内亦附有关于此种索究之设备。中央政府并特拨定款，专作教育与工业索究之用，其职司则由联邦职业教育局（Federal Board of Vocational Education）总其事。

美国之教育索究局　在美国隶于各州或私人所立之教育索究局（Bureaus of Educational Research），尤不可胜数，总其事者则有全国教育索究董事会（The National Society of Directors of Educational Research）。各州大学中亦附设有教育索究局，其尤著者，如Arkansas, Illinois, Indiana, Iowa, Kansas, Minnesota, Nebraska, Oklahoma, South Dakota, Washington等等。其他各城市设有此种局所者尤举不胜举，其尤为特著者，如New Orleans（一九一二年立），Boston（一九一四年立），Buffalo（一九一六年立），Chicago（一九一七年立），Cleveland（一九一六年立），Detroit（一九一四年立），Kansas City（一九一四年立），Louisville（一九一四年立），New York（一九一三年立），Oakland（一九一四年立），Omaha（一九一七年立），Rochester（一九一二年立），St.Paul（一九一七年立），Topeka（一九一六年立）。无论何种教育，于未设立之前，皆须利用科学索究法，先事详审调查研究社会之需要，已有学校之状况，及当前实业之状况。惟职业教育则尤宜注意及此；兹请以上面所述者为背景，进而考虑所谓职业教育之索究（the vocational educational research）。

职业教育索究之进行方法　据美国波乐塞氏（C.A.Prosser）之意，职业教育之索究，其注意之点当在本索究所得，为职业教育规划一实际进行程序，不仅在详述目前所有之种种状况。此其扼要主张，实为从事职业教育索究者所宜念兹在兹者也。关于职业教育索究之实行，有一次实行者，有间隔若干时实行一次者，有设永久机关继续进行者。然无论实行之途径何若，其研究之目标或要素，大概不外下列之四项；此四项要素，苟诚欲联络职业与教育，实为万不可阙之方法。（一）研究社会状况作为背景；（二）研究本地种种工业与职业之特别性质；（三）研究已有学校之特别性质；（四）根据社会状况，工业状况，与学校状况之种种事实，提纲挈领，分析研究，造成建设进行程序，使学校与工业互得改良进步。兹将此四项要素概述如左：

职业教育索究之步骤

甲，社会背景之研究。

一、博社会之信用与其同情之赞助。

二、规定并宣布所采用之目的。

三、准确调查记述本地关于地理，气候，历史，社会，与经济各方面之特别性质。

乙，本地工业状况与职业状况之研究。

一、准确统计每若干年内从事每项职业之职工人数与其他职工之比例。

二、调查本地各种工商业机关之统计内容，决定何种职业为重要，何种为其次，并持与全国之状况相较，抉发得失，辨别异同。

三、择本地最关紧要之实业机关，加以实地调查与研究。凡关于出产，制造，职工之年岁属性与数目，工作时间，卫生状况，工作何季兴旺，及不适宜于本人之工作等事，皆须加以审慎之调查与研究。

四、择最大可作代表之工商业机关，就其中分部加以分析研究。此种研究常须绘成图表表示各分部中所司之任务及其职工状况。

五、对于社会中每项甚属紧要而可作代表之职业，须加深刻精细之分析。同一职业，因在不同之各机关内，或有互异之处，非恃调查研究，亦莫悉其实际内容。美国关于职业索究，有一种方法，称为Richmond Survey者，因地制宜而稍加修正后，殊为着手研究职业之良善指导。在美国此事系由美国教育局（U.S.Bureau of Education），美国劳工统计局（U.S.Bureau of Labor Statistics），罗素塞居办学基金团（Russel Sage Foundation），促进工业教育全国协会（National Society for the Promotion of Industrial Education），与各州各区域之教育当局共同执行。此种索究方法之要点，有十九项标题及问题，兹特述之如左：

（一）详述所观察之特别工商业上之办法进行等事。

（二）产品情形。

（三）该业所占之紧要位置。

（四）工作之环境：（A）损害体力或脑力否，（B）增进智慧与兴趣否，（C）限制智力之发展否，（D）影响职工之福利否，例如易生危险或疾病等事。

（五）工资情形：件工之工资若干，日工平均工资若干，徒弟工资若干，毕业之徒弟工资若干，等等。

（六）工作时间：寻常每日若干钟点，每星期若干钟点；星期日如何。

（七）该业以何季为最兴旺，何季为衰落，何季为上下不定。

（八）职工之组织程度如何。

（九）入该业之最低年龄。

（十）学习该业所需之时间。

（十一）以何年龄为出产最多之时。（即何年龄之职工最有效率）

（十二）供给所需之工作适当否，职工有何缺点，其原因何在？

（十三）此种工作之需要较前减少抑较前增加？

（十四）供给此种工作之来源何在？

（十五）欲为该业之职工，应须若何之准备？（A）普通教育，（B）工艺教育，（C）操作之技能，（D）其他资格，如准确审慎等等。

（十六）该业能与职工以何种利益？（A）能使学习该业之徒弟获得有条理之训练否？（B）能使获得工艺上之知识否？（C）能使获得操作上之技能否？（D）徒弟能在工厂中学习该业进行之范围何若？（E）有何擢升之希望？

（十七）职工有何寻常缺点？

（十八）学校对于未来之职工，当其未入厂店之前，应授与何种知识与技能？

（十九）该业有何暗示，使一部分时间学校或夜校有所遵循？

（A）职工既入厂店之后，学校能再授与何种知识与技能？此可分为两项，一关于工艺知识，一关于操作技能。

（B）何种性质之补习科目（continuation courses，即一种补习科目）为所急需？

（C）何种性质之夜校科目为所急需？

以上所列之问题，皆属紧要；如为教育起见而研究职业，几于每项职业，皆不能逃此范围。

六、劳动组织之态度。欲得劳动组织之协力合作，辅助公共教育之光明运动，殊非难事。欲行此事，须常与劳动组织之职员会议，遇有彼等开会时亦须常行参与。欲得到此种协力合作，必须采用公正光明之策略，与劳动组织携手并进。

七、雇主之态度。对于雇主与其组织，亦当采用上面所述之同一公正光明之方法。须开诚布公与之接近商榷。无论与雇主或佣工有所接洽，如凭藉通信询问或其他隔阂之旧方法，实皆愚不可及，一无实效。

八、职工闲暇时间之利用。坚持职工之工作时间最多每日不得过八小时，此诚不但关系职工个人之福利，抑与社会之福利亦有关系焉。然职工闲暇时间之利用，其在社会方面之紧要，世人尚未有充足之认识。故吾人为学生及工业上职工谋实际利益起见，当对此问题作详审之研究，搜集种种可资参考之事实。社会应知左列各事之性质与其价值：

（一）现有关于游戏之公共设备。

（二）现有关于游戏而为慈善性质之设备。

（三）现有商界中所通行之游戏。

（四）在每项职业上，其职工每日二十四小时之寻常生活。

丙，对于已有公私立学校之研究。

按本篇概说之最要宗旨，乃在共同研究工业，职业，与学校，使彼此能互相适应，互相改进，以应社会之需要。今就此种研究之教育一方面着想，其中关于搜集事实与分析研究各方面，有若干要点，宜特别加以注意者，兹特列举如左，以资参考。在一区域关于此种分析研究之结果，宜与其他区域所得相类调查研究之结果比较参证。

一、学校数目。

二、教育机关之组织系统。

三、管理法。

四、校址环境状况。

五、器械与设备。

六、则政——收入与支出。

七、购置学校用品办法。

八、视察学校建筑。

九、教材与教授法。

十、教师之选择，任期，与束脩。

十一、课程表与科目。

十二、课本之性质，选择，与其价值。

十三、学生数目。

十四、辍学学生情形——其数目，其存记之卡片，与补救方法。

十五、依年龄分级之研究。

十六、规定标准，考察各科成绩。

十七、体育状况。

十八、校医，看护，膳食及游戏场情形。

十九、异态儿童——关于发现，诊视，及挽救此种异态儿童之种种设备。

二十、所有之职业学校及其各级之状况。

丁，将以上（甲）关于社会，（乙）关于工业与职业，及（丙）关于现有之学校之种种调查研究，提纲挈领，作为根据，进而规定建设的计划，以谋发展。

欲使教育索究切于实际，不仅搜寻事实而遂满足。若仅能获得现有之实在情形而纪录案卷，束之高阁，则去教育索究之本旨远矣。故诚欲使教育索究切于实际，最少须有四种相关联之事或步骤：

一、索究者须确能将所欲得关于某种参考资料之事实，作准确之报告。

二、此种准确之事实，须经教育当局与社会加以审慎之考虑。

三、经教育当局与从事索究者同意之后，须将索究之结果，迅速刊布，使全体人民获其利益。

四、此种事实既经考虑之后，察觉应须改良之处，须有相当之执行，不得因循延误。

总之职业教育索究法之实行，一方可使职业界改良精进，一方可使学校改良精进；盖既知职业界之内容，即可明其得失所在，而学校方面，亦得鉴社会之需要而力求知识技能与社会上实际状况相合，使学校与职业联络贯通，无所学非所用或所用非所学之弊也。


附录　美国实行振兴全国　职业教育之大计划

——斯密司休士律之内容——





美国国会于一九一七年二月十六日通过实行振兴全国职业教育案。此案由斯密司（Smith）与休士（Hughes）二君动议，故名斯密司休士律（Smith-Hughes Act）。同年二月二十三日威尔逊总统签字实行。该案重要内容如左：

第一节　本案主旨为增进职业教育，规定各州与中央合谋农工商教育进步，养成职业教育师资之方法，及此项经费支出之分配。

由国会规定法律，每年财政部应依本律第二第三及第四各节所规定，将经费拨交各州，作为农工商业职教员及督学（supervisor）薪俸及养成农工商业师资之用；并依本律第七节所规定，将应付之经费拨交中央职业教育司，作经营本律事业及调查研究报告之用：以上经费须依本律所规定，按年扩充。

第二节　规定支出各州农业职教员督学等薪俸之经费如左：





本年至一九一八年六月三十日　　五十万美金

一九一八至一九一九年六月三十日　七十五万美金

一九一九至一九二○年六月三十日　一百万美金

一九二○至一九二一年六月三十日　一百二十五万美金

一九二一至一九二二年六月三十日　一百五十万美金

一九二二至一九二三年六月三十日　一百七十五万美金

一九二三至一九二四年六月三十日　二百万美金

一九二四至一九二五年六月三十日　二百五十万美金

一九二五至一九二六年六月三十日　三百万美金





以后每年三百万元。此项经费照各州人口分派。但在一九二三年以前，每州每年至少五千元，是年以后，每州每年至少一万元。

第三节　规定支出各州工商业及“家事经济”（home economics）职教员督学等薪俸经费，亦如上节所列之数。但家事经济一项，不得过全数百分之二十。

第四节　规定支出筹备以上各项师资经费如左：





本年至一九一八年六月三十日　　五十万美金

一九一八至一九一九年六月三十日　七十万美金

一九一九至一九二○年六月三十日　九十万美金

一九二○至一九二一年六月三十日　一百万美金





以后每年百万元。此项经费亦照各州人口分派。但一九一九年以前，每州每年至少五千元，是年以后，每州每年至少一万元。

第五节　为使本律第二第三第四各节确有成效起见，各州应设职业教育司（State Board of Vocational Education），办事者至少三人，与中央联合进行。

第六节　设立中央职业教育司（Federal Board for Vocational Education），以农工商三部总长，教育局长，及总统选任具有职业教育经验者三人组织之。此三人中，其一须能代表工商界，其一须能代表农界，其一须能代表劳动界。该司每年公推一人为主任。最初一次，所选任之三人任期，其中一人任一年，一人任二年，一人任三年；随后每人任期皆为三年。该司办事者除阁员及教育局长外，每年应受薪俸五千元美金。

该司为执行本律所规定之事项起见，得与各州职业教育司联合进行中央职业教育司之职务，为研究，调查，报告等事；其尤要之职务，乃利用此种研究调查及报告所得，协助各州设立职业学校及规定农工商业家事经济等教材。此种研究调查及报告之范围，包括农工商工作进行程序，职业种类，职工资格，家事及其相关联之事实与原理；并包括关于职业学校管理及其科目教材种种问题。

职业教育司为振兴农业教育起见，研究调查及报告关于农业事项之时，得与农务司（Department of Agriculture）协谋进行；为振兴工业教育起见，研究调查及报告关于工业事项之时，得与劳工司（Department of Labor）协谋进行；为振兴商业教育起见，研究调查及报告关于商业事项之时，得与商务司（Department of Commerce）协谋进行；研究调查及报告关于职业学校管理法，科目及教材各事，得与教育局协谋进行。

第七节　中央职业教育司每年应领经费二十万元美金，作为实行或与其他机关协同进行关于本律第六节所规定之研究，调查，及报告等事；又作为该司办事员及助理员薪俸之用。

第八节　为获得本律中所规定之实效起见，各州职业教育司应筹划各种合于本案之职业教育，与该项学校各种设备，学科编制，教授方法，职教员资格，及筹备教员方法等事。并须于每年十二月一日以前将各该州职业教育进行状况，经费收支详情，报告中央职业教育司。

第九节　本律中所规定之农工商业家事职教员督学等薪俸，专支配于各州职业教育司所认为具有资格而又经过中央职业教育司所认可者。至于补助此种教授所需用之教授费，须由各该州及各本地担任。中央支出关于聘用农工商家事职教员督学薪俸之数目，各州亦须出以同量数目之此种薪俸经费；中央支出训练职业教育教师之经费，各州亦须出以同量数目之此种训练经费；中央支给各州关于上述之经费，以各州亦出同量之经费为条件。

第十节　各州得领受本律所规定关于农业职教员督学等经费，惟各州所定关于农计支出之计划须经过中央职业教育司之认可。为收得良美效果起见，各州职业教育司规划农业教育之时，须注意下列各点：此种教育须公开，须受社会之公开监督或制裁；此种公共监督或制裁之目的乃使职业教育合于实际雇用；此种农业教育以专门学校之下为限，专供给十四岁以上之儿童，已从事农业或预备从事农业者；各州或各本地，或二者协谋进行，须根据各该州职业教育司所规定，经过中央职业教育司认可，为该州职业学校作各种最小限度之设备；每年关于维持此种职业学校每校之费用，不能少于各该州职业教育司所规定及中央职业教育司所认可之数目；农业学校每年最少须在农场实习六个月；此种学校之教职员督学等须具各该州职业教育司所规定及中央职业教育司所认可之最低限度之资格。

第十一节　工商业及家事经济之教师既得公款资助薪俸，为收得良美效果起见，各州职业教育司规划工商业及家事经济教育之时，须注意下列各点：此种教育须公开，须受社会之公共监督或制裁；此种公共监督或制裁之目的乃使职业教育合于实际雇用；此种教育以专门学校之下为限，专供给十四岁以上之儿童，已从事工商业或预备从事工商业者；各州或各本地，或二者协谋进行，须根据各该州职业教育司所规定，经过中央职业教育司认可，为该州职业学校作各种最少限度之设备；每年关于维持此种职业学校每校之费用，不能少于各该州职业教育司所规定及中央职业教育司所认可之数目；此种学校关于教授尚未从事于此种职业之学生，最少须有一半教授时间专作教授实习之用，全数教授时间每年不得少于九个月，每星期不得少于三十小时；拨充每州工商业家事经济之教师薪俸总数中，最少须有三分之一用于已入职业界之十四岁以上儿童所在学习之一部分时间学校（Pastime School作为扩充时间学校科目之用，此种科目乃指增加十四岁以上及十八岁以下职工公民知识或职业知识之任何科目）；此种时间学校教室中所授课程，每年不得少于一百四十四小时；工业夜校须定十六岁为入学最低年龄，其所授与之课程须属补助日间工作之性质；任何关于工商业科目之教师，须具各该州职业教育司所规定及中央职业教育司所认可之最低限度之资格；惟遇有城市人口不及二万五千者，各该州职业教育司，对于未入职业界之学生课程及授课钟点，得斟酌本地情形，加以增损，惟决定后须得中央职业教育局之认可。

第十二节　每州既领受公款，作为训练农工商业家事经济等教师督学之资，为收得良美效果起见，各州职业教育司筹划此种训练之时，须注意下列各点：该局须监督实行此种训练之计划；此种训练须施于公共监督之学校；领受此种训练之人须已有预备担任此种教师或督学所应具之相当职业教育经验，或已与此种事务接近，或其已受之训练中，有一部分关于此种经验或接近者；各州职业教育司须规定农工商业家事经济等教员之最低限度之资格，呈送中央职业教育司认可施行；农工商业及家事经济各项每年训练师资经费，每项此种经费不得多于本律所规定训练师资经费总数百分之六十，不得少于本律所规定训练师资经费总数百分之二十。

第十三节　为管理农工商业及家事经济教职员督学薪俸款项起见，每州须由其立法机关委任管理员一人，专任收支及保管此种款项。

第十四节　中央职业教育司每年须审核各州是否遵照本律所规定，将所领公款支配应用。每年正月一日以前，中央职业教育司须将各州应领公款数目咨报财政部总长。财政部总长接收咨文后，应将该款，分四季交付各州职业教育经费管理员。各州职业教育经费管理员依各该州职业教育司之咨请，拨付各校经费。

第十五节　倘经查出每州每年所领得之公款中有任何部分未依本律所规定而应用，中央职业教育司得于其后每年应付此州之公款中，扣除与此相等数目之经费。

第十六节　如中央职业教育司断定任何一州呈领之公款并非符合本律所规定，得扣留该项公款，不准领受。

如有任何一州此种公款被中央职业教育司所扣留，该州职业教育司得控诉于国会。如国会以为不应付，该款即拨归财政部。

第十七节　如各州职业教育经费管理员所领之公款有一部分因任何原因或意外之事而减少或遗失，须由该州充补。非俟该州将此种款项充补后，随后公款不再拨付。本律所规定之经费不能直接或间接用于购置建筑或修理任何房屋之用，不得用于购置或租赁地基之用，亦不得用于津贴教会所立或私人所有之学校或专门大学。

第十八节　每年十二月一日以前中央职业教育司须作报告呈送国会，并须附入各州职业教育司关于进行状况及收支款项之报告。

本律一九一七年二月二十三日通过。
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