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第一章 导论

新一轮农村金融的增量改革，提高了农村地区金融机构网点覆盖率，初步形成了适度竞争的多元化、广覆盖、多层次的农村金融体系。本章主要是在清楚本文的研究背景、明确本文的研究目的和意义、归纳总结相关的国内外研究现状及发展动态的基础上，理清本文研究思路和构建技术路线，进而安排文章的研究内容和方法，通过实证分析凝练出本书的创新之处。

一 研究背景

我国正在形成由银行业金融机构、非银行业金融机构和其他微型金融组织共同组成的多层次、广覆盖、适度竞争的农村金融服务体系，政策性金融、商业性金融和合作性金融功能互补、相互协作，推动农村金融服务的便利性、可得性持续增强。通过农村金融创新以增加农村资金供给，已成为当前农村金融改革的政策取向，随着国家多项鼓励农村金融发展政策的出台，各种新型农村金融机构应运而生。2006年12月22日银监会发布《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策更好支持社会主义新农村建设的若干意见》，2007年1月22日出台了《村镇银行管理暂行规定》、《贷款公司管理暂行规定》、《农村资金互助社管理暂行规定》及村镇银行、贷款公司、农村资金互助社组建审批工作索引，村镇银行、贷款公司和农村资金互助社等新型农村金融机构在各地的发展得到了大力推动。2008年5月4日，银监会、人民银行发布《关于小额贷款公司试点的指导意见》之后，小额贷款公司在各地纷纷成立。2012年5月，银监会出台《关于鼓励和引导民间资本进入银行业的实施意见》，支持民营企业参与村镇银行发起、设立或增资扩股，将村镇银行主发起行最低持股比例由20%降低为15%，并明确在村镇银行进入可持续发展阶段后，主发起行可以与其他股东按照有关原则调整各自的持股比例。2014年，银监会又启动实施了基础金融服务“村村通”工程，印发了《关于推进基础金融服务“村村通”的指导意见》，引导和鼓励银行业金融机构用三至五年时间总体实现基础金融服务行政村全覆盖。

通过相关政策支持，新型农村金融机构的培育发展已取得了明显成效，村镇银行等新型农村金融机构在丰富县域金融体系，解决农村地区银行业金融机构网点覆盖率低、金融服务不足、竞争不充分等方面发挥了重要作用，并初步探索出金融服务的“城带乡”和农村金融供给的“东补西”模式，很大程度上提升了农村地区金融服务水平。截至2015年初，全国共发起设立1296家新型农村金融机构，其中村镇银行1233家（已开业1153家、筹建80家，东部地区492家，中部地区339家，西部地区322家），贷款公司14家，农村资金互助社49家。新型农村金融机构累计吸引各类资本893亿元，存款余额5826亿元，各项贷款余额4896亿元，其中小微企业贷款余额2412亿元，农户贷款余额2137亿元，两者合计占各项贷款余额的92.91%，中西部贷款农户数占到全部贷款农户数的70%以上。以村镇银行为例，在已组建机构中，有661家设在中西部省份，占比57.3%，纳入人民银行统计体系的村镇银行，主要由农村商业银行和城市商业银行发起，分别占全国村镇银行家数的39.42%和34.54%。全国村镇银行本外币各项存款余额5786亿元，同比增长25.4%，高于同期金融机构各项存款增速15.8个百分点。各项贷款余额4865亿元，同比增长33.9%，高于金融机构各项贷款增速20.6个百分点。新增贷款近八成投向县域，农户贷款比重上升。2015年，全国村镇银行农村（县及县以下）贷款余额3553亿元，占村镇银行各项贷款余额的73%；同比增长36.3%，高于村镇银行各项贷款增速2.4个百分点。农户贷款余额2125亿元，同比增长48.6%，占村镇银行各项贷款余额的43.7%。农业贷款余额1213亿元，同比增长38.7%，占村镇银行各项贷款余额的24.9%。
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 从数据可以看出，新型农村金融机构发展十分迅速，尤其在西部地区新型农村金融机构数目在不断增加，改善了西部农村地区金融市场环境，提高了农村金融市场的竞争程度和运行效率，填补了部分地区农村金融服务空白，而西部偏远农村地区金融服务也发生了历史性变化。

我国西部地区新型农村金融机构发展前景依然十分广阔。主要原因有以下几个方面：第一，国家“丝绸之路经济带”发展战略，促进西部地区农村经济的发展，这为新型农村金融机构发展带来了良好的机遇，新型农村金融机构可以利用自身的组织优势和产品优势，占据有利的发展平台，拓展市场份额。第二，农村地区利率政策相对灵活，从而有利于新型农村金融机构产品的研发以及新客户的开展，有利于拓展农村服务的广度和深度，提高机构自身利润水平。第三，尽管我国农村金融机构有了一定程度的发展基础，但对于西部地区而言，农村地区多层次、广覆盖、适度竞争的金融服务体系远未形成，农村金融市场垄断水平相对较高，农村金融市场有着巨大的发展空间和潜力，从而有利于新型农村金融机构业务的不断深化，同时为其在服务农村地区时获得较高的收益提供了良好的平台。

各类新型农村金融机构成立之后，纷纷在产品、服务、技术等层面进行创新，以提高其竞争力，这无疑将为多层次、广覆盖、适度竞争的农村金融组织体系和金融市场的形成提供历史性契机，为我国农村金融市场注入了活力。但同时，有关新型农村金融机构发展之后，诸多问题尚有待解决。这些问题包括：新型农村金融机构是否可以降低农村地区农户信贷配给，提高农户信贷可得性，从而满足农民信贷需求？农户对新型农村金融机构贷款政策的认知情况，贷款意愿、行为和服务满意度如何？新型农村金融机构进入之后，是否改善了农村地区的金融环境，提高了农村金融市场的竞争水平，从而有利于增加储蓄和投资，进而促进农户福利水平的提升。因此本文以陕西省和宁夏回族自治区农户为研究对象，分别从理论和实证方面，探讨新型农村金融机构对农户信贷可得性的影响，分析农户新型农村金融机构贷款意愿、行为和服务满意度及其影响因素，检验新型农村金融机构贷款对农民福利的影响。

二 研究目的和意义

（一）研究目的

本书基于农户微观调研数据，以陕西省和宁夏回族自治区为例，分析新型农村金融机构支农效果。具体研究目的定位为几个方面。

（1）运用博弈论和计划行为理论，从理论方面，分析新型农村金融机构支农效果，构建文章理论分析框架；

（2）运用分层模型，实证检验新型农村金融机构的设立是否降低了我国西部地区农户的信贷配给（成本和风险信贷配给、完全数量信贷配给、部分数量信贷配给），提高了农户的信贷可得性；

（3）采用Ologit模型和泊松门栏模型，分别探究农户新型农村金融机构的贷款意愿、信贷额度、信贷服务满意度及其影响因素；

（4）采用多变量Oprobit模型，实证检验农户新型农村金融机构与传统农村金融机构贷款之间的关系，并基于此，采用处理效应模型，对比分析不同渠道融资（新型农村金融机构和传统农村金融机构）的农户福利效应差异；

（5）通过对新型农村金融机构发展现状及问题分析，结合新型农村金融机构支农效果实证分析结果，提出提升新型农村金融机构支农效果的政策建议和对策。

（二）研究意义

本书基于农户微观调研数据，以陕西省和宁夏回族自治区为例，分析新型农村金融机构支农效果。此研究具有重要的理论意义和现实意义。

（1）理论意义

第一，构建新型农村金融机构支农效果的理论分析框架。基于博弈论和计划行为理论，分别从新型农村金融机构对农户正规信贷可得性影响、农户对新型农村金融机构服务满意度、新型农村金融机构对农户福利影响三个方面构建本文理论分析框架；

第二，构建新型农村金融机构与传统农村金融机构博弈分析模型。本文在构建新型农村金融机构与传统农村金融机构博弈分析模型的基础上，分析两者之间的竞争关系，为后续研究提供借鉴；

第三，按照理论框架，结合计量经济学理论和相关计量工具，分别对西部地区新型农村金融机构与农户信贷可得性、新型农村金融机构贷款意愿及满意度、新型农村金融机构与农户福利进行实证分析，力争有所创新，能为学界开拓研究视角、丰富研究方法。

（2）现实意义

第一，采用分层模型，分析新型农村金融机构覆盖与农户的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）和信贷可得性的关系，探讨新型农村金融机构设立是否降低了农户的信贷配给、提高了农户信贷可得性？此研究对检验新型农村金融机构支农广度具有重要的现实意义。

第二，2007年以来，我国新型农村金融机构的发展状况到底如何？农户对新型农村金融机构贷款政策的了解情况怎么样？农户从新型农村金融机构贷款意愿、贷款行为怎么样？农户对新型农村金融机构贷款满意度评价如何？农户作为农村生产经营的主体力量，其贷款意愿和行为对新型农村金融机构的贷款业务乃至各项事业发展有着根本性影响。分析农户新型农村金融机构的贷款意愿、行为、满意度及其影响因素，对于增强新型农村金融机构核心竞争力、检验其支农深度具有重要的现实意义。

第三，首先采用Multivariate Probit模型分析农户不同农村金融机构融资选择的关系及其影响因素，其次采用处理效应模型（Treatment Effects Model）来分析新型农村金融机构和传统农村金融机构融资对农户福利效应的影响差异。作为农村金融活动的参与主体，农户的选择是落实发展正规融资方式的前提基础，因此，立足于农户视角，分析不同金融机构的融资选择及其对农户福利影响，对评判新型农村金融机构支农效果，继而指导完善其贷款政策具有现实意义。

三 国内外研究动态综述

（一）国外研究动态

1.农村金融发展的支农效果研究

国外学者从不同角度研究了农村金融发展对于农民收入的影响。Schumpeter（1969）的研究发现农业技术进步与创新有利于农村经济的发展，而完善的农村金融体系使得农业技术水平不断提高。国外很多学者研究发现，农村金融深化程度和规模可以显著促进农户的收入水平的提高，他们之间呈现强烈的正相关关系（King and Levine，1993；De Gregorio and Guidotti，1994）。另外，国外还有部分学者认为，储蓄投资转化水平可以提高投资转化效率，农村金融市场通过投资转化效率的提高而不断地进行深化，有利于促进农村经济的不断增长（Bencivenga and Smith，1991；Jappelli and Pagano，1993），进而提高农户的收入水平（Greenwood and Jovanovic，1990）。

Stiglitz（1996）通过对农村金融市场的分析，认为政府应该适当介入农村金融市场，这是因为农村金融市场的完全竞争状态只是一个较为理想的状态，要想达到这种较为理想的状态，必须由政府出面解决由于过度竞争或者完全垄断造成的市场混乱，以及要对失效的市场进行补救，继而缓解农村金融市场中存在的高交易成本和信息不对称等问题。Yousif（2002）通过对农村金融的研究发现，农村金融需要外部政策性资金的注入，以促进农业生产经营，并且需要非营利性的机构进入农村金融市场，来分配农村地区资金，以达到缓解农村贫穷的目的。另外，必须降低农村地区贷款的利率水平，以缩小农业产业与其他产业之间的差距。

虽然，Stiglitz（1996）和Yousif（2002）认为政府应该适当介入农村金融市场，对失效的市场进行补救，以促进农业生产经营，达到缓解农村贫穷的目的。但是有部分学者通过研究则认为，农村金融并不需要外部政策性资金的注入，因为农村居民自己具有一定的储蓄能力，也没有必要降低农村地区贷款的利率水平，降低农村地区贷款的利率水平，会使得农户并不愿将资金存入农村金融机构，一定程度上抑制了农村金融深化和发展。

2.农户借贷行为及其对农户福利的影响研究

关于农户借贷渠道选择及其影响因素方面的研究。Zeller（1994）对马达加斯加地区的农户进行实地调研，并采用Probit模型通过分析该地区农户的借贷经历发现，农户性别是影响马达加斯加地区的农户是否能从正规农村金融机构获得贷款的主要因素，农户的收入来源与农户的贷款申请意愿呈现强烈的正相关关系；此外，研究还发现，在1990～1992年间马达加斯加地区有过正规金融组织贷款经历的农户占调研农户的69.3%，其从正规金融机构获得贷款的主要用途是农业机械、生产投入、养殖经营等生产经营性投入，此部分用途占借贷资金总额的78%；而在1990～1992年间该地区有过非正规金融组织贷款经历农户比例则高达96.3%，其从非正规金融机构获得贷款的主要用途是教育、疾病、交际等生活消费性支出，此部分用途占非正规金融机构借贷资金总额的64%；同时具有正规金融部门获得贷款经历和非正规金融组织贷款经历的农户占样本农户的63.4%。Ravi S.（2003）通过对印度农户借贷渠道选择的分析，构建随机效用的均衡排序模型发现，家庭总收入、土地面积和受教育水平是影响印度农户信贷渠道选择的重要因素；研究还发现，印度喀拉拉邦的贷款农户中有80%以上通过正规金融机构获得贷款，其从正规金融机构获得贷款的主要用途是购买收割机、拖拉机、播种机等；而在印度北方邦的贷款农户中，有70%通过非正规金融机构获得所需的贷款，其从非正规金融机构获得贷款的主要用途是教育、食物和住宿等生活消费支出。

关于农户借贷方式的研究。国外农村金融市场中主要有信用贷款和担保贷款两种贷款方式，其中农村金融市场中的担保贷款又分为保证担保贷款和抵押担保贷款，担保贷款也是目前各个国家农户贷款主要方式。对于农村金融机构而言，农村金融机构需要农业经营主体（尤其是农户）提供足够的抵押质押品（Hoff and Stiglitz，1990；Conning，2005），但是多数农户并不具有有效的抵押品，而阻止了部分从农村正规金融机构获得贷款，进而转向农村非正规金融机构获得生产经营所需要的资金，基于此，农户对抵押担保贷款的评价并不高；而随着联户联保形式的担保贷款出现，尤其是格莱美银行出现之后，农户更加青睐于通过联户联保的形式从农村正规金融机构获得贷款，在马达加斯加有77%的农户通过联户联保的贷款方式，获得正规金融机构的贷款（Zeller M.，1994）。

对于农户借贷对其福利影响方面，学术界并未得出较为一致的结论。部分学者认为农户借贷对农户福利增长并无益处。Crepon et al.（2014）通过对摩纳哥借贷农户的分析，发现借贷可以使农业、畜牧业等家庭农业经营收入增加，但是外出务工打零的工作收入减少，所以贷款并不能增加借贷户的总体收入。Angelucci et al.（2015）运用墨西哥康帕图银行的借贷户数据，分析发现扩展信贷供给对家庭总收入、经营活动收入、打工收入以及消费支出均没有明显影响。Duff et al.（2013）通过分析印度小额贷款户，发现获得小额信贷成员的消费水平并没有显著提高。对于正规信贷市场，富裕群体通过提供有效的贷款抵押品得以顺利进入，而贫困群体因缺乏抵押担保被排除在外，因此无法享受到金融发展带来的益处，最终导致富者愈富、穷者愈穷（Conning and Udry，2007）。但是，有部分学者认为借贷促进了农户福利的增长。Pitt et al.（1998）利用复杂的动态模型分析了孟加拉国小额信贷对农户的影响，研究发现获得小额信贷的男性使家庭消费支出增加11%，而获得小额贷款的妇女使家庭消费支出增加18%，另外，小额信贷对贫困农户的影响较大。Crepon et al.（2014）认为不同经营主体的经营活动受到小额信贷的影响存在差异，对于农户而言，尤其是一直从事农业生产活动的农户而言，获得小额信贷会使农户农产品的销售量和支出显著扩大，其农业收入和支出也得以提升。

3.农村微型金融发展及其对农户福利影响研究

在农村金融体系中，农村正规金融机构由于农业生产经营风险较高、农户缺少有效的抵押质押品、农业生产的回报率低以及农户对借贷资金的需求呈现小而散的特征等方面的原因，撤离了农村地区，这些小额资金需求的农户处于信贷市场中的边缘地位，并被排除在传统金融机构之外，因为缺乏有效的抵押质押品而不能从正规金融机构获得贷款（Von Pischke，1999）；而农户为了获得生产经营所需要的资金，则将借贷瞄准微型金融机构（Nagarajan and Meyer，2005）。

从20世纪50年代开始，为了提高低收入人群的收入，发展银行在许多国家建立起来，其主要的设立目的是为低收入农户提供生产生活需要的补贴贷款。但是经过多年的实践发展，其并不能显著提高低收入群体的收入，最后各个国家的发展银行相继倒闭（Mark Schreiner，2001）
 
[2]

 。20世纪80年代，为了给农村低收入阶层提供金融服务，在世界银行的推动下，微型金融的创新模式应运而生，并且在全球范围内得到广泛的关注和推广（Jonathan Morduch，1998；Aliya Khawari，2004；Nimal A.Fernando，2004；Jonathan Morduch，2005）。

关于农村微型金融对农户福利影响的研究方面。部分学者的研究认为，微型金融可以提高中低收入人口的收入（UNICEF，1997；Wright，2000；Khandker，2001；Morduch and Haley，2002）
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 ，降低脆弱性（Zaman，2000；Wright，2000；McCulloch，2000），并且帮助贫困农户改善其贫困状况。Gonzalea-Vega（1984）通过分析小额信贷的作用发现，小额惜贷可以减少农户收入差异，进而改善收入分配，而且小额信贷还可以改善农户的资源配置。
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 CGAP（2006）通过对全球金融市场的分析，发现世界上难以从正规金融机构获得贷款的客户高达30亿人。Pischke（2002）通过对小额信贷产品的分析发现，小额信贷的创新改善了信贷人员收入分配，小额信贷也可以改变收入和财富的分配
 
[5]

 。Remenyi（2000）以11个亚洲国家为研究对象，通过对这些国家微型金融的分析，发现微型金融机构信贷可以显著提高借贷者的家庭收入水平；而微型金融提供的贷款对于赤贫农户福利的改进并不显著，但是微型金融提供的贷款可以有效提高处于贫困线边缘农户的福利水平
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 ；另外，通过对印度贷款农户和非贷款农户的对比分析发现，从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了46%，而未从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了24%；通过对斯里兰卡贷款农户和非贷款农户的对比分析发现，从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了15.6%，而未从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了9%；通过对印度尼西亚贷款农户和非贷款农户的对比分析发现，从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了12.9%，而未从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了3%；通过对孟加拉国贷款农户和非贷款农户的对比分析发现，从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了29.3%，而未从微型金融机构获得贷款的农户年平均收入增加了22%。

虽然有很多学者认为微型金融可以提高中低收入人口的收入（UNICEF，1997；Wright，2000；Khandker，2001；Morduch and Haley，2002），降低脆弱性（Zaman，2000；Wright，2000；McCulloch，2000），并且帮助贫困农户改善其贫困状况。但也有不少学者研究认为，微型金融提供的贷款虽然可以有效提高处于贫困线边缘农户的福利水平，但是其提供的贷款对于赤贫农户福利的改进并不显著（Hulme and Mosley，1996）。John Weiss（2006）通过对贫困人群的调研分析发现，微型金融提供的贷款很难全部提供给贫困农户，微型金融提供的贷款很大一部分被富裕人群占有，即使是通过相关的规章和标准去限制微型金融的贷款途径，但是这一标准在现实中也很难得以很好的实施。即赤贫农户很难从微型金融机构获得的贷款中有效提高其收入水平。Coleman（1999）针对泰国的乡村银行农户调研数据，发现从乡村银行获得贷款的农户主要的贷款用途是进行家庭消费支出，而并未将贷款主要投向农业生产经营领域，采用双倍差分方法对比分析从泰国乡村银行获得贷款农户和未获得贷款农户的收入情况，发现泰国的乡村银行支持农业发展计划并未取得很好的效果，即泰国乡村银行借贷并未显著提高参与农户的收入。

（二）国内研究动态

1.农村金融发展的支农效果研究

对于农村金融发展的支农效果研究方面，国内学者通过分析并未得出一致的结论。部分学者认为农村金融并未促进农村经济的增长。温涛等（2005）基于中国的面板数据，检验了农民收入和农村金融关系，研究发现金融发展并未促进农民收入增长。朱喜等（2006）和王丹等（2006）分别采用VEC模型和误差修正模型分析了农村贷款投入对农村经济的影响，研究发现农村金融发展长期未能促进农村经济增长。

部分学者认为农村金融和农村经济存在相互作用的关系（姚耀军，2004；江美芳，2011；禹跃军，2011）。禹跃军（2011）和姚耀军（2004）基于全国面板数据，采用VAR模型，分析发现农村金融发展滞后于农村经济增长，农村金融有助于促进农村经济增长。江美芳（2011）和杨帆（2009）分别基于江苏省和中国的宏观数据，采用灰色关联模型，分析发现正规金融是农村经济的主要依赖因素，农村金融与农村经济存在很高的关联度。田杰（2012）基于1883个县（市）的面板数据，通过对农村金融密度与农村经济的实证分析。发现农村金融密度与农村经济增长呈现显著的正相关，东部和西部地区农村金融密度与农村经济增长呈现显著的正相关，而中部地区农村金融密度与农村经济增长相关性并不显著。周邦瑶（2014）基于中国省级宏观数据层面，分析了金融改革对农业技术进步的影响，实证检验了金融与农业技术进步关系，发现金融体系改革对农业技术的影响既存在正的结构效应，也存在正的水平效应。

针对农村金融发展对农民福利影响的研究成果较为丰富，但是学者们关于此方面的研究也并未得出一致的结论。部分学者认为农村金融发展并未促进农民收入的增加。温涛等（2005）和刘旦（2007）基于中国的面板数据，检验了农民收入和农村金融关系，研究发现金融发展并未促进农民收入增长。

而部分学者则认为农村金融发展对农民收入具有促进作用。王虎（2006）和杨小玲（2013）分别通过分析农村金融发展与农民收入之间关系以及农村金融深化对农民收入差距的影响发现，农村金融发展与农民收入存在显著的正向关系（张鹏等，2009），农村金融深化显著提高了农民人均收入水平。王小华（2014）采用分位数回归方法，基于中国2037个县域数据，分析发现收入越高的农民更容易获得贷款，而收入越低的农民受到的金融抑制程度越大，农村地区金融抑制现象明显存在。

在农户借贷对其福利影响的研究方面，国内学术界也并未得出较为一致的结论。部分学者认为农户借贷对农户福利增长并无益处。许崇正等（2005）发现信贷投资对农民增收支持不力，其对农户人均收入的影响并不显著。黄祖辉等（2009）的研究结果也论证了在忽视信贷需求的情况下，单纯增加信贷供给无益于促进农户福利增长。王文成等（2012）运用分位数回归模型对不同收入水平的农户进行分析，发现借贷资金对低收入水平农户和高收入水平农户的收入促进作用并不明显。杜金向等（2013）采用多元线性回归发现中西部地区的借贷对农户的收入效应为负，而对东部地区农户的收入存在显著的促进作用。

但是，有部分学者认为借贷促进了农户福利的增长。李锐等（2004）分析发现农户的借贷行为显著提升了其福利水平。褚保金等（2009）、李长生等（2015）和李庆海等（2016）分别从信贷配给和约束的视角，研究发现信贷配给和约束对其收入有显著负向影响，随着农户贷款的增加其收入水平也会增加。尹学群等（2011）研究发现农户的农业生产性信贷会显著提升农户的收入和消费支出水平，并对农村经济增长有较显著的促进作用。刘辉煌等（2014）采用多值处理效应模型，研究发现银行贷款和民间借款均对农户的收入水平有明显的促进作用。曹瓅等（2014）研究发现产权抵押贷款显著增加了农户的家庭年总收入、非农收入、生活消费和生产性支出，农户家庭福利水平得到了显著提高。仲志源（2016）运用VAR模型分析发现农业贷款使农户福利水平得到了显著的改善。

2.新型农村金融机构方面研究

关于新型农村金融机构本身运行方面的研究，学者们主要从新型农村金融机构的可持续发展及未来的发展方向选择、新型农村金融机构发展中存在的问题、新型农村金融机构发展绩效及影响因素、新型农村金融机构与其他金融机构对比分析等几个方面展开分析。

其中，关于新型农村金融机构的可持续发展及未来的发展方向选择研究方面，葛永波等（2011）通过对新型农村金融机构的调研，采用层次分析法，分析发现新型机构的服务创新水平、机构知名度、员工素质等是影响新型农村金融机构可持续发展的主要因素。高晓燕等（2011）和王慧颖（2013）通过村镇银行的实地调研情况，分别采用定性分析和定量分析方法，分析影响村镇银行可持续发展的指标，研究发现金融创新和政府扶持是影响村镇银行可持续发展的重要因素。杨林生等（2014）通过对小额贷款公司的分析，发现小额贷款公司发展迅猛，有效缓解了“三农”融资难的问题。另外，不少学者从新型农村金融机构风险控制方面展开分析和研究（刘萍萍，2012；刘姣华，2014；赵婧瑶，2014）。

关于新型农村金融机构发展中存在的问题研究方面，赵丙奇和杨丽娜（2013）通过对浙江省村镇银行的实地调研分析发现，浙江村镇有效解决了农村金融供给不足状况，但是村镇银行也面临吸储难的困境。曲小刚（2013）的研究发现村镇银行的盈利能力不强，村镇银行的分布主要倾向于东部地区。而针对农村资金互助社的研究方面，农村资金互助社主要存在法律政策不完备（王亦平，2009）、内部管理水平较低（齐良书等，2009）、经营规模相对较小（胡秋灵，2011；卢敏，2012）等问题。

关于对新型农村金融机构发展绩效及影响因素方面研究，多数学者集中在村镇银行发展绩效及影响因素方面研究。李鸿建（2010）、王曙光（2009）和董晓林（2014）对村镇银行发展绩效及影响因素进行了分析，研究发现村镇银行盈利难度大、支农作用有限；不同类型的主发起人设立村镇银行对村镇银行的经营绩效和支农绩效存在显著差异，另外，研究还表明村镇银行的设立取址对其经营绩效的影响也比较显著。

廖继伟（2010）和邵传林（2010）通过对农村资金互助社的研究发现，农村资金互助社有效促进了农村资金供给的增加，但是随着农村资金互助社纳入到农村正规金融机构范围，其运行效率相较于以前有所下降。

关于小额贷款公司的绩效研究方面，李永平（2011）、卢亚娟（2012）、刘志友（2013）和杨虎锋等（2014）则是以小贷公司为调查对象，认为小额贷款公司进入农村金融市场，增加了农村金融的有效供给，农村地区农户和小微企业均可以从小贷公司获得资金；另外，研究还发现，小额贷款公司的股东类型、外部监管对其社会绩效和财务绩效的影响均不显著，股权集中度对小额贷款公司的社会绩效和财务绩效均有显著影响。

3.新型农村金融机构支农效果研究

综观已有研究成果，关于新型农村金融机构支农效果方面的研究并不多，学者们主要从新型农村金融机构能否提高农户信贷可得性、农户新型农村金融机构借贷意愿、行为、满意度、新型农村金融机构与农民增收等几个方面反映新型农村金融机构的支农效果。

部分学者针对新型农村金融机构设立能否提高农户信贷可得性进行了研究，陈曙莲（2009）和黄惠春（2011）通过对新型农村金融机构调查分析，发现农村金融的增量改革，即村镇银行等新型农村金融机构的出现，使得农村地区金融市场竞争日益激烈，有效地降低了农户的信贷成本，填补了农村地区农村金融服务的空白点，提高了农户信贷可得性，为农村地区形成多元化的农村金融服务体系提供了良好契机。张兵等（2014）以江苏省金融机构和农户为研究对象，分别采用Logit和ATE模型，分析了村镇银行设立对农户信贷可获性的影响。研究发现村镇银行等新型农村金融机构的设立和发展，对农户信贷可获性有显著的正向影响。董晓林等（2016）基于江苏省825户农户样本，采用Heckman两阶段样本选择模型，分别从理论层面和实证分析层面，分析了农村资金互助社对农户正规信贷配给的作用。研究发现对于贫困农户而言，农村资金互助社的设立使得其信贷可得性有所提高，并且农民资金互助社的“共跻监督”机制能够降低农户信贷配给的程度。

关于农户对新型农村金融机构的借贷意愿、行为、满意度方面的研究，赵雯等（2013）采用Logit模型，分析了陕西省和宁夏回族自治区两地农户对村镇银行等新型农村金融机构的贷款意愿的因素。研究发现，利率评价影响高收入水平农户从新型农村金融机构贷款的意愿，贷款便利度和户主年龄影响低收入水平农户从新型农村金融机构贷款的意愿，土地经营面积和贷款服务满意度影响中等收入农户从新型农村金融机构贷款的意愿。郭世辉等（2011）和张松灿（2013）分别采用Logit模型和Logistic模型，分析了试点乡镇农户的借贷偏好及其对村镇银行贷款意愿的影响因素，研究发现农户借贷偏好主要受到农户的生产性资产以及新型农村金融机构的服务影响，户主年龄、性别和家庭收入是影响农户从村镇银行贷款意愿的主要因素。

而针对新型金融机构借贷服务满意度方面的研究，国内有少数学者进行了研究。李桂琴等（2014）通过对不同行业客户的分析研究发现，金融服务、新产品的推出速度、银行的可靠性和产品价格是影响农户商业银行满意度的重要因素。王芹等（2014）采用排序选择模型，基于陕西和宁夏农户样本，分析农户对新型农村金融机构借贷服务满意度及其影响因素，发现西部地区农户新型农村金融机构借贷服务满意度还有待提高，农户更期望从小额贷款公司获得生产经营所需的资金。

关于对新型农村金融机构与农民增收方面的研究甚少，孙健（2013）基于宏观数据，从新型农村金融机构视角，探讨了金融支持与“三农”发展的关系。研究发现，新型农村金融机构的设立，对我国“三农”的发展具有积极的影响，新型农村金融机构的发展，改善了农村金融市场竞争结构，促进了农民收入水平的提高。龙华平（2012）通过对贵州省小额贷款农户的调研分析，发现农户从小额贷款公司获得贷款可以显著促进农民收入增长。

（三）国内外研究动态评述

国外方面，通过对国外相关文献的梳理和分析，发现国外研究主要集中在对农村金融发展的支农效果研究、农户借贷行为及其对农户福利的影响研究、农村微型金融发展及其对农户福利影响研究几个方面。其中，针对农村金融发展及农村微型金融发展的支农效果方面的研究，国外学者并未得出明确一致的结论，即已有研究对农村金融和微型金融发展是否可以促进农村经济增长和农民增收，并没有得出明确一致的结论；而针对农户借贷行为及其对农户福利影响方面的研究，学者们主要集中在农户借贷方式选择、借贷额度、信贷约束及其影响因素方面。

国内方面，众多学者对农村金融发展的支农效果方面展开研究，但针对农村金融发展对农村经济增长和农民增收影响方面的研究，国内学者也并未得出明确一致的结论；关于新型农村金融机构的研究，多数学者从新型农村金融机构可持续发展、存在问题及对策以及与其他金融机构对比等理论层面进行分析，也有部分学者从新型农村金融机构经营绩效及其影响因素方面展开研究；关于对新型农村金融机构支农效果研究，则主要是从农户新型农村金融机构借贷意愿、行为以及满意度方面展开，但是分析得较为简单。

从现有文献看，国内外学者有关此方面的研究取得了较为丰富的成果，为本研究的开展奠定了良好的基础。但是现有的研究还存在如下不足。

（1）已有的研究多从农村金融发展视角，分析其对农村经济和农民收入的影响，并且针对农村金融发展是否可以促进农村经济增长和农民增收，并没有得出明确一致的结论；

（2）现有关于新型农村金融机构的研究，多数学者从新型农村金融机构可持续发展、存在问题及对策以及与其他金融机构对比等理论层面进行分析，而为数不多的实证研究也主要从新型农村金融机构经营绩效及其影响因素方面展开；

（3）关于新型农村金融机构支农效果研究，部分学者从农户新型农村金融机构借贷意愿、行为以及满意度等单个方面展开，多运用简单线性回归方法（Logit模型、Pobit模型等），且分析较为简单。

四 研究思路和技术路线

新型农村金融机构在解决农村地区银行业金融机构网点覆盖率低、金融服务不足、竞争不充分等方面发挥了重要作用，有效地改善了农村地区的金融环境。本书之所以选择陕西省和宁夏回族自治区作为研究的样本，主要是因为陕西省和宁夏回族自治区新型农村金融机构的发展在西部地区处于中等水平，分析这两个省（区）的新型农村金融机构的支农效果，能够反映西部地区的一般状况；另外，陕西省和宁夏回族自治区分别代表了西部地区的两种主要农业经营方式，即种植业和养殖业两种方式。在分析新型农村金融机构支农效果方面，本书选择新型农村金融机构对农户信贷可得性、农户对新型农村金融机构服务满意度（意愿、行为、满意度）、新型农村金融机构对农户福利三个方面，来反映新型农村金融机构的支农效果。之所以选择这三个方面，主要是因为此三个方面分别可以从侧面反映新型农村金融机构的支农广度、深度和效益。其中，新型农村金融机构对农户信贷可得性分析，侧面反映了新型农村金融机构的支农广度；农户对新型农村金融机构服务满意度分析（意愿、行为、满意度），侧面反映新型农村金融机构的支农深度；新型农村金融机构贷款对农户福利的影响分析，侧面反映新型农村金融机构的支农效益。

本书将沿着“理论框架-实证检验-政策建议”的路线进行设计研究。技术路线图如图1-1所示。第一，基于博弈论和计划行为理论，分别从新型农村金融机构对农户正规信贷可得性的影响、农户对新型农村金融机构服务满意度、新型农村金融机构对农户福利影响三个方面构建本文理论分析框架；第二，运用理论分析框架，采用HLM模型分析新型农村金融机构对农户信贷可得性的影响，采用Ologit模型和Poisson Hurdle模型分析农户新型农村金融机构贷款意愿、行为、服务满意度及其影响因素，采用多变量Probit模型检验新型农村金融机构与传统农村金融机构关系，采用处理效应模型，对比分析不同渠道融资（新型农村金融机构和传统农村金融机构）农户的福利效应差异；第三，从新型农村金融机构对信贷可得性、服务满意度、农户福利三个方面综合分析其支农效果，并针对实证分析的结果及新型农村金融机构支农存在的问题，提出具有针对性的政策建议和对策。
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图1-1 技术路线图

五 研究内容和方法

（一）研究内容
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（1）本书第二章首先对新型农村金融机构进行界定；其次理清新型农村金融机构发展的重要意义、主要经济功能和特点；最后基于博弈论和计划行为理论，分别从新型农村金融机构对农户正规信贷可得性影响、农户对新型农村金融机构服务满意度、新型农村金融机构对农户福利影响三个方面构建本书理论分析框架。

（2）第三章首先对新型农村金融机构发展历程、产生背景进行了简要分析；其次，以陕西省和宁夏回族自治区为例，分析了村镇银行、小额贷款公司、农村资金互助社的发展现状、运营特征；最后，理清西部地区新型农村金融机构发展所存在的问题。

（3）新型农村金融机构的发展是否降低农户信贷可得性的实证分析。本书第四章利用2015～2016年采集的陕西和宁夏回族自治区的2946户农户微观数据，采用分层模型，分析新型农村金融机构覆盖与农户的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）、信贷可得性之间的关系，探究新型农村金融机构设立是否降低了农户的信贷配给、提高了农户信贷可得性。

（4）农户对新型农村金融机构信贷意愿、行为、满意度分析。本书第五章利用实地调研的10个设立了新型农村金融机构县（区）的1726户农户数据，分别采用Ordered Logit Model和Poisson Hurdle Model，对农户新型农村金融机构借贷意愿、信贷可得性、信贷额度和信贷满意度进行实证检验，分析农户参与新型农村金融机构贷款的情况及其满意度。

（5）新型农村金融机构贷款对农户福利影响分析。本书第六章利用2015～2016年采集的陕西省和宁夏回族自治区的2946户农户微观数据，首先采用Multivariate Probit模型分析农户不同融资渠道选择之间的关系及其影响因素；其次采用处理效应模型（Treatment Effect Model），分析新型农村金融机构和传统农村金融机构融资对农户福利效应影响的差异；最后采用QTE模型进行农户福利水平的分位数处理效应回归分析。

（6）提升新型农村金融机构支农效果的政策建议。本书第七章是通过对新型农村金融机构发展现状及问题分析，结合新型农村金融机构支农效果实证分析结果，提出提升新型农村金融机构支农效果的政策建议和对策。

（二）研究方法

（1）文献法。通过CNKI、万方和SSCI等文献资料库，查阅分析现有文献，了解目前国内外农村金融发展对农村经济和农民收入影响、农户借贷行为特征、农村微型金融发展及其作用、新型农村金融机构发展等相关研究的最新动态。通过文献梳理，对新型农村金融机构支持农村经济发展做出描述性分析和理论解释，找出研究的切入点和创新点。

（2）统计分析法。本书所需的数据既包括陕西省和宁夏回族自治区新型农村金融机构发展现状的宏观数据，也包括陕西省和宁夏回族自治区农户调研的微观数据。宏观方面数据主要由《中国金融年鉴》、《全国农村固定观察点调查数据》、《中国区域金融运行报告》、《中国农村金融服务报告》、中国国家统计局网站、各省统计年鉴及统计局网站整理获得；微观方面数据主要由课题组成员对陕西省和宁夏回族自治区实地调研以及相关部门信息提供并整理得到。通过对相关数据的搜集整理及归纳，运用统计分析方法，对我国西部地区新型农村金融发展状况进行综合分析。

（3）实证分析方法

A.多层模型（Hierarchical Linear Models，HLM）

为了考察新型农村金融机构的设立是否降低了农户的信贷配给、提高了农户的信贷可得性，本书第四章采用多层模型检验新型农村金融机构是否降低了农户的信贷配给。

近年来，多层模型（Hierarchical Linear Models，HLM）已被广泛应用于社会科学诸多领域，如经济学、心理学、教育学和社会学等。多层线性模型除了可以同时处理宏观层次的环境变量和微观层次的个体变量外，还可以调节数据的聚类性质，从群体因素中分离出个体因素对被解释变量的影响，减少估计偏差。此外，在社会科学研究中，经常采取分区域、分层次的调研方案采集样本，获得的数据一般为分层结构数据，而线性、正态、独立分布、方差齐性检验是传统线性回归分析（Classic Linear Regression）的基本先决条件，对于分层数据而言，独立分布和方差齐性并不成立，给估计带来相当大的难度，若用传统线性回归进行分析，不论将高层次因素纳入到低层次因素还是将低层次因素纳入到高层次因素进行处理，都会加大估计偏差。从技术上说，具有多层结构特点的数据应该采用多层模型来分析。分层模型中因变量的变异包括来自同一群体的个体差异（即“组内变异”）和来自不同群体之间的个体差异（即“组间变异”），分解组内和组间变异对因变量的影响，可以区分个体效果和群体效果，分析个体和群体间的关系以及其对因变量的影响。因此，本书第四章分析新型农村金融机构是否降低农户信贷配给时，采用分层模型，将农户所受到的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）变异分为农户的差异和乡（镇）间的差异，分别分析两个层面的影响因素，揭示不同层面因素对农户信贷配给的影响效应。其中，乡（镇）层面中重点考察是否被新型农村金融机构覆盖变量，以分析新型农村金融机构设立对农户信贷配给的影响。

B.多元有序Logit模型（Ordered Logit Model）

因为农户对新型农村金融机构信贷意愿和满意度的取值是有顺序的，为了分析农户新型农村金融机构贷款意愿和服务满意度的影响因素，本部分采用Ordered Logit模型，对农户新型农村金融机构的贷款意愿、满意度及其影响因素进行实证分析。

C.泊松门栏模型（Poisson Hurdle Model）

从农户调研数据可以看出，部分农户并没有从新型农村金融机构获得贷款，即融资额度为零，而一部分农户融资额度的赋值等于或者大于1，即融资额度大于零，样本呈现“零”值和“正整数”值两类，若要对“正整数”值的样本进行计量分析，就必须对“零”值进行数据截断，且农户从新型农村金融机构获得贷款额度赋值近似服从泊松分布，所以，这一部分则是采用补充双对数模型和截断泊松回归模型，对受访农户新型农村金融机构信贷额度及其影响因素进行实证分析。其中，采用补充双对数模型处理农户是否从新型农村金融机构获得贷款，在此数据截断完成后，采用截断泊松回归模型处理具有“正整数”特征的农户从新型农村金融机构获得贷款额度。为使模型成立，本研究假定这两个模型彼此独立。若农户未从新型农村金融机构获得贷款（A
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 ＞0），其中，f（·）为密度方程，P（·）为概率方程。

D.多变量probit（Multivariate Probit）和处理效应模型（Treatment Effect Model）

本书第六章的研究目的是在分析农户正规融资渠道（新型农村金融机构和传统金融机构）和民间融资方式的关系及其影响因素基础上，分析不同融资方式对农户福利的影响。在分析农户正规融资渠道（新型农村金融机构和传统金融机构）和民间融资方式的影响因素方面，通常可以利用三个简单的二元离散模型进行分析，如果对这三个被解释变量分别进行二元Probit建模或者二元Logit建模，虽然结果依然为一致估计，但是可能会损失估计效率，因为在实际中，农户从正规融资渠道融资和非正规融资通常是相关的，即这几个简单二元离散方程的扰动项之间可能相关。因此，第六章采用Multivariate Probit模型分析农户正规融资渠道和非正规融资渠道关系及其影响因素。

假设农户选择从正规（新型农村金融机构和传统金融机构）或者非正规金融机构融资的效用为U
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 ，农户选择不从正规（新型农村金融机构和传统金融机构）或者非正规金融机构融资的效用为U
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 。农户通过比较这两种效用的大小，来做出参与决策。如果U
 *
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 ＞0，农户将选择参与融资活动，然而，这些效用是主观的并无法观测到，而农户是否参与融资可以用可观测变量表示出来。

为了考察农户参与融资行为对其福利效果的影响，传统上一般采用普通最小二乘法（OLS）进行估计。在经典Mincer收入方程的基础上，考虑了农户个体以及家庭特征等因素对其收入和支出的影响，并参考刘辉煌等（2014）、曹瓅等（2014）的相关研究，设定农户家庭收入和支出决定方程。

六 本书的创新之处

与以往研究相比，本书具有以下创新点。

（1）构建新型农村金融机构支农效果的理论分析框架。基于博弈论和计划行为理论，分别从新型农村金融机构对农户正规信贷可得性、农户对新型农村金融机构贷款服务满意度、新型农村金融机构对农户福利影响三个方面构建本书理论分析框架，具有一定的创新性。

（2）构建分层模型，从农户微观视角探究新型农村金融机构对农户信贷可得性影响。本书运用陕西省和宁夏回族自治区的农户微观数据，采用HLM模型，分析新型农村金融机构对农户信贷可得性和信贷配给的影响，探究新型农村金融机构设立是否提高了农户的信贷可得性。新型农村金融机构覆盖对农户的完全数量信贷配给的影响显著为负，说明新型农村金融机构进入农村金融市场会降低其覆盖区域的农户完全数量信贷配给；新型农村金融机构覆盖对农户的信贷可得性的影响显著为正，说明新型农村金融机构的设立会提高其覆盖区域农户信贷可得性；新型农村金融机构覆盖对农户的成本和风险信贷配给以及部分数量信贷配给影响不显著，说明新型农村金融机构设立并不能改善其覆盖区域的农户由于交易成本和风险担心而产生的未申请贷款的情况，也不能改善覆盖区域农户信贷额度满意度。

（3）已有的研究大多从农户信贷可得性、满意度及福利效应的单一指标对新型农村金融机构支农效果进行分析，而本书则综合运用HLM、Ologit模型、Poisson Hurdle模型和处理效应模型，分别从农户信贷可得性、满意度及福利效应三个方面，分析新型农村金融机构的支农效果。研究发现，新型农村金融机构可以提高农户的信贷可得性，降低农户的完全数量信贷配给。农户从新型农村金融机构贷款的意愿较强，表示愿意信贷的农户占样本农户的72.06%，且对新型农村金融机构贷款服务满意度评价较高，表示满意的农户占新型农村金融机构贷款农户的92.76%，但是真正从新型农村金融机构获得贷款的农户较少，仅占样本农户的22.42%，且从新型农村金融机构获得贷款的额度还处于较低的水平。农户对不同融资渠道的选择存在明显偏好，而传统农村金融机构是农户融资的主要选择渠道；农户新型农村金融机构融资对农户传统农村金融机构融资的选择具有强烈的替代效应，而农户新型融资对农户民间融资的选择具有强烈的互补效应，农户正规农村金融机构融资对农户民间融资的选择也存在强烈的互补效应。农户新型农村金融机构融资显著提高了农户家庭的福利水平。

（4）对比分析新型农村金融机构贷款和传统农村金融机构贷款对农户福利影响，进而分析其对农户福利影响差异。已有的研究对农户借贷福利的研究目前存在较大分歧，在此研究基础上，采用处理效用模型，分析新型农村金融机构融资对农户福利效应的影响。研究发现农户新型农村金融机构融资显著提高了农户家庭的福利水平，但是新型农村金融机构融资的农户福利效应小于传统农村金融机构融资的农户福利效应。采用QTE模型进行农户福利水平的分位数处理效应回归分析，发现对于具有较低福利水平的农户而言，新型农村金融机构融资对其的福利效应影响较大。新型农村金融机构融资对农户福利影响的系数随着分位点的提高而降低，其中各组中系数最大值与最小值的比率依次为3.26倍、2.34倍、4.64倍、1.33倍、2.2倍和6.98倍；其中，以农户生产性支出绝对影响的波动范围较大，以农户家庭年人均支出绝对影响的波动范围最小。
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第二章 新型农村金融机构支农效果理论基础

本章首先对新型农村金融机构进行界定；其次理清新型农村金融机构发展的重要意义、主要经济功能和特点；最后在此基础上分别从新型农村金融机构对农户信贷可得性影响、农户对新型农村金融机构服务满意度、新型农村金融机构对农户福利影响三个方面构建本章理论分析框架。

一 概念界定

（一）新型农村金融机构界定

所谓新型农村金融机构，是相对于传统农村金融机构而言提出的，为了解决农村金融有效供给不足、农业自身抵御自然灾害能力差等问题，决策部门（主要指银监会）自2006年12月20日发布《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策更好支持社会主义新农村建设的若干意见》后，2008年5月4日发布《关于小额贷款公司试点的指导意见》，2009年7月制定《新型农村金融机构2009～2011年总体工作安排》，2010年4月颁布《关于加快发展新型农村金融机构有关事宜》，2012年5月出台《关于鼓励和引导民间资本进入银行业的实施意见》，村镇银行、小额贷款公司和资金互助社等多种类型的新型农村金融机构，则按相关规定在各地纷纷设立起来。银监会期望村镇银行、小额贷款公司等新型机构可以植根于农村社会，服务于农村广大中小企业和农户，解决农村金融有效供给不足、金融服务缺失等问题。2014年《关于推进基础金融服务“村村通”的指导意见》的提出，农村基础金融服务“村村通”工程得以鼓励实施，其中提出的总体目标是通过鼓励和引导的方式，使得各类银行业金融机构在各地纷纷设立新型农村金融机构，以求在五年时间内实现行政村基础金融服务全覆盖。这些相关意见、文件的出台和实施，有助于在农村地区尤其是西部地区形成农村金融工具多样化、投资多元化、服务高效化、业务覆盖全面化的农村金融服务体系。

（二）村镇银行的界定

所谓村镇银行则是指依据相关的法律法规，经过中国银行业监督管理委员会批准，设立在农村地区的一级法人机构。村镇银行作为新型农村金融机构的重点发展形式，其主要的出资人包括企业法人（境内非金融机构的企业法人和境内外的金融机构）和境内自然人。村镇银行的发起人通常则是由一家或多家境内银行业金融机构组成，随后企业和个人按一定比例出资共同设立。村镇银行设立的主要目的是服务于当地“三农”（农业、农民和农村），主要包括为当地“三农”发展提供存贷款等金融服务。

虽然村镇银行的投资人包括企业法人（境内非金融机构的企业法人和境内外的金融机构）和境内自然人两种，但不应该以非金融机构的企业法人和自然人为主，而是尽量以银行业金融机构为主。

《村镇银行管理暂行规定》（以下简称《暂行规定》）的颁布，对村镇银行的设立做了相关规定，其中包括：（1）在企业入股方面的规定。对于入股村镇银行设立的企业必须要求其拥有良好的财务状况，具体规定企业在入股前上一年度年终分配后，企业的净资产比例应该占全部资产的10%以上；（2）对于境内的自然人入股相关的规定。境内的自然人信用记录必须良好，且必须拥有完全民事行为能力；（3）对于企业和自然人的入股资金来源的规定。来源于企业和自然人的入股资金必须合法，其入股的资金不能是借贷资金和他人委托资金；（4）对于设立村镇银行管理人员和工作人员的相关规定。村镇银行的董事和高级管理人员必须符合任职资格条件，工作人员必须具备相应专业知识，并且具有相关的从业经验。

另外，《暂行规定》还对村镇银行的发起资本做了相关规定，即在乡（镇）和县（市）设立的村镇银行注册资本有不同的规定，村镇银行设立在乡（镇）和县（市）层面的注册资本分别为不得低于100万元和300万元人民币。《暂行规定》还对村镇银行的发起人和出资人做了相关规定。凡是出资设立村镇银行的发起人和出资人的持股比例超过村镇银行股本总额5%以上，则应该在出资设立或者加入村镇银行前报经当地银监局审批。
 
[1]

 另外，村镇银行的发起人（出资人）中，银行业金融机构应该至少有1家，并且银行业金融机构持股比例不低于20%，而对于非银行业企业法人和个人法人每家持股不能超过10%。

从以上的《暂行规定》中，非银行业企业法人和个人法人每家持股不能超过10%，可以看出村镇银行注册资本要求较低，投资人设立村镇银行的积极性在不断增强；但村镇银行的发起人（出资人）中，银行业金融机构应该至少有1家，并且银行业金融机构持股比例不低于20%，这样就既可以保证村镇银行有大股东做后盾，又可以使发起行的银行业金融机构为村镇银行设立和经营提供丰富的经营管理经验。

村镇银行的成立与发展，是我国构建多层次、多元化、多功能的农村金融市场一次有益的尝试，村镇银行作为一种全新的农村金融组织形式，其设立的主要目的是扎根农村地区，为“三农”提供金融服务。和一般的银行业金融机构的经营业务一样，村镇银行可以发放短期、中期和长期贷款，也可以吸收社区公众存款，办理国内结算以及票据承兑与贴现业务，从事银行卡业务、代理兑付、承销政府债券和同业拆借业务，代理发行、保险业务和收付款项业务，以及包括经银行业监督管理机构批准的其他业务。

（三）小额贷款公司的界定

所谓小额贷款公司则是指依据相关的法律法规，经过中国银行业监督管理委员会批准，设立在农村地区的有限责任公司。小额贷款公司作为新型农村金融机构的一种发展形式，其主要的出资人是农村合作银行或境内商业银行。小额贷款公司设立的主要目的是服务于当地农民、农业和农村经济发展，专门为当地“三农”（农业、农民和农村）提供贷款服务。

从其他银行业金融机构获得的融资、从投资人获得的借款以及小额贷款公司的实收资本是小额贷款公司的营运资金几个主要来源。其中相关文件对小额贷款公司融资金额做了相关规定，即小额贷款公司从其他银行业金融机构获得的融资余额不得超过其资本净额的50%。作为独立的企业法人，小额贷款公司依法享有民事权利以及法人财产权，并独立承担民事责任。投资设立小额贷款公司的投资者，依法享有重大决策、管理者任命以及资产收益等权利。

作为新型农村金融机构的一种组织形式，小额贷款公司开展的经营业务，服务于当地农民、农业和农村经济发展，并且应当坚持分散、小额的原则，避免发放的贷款过度集中，以达到提升农村地区贷款覆盖面的目的。例如，对于同一借款人而言，小额贷款公司发放给其的贷款余额不得超过小额贷款公司资本净额的10%；而对于集团企业客户而言，授信的额度不得超过小额贷款公司资本净额的15%。

专门为当地“三农”（农业、农民和农村）提供贷款服务应该成为小额贷款公司的经营服务宗旨，那么，小额贷款公司的经营业务范围应该包括：各项贷款业务的办理、各种类型的资产转让、贷款结算业务、票据贴现业务以及其他资产业务（中国银行业监督管理委员会批准）。

（四）农村资金互助社的界定

所谓农村资金互助社，则是经过中国银行业监督管理机构批准设立，社员通过自愿入股资金组成。作为新型农村金融机构的一种形式，农村资金互助社具有独立的企业法人资格，实行社员民主管理，其中社员主要是指乡（镇）和行政村的当地农村小企业和当地农户，它是一种互助性的银行业金融机构。农村资金互助社的设立主要是为社员提供存贷款业务和结算业务等方面的金融服务。

同样，银监会对农村资金互助社的设立做了相关规定。（1）对于发起人方面的规定。农村资金互助社的设立必须有10名以上的发起人，且发起人必须符合相关的规定条件要求；（2）对于设立资本方面的规定。银监会对农村资金互助社设立的资本做了相关要求，其中农村资金互助社设立的注册资本应为实缴资本；并且在乡（镇）层面和行政村层面的注册资本要求不同，其中在乡（镇）层面和行政村层面，设立的农村资金互助社的注册资本分别不得低于30万元人民币和10万元人民币。

作为一种互助性的银行业金融机构，吸收社员存款是农村资金互助社的主要资金来源渠道，此外，接受社会捐赠以及从其他银行业金融机构的融资也是农村资金互助社获得资金的重要渠道。与村镇银行以及小额贷款公司相比，农村资金互助的主要业务是吸收社员的存款以及向社员发放贷款，银监会规定其不能向非社员吸收存款和发放贷款，更不能向非社员办理其他金融业务；除此之外，农村资金互助还可购买金融债券和国债并且按有关规定办理结算业务和各类代理业务等。
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二 新型农村金融机构主要经济功能

（一）新型农村金融机构发展的重要意义

从国内外的研究文献可以看出，一个国家或者地区的经济发展水平决定了其辖区金融的发展水平，而从金融深化理论以及内生金融理论的推导，可以看出一个国家或者地区的金融反过来也会作用于当地经济，即金融发展可以促进经济增长。经济和金融存在相互作用的关系，即经济作为金融发展的基础，金融发展中信用关系的发展程度取决于当地经济发展水平；而金融作为现代经济发展的核心，经济的发展反过来也会受到金融发展的影响。因为经济与金融之间这种相互影响、相互作用的关系，金融体系的构建和发展则是应该考虑当地的经济发展情况而定。我国正处于经济发展的转型阶段，且各地经济发展存在较大的差距，正是因为经济和金融的关系，在新农村建设过程中，应该结合各区域城乡统筹发展，考虑到不同地区的经济发展水平的差异，必须针对当地农村经济发展状况，构建多样化、多层次的农村金融服务体系。

从农村金融创新发展来看，发展新型农村金融机构对促进我国西部地区经济发展具有重大意义，主要包括以下几个方面：首先，通过县域及以下行政单位设点，提高农村地区金融服务的覆盖率；其次，通过创新并提供农村信贷产品，增加农村资金市场的有效供给，形成农村金融市场的适度竞争；最后，解决农村地区金融机构支农效果不理想问题。我国农村地区（特别是经济落后的西部地区）金融服务供给不足，金融服务覆盖面较小，农户的金融服务需求并未得到有效满足，新型农村金融机构的出现，通过对农村信贷产品的创新，可以有效缓解农村金融供给和需求不均衡的问题，农村地区农业经营主体的金融服务质量不断提升，有效降低农户及农村企业融资的成本，满足其贷款需求。

（二）新型农村金融机构发展的主要经济功能

（1）满足农村金融需求，降低交易成本

交易成本和管理成本是农村金融交易的主要成本。其中，交易成本主要包括签约成本和信息成本，管理成本主要包括金融机构内外部管理成本。所谓签约成本，则是指由于农村地理位置或基础设施等带来的交易成本；所谓信息成本，则是指在克服信息不对称的同时产生的道德风险和逆向选择，并由此引发的交易成本；所谓管理成本主要指与金融机构的风险防范相关的机会成本以及其内部的管理成本。在我国西部，农村地区交通工具及条件相对落后，这导致农村偏远地区信息成本不断上升；再加上农村地区由于熟人社会而产生的金融交易隐性成本，使得农村地区金融交易成本不断地攀升。
 
[3]

 而新型农村金融机构的出现和发展，可以在不断提高农村地区金融服务的覆盖率的同时，通过金融业务创新，为农户和农村中小企业提供准确的信息，进而降低农户的信贷交易成本和新型农村金融机构的管理成本。

（2）优化农村资源的配置

随着各地区新型农村金融机构的设立和发展，以及新型农村金融机构在农村地区不断开展金融业务，农村资源的配置结构不断得到优化，农村资源的配置效率也在不断提高。由此而带来了农村地区农业产业机构的不断优化，农村地区经济发展和农民的收入水平也随之不断提高，从而进一步促进了农业现代化的发展，以及实现我国城乡一体化的发展目标。

（3）打通农村经济主体的资金融通渠道

新型农村金融机构的主要服务对象是农业经营主体，其中包括农户和农村中小企业。而新型农村金融机构的设立和发展，打通了农村经济主体的资金融通渠道，增加了农村地区资金的有效供给，有效地缓解了农户和农村中小企业在不同时期的资金余缺，满足了农村地区不同经济主体（特别是农户）多层次、多元化的金融服务需求，进而使农村社会的资金总效用得到有效提高。

（4）提供有效的支付和结算方式

在经济飞速发展的今天，商品交易也不断发展和频繁，商品和劳务交易必须通过支付手段和结算方式来实现，而随着支付手段和结算方式的不断创新，可以降低商品或劳务交易实现过程中所耗费的成本。而在农村金融机构相对较少的地区，尤其是西部偏远的农村地区普遍缺乏快捷有效的支付方式，农村贸易的发展则会相应受到限制，经济发展也会随之受限。而新型农村金融机构的设立和发展，可以通过金融支付手段和结算方式的不断创新，降低商品或劳务交易实现过程中所耗费的成本，为农村地区农户和农村中小企业提供有效的支付和结算方式。

（三）新型农村金融机构发展的特点

新型农村金融机构的设立有效地填补了农村地区金融服务的空白，有助于提高农村地区金融服务的覆盖率，其兴起和发展有利于改善农村金融市场竞争局面，增加农村资金市场的有效供给。相对于其他农村金融机构而言，新型农村金融机构具有以下几个方面的特点。

（1）新型农村金融机构的注册资金较低

相对于传统农村金融机构（农村信用社、农村商业银行、中国农业银行等）而言，设立新型农村金融机构（村镇银行、小额贷款公司、农村资金互助社）所需要的注册资本金相对较少，对发起人的进入门槛要求也较低。例如，在村镇银行设立所需要的注册资本金方面，在乡（镇）和县（市）设立的村镇银行注册资本有不同的规定，村镇银行设立在乡（镇）和县（市）层面的注册资本分别是，不得低于100万元和300万元人民币。对于贷款公司的注册资本则有更低的要求，即不得低于50万元人民币。银监会针对农村资金互助社设立的资本要求，包括农村资金互助社设立的注册资本应为实缴资本，并且在乡（镇）层面和行政村层面的注册资本要求不同，在乡（镇）层面和行政村层面，设立的农村资金互助社的注册资本分别为不得低于30万元人民币和10万元人民币。

（2）新型农村金融机构服务于“三农”

村镇银行则是依据相关的法律法规，经过中国银监会批准，由企业法人（境内非金融机构的企业法人和境内外的金融机构）和境内自然人出资设立，主要目的是服务于当地“三农”（农业、农民和农村），主要包括为当地“三农”发展提供存贷款等金融服务的银行业金融机构。小额贷款公司则定位于依据相关的法律法规，经过中国银监会批准，主要由农村合作银行或境内商业银行出资，设立在农村地区的有限责任公司。小额贷款公司设立的主要目的是服务于当地农民、农业和农村经济发展，专门为当地“三农”（农业、农民和农村）提供贷款服务。农村资金互助社则是经过中国银行业监督管理机构批准设立，社员通过自愿入股资金组成。农村资金互助社的设立主要是为社员提供存贷款业务和结算业务等方面的金融服务，其中社员主要是指乡（镇）和行政村的当地农村小企业和当地农户，它是一种互助性的银行业金融机构。

（3）股东以银行业金融机构为主，且持股比例较集中

新型农村金融机构的股东主要是以银行业金融机构为主，且持股比例较集中。例如，村镇银行作为新型农村金融机构的重点发展形式，其主要的出资人包括企业法人（境内非金融机构的企业法人和境内外的金融机构）和境内自然人。村镇银行的发起人通常则是由一家或多家境内银行业金融机构组成，随后企业和个人按一定比例出资共同设立。银监会发布的《暂行规定》对村镇银行的发起人和出资人做了相关规定。凡是出资设立村镇银行的发起人和出资人的持股比例超过村镇银行股本总额5%以上，则应该在出资设立或者加入村镇银行前报经当地银监局审批。另外，村镇银行的发起人（出资人）中，银行业金融机构应该至少有1家，并且银行业金融机构持股比例不低于20%，而对于非银行业企业法人和个人法人每家持股不能超过10%。

小额贷款公司作为新型农村金融机构的一种发展形式，其主要的出资人是农村合作银行或境内商业银行。从其他银行业金融机构获得的融资、从投资人获得的借款以及小额贷款公司的实收资本是小额贷款公司的营运资金几个主要来源。其中相关文件对小额贷款公司融资金额做了相关规定，即小额贷款公司从其他银行业金融机构获得的融资余额不得超过其资本净额的50%。小额贷款公司开展的经营业务，坚持分散、小额的原则，避免发放的贷款过度集中，对于同一借款人而言，小额贷款公司发放给其的贷款余额不得超过小额贷款公司资本净额的10%；而对于集团企业客户而言，授信的额度不得超过小额贷款公司资本净额的15%。

（4）新型农村金融机构的监管简单，目标明确

为了减少对新型农村金融机构的过多干预，以最大限度地激发新型农村金融机构的创新动力，银监会对其的监管简单明确。银监会对村镇银行、小额贷款公司等的监测指标和监管手段有不同的规定。其中，资本充足率在4%到8%之间，村镇银行应该增加非现场监管和现场检查，实行行之有效的资本补充计划；小额贷款公司应该督促限期补充资本金，增加非现场监管以提高资产质量；资本充足率低于8%大于2%时，农村资金互助社禁止从银行业金融机构筹资，加大对农村资金互助社的现场检查。资本充足率大于8%，适当减少对村镇银行、小额贷款公司的现场检查的频率和程度，允许农村资金互助社从银行业金融机构筹资。资本充足率低于4%时，责令村镇银行、小额贷款公司等新型农村金融机构调整所有业务，并且限期重组；资本充足率低于2%时，村镇银行、小额贷款公司等新型农村金融机构则由银行监管机构接管或者被撤销。

（5）新型农村金融机构的治理结构灵活

依据银监会相关规定，新型农村金融机构应该着重强调金融系统的实用性和有效性，新机构则不必局限于“三会”的形式，可以依据当地经济发展情况以及机构本身的实际情况，建立适合当地经济发展和机构运行的公司治理结构。由此可以看出，银监会对于新型农村金融机构的治理机构设置主要侧重于强调其的灵活性、系统性和实用性，简便灵活。

三 新型农村金融机构支农效果理论框架

新型农村金融机构的兴起，有效地填补了农村地区（特别是经济落后的西部地区）金融服务的空白，可以更好地满足农村地区多层次的金融服务需求。本文基于博弈理论和计划行为理论，分别从新型农村金融机构对农户信贷可得性、农户对新型农村金融机构信贷服务满意度以及新型农村金融机构对农户福利三个方面展开研究。在分析新型农村金融机构支农效果方面，本文选择新型农村金融机构对农户信贷可得性、农户对新型农村金融机构服务满意度（意愿、行为、满意度）、新型农村金融机构对农户福利三个方面，来反映新型农村金融机构的支农效果。之所以选择这三个方面，主要是因为此三个方面分别可以从侧面反映新型农村金融机构的支农广度、深度和效益。其中，新型农村金融机构对农户信贷可得性分析，从侧面反映了新型农村金融机构的支农广度；农户对新型农村金融机构服务满意度分析（意愿、行为、满意度），从侧面反映了新型农村金融机构的支农深度；新型农村金融机构贷款对农户福利的影响分析，从侧面反映了新型农村金融机构的支农效益。

第一，通过设定乡（镇）和农户两个层面的因素，分析新型农村金融机构对农户正规信贷可得性的影响，其中，重点关注变量新型农村金融机构覆盖对农户正规信贷可得性的影响，探究其是否可以提高农户正规信贷可得性。

第二，此部分的研究样本选定设立了新型农村金融机构的区域的农户，分析其对新型农村金融机构借贷服务满意度及其影响因素。其中，为了更加全面地反映农户对新机构满意度的评价，分别从农户对新型农村金融机构的信贷意愿、行为、服务满意度及其影响因素展开分析。

第三，在清楚农户不同的借贷渠道（主要是新型农村金融机构和传统机构两个渠道）选择的关系（替代或者互补）的基础上，分别分析两种渠道借款对农户福利的影响，并对比分析两种融资渠道对农户福利的影响差异，以探究相对于传统机构而言新农机构的促进农户福利的效果。新型农村金融机构支农效果研究理论框架见图2-1。
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图2-1 新型农村金融机构支农效果研究理论框架图

（一）新型农村金融机构与传统农村金融机构博弈分析

在构建新型农村金融机构支农效果研究的理论框架之前，本节首先通过建立传统农村金融机构与新型农村金融机构之间的博弈模型，分别从不同策略选择（新型农村金融机构的信息技术创新策略、竞争策略，传统农村金融机构的高利率策略和低利率策略），来分析传统农村金融机构与新型农村金融机构之间均衡状态。以理清传统农村金融机构与新型农村金融机构的关系。

本节分析是基于两个假设来进行博弈分析。其一，假设农村地区只存在传统与新型两类农村金融机构；其二，假设两类机构在策略选择时是理性的。传统农村金融机构存在高、低利率两种可供选择的策略。随着农村金融市场的增量改革，新农机构存在竞争和创新策略两种策略选择；其中，新型机构所采取的竞争策略，是指其并不进行农村金融产品的创新，而是经营与传统农村金融机构相类似的农村金融产品，即双方提供的农村信贷产品存在很大程度上的重合，进而进行直接的竞争；新型农村金融机构的信息技术创新策略，是指新型机构进行金融产品创新，提供农村经营主体差异化的服务，这里的差异化服务主要是针对传统农村金融机构而言，新型机构提供不同于传统农村金融机构信贷产品。新型与传统农村金融机构的博弈分析详见图2-2。
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图2-2 新型农村金融机构与传统农村金融机构博弈分析

通过对新型机构和传统机构的博弈分析，新型机构可分别采取信息技术创新策略和竞争策略，传统机构可分别采取高利率策略和低利率策略，可以看出其中的策略组合存在以下四种情形。

情形一，新型机构采取竞争策略，即新型机构经营与传统机构一样的借贷产品，而传统机构采取低利率策略。在这种情形下，新型机构与传统机构通过不断的竞争，产生了（R1
 ，Z1
 ）均衡解，即新型机构与传统机构的利润水平分别为R1
 和Z1
 。

情形二，新型机构采取竞争策略，即新型机构经营与传统机构一样的借贷产品，而传统机构采取高利率策略，即传统机构采取原来垄断经营时的高利率策略，由于此时传统机构的利率水平高于新型机构的利率水平，则会导致传统机构的一部分客户群体丢失，而转向从新型机构进行借贷，在这种情形下，新型机构与传统机构通过不断的竞争，产生了（R2
 ，Z2
 ）均衡解，即新型机构与传统机构的利润水平分别为R2
 和Z2
 ，并且由于新型机构占领传统机构的一部分市场份额而导致R2
 ＞R1
 ，Z2
 ＜Z1
 。

情形三，新型机构通过信贷产品的不断创新，采取信息技术创新策略，以提供区别于传统机构的信贷产品，而此时传统机构采用低利率竞争策略。在这种情形下，新型机构与传统机构产生了（R3
 ，Z3
 ）均衡解，即新型机构与传统机构的利润水平分别为R3
 和Z3
 。

情形四，新型机构通过信贷产品的不断创新，采取信息技术创新策略，以提供区别于传统机构的信贷产品，而此时传统机构采用高利率竞争策略。在这种情形下，新型机构与传统机构产生了（R4
 ，Z4
 ）均衡解，即新型机构与传统机构的利润水平分别为R4
 和Z4
 。同样，因为新型机构通过金融产品创新，采取信息技术创新策略，提供区别于传统机构的信贷产品，由于新型机构开发出不同于传统机构的市场，新型机构不会占领传统机构的市场份额，所以可以看出R2
 ＜R4
 ，Z3
 =Z4
 。

首先假设新型机构和传统机构是理性的，如果R3
 ＜R1
 ，即新型机构采取信息技术创新策略的利润水平小于采取竞争策略的利润水平，说明新型机构采用信息技术创新策略严格劣于竞争策略，在此时，竞争策略成为新型机构的最优选择策略。同时，当新机构选择竞争策略时，传统机构也存在两种选择策略（高利率策略和低利率策略），由于Z2
 ＜Z1
 ，即传统机构采取低利率策略的利润水平高于采取高利率策略的利润水平，则传统机构选择采取低利率策略，以应对新机构的竞争策略。通过双方的博弈分析，得出新型机构与传统机构的均衡解为（R1
 ，Z1
 ），即重复剔除占优的均衡策略为竞争策略，低利率策略。

同样假设新型机构和传统机构是理性的，如果新型机构采取不同策略的利润水平为R1
 ＜R3
 ＜R2
 ，对于新型机构而言则存在两种策略，若新型机构采取信息技术创新策略时，传统机构通过对比分析高利率和低利率策略，将选择高利率策略，而此时（信息技术创新策略，高利率策略）策略的利润水平为（R4
 ，Z4
 ），即为这种情形下的均衡解；若新型机构采取竞争策略，则由于Z2
 ＜Z1
 ，即传统机构采取低利率策略时的利润水平高于采取高利率策略，传统机构则会采取低利率策略，即（竞争策略，低利率策略）为此时的均衡策略；我们称这种均衡策略为混合战略的纳什均衡，究竟采取哪一个均衡策略，取决于新型农村金融机构和传统农村金融机构在分别采取不同策略（新型机构采取竞争和信息技术创新策略，传统机构采取高利率和低利率策略）时候的概率。

如果新型机构采取不同策略的利润水平为R3
 ＞R2
 ＞R1
 ，因为对于新型机构而言，选择信息技术创新策略的利润水平R3
 高于选择竞争策略的利润水平R2
 和R1
 ，信息技术创新就成为新型机构的严格占优策略。通过表2-1可以看出，此时高利率策略成为传统机构的最优选择，而此时表格第四象限的均衡策略（信息技术创新策略，高利率策略）为新型机构和传统机构的重复剔除的占优均衡解，其博弈均衡解的利润水平为（R4
 ，Z4
 ）。

（1）新型农村金融机构信息技术创新策略均衡分析

从以上的新型机构和传统机构的博弈分析可以看出，如果R3
 ＜R1
 ，即新型机构采取信息技术创新策略的利润水平小于采取竞争策略的利润水平，在此时竞争策略成为新型机构的最优选择策略。如果新型机构采取不同策略的利润水平为R1
 ＜R3
 ＜R2
 ，对于新型机构而言则存在两种策略，若新型机构采取信息技术创新策略时，传统机构通过对比分析高利率和低利率策略，将选择高利率策略，而此时（信息技术创新策略，高利率策略）策略的利润水平为（R4
 ，Z4
 ），即为这种情形下的均衡解；若新型机构采取竞争策略，则由于Z2
 ＜Z1
 ，即传统机构采取低利率策略时的利润水平高于采取高利率策略，传统机构则会采取低利率策略，即（竞争策略，低利率策略）为此时的均衡策略。如果新型机构采取不同策略的利润水平为R3
 ＞R2
 ＞R1
 ，因为对于新型机构而言，选择信息技术创新策略的利润水平R3
 高于选择竞争策略的利润水平R2
 和R1
 ，所以新型机构应该采取严格占优的信息技术创新策略。

新型机构可以选择经营与传统机构一样的传统借贷业务，也可以采取农村金融产品创新，选择差异化的服务。而如果当新型机构采取竞争策略时，竞争带给新型机构利润水平并不理想的情况下，新型农村金融机构则会通过不断的金融创新，进而降低信息获取成本，并从中获取更多的利润。

在进行新型农村金融机构信息技术创新策略均衡分析前，首先假设新型机构所提供的金融创新产品具有独创性，且具有永久性的专利保护。艾伦和盖尔（1994）建立了金融机构创新模型
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 ，本节通过借鉴金融机构创新模型，构建新型机构信息技术创新模型。假设新型机构可以选择经营与传统机构一样的传统借贷业务时候的效用为U
 （A
 ），采取农村金融产品创新，选择差异化的服务产品创新的效用为U
 （A
 ′），而金融产品创新需要投入相应的成本，农村金融产品创新单位成本为C。则此时新型机构的利润函数表达式为：


π
 =U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）-C
 （A
 ′-A
 ）　　　　　　（2-1）

其中，式子（2-1）中A表示农村金融市场上在产品创新前的金融产品数目，A
 ′表示农村金融市场上在产品创新后的金融产品数目。

只有在U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）≥C
 （A
 ′-A
 ）的情况下，新型机构才会采取农村金融产品创新，选择差异化的服务产品创新。创新给新型机构带来的利润越多，即创新所带来的效用水平U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）远远大于其的投入成本C
 （A
 ′-A
 ），新型机构选择差异化的服务产品创新的积极性则会越高。

对式子（2-1）求一阶条件，可得：


U
 （A
 ′）=C
 　　　　　　（2-2）

从式子（2-2）中可以看出，通过对新型机构的利润函数求导得到均衡时，新型机构创新的边际收益等于其产品创新的边际成本。

通过前面分析，当新型机构通过金融产品创新所带来的效用水平U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）大于其的投入成本C
 （A
 ′-A
 ）时，新型机构才会采取农村金融产品创新，选择差异化的服务产品创新。而且当这种创新所带来的收益与其的投入成本之间的差距越大时，即新型机构通过金融产品创新所带来的效用水平U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）远远大于其的投入成本C
 （A
 ′-A
 ）时，新型机构选择差异化的服务产品创新的积极性则会越高，从中获得的创新利润也会随之越来越多。

（2）新型农村金融机构竞争策略均衡分析

从以上的新型机构和传统机构的博弈分析可以看出，如果R3
 ＜R1
 ，即新型机构采取信息技术创新策略的利润水平小于采取竞争策略的利润水平，在此时竞争策略成为新型机构的最优选择策略。如果新型机构采取不同策略的利润水平为R1
 ＜R3
 ＜R2
 ，若新型机构采取竞争策略，则由于Z2
 ＜Z1
 ，即传统机构采取低利率策略时的利润水平高于采取高利率策略，传统机构则会采取低利率策略，即（竞争策略，低利率策略）为此时的均衡策略。

在进行新型机构竞争策略均衡分析之前，假设新型机构通过在农村地区设立地址区别于传统机构，新型机构可以通过更加靠近农村，更加贴近农户，降低农户获取信息的成本，进而实现与传统机构的竞争。这里假定农业经营主体的信贷成本为C，信贷成本的大小主要取决于农业经营主体到达新型机构或者传统机构的距离大小，即农业经营主体的信贷成本与其到新型机构或者传统机构的距离成正比，假设农业经营主体处于一条长度单位为1的线上，传统机构设立地址在0点上，新型机构设立地址在1点上，这里假设农业经营主体到达新型机构或者传统机构的单位距离成本为b，那么从传统机构进行借贷的农业经营主体的信贷成本为bx；如果农业经营主体选择从新型机构进行借贷，其的信贷成本则为b（1-x）。

传统机构与新型机构进行竞争博弈分析时，其均衡存在的纳什均衡。在这里假设传统机构借贷的利率为r1
 ，而新型机构的利率为r2
 ，若在长度单位为1的线上借贷主体处于x点，并且其在新型机构与传统机构进行贷款均没有差别，如果借贷主体处于x点的左边，那么出于理性的考虑，农业经营借贷主体将从传统机构申请贷款；如果借贷主体处于x点的右边，那么同样出于理性的考虑，农业经营借贷主体将从新型机构申请贷款。从上面可以看出从传统机构进行借贷的农业经营主体的贷款需求为L1
 =x，从传统机构进行借贷的农业经营主体的贷款需求为L2
 =1-x。那么从传统机构进行借贷的农业经营主体的贷款需求x则应该有：


r
 1
 +bx
 =r
 2
 +b
 （1-x
 ）　　　　　　（2-3）

通过求解式（2-3）得出：
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通过式子（2-3）和式子（2-4）可以推导出农业经营主体从传统机构进行借贷的利润函数：
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通过式子（2-3）和式子（2-4）可以推导出农业经营主体从新型机构进行借贷的利润函数：
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对农业经营主体从传统机构进行借贷的利润函数式子（2-6）求一阶条件得：
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对农业经营主体从传统机构进行借贷的利润函数式子（2-7）求一阶条件得：
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通过式子（2-8）和式子（2-9）进而求出处于均衡条件下的利率水平：


r
 *
 1
 =r
 *
 2
 =C
 +b
 　　　　　　（2-10）

那么，传统机构与新型机构的利润为：
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农业经营主体的信贷成本的大小主要取决于农业经营主体到达新型机构或者传统机构的距离大小。农业经营主体的信贷成本越高，处于均衡状态的利率水平也会越高，农业经营主体从传统机构或者传统机构进行借贷的均衡利润水平也会越高。当农业经营主体的信贷调查成本趋近于0，传统机构提供给借贷需求者的信贷产品则会完全替代新型机构提供的贷款产品，这种状态也就达到了伯川德均衡状态
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 。在前文分析中，假设农业经营主体处于一条长度单位为1的线上，传统机构设立地址在0点上，新型机构设立地址在1点上，可以看出新型机构和传统机构处于两个极端位置上，但是出于现实考虑，若传统机构与新型机构并不处于两个极端位置上，设立的位置较为接近时，并且新型机构经营和传统机构相一致的信贷产品，借贷的利率水平则会成为信贷需求主体唯一关心的信息，唯一的均衡状态即为伯川德均衡：


r
 *
 1
 =r
 *
 2
 =C
 ，π
 1
 =π
 2
 =0　　　　　　（2-12）

通过以上分析可以看出，新型机构通过贴近农户的设立地址，可降低农户获取信息的成本，进而实现与传统机构的竞争，提高农村金融竞争。若传统机构与新型机构并不处于两个极端位置上，设立的位置较为接近时，并且新型机构经营和传统机构相一致的信贷产品，借贷的利率水平则会成为信贷需求主体唯一关心的信息，无论是传统机构还是新型机构均不能从农业经营主体的信贷中获得超额的利润。

在农村地区的借贷市场上，若村镇银行、资金互助社和小额贷款公司等新型机构采取竞争策略，则村镇银行与传统农村金融机构的主要竞争客户群体是收入水平中等、信用水平良好、借贷额度适中的农业经营主体；小额贷款公司、农村资金互助社与传统农村金融机构的主要竞争客户群体是收入水平较低、借贷需求较小的农业经营主体；与传统金融机构相比，新型农村金融机构在收入水平高、贷款额度较大、信用水平高的农业经营主体竞争中并不占有优势。

通过运用博弈论，对新型机构和传统机构进行博弈分析，进一步理清新型农村金融机构的发展策略选择。若新型机构采取信息技术创新策略，新型机构才会采取农村金融产品创新，选择差异化的服务产品创新。而且当这种创新所带来的收益与其的投入成本之间的差距越大时，即新型机构通过金融产品创新所带来的效用水平U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）远远大于其的投入成本C
 （A
 ′-A
 ）时，新型机构选择差异化的服务产品创新的积极性则会越高，从中获得的创新利润也会随之越来越多，则新型农村金融机构的互补效应越显著。若新型机构采取竞争策略，新型机构通过在农村地区设立地址区别于传统机构，新型机构可以通过更加靠近农村，更加贴近农户，通过降低农村借贷者的贷款利率水平，降低农户获取信息的成本，进而实现与传统机构的竞争，占领传统机构的一部分客户资源，则新型农村金融机构的替代效应越显著，新型农村金融机构对传统农村金融机构的替代效应越强，则农村金融市场的竞争水平会越高，从而降低了农村地区的贷款利率水平，并且可以提高农村金融服务的广度和深度，促进农民收入的提高。

（二）新型农村金融机构对农户信贷可得性影响理论分析

一般而言，农村地区农业经营主体的借贷需求呈现一定的特点，即信贷需求的紧迫性、周期性和临时性。在未设立新型农村金融机构之前，我国农村地区（特别是经济落后的西部地区）传统金融机构由于其垄断地位，金融服务供给不足，金融服务交易手续繁琐，进而提升了交易成本，农户的金融服务需求并未得到有效满足，迫使农业经营主体选择民间金融作为借贷的替代选择。在我国西部，农村地区交通工具及条件相对落后，这导致农村偏远地区信息成本不断上升；再加上农村地区由于熟人社会而产生的金融交易隐性成本，使得农村地区金融交易成本不断攀升。新型农村金融机构的主要特点在于其组织结构单一，机制灵活，决策迅速，并可通过征信系统等专业手段，使贷款的审批发放相对其他金融机构更有效率。同时，新型农村金融机构的设立和发展，可以在不断提高农村地区金融服务的覆盖率的同时，通过金融业务创新，为农户和农村中小企业提供准确的信息，进而降低农户的信贷交易成本和新型农村金融机构的管理成本，缓解农户信贷配给程度，提高农户信贷可得性。新型农村金融机构缓解农户信贷配给，提高农户信贷可得性的具体作用机制详见图2-3。
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图2-3 新型农村金融机构提高农户信贷可得性作用机制示意

（1）熟人社会机制。交易成本和管理成本是农村金融交易的主要成本。其中，交易成本主要包括签约成本和信息成本，管理成本主要包括金融机构内外部管理成本。所谓签约成本，则是指由于农村地理位置或基础设施等带来的交易成本；所谓信息成本，则是指在克服信息不对称的同时产生的道德风险和逆向选择，并由此引发的交易成本；所谓管理成本主要指金融机构的风险防范相关的机会成本以及其内部的管理成本。传统农村商业金融机构，为了降低信贷风险、信贷审查和监督成本，要求申请借贷的农业经营主体提供较多的抵质押品和担保品，提高了农户的信贷进入壁垒。基于农村地区亲缘、地缘等关系，农村社会形成了一种熟人社会机制，而新型农村金融机构可以发挥其服务“三农”，扎根农村地区，降低农业经营主体的贷前审查成本，进而提升农业经营主体的信贷可得性。

（2）监督机制。新型农村金融机构应该发挥其服务“三农”，扎根农村地区，在如今社会人际关系逐渐陌生人化的情况下，农村社会形成了一种熟人社会机制，可以采取农村信贷产品创新策略，提供多元化的信贷服务，其中包括各种类型的担保贷款及担保、抵押混合贷款。其中，在农户“三户联保”“五户联保”等创新贷款产品的合约设计中，监督机制在其中起到了重要的作用，这一点主要体现在对借贷农户担保条件。根据农户担保贷款的规定，贷款户和担保户分为一组，如果借款者无法按时偿还贷款，则应该由联保在一起的同组农户替其履行借贷合约，这种联保贷款的实施，可以将贷款人和担保人风险捆绑在一起，实现农户贷款的“互利互助，共担风险”，这样新型农村金融机构在实施贷款业务时成本将会大大降低，进而缓解农户正规信贷配给，提高农户信贷可得性。

（3）社会规范机制。农村资金互助社作为新型农村金融机构的一种创新组织形式，其属于内生于农村地区组织，能够利用农村地区亲缘、地缘等关系中的社会规范，对于具有投机主义的村镇成员，起到有效的约束作用。因为处于同一组（贷款农户和担保农户）的农户一旦发生借贷违约现象，则会受到农村社会的制裁，损失其的社会声誉和降低其社会地位；因此，这种基于农村地区亲缘、地缘等关系中的社会规范，可以看做是抵质押品和担保品的替代，进而降低有信贷需求的农业经营主体信贷申请壁垒，提升其对农户的信贷可得性。

（三）新型农村金融机构服务满意度理论分析

针对新型金融机构借贷服务满意度，国内有少数学者进行了研究。李桂琴等（2014）通过对不同行业客户的分析研究发现，金融服务、新产品的推出速度、银行的可靠性和产品价格是影响农户商业银行满意度重要因素。王芹等（2014）采用排序选择模型，基于陕西和宁夏农户样本，分析农户对新型农村金融机构借贷服务满意度及其影响因素，发现，西部地区农户新型农村金融机构借贷服务满意度还有待提高，农户更期望从小额贷款公司获得生产经营所需的资金。

基于多属性理论和理性行为理论，计划行为理论得以发展应用（Theory of Planned Behavior，TPB）。多属性理论强调个体对行为的评价和预期决定了个体行为态度，而态度决定意向。基于此，Fishhein和Ajzen提出了理性行为理论，它强调评价和预期决定了行为态度，态度决定意向，意向决定行为产生。Ajzen et al.（1991）在理性行为理论的基础上，提出计划行为理论，它强调个体的行为意愿不仅受到个体的主观规范和行为态度的影响，还应该受到个体知觉行为控制的影响，而行为意向又影响个体行为产生。

为了更加全面地反映新型农村金融机构支农效果，本文所设计的农户新型农村金融机构借贷参与行为结构分析模型，分别为农户新型农村金融机构借贷意愿、农户新型农村金融机构贷款行为，获得新型农村金融机构贷款农户对其服务满意度评价。其中，农户新型农村金融机构贷款行为包括农户是否从新型农村金融机构申请贷款、农户是否从新型农村金融机构获得贷款以及贷款的额度。根据本文的研究，所设计的TPB结构模型图如图2-4所示。
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图2-4 计划行为理论结构模型示意

农业经营主体从新型农村金融机构进行借贷行为，它是农业经营主体有计划的决策，符合计划行为理论的范畴。其中，农业经营主体从新型农村金融机构进行借贷行为的态度（Attitude）是农业经营主体对新型农村金融机构进行借贷行为的认知与评价。农户的新型农村金融机构借贷态度反映了农户对新型农村金融机构借贷的认知以及从新型农村金融机构借贷的倾向。农户对新型农村金融机构借贷的认知度越深、评价越好，则其从新型农村金融机构借贷的可能性就越大；反之，如果农户对新型农村金融机构借贷服务不认同、对新型农村金融机构借贷的评价不好，则其主观上就不愿意从新型农村金融机构进行借贷。

农业经营主体从新型农村金融机构进行借贷行为的主观规范（Subjective Norm）是农业经营主体在决定从新型农村金融机构进行借贷时所感受到的外界压力，它反映的是家庭成员或者村集体其他成员、农村金融机构或农村金融制度等对农业经营主体决策的影响力。农业经营主体从新型农村金融机构借贷的主观规范是农户（特别是户主）或者农村中小企业在从新型农村金融机构进行借贷时，可能受到来自村集体中周围邻居的认同或歧视、新型农村金融机构对信贷的约束或激励、家庭成员的鼓励或反对等方面的推力或压力。

农业经营主体从新型农村金融机构进行借贷行为的知觉行为控制（Perceived Behavioral Control）是农业经营主体感知自身在从新型农村金融机构进行借贷行为时的难易程度和可控能力。它反映的是农业经营主体对从新型农村金融机构进行借贷行为的意志控制会受到非意志力现实因素的约束。农户新型农村金融机构借贷的知觉行为控制是农户对促进或阻碍新型农村金融机构借贷行为执行时的因素考量，包括家庭禀赋资源、社会资源以及过去的金融机构借贷经验总结。

（四）新型农村金融机构对农户福利影响理论分析

在进行新型农村金融机构对农户福利影响分析之前，首先假设农村金融市场中仅包括传统农村金融机构与新型农村金融机构两大类。在未设立新型机构之前，农村金融市场上仅存在传统金融机构，即农村地区中传统机构是唯一一个提供给农业经营主体信贷产品的机构，具有绝对的垄断地位。而通过对农村地区金融的增量改革，新型机构不断在农村地区设立和发展起来，通过前文新型机构与传统机构博弈分析发现，相对于传统机构而言，新型机构可以采取竞争策略，也可以采取技术创新策略，当新机构采取信息技术创新时，选择差异化的服务产品创新。而且当新型机构通过金融产品创新所带来的效用水平U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）远远大于其投入成本C
 （A
 ′-A
 ）时，新型机构选择差异化的服务产品创新的积极性则会越高，从中获得的创新利润也会随之越来越多，则新型农村金融机构的互补效应越显著。若新型机构采取竞争策略，新型机构通过在农村地区设立地址区别于传统机构，新型机构可以通过更加靠近农村，更加贴近农户，通过降低农村借贷者的贷款利率水平，降低农户获取信息的成本，进而实现与传统机构的竞争，占领传统机构的一部分客户资源，则新型农村金融机构的替代效应越显著，新型农村金融机构对传统农村金融机构的替代效应越强，则农村金融市场的竞争水平会越高，从而降低了农村地区的贷款利率水平，并且可以提高农村金融服务的广度和深度。

假设在农村地区包括两类农业经营主体，农业经营主体a和农业经营主体b，农业经营主体a主要是从传统金融机构申请并获得借贷服务群体，主要是一些收入水平高、贷款额度较大、信用水平高的农业经营主体；农业经营主体b主要是并没有从传统金融机构获得借贷服务群体，即在新型金融机构进入农村金融市场前，这部分农业经营主体是被农村正规金融排除在外的农村客户群体，在新型金融机构进入农村金融市场后，农业经营主体b则可以从新型金融机构申请并获得借贷服务。

（1）基本生产函数假设

A.农村经营主体a

农业经营主体a主要通过投入资本和劳动力来进行其生产经营活动，农业经营主体a的生产函数可以表示为：
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其中，式子（2-13）中，农业经营主体a的农业生产经营产出数量用Q
 
a

 表示，A
 
a

 表示农业经营主体a的所拥有的技术水平，K
 
a

 表示农业经营主体a生产经营活动中资本投入水平，L
 
a

 表示农业经营主体a生产经营活动中劳动力投入水平，m和α
 表示固定参数，式子（2-13）中，0＜α
 ＜1反映了农业经营主体a生产经营活动中要素投入的边际报酬递减规律，即随着农业经营主体a生产经营活动中资本和劳动力投入的增加，边际产出将会呈现递减趋势。

农业经营主体a的利润函数可以表示为：
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式子（2-14）中，π
 
a

 表示农业经营主体a通过农业生产经营活动所获得的利润水平，即农业经营主体a的收入；农业经营主体a所生产的农产品的价格用P
 
a

 表示；农业经营主体a从传统农村金融机构进行借贷选择时的借贷利率用r
 
a

 表示，由于此部分农户多数为农业生产大户，需要雇用劳动力，所以式子（2-14）中w
 表示农业经营主体a雇用劳动力所支付的工资。

B.农村经营主体b

农业经营主体b也主要通过投入资本和劳动力来进行其生产经营活动，但是因为农业经营主体b家庭主要的劳动力投入是家庭成员，不需要再雇用其他的劳动人员，所以农业经营主体b在农业生产经营过程中，对于劳动力的投入是固定的。农业经营主体b的生产函数可以表示为：
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式子（2-15）中，农业经营主体b的农业生产经营产出数量用Q
 
b

 表示，A
 
b

 表示农业经营主体b家庭所拥有的农业技术水平，K
 
b

 表示农业经营主体b生产经营活动中资本投入水平，因为农业经营主体b在农业生产经营过程中，对于劳动力的投入是固定的，所以[image: ]
 表示农业经营主体b在生产经营活动中劳动力投入水平，θ
 表示固定参数，式子（2-15）中，0＜θ
 ＜1反映了农业经营主体b生产经营活动中要素投入的边际报酬递减规律，即随着农业经营主体b在生产经营活动中资本和劳动力投入的增加，边际产出将会呈现递减趋势。

农业经营主体b的利润函数可以表示为：
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式子（2-16）中，π
 
b

 表示农业经营主体b通过农业生产经营活动所获得的利润水平，即农业经营主体b的收入；农业经营主体b所生产的农产品的价格用P
 
b

 表示，农业经营主体b从传统农村金融机构进行借贷选择时的借贷利率用r
 
b

 表示。

C.传统农村金融机构c

对于传统农村金融机构c而言，只有农业经营主体a可以从传统机构获得贷款，其的利息收入主要由其贷款的利率和贷款的发放量决定，即r
 
c

 K
 
c

 为传统农村金融机构的收入，传统农村金融机构向农业经营主体a发放贷款需要付出成本，这里假定其为C
 
a

 。

通过分析可以得到传统金融机构向农业经营主体a发放贷款的利润函数方程的表达式：


π
 
c

 =r
 
c

 K
 
c

 -C
 
a

 K
 
c

 　　　　　　（2-17）

式子（2-17）中，π
 
c

 表示传统金融机构向农业经营主体a发放贷款的所获得的利润，r
 
c

 表示传统金融机构向农业经营主体a发放贷款的利率，K
 
c

 表示传统金融机构向农业经营主体a发放的贷款额度。

D.新型农村金融机构d

不同于传统农村金融机构，对于新型农村金融机构而言，其金融服务的主要对象包括农业经营主体a和农业经营主体b两大类。假定r
 
da

 表示农业经营主体a从新型机构获得信贷的利率水平，r
 
db

 表示农业经营主体b从新型机构获得信贷的利率水平；K
 
da

 表示农业经营主体a从新型机构获得信贷的额度，K
 
db

 表示农业经营主体b从新型机构获得信贷的额度；C
 
a

 表示农业经营主体a从新型机构获得信贷所需支付的信贷成本；C
 
b

 表示农业经营主体b从新型机构获得信贷所需支付的信贷成本。

通过分析可以得到新型金融机构向农业经营主体a发放贷款的利润函数方程的表达式：
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同样，通过分析可以得到新型金融机构向农业经营主体b发放贷款的利润函数方程的表达式：
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（2）新型农村金融机构未进入农村金融市场的均衡分析

在没有进行农村金融增量改革之前，农村金融市场仅存在传统农村金融机构，其在农村地区处于绝对的垄断地位，而此时，传统农村金融机构的主要服务对象农业经营主体a，而农业经营主体b并未能从传统农村金融机构获得贷款。传统农村金融机构在农村地区的绝对垄断地位，使得其可以制定贷款利率，以达到其经营利润的最大化的目的。

对农业经营主体a的利润函数，即式子（2-14）求一阶条件：
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通过式子（2-20）得到农业经营主体a的资金借贷需求函数表达式：
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对传统金融机构向农业经营主体a发放贷款的利润函数，即式子（2-17）求一阶条件：
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通过式子（2-22）可以得到传统金融机构向农业经营主体a发放贷款的资金供给函数：
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均衡状态下有：
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把农业经营主体a的资金借贷需求即式子（2-21）代入到式子（2-22）中：
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可以求得均衡状态下，农业经营主体a从传统农村金融机构获得贷款的贷款利率水平为r
 *
 
a

 ，农业经营主体a从传统农村金融机构获得贷款供给量为：
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且
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从而得出在均衡状态下，农业经营主体a的收入水平：
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通过式子（2-27）可以看出，农业经营主体的收入水平取决于农业技术水平、农产品的单位价格以及农业经营主体的贷款利率。

（3）新型农村金融机构设立之后的均衡分析

A.新型农村金融机构设立对于农业经营主体a的影响

在新型农村金融机构进入到农村金融市场后，新型机构可以通过更加靠近农村，更加贴近农户的设立地址，尤其是在离传统农村金融机构较远的地区设立，降低农户获取信息的成本，进而实现与传统机构的竞争，促进农村金融竞争。竞争使得传统金融机构绝对垄断地位消失，并且减少了其的垄断利润。如果在农村金融市场上，新型机构和传统机构竞争处于完全竞争的理想状态，则整个农村地区金融机构的超额利润降为0。农业经营主体a作为传统农村金融机构服务对象，其贷款利率应该满足r
 
a

 =C
 
a

 ，即农业经营主体a从传统农村金融机构获得贷款利率将等于边际成本。

农业经营主体a从传统金融机构获得的贷款额度为：
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相应的农业经营主体a取得的收入表达式为：
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又因为
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则可以发现：S
 
a

 ＞S


B.新型农村金融机构设立对农业经营主体b的影响

新型机构采取信息技术创新策略，进行农村金融产品的创新，选择差异化的服务产品创新，向农业经营主体b提供区别于传统机构的差异化的金融服务，新型机构选择差异化的服务产品创新的积极性则会越高，从中获得的创新利润也会随之越来越多。

对农业经营主体b的利润函数，即式子（2-16）求一阶导数：
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通过式子（2-33）得到农业经营主体b的资金借贷需求函数表达式：
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对新型金融机构向农业经营主体b发放贷款的利润函数表达式，即式子（2-19）求一阶导数可得：
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在均衡状态下有：
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可以求得在均衡状态下，农业经营主体b从新型机构获得贷款的贷款利率水平为r
 **
 
b

 ，农业经营主体b从新型机构获得贷款供给量为：
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从而得出在均衡状态下，农业经营主体b的收入水平：
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即可以看出新型机构的设立，使得农业经营主体的总收入水平达到：
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 　　　　　　（2-40）

通过对比分析新型机构进入农村金融市场前后，农业经营主体的总收入水平，可以发现：
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 *
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 　　　　　　（2-41）

通过对比分析新型机构进入农村金融市场前后，农业经营主体的总收入水平的变化情况，可以看出新型机构的设立，降低了农村地区农业经营主体的信贷约束水平，促进了农业经营主体收入水平的提高。若新型机构采取信息技术创新策略，新型机构才会采取农村金融产品创新，选择差异化的服务产品创新。而且当这种创新所带来的收益与其的投入成本之间的差距越大时，即新型机构通过金融产品创新所带来的效用水平U
 （A
 ′）-U
 （A
 ）远远大于其的投入成本C
 （A
 ′-A
 ）时，新型机构选择差异化的服务产品创新的积极性则会越高，从中获得的创新利润也会随之越来越多，则新型农村金融机构的互补效应越显著。若新型机构采取竞争策略，新型机构通过在农村地区设立地址区别于传统机构，新型机构可以通过更加靠近农村，更加贴近农户，通过降低农村借贷者的贷款利率水平，降低农户获取信息的成本，进而实现与传统机构的竞争，占领传统机构的一部分客户资源，则新型农村金融机构的替代效应越显著。

四 本章小结

本章为新型农村金融机构支农效果研究的理论基础。首先，分别对新型农村金融机构、村镇银行、小额贷款公司、农村资金互助社进行界定；其次，理清新型农村金融机构发展的重要意义、主要经济功能和特点；最后，基于博弈论和计划行为理论，分别从新型农村金融机构对农户信贷可得性影响、农户对新型农村金融机构服务满意度、新型农村金融机构对农户福利影响三个方面构建本文理论分析框架。
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第三章 西部地区新型农村金融机构发展历程、现状及存在问题

新型农村金融机构作为我国农村金融增量改革的产物，其在支持“三农”发展方面起到重要的作用，尤其在我国西部地区，新型农村金融机构的发展填补了西部偏远地区的金融服务空白，提高了农户的信贷可得性。但与传统农村金融机构相比，新型农村金融机构在准入条件、市场定位、功能作用和机构经营特点等方面均存在差异。本章首先对新型农村金融机构发展路径、产生背景进行了简要分析；其次以陕西省和宁夏回族自治区为例，分析了村镇银行等新型农村金融机构的发展现状和运营特征；最后理清西部地区新型农村金融机构发展所存在的问题。

一 新型农村金融机构发展历程

（一）新型农村金融机构的定位选择

农村金融机构作为给“三农”提供资金服务的中介组织，在金融服务系统中起到重要的作用。在我国，农村金融体系在不断进行历史演进，从1951年5月第一家农村信用社试点开始，一直到21世纪初，农村金融体系经历了多次变革，最终形成了“三位一体”的农村金融制度框架。所谓的“三位一体”的农村金融制度，主要包括：农村合作金融制度、农村商业金融制度和农村政策性金融制度。其中，农村合作金融制度主要是以农村信用社等为代表，农村商业金融制度则主要是以中国农业银行、农村商业银行等为代表，农村政策性金融制度主要是以中国农业发展银行为代表。这种“三位一体”的农村金融制度的形成，是我国农村金融不断创新和改革的结果。当然，在农村正规金融机构不断发展完善的同时，农村非正规金融也表现得十分活跃，譬如农村地区的私人钱庄、民间合会等非正规金融机构。
 
[1]



2006年12月，银监会90号文件的发布，标志着农村金融增量改革的试点实施，村镇银行等多种类型的新型农村金融机构在各地应运而生。2007年3月中国银监会宣布邮政储蓄银行挂牌成立。我国通过农村金融的不断改革，使农村金融体系不断完善和规范化，村镇银行等新型机构的设立，以及邮政储蓄银行的成立，使得我国初步构成多元化的农村金融体系。即除了农村合作金融、农村商业金融和农村政策性金融“三位一体”的农村金融外，还包括邮政储蓄银行和其他正规金融。这里的其他正规金融包括：农村银行、农村商业银行以及村镇银行等新型农村金融机构。在现行情况下，我国农村金融体系构成如图3-1所示。
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图3-1 我国农村金融组织体系构成示意

通过农村金融的不断改革和创新，我国农村金融体系在不断完善，而村镇银行等新型机构的进入，使我国初步形成广覆盖、多元化、多层次的农村金融体系。根据我国“十三五”发展规划，未来农村金融市场发展将呈现一定的趋势。

（1）“三位一体”的农村金融机构体系将不断完善。我国因为不同的地区农业发展水平存在差距，针对差异化、层次化的农业发展，需要根据不同区域因地制宜地发展农村金融。在经济发展较为落后的地区，应该以发展政策性金融为主导，以合作性金融为辅助，其他商业性金融作为补充；在经济较为发达的地区，应当以发展商业性金融为主导，以政策性金融为辅助，合作性金融作为补充；因地制宜地构建农村金融体系，以更大程度地满足农业经营主体（尤其是农户）的多样化、多层次的农村金融需求，实现农村金融供给和需求的有效对接。

（2）立足基层发展小微金融，提供具有针对性的农村金融服务。通过农村金融的不断改革，我国农村地区金融供给得到初步改善，但是农村金融供给侧的改革还并未满足中小农户、农村小微企业的融资需求。所以，在进行农村“三位一体”金融体系完善的同时，应该鼓励发展各种类型的小微金融机构，扎根农村基层，为农村中小农户和小微企业提供具有针对性的小额金融服务，以满足基层农业经营主体的多样化资金需求。同时，小微金融机构可以作为民间资本进入农村金融体系的通道，有效地盘活农村地区的民间资本，在规范民间非正规金融的基础上，更大程度地支持当地农业产业和农村经济的发展，提高农民收入水平。

随着新一轮农村金融的增量改革，村镇银行等新型农村金融机构在各地陆续设立，新型机构应该顺应以上农村金融的发展趋势，利用其资本来源快捷、经营方式灵活的特点，扎根农村地区，服务农村、农业和农民，为农村地区农业经营主体提供差异化的农村金融服务，这里的差异化主要是区别于其他正规农村金融机构。

（二）新型农村金融机构产生背景

1978年改革开放后，金融业随着中国经济的迅速发展，无论在金融机构数量还是在金融机构的组织形式上，都实现了迅猛发展。但是随着金融业的不断创新和发展，由于城乡经济发展的差距不断拉大，中国金融的发展也出现了城乡间发展不均衡的问题，商业银行的趋利性，使得农村地区，尤其是经济发展落后的偏远地区，金融服务出现严重缺失，金融供给严重不足。

20世纪90年代，中国各大商业银行（工、建、中）不断进行股份制改革，由于商业银行趋利性，通过商业化的经营改革，中国各大商业银行不断地撤并农村地区的金融网点，这样就会导致农村地区金融服务不断缺失，农村金融市场出现严重的供不应求现象。尤其在西部偏远地区，由于其经济发展落后，金融机构更是完全退出农村市场。虽然，农村地区仍有农村信用社、中国农业银行为农业经营主体提供金融服务，但是其服务的主要对象是农村地区的规模种植养殖户、农村乡镇企业等较为富裕的农业经营主体，而中小农户和农村小微企业要从农村金融机构获得贷款却十分困难。

2001年，随着中国农业银行股份制改革的启动，虽然并未大规模撤离农村地区，但是其经营目的在不断趋向于商业化，对于农村地区的资金需求者，其实施了严格的审批制度，即需要农业经营主体（尤其是中小农户和农村小微企业）提供足额的抵押质押担保品，这无疑为农业经营主体贷款的获取增加了困难。随着中国农业银行的股份制改革，农村地区则呈现了农村信用社一家独大的垄断局面，由于垄断的存在，农业经营主体在资金借贷中处于被动状态，农村信用社的服务质量不断降低，农村金融服务效率也在不断下降，这无形中增加了农业经营主体融资的成本，农业经营主体难以从农村正规金融机构中获得所需资金。

2003年，随着农村信用合作社的改革，农村信用社的经营性质逐渐趋于商业化，农村信用社一系列的改革措施，使得农村信用社的组织属性也发生变化。随着农村信用社基层法人地位的撤销，其经营目的不再是服务“三农”，为农业经营主体提供信贷资金需求，而是转向更加商业化的规模经济，即农村信用社改革为农村商业银行。农村信用社这种趋向于做大规模的目的，使得农村资金不断地流向利润更大的城市地区，中国金融的城乡差距在不断地加大，农村地区的借贷需求者难以从农村金融机构获得资金支持。

尽管随着农村金融体制的不断改革，农村金融的不断创新和发展，农村金融取得了一定成效，但是随着城乡经济发展的差距不断拉大，中国金融的发展也出现了城乡间发展不均衡的问题，商业银行的趋利性，使得农村地区，尤其是经济发展落后的偏远地区，金融服务出现严重缺失，金融供给严重不足。农村金融依然是金融体系的短板，主要表现在以下几个方面。

（1）农村金融供给和需求错位

从上述分析中可以看出，随着农村金融机构的不断改革，农村地区金融的有效供给严重不足。无论是各大商业银行（中国银行、中国建设银行、中国工商银行、中国农业银行）的相继股份制改革，还是农村信用社的一系列改革措施的实施，都可以看出农村地区在逐渐被各种正规金融机构边缘化，农村地区金融供给逐渐单一化，农村金融服务效率和服务质量也在不断降低，农村金融供给远远满足不了农村地区经营主体的资金需求。农业经营主体（尤其是农户和农村小微企业）从农村金融机构中难以获得贷款，城乡“二元金融”特征突出，农村金融服务依然是中国金融服务的短板。农村金融的低利性和政策性，逐渐被农村金融机构的商业性、趋利性所取代。农村金融的供给和需求严重错位化，农村金融的供给和需求矛盾日益突出。

（2）农村金融机构支农效果不尽如人意

农业产业存在脆弱性、低利性、生产周期长的特点，正是因为这些特点导致农业贷款利率低、风险大，涉农商业性银行以及农村金融机构对农业经营主体的贷款存在较大的顾虑，由于农村金融机构的不断商业化，使得其不愿向中小农户和涉农小微企业提供贷款支持。

（3）民间融资活动非正规性，难以发挥有效作用

由于农业生产的周期性和多样性特点，致使农村地区农业经营主体的信贷需求也出现多元化、多层次和季节性的特征，由于涉农商业银行、农村商业银行等农村金融机构的趋利性本质，使得农业经营主体贷款成本不断升高，农村地区金融供给严重不足。为了满足农业生产经营所需的资金，农业经营主体（尤其是农户和农村小微企业）不得不将融资渠道转为非正规的民间融资，而在农村地区中低收入的农户数量众多，此部分农户对资金的需求并未从农村正规金融机构得到满足，这就导致民间融资十分活跃，但是由于民间融资的“非正规性”，使得其难以进一步发展，进而难以有效发挥作用。

（4）农村金融结构难以匹配农村区域特点

在中国，因为不同的地区农业发展水平存在差距，针对差异化、层次化的农业发展，需要根据不同区域因地制宜地发展农村金融。需要因地制宜地构建农村金融体系，以更大程度地满足农业经营主体（尤其是农户）的多样化、多层次的农村金融需求，实现农村金融供给和需求的有效对接。

综上所述，中国农村金融市场还存在诸多问题。农村金融供给和需求错位，农村地区资金严重外流到城市地区，城乡金融出现二元化结构，农村金融机构支农效果不尽如人意，民间融资活动频繁，但是由于民间融资的不规范化，使得民间融资活动难以发挥有效支农作用，农村金融结构难以匹配农村区域特点。仅仅进行农村金融的存量改革，并不能解决以上出现的问题，农村金融的增量改革实在不行。农村金融的增量改革，可以有效解决农村金融供给和需求错位、限制农村地区资金严重外流到城市地区，弱化城乡金融出现二元化结构，提高农村金融机构支农效果，规范民间融资，使得民间融资活动阳光化，进而发挥有效支农作用，很好地匹配农村金融结构与农村区域特点。在此背景下，新一轮的农村金融增量改革，即发展村镇银行等新型机构的试点，可以更好地服务“三农”。

（三）新型农村金融机构的发展进程

随着经济的不断发展，农村金融实施了新一轮增量改革，即村镇银行等新型农村金融机构开始试点，新型机构的发展可以归纳为以下几个阶段。

（1）首批试点阶段（2006年12月—2007年10月）

2006年12月，中国银监会发布了90号文件，放宽农村地区金融准入政策，鼓励资本进入农村金融市场，2007年相继发布了新型农村金融机构的管理暂行规定和组建审批指引，其中文件具体包括村镇银行、农村资金互助社等的管理暂行规定和组建审批指引。明确了各类新型机构的组建审批程序、经营行为和法律地位。同年，在六省（区）开展村镇银行等新型机构的试点工作，其中六省（区）包括：吉林、内蒙古、甘肃、四川、青海和湖北。

2007年3月，在四川省仪陇县金城镇，挂牌成立了仪陇惠民村镇银行。同年，在吉林四平梨树县闫家村，百信农村资金互助社组建成立，这是中国成立的第一家村镇银行和农村资金互助社，其设立的主要目的是服务“三农”。

2007年10月，吉林、内蒙古、甘肃、四川、青海和湖北六省（区）共有24家新型机构批准成立并投入运营。2007年共组建成立村镇银行12家，其中，四川成立2家村镇银行，分别是由南充市商业银行投资成立的仪陇惠民村镇银行和绵阳市商业银行投资成立的北川富民村镇银行；青海成立1家村镇银行，由国家开发银行投资成立的大通开元村镇银行；甘肃成立3家村镇银行，分别是由农村信用社联社投资成立的庆阳瑞信村镇银行、国家开发银行投资成立的泾川汇通村镇银行、兰州市商业银行投资成立的陇南武都金桥村镇银行；内蒙古成立1家村镇银行，由包头市商业银行投资成立的包头市包商惠农村镇银行；吉林省成立3家村镇银行，分别是由吉林市商业银行投资成立的磐石融丰村镇银行、辽源市城市信用社投资成立的东丰诚信村镇银行、延边农村合作银行投资成立的敦化江南村镇银行；湖北成立2家村镇银行，分别是由北京农村商业银行投资成立的仙桃北农商村镇银行和常熟农村商业银行投资成立的恩施咸丰常农商村镇银行。2007年共成立农村资金互助社8家，其中，四川成立苍溪县东镇益民农村资金互助社；青海成立乐都县雨润镇兴乐农村资金互助社和玉树清水河镇富民农村资金互助社；甘肃成立景泰县龙湾村石林农村资金互助社和定西市岷县洮珠村岷鑫农村资金互助社；内蒙古成立辽河镇融达农村资金互助社和白音锡勒农牧场诚信农村资金互助社；吉林成立榆树台镇闫家村百信农村资金互助社。2007年成立贷款公司4家，其中，四川成立2家贷款公司，分别是由南充市商业银行投资成立的仪陇惠民贷款公司和绵阳市商业银行投资成立的平武富民贷款公司；内蒙古成立1家贷款公司，由包头市商业银行投资成立的包头达茂旗包商惠农贷款公司；吉林省成立1家贷款公司，由吉林银行投资成立的德惠长银贷款有限责任公司。首批新型农村金融机构试点设立情况见表3-1。

表3-1 新型农村金融机构试点设立情况（首批试点）
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表3-1 新型农村金融机构试点设立情况（首批试点）-续表
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（2）试点范围扩大阶段（2007年10月—2009年7月）

2006年在六省（区）开展村镇银行等新型机构的首批试点工作，其中六省（区）包括：吉林、内蒙古、甘肃、四川、青海和湖北。从新型机构的首批试点中可以看出，首批试点工作改进了农村金融服务，完善了农村金融体系。基于此，中国将新型机构的试点工作扩大到31个省（自治区、直辖市）。2008年4月中国银监会发布的2008年137号文件，对村镇银行、小额贷款公司等机构的存贷款利率管理、征信和现金管理等方面做出了相关规定。关于小额贷款相关方面的指导意见的发布，使得小额贷款公司在各地迅速发展起来，2009年6月更是发布了小额贷款公司改制工作，允许符合条件的转为村镇银行。自此，小额贷款公司更是进一步得到各地政府的支持，支持农户和小微企业的效果也在不断显现。

（3）新型农村金融机构全面发展阶段（2009年7月—目前）

从村镇银行等新型农村金融机构的初步试点，到其的扩大试点，新型机构在县域地区得到迅速发展，但是从2006年12月到现在，虽然在一定程度上缓解了农村地区农村金融供给不足的现状，但是，由于新型机构的成立和发展的时间较短，规模相对较小，再加上农村金融环境复杂性，以及农村金融供给的严重不足，农村金融仍然需要进一步改革创新。从2009年开始，中国银监会对新型农村金融机构进行工作安排，如2009年的工作安排计划，2012年银监会发布的2012年27号文件，2014年发布的46号村镇银行指导意见，都鼓励和加大各个地区村镇银行等新型农村金融机构的支持力度。

新一轮农村金融的增量改革，使得农村地区金融市场的供给提高，丰富了县域农村金融体系，提高了农村地区金融机构网点覆盖率，初步形成了适度竞争的多元化、广覆盖、多层次的农村金融体系。另外，初步探索出金融服务的“城带乡”和农村金融供给的“东补西”模式，很大程度上提升了农村地区金融服务水平。截至2015年初，全国共发起设立村镇银行1233家，其中处于西部地区的村镇银行有322 家，处于中部地区的村镇银行有339家，处于东部地区的村镇银行有492家；设立农村资金互助社49家和贷款公司14家，综合起来共设立发起新型农村金融机构1296家。新型机构共累计各项贷款余额4896亿元，其中农户贷款余额和小微企业贷款余额分别为2137亿元和2412亿元，农户贷款余额和小微企业贷款余额占各项贷款余额的92.91%。

二 西部地区新型农村金融机构的发展现状

（一）西部地区村镇银行发展现状分析

2006年12月，中国银监会发布了《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策，更好地支持社会主义新农村建设的意见》后，按有关规定设立村镇银行、贷款公司和资金互联社。文件具体包括村镇银行、农村资金互助社等的管理暂行规定和组建审批指引。2007年3月，在四川省仪陇县金城镇，挂牌成立了仪陇惠民村镇银行。同年，在吉林四平梨树县闫家村，百信农村资金互助社组建成立，这是中国成立的第一家村镇银行，其设立的主要目的是服务“三农”。2007年共组建成立村镇银行12家。

2007年中国将新型机构的试点工作扩大到31个省（自治区、直辖市）。2008年4月中国银监会发布的2008年137号文件，对村镇银行、小额贷款公司等机构的存贷款利率管理、征信和现金管理等方面做出了相关规定。从2009年开始，中国银监会对新型农村金融机构进行工作安排，如2009年的工作安排计划，2012年银监会发布的2012年27号文件，2014年发布的46号村镇银行指导意见，都鼓励加大各个地区村镇银行等新型农村金融机构的支持力度。

新型农村金融机构的设立，有效地改善了农村地区金融供给不足，金融机构网点覆盖率低的不足，多元化、广覆盖、多层次的农村金融体系初见成效。另外，初步探索出金融服务的“城带乡”和农村金融供给的“东补西”模式，很大程度上提升了农村地区金融服务水平。

根据银监会最新统计数据，2007年我国设立村镇银行19家；2008年新设立村镇银行72家，截至2008年设立村镇银行91家；2009年新设立村镇银行57家，2009年底共设立村镇银行148家；2010年新设立村镇银行201家，2010年底共设立村镇银行349家；2011年新设立村镇银行377家，2011年底共设立村镇银行726家；2012年新设立村镇银行150家，2012年底共设立村镇银行876家；2013年新设立村镇银行195家，2013年底共设立村镇银行1071家；2014年新设立村镇银行162家，2014年底共设立村镇银行1233家；2015年新设立村镇银行78家，2015年底共设立村镇银行1311家；截至2016年5月底共设立村镇银行1356家。从2007年到2016年5月底村镇银行发展趋势详见图3-2。

从图3-2中可以看出，村镇银行增长速度最快的年份在2011年，2011年全年新增村镇银行377家，而从2010年到2014年，村镇银行的年新增数目均在100家以上。但是，到了2015年，村镇银行全年新增数目仅为78家，2016年上半年，新增村镇银行数目仅仅为45家。村镇银行的发展呈现倒U形的增长趋势，也就是说，经过2013年村镇银行的迅速发展时期，村镇银行的发展慢慢趋于缓慢发展的阶段，每年新增村镇银行的数目慢慢趋于平稳。
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图3-2 2007～2016年5月底我国村镇银行发展趋势

图3-3显示了截至2016年5月底我国村镇银行区域分布格局，从图中可以看出我国村镇银行主要集中在东部和中部地区，其中全国范围内村镇银行数目排名前五的分别是山东省、河南省、江苏省、浙江省、河北省，分别拥有122家、75家、74家、73家和69家村镇银行；而在西部地区内蒙古自治区设立村镇银行数目最多，截至2016年5月底其设立了69家村镇银行，云南省设立了53家村镇银行，四川省设立了50家村镇银行，贵州省设立了49家村镇银行，广西壮族自治区设立了36家村镇银行，重庆市设立了35家村镇银行，陕西省设立了24家村镇银行，新疆维吾尔自治区设立了22家村镇银行，甘肃省设立了18家村镇银行，宁夏回族自治区设立了13家，青海省设立了3家，西藏自治区仅设立了1家村镇银行。从村镇银行的设立情况来看，截至2016年5月底西南地区比西北地区村镇银行设立的数量多，而陕西省和宁夏回族自治区设立的村镇银行总数仅为37家。
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图3-3 我国村镇银行设立数目及区域分布（截至2016年5月底）

资料来源：中国银监会网，http：//www.cbrc.gov.cn/index.html。

农村金融的增量改革，使得陕西省村镇银行得到了迅猛发展。2008年11月，由宝鸡市商业银行发起成立了宝鸡岐山硕丰村镇银行，作为陕西省首家村镇银行，其成立的注册资本为500万元。随着陕西省首家村镇银行的成立，陕西其他地区也纷纷发起成立了村镇银行。2010年3月，由中国农业银行投入资金2000万元，发起设立了安塞农银村镇银行；2010年6月，由西安银行投入资金1000万元，发起设立了高陵阳光村镇银行；2010年7月，由中国建设银行投入资金3000万元，发起设立了安塞建信村镇银行；2010年7月，由西安银行投入资金3000万元，发起设立了洛南阳光村镇银行；2010年10月，由东亚银行投入资金2000万元，发起设立了富平东亚村镇银行；2010年12月，由浦发银行投入资金5000万元，发起设立了韩城浦发村镇银行；2012年6月，由中国民生银行投入资金5000万元，发起设立了榆林榆阳民生村镇银行；2012年7月，由中国民生银行投入资金1500万元，发起设立了志丹民生村镇银行；2014年4月，由吉林九台农商行投入资金3000万元，发起设立了合阳惠民村镇银行；2016年1月，由福建石狮农商行投入资金6000万元，发起设立了陕西临潼海丝村镇银行；2016年1月，由福建石狮农商行投入资金6000万元，发起设立了陕西户县海丝村镇银行；2016年2月，由福建石狮农商行投入资金6000万元，发起设立了陕西三原海丝村镇银行。陕西省村镇银行设立情况见表3-2。

表3-2 陕西省村镇银行设立情况
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从表3-2中可以看出，陕西省村镇银行的成立时间都不长，运营时间也相对较短，最早的在2008年底开始正式运行，其余大部分都在2010年才正式成立。而且从全国总体来看，陕西省村镇银行的数量处于中下水平（详细情况见图3-3），资金实力较弱，资产规模相对较小，通过表3-2还可以看出，目前陕西省已成立的村镇银行的注册资本普遍偏低，在全国范围内也处于较低水平。这13家村镇银行中，洛南阳光村镇银行的注册资本额度最低，仅有3000万元人民币，且注册资本均未冲破亿元。注册资本低将限制了其经营发展。这13家村镇银行业务种类有待创新，目前主要以存贷款业务作为其主要业务。

农村金融的增量改革，使得宁夏回族自治区村镇银行得到了迅猛发展。2008年12月，由泾源县农村信用社联社发起成立了平罗沙湖村镇银行，随着宁夏回族自治区首家村镇银行的成立，宁夏回族自治区其他地区也纷纷发起成立了村镇银行。截至2016年，宁夏已设立了11家村镇银行。其中，2009年6月，由石嘴山银行投入资金3000万元，发起设立了吴忠市滨河村镇银行；2010年1月，由包商银行投入资金2000万元，发起设立了贺兰回商村镇银行；2011年6月，由青海银行投入资金5000万元，发起设立了中宁青银村镇银行；2011年7月，由宁夏银行投入资金2000万元，发起设立了隆德六盘山村镇银行；2011年8月，由石嘴山银行发起设立了石嘴山市大武口石银村镇银行；2011年9月，由大武口区农信社投入资金3000万元，发起设立了中卫香山村镇银行；2012年3月，由龙江银行投入资金3000万元，发起设立了宁东本富村镇银行；2012年5月，由石嘴山银行发起设立了银川掌政石银村镇银行；2015年12月，由阿拉善农商行投入资金5000万元，发起设立了青铜峡贺兰山村镇银行；2015年12月，由阿拉善农商行投入资金5000万元，发起设立了惠农贺兰山村镇银行。

从表3-3中可以看出，宁夏回族自治区村镇银行的成立时间也都不长，运营时间也相对较短，最早的于2008年底开始正式运行，其余大部分都于2011年才正式成立，村镇银行由于成立较晚还未形成自己的发展特色。而且从全国总体来看，宁夏回族自治区村镇银行的数量处于中下水平（见图3-3），资产规模相对较小，限制了其支农功能的发挥。通过表3-3还可以看出，设立机构方面，有区内城市商业银行（如石嘴山银行设立吴忠市滨河村镇银行），有区外城市商业银行（如包商银行设立的贺兰回商村镇银行）；设立地域方面，村镇银行覆盖宁夏所有地级市；从注册资金上看，宁夏回族自治区村镇银行注册资金虽然普遍高于陕西省，但是目前宁夏回族自治区已成立的村镇银行的注册资本也普遍偏低，在全国范围内也处于较低水平，说明宁夏回族自治区村镇银行资金实力弱，经营规模较小。这11家村镇银行中，贺兰回商村镇银行的注册资本额度最低，为2000万元人民币，其余村镇银行的注册资本均未冲破亿元。注册资本低将限制了其经营发展。这11家村镇银行业务种类有待创新，目前主要以存贷款业务作为其主要业务。

表3-3 宁夏回族自治区村镇银行设立情况
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（二）西部地区小额贷款公司发展现状分析

在小额贷款公司出现之前，小额信贷已在中国发展起来，1981年，中国最早小额信贷起源于内蒙古地区，多个农业开发项目在内蒙古得以实施，其中小额信贷的主要资助来源于为国际农业发展基金，其目的是开展北方畜牧和草原发展，以提高内蒙古地区农户的收入水平。1993年，非政府组织（NGO）的小额信贷模式在中国出现，河北易县扶贫合作社在福特基金会和孟加拉乡村银行的资助下建立起来。1996年各种类型的政策性小额信贷在中国各地开始实施，以联保贷款为主要形式的小额信贷，在各地政府的支持下蓬勃发展。2005年，中国人民银行启动了小额贷款公司试点工作，不同模式的专业性小额贷款公司在山西、陕西、贵州、四川、内蒙古五省（区）组建成立。

2006年12月，中国银监会发布了90号文件，放宽农村地区金融准入政策，鼓励资本进入农村金融市场，2007年相继发布了新型农村金融机构的管理暂行规定和组建审批指引，其中文件具体包括村镇银行、农村资金互助社等的管理暂行规定和组建审批指引。明确了各类新型机构的组建审批程序、经营行为和法律地位。2008年4月中国银监会发布的137号文件，对村镇银行、小额贷款公司等机构的存贷款利率管理、征信和现金管理等方面做出了相关规定。关于小额贷款相关方面的指导意见发布，使得小额贷款公司在各地迅速发展起来，2009年6月更是发布了小额贷款公司改制工作，允许符合条件的转为村镇银行。自此，小额贷款公司更是进一步得到各地政府的支持，支持农户和小微企业的效果也在不断显现。

小额贷款公司的产生和发展，盘活了农村地区闲散资金，提高了农村地区农村金融产品和服务的供给水平，很大程度上满足了农业经营主体信贷需求。小额贷款公司的产生和发展具有重要的现实意义。第一，小额贷款公司在规范农村金融市场的条件下，盘活了农村地区闲散资金；第二，小额贷款公司的服务目标是农业、农村、农民以及农村中小企业，其扎根农村地区，服务基层农户，可以更好地促进我国农业的发展；第三，小额贷款公司的设立，为打通民间资本市场与正规借贷市场，起到重要的作用，可在一定程度上引导民间借贷规范化。

所谓小额贷款公司则是指依据相关的法律法规，经过中国银行业监督管理委员会批准，设立在农村地区的有限责任公司。小额贷款公司设立的主要目的是服务于当地农民、农业和农村经济发展，专门为当地“三农”（农业、农民和农村）提供贷款服务。作为新型农村金融机构的一种组织形式，小额贷款公司开展的经营业务，服务于当地农民、农业和农村经济发展，并且应当坚持分散、小额的原则，避免发放的贷款过度集中，以达到提升农村地区贷款覆盖面的目的。2006年9月，陕西省大洋汇鑫小额贷款公司和信昌小额贷款公司相继成立，大洋汇鑫小额贷款公司的注册资金为2200万元，信昌小额贷款公司的注册资金为2100万元。2008年陕西金融发第1号
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 文件小额贷款公司试点办法正式发布，自此，陕西省小额贷款公司迅速发展，截至2014年，陕西省小额贷款公司已达到208家，实收资本160.28亿元，贷款余额达161.82亿元。

（三）西部地区资金互助社发展现状分析

2006年12月，中国银监会发布了90号文件，放宽农村地区金融准入政策，鼓励资本进入农村金融市场，2007年相继发布了农村资金互助社的管理暂行规定和组建审批指引，明确了各类新型机构的组建审批程序、经营行为和法律地位。同年，在六省（区）开展农村资金互助社的试点工作，其中六省（区）包括：吉林、内蒙古、甘肃、四川、青海和湖北。2007年3月，在吉林四平梨树县闫家村，百信农村资金互助社组建成立，这是中国成立的第一家农村资金互助社，其设立的主要目的是服务“三农”。

首批试点共成立贷款公司4家，其中，四川成立2家贷款公司，分别是由南充市商业银行投资成立的仪陇惠民贷款公司和绵阳市商业银行投资成立的平武富民贷款公司；内蒙古成立1家贷款公司，由包头市商业银行投资成立的包头达茂旗包商惠农贷款公司；吉林省成立1家贷款公司，由吉林银行投资成立的德惠长银贷款有限责任公司。

截至2014年3月末，全国共组建农村资金互助社49家，成立扶贫互助社20700家，开办信用合作的农民专业合作社2159家，开展资金互助的供销社341家。其中，农村资金互助社共服务社员3.6万人，分布在全国17个省（自治区、直辖市），存款余额和贷款余额分别为16.4亿元和13.1亿元；扶贫互助社共服务社员191.4万人，主要分布在全国28个省（自治区、直辖市），筹资余额和放款余额分别为49.6亿元和18.1亿元；信用合作的农民专业合作社共服务社员19.9万人，主要分布在全国23个省（自治区、直辖市），累计筹资和放款分别为36.9亿元和42.4亿元；开展资金互助的供销社共服务社员15.1万人，主要分布在全国15个省（自治区、直辖市）。

对陕西省而言，由于其地理位置处于西部地区，经济发展水平虽然处于西北地区前位，但是，在陕西省贫困人口相对于东部地区相对较多，则开展农村资金互助社十分必要，尤其是扶贫互助资金的设立，对减少陕西省贫困人口具有重要的作用。互助资金协会是陕西省发展农村资金互助社的主要方式，其中，贫困村村级发展互助资金，是陕西省在扶贫方面的创新，陕西省先后在商南、蓝田、安塞、淳化、蒲城等县（区）进行扶贫试点。经过试点工作的不断推进，贫困村村级发展互助资金得到广大农户的认可，试点工作的成效也得以显现。

宁夏回族自治区和陕西省一样，地处中国西北地区，2006年，宁夏回族自治区在盐池县、原州区和彭阳县进行资金互助社试点，2007年，同心县等县区也进行了资金互助社试点。宁夏回族自治区作为扶贫资金互助社首批试点省份，扶贫资金互助社发展十分迅速，扶贫资金主要的资助对象是互助社社员，主要的用途是为贫困户提供农业生产经营所需资金，是金融扶贫的重要手段。截至2013年，宁夏回族自治区已在1101个贫困村（占全区所有贫困村的71%）设立了贫困村资金互助社，已有12.6万户56.7万人从贫困村资金互助社受益，互助资金累计借款28.9万户（次）。贫困村资金互助社扶贫的覆盖面涉及145个乡镇和农场，扶贫项目主要分布在宁夏回族自治区22个县（市、区），累计发放借款8.7亿元
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三 西部地区新型农村金融机构发展存在的问题

本章前两节主要对新型农村金融机构的定位选择、产生背景、发展进程及现状进行了简要分析。根据在陕西省和宁夏回族自治区的新型农村金融机构的调查，并结合全国新型农村金融机构的发展情况，分析出西部地区新型农村金融机构发展普遍存在以下障碍和问题。

（一）机构兴起较晚，农户认知度低，筹资难度大

2006年12月，中国银监会发布了90号文件，放宽农村地区金融准入政策，鼓励资本进入农村金融市场，2007年相继发布了新型农村金融机构的管理暂行规定和组建审批指引，其中文件具体包括村镇银行、农村资金互助社等的管理暂行规定和组建审批指引。明确了各类新型机构的组建审批程序、经营行为和法律地位。同年，在六省（区）开展村镇银行等新型机构的试点工作，其中六省（区）包括：吉林、内蒙古、甘肃、四川、青海和湖北。2007年10月，吉林、内蒙古、甘肃、四川、青海和湖北六省（区）共有24家新型机构批准成立并经营。

以村镇银行为例，新型农村金融机构在2011年才开始有较快的发展（全国成立村镇银行726家，其中新增加377家），但是从2014年开始，村镇银行的发展开始减速，2014年新设立162家村镇银行，2015年新设立78家，到2016年5月底新设立仅为45家（见图3-2）。以陕西省和宁夏回族自治区村镇银行的成立和发展为例，陕西省村镇银行的设立基本都在2010年以后，且有部分村镇银行是2016年才设立，宁夏回族自治区村镇银行设立基本在2011年以后。综合来看，新型农村金融机构的兴起较晚，尚未形成成熟的、差异化经营的商业模式，在客户选择上以散户为主，所以其支农效果相对于传统农村金融机构较弱。

新型农村金融机构作为新兴起的农村金融机构，担负着扎根农村、服务“三农”的角色，因此，民众的看法及其在社会上的口碑，必然影响其业务经营和发展。而现阶段，相对于传统农村金融机构而言，新型农村金融机构的成立时间短、营业网点少、经营规模较小，从而导致农户对其的认知程度较低。从陕西省和宁夏回族自治区10个设立了新型农村金融机构的县（区）的1726户农户来看，样本区域农户对新型农村金融机构的认知还处于较低的阶段。具体而言，在1726户农户中，有663户农户表示没有听过新型农村金融机构，占样本农户的38.41%；有587户农户表示对新型农村金融机构贷款政策听说过一点，占样本农户的34.01%；仅有331户农户表示对新型农村金融机构贷款政策和程序基本了解和非常了解，仅占样本农户的19.18%。从表3-4中可以看出，对新型农村金融机构贷款政策不太了解的农户（表示没有听说过和听说过一点的农户）占样本农户的72.42%，而对新型农村金融机构贷款政策和程序比较了解的农户（表示基本了解和非常了解的农户）的确不到样本农户的20%。并且这仅仅是对设立了新型农村金融机构的样本区域农户的统计分析，若再加上还有许多样本区域并未设立新型农村金融机构，对新型农村金融机构贷款政策了解的农户远远不足20%。农户对新型农村金融机构的认知度低，则会导致其吸收社会公众存款难度大，进而限制了其支持效果的进一步提升。

表3-4 农户对新型农村金融机构的了解度统计
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通过前文分析发现，在成立时间方面，陕西省和宁夏回族自治区村镇银行等新型农村金融机构的成立时间均不长，由于成立较晚还未形成自己的发展特色；村镇银行等新型农村金融机构资产规模相对较小，从注册资金上看，无论是陕西省还是宁夏回族自治区，已成立的村镇银行等新型农村金融机构的注册资本也普遍偏低，注册资本低限制了其经营发展；在经营业务方面，陕西省和宁夏回族自治区村镇银行等新型农村金融机构业务种类有待创新，目前主要以存贷款业务作为其主要业务；而与全国的新型农村金融机构对比来看，西部地区村镇银行等新型农村金融机构营业网点也较少；基于以上的原因，村镇银行等新型农村金融机构吸收社会公众存款难度大。

新型农村金融机构作为新兴起的农村金融机构，担负着扎根农村、服务“三农”的责任。新型农村金融机构的设立目的致使其主要设立在县域，主要的服务群体为农户及农村小微企业，农村地区此类客户群体的收入水平普遍较为低，导致新型农村金融机构，尤其是村镇银行吸收存款的潜力变小。农业生产具有周期性长、季节性强、风险性大的特点，在农业种植季节（畜牧业养殖季节），农户的农业生产经营投入增加，相应的对资金的需要也会加大，农户在同一时间从新型农村金融机构提取贷款，会对村镇银行等新型农村金融机构的资金流动性造成压力。

（二）经营方式粗放，缺乏核心竞争力

从陕西省和宁夏回族自治区已开业的村镇银行等新型农村金融机构看，新型农村金融机构的成立时间均不长，由于成立较晚普遍存在经营特色不明显、经营趋同化、缺乏核心竞争力的问题。陕西省和宁夏回族自治区村镇银行等新型农村金融机构尚未形成成熟的、差异化经营的商业模式；新型农村金融机构设立主要是扎根农村、服务“三农”，但是其对“三农”的金融需求缺乏深入研究；新型农村金融机构的设立目的致使其主要设立在县域，主要的服务群体为农户及农村小微企业，且这些农户主要以散户为主，并没有进一步向商圈伙伴和交易链条等延伸；在村镇银行等新型农村金融机构的业务经营上，经营的业务还比较单一化，农村金融产品的创新不足，并没有对客户进行深入的分析，以便更好地挖掘潜在客户，以及更好地更高效地服务客户；在农户贷款的管理和审核上，过多地看重农户及农村中小企业的抵押质押品，对客户贷款后的管理和服务缺少持续性跟踪。

（三）专业人才引进成本高

从前期对陕西省和宁夏回族自治区村镇银行等新型农村金融机构的调研发现，新型农村金融机构普遍存在精英人才引进难度大，对于有行业经验的高端人才的引进更难，这样就导致村镇银行等新型农村金融机构在经营过程中的管理较为粗放。通过分析发现村镇银行等新型农村金融机构难以引进专业高端人才的主要原因包括以下几个。

第一，新型农村金融机构的设立目的致使其主要设立在县域，主要的服务群体为农户及农村小微企业，有银行业经验的专业人才更倾向于大型商业银行，因为大型商业银行的发展规模较大，且处于城市区域，对于专业精英人才来说，有更好的发展空间和发展平台，并且大型商业银行可以为高端精英人才提供可观的薪酬。而村镇银行等新型农村金融机构对人才的投入也不及商业银行，并且办公地点和工作环境，更比不上处于城市的大型商业银行。

第二，村镇银行等新型农村金融机构对于人才的培养成本较高，既然村镇银行等新型农村金融机构难以直接从社会中应聘到专业人才，那么，其可以通过培养应届毕业生来获得专业人才。但是，村镇银行等新型农村金融机构要将没有业务能力的应届毕业生，培养成为行业的专业人才，需要的时间周期较长。譬如，培养一个优秀的客户经理，能够独立地分析和判断业务风险，少则需要几年，多则需要更长的时间。所以，现阶段，大部分新型农村金融机构多是从大型股份制商业银行，或者大型知名企业中高薪聘请高端专业人才。

第三，新型农村金融机构可以选择的供选择的人才范围有限。新型农村金融机构与传统农村金融机构以及大型股份制商业银行相比，其经营具有灵活性的特点，而且新型农村金融机构主要经营范围是农村地区，农村经济和社会环境较为复杂，需要应对的客户群体的教育水平相对较低，文化素质也相对较低，所以需要信贷人员有更高的沟通协调能力，以及更好的应对复杂环境的能力。再加上，新型农村金融机构中小额贷款公司的经营业务是只贷不存，信贷人员不需要从事简单的柜台工作，但是对信贷人员的信贷业务水平要求较高，需要信贷人员有较丰富的专业知识和较高的职业素养，更需要信贷人员具有信贷业务办理的经验。而且，小额贷款公司的信贷人员必须有创新精神和开拓进取的品质。

（四）创新动力不足，内生支农能力弱

新型农村金融机构作为小法人机构，经营资产少、员工人数少，由于缺乏规模经济效应，运营成本较高，新型农村金融机构开业需要支付较高的单位成本费用开支，如网点押运费、代理金库手续费等，优化支付结算渠道也需要银行大量的资源投入和人才储备。大银行往往一笔贷款就可以放出去几百万元，但是，新型农村金融机构面对“三农”客户，每笔贷款的数额少，如果一次性放出去几百万元的贷款，可能会涉及几千户的村民，并且还要针对每一户的村民的经济情况进行详细的调查了解，因此，贷款发放管理的成本高。在营业收入来源方面，由于新型农村金融机构产品和服务渠道单一，主要以存贷利差为主要收入来源，证券投资业务少，中间业务产品更少，营业收入的局限性强，盈利稳定性差。另外，新型农村金融机构的支农内生能力弱。因为新型农村金融机构一般地处县域不发达地区，主要面对“三农”客户和小微企业服务群体，客户收入水平的低下在客观上限制了其存款稳定增长的潜力。并且由于农业的季节性特点比较明显，尤其北方地区是典型的“春种秋收”模式，到了春天种植的时候，存储户和贷款用户都会同时来到机构提取存款资金，导致机构资金来源减少、资金需求增加，从而加大新型农村金融机构流动性的压力。

四 本章小结

首先，本章对新型农村金融机构发展路径、产生背景进行了简要分析。其次，以此为例，分析了陕西省和宁夏回族自治区新型农村金融机构的发展现状和运营特征。最后，理清西部地区新型农村金融机构发展所存在的问题。村镇银行等新型农村金融机构存在兴起较晚、农户认知度低、筹资难度大，经营方式粗放、缺乏核心竞争力，专业人才引进成本高，创新动力不足、内生支农能力弱等问题。




 [1]
 李树生、何广文，2008，《中国农村金融创新研究》，中国金融出版社.


 [2]
 熊桓，2010，《农村金融体系变迁与农村金融制度创新路径研究》，西南财经大学，博士学位论文.


 [3]
 陕西省人民政府：http：//www.shaanxi.gov.cn/0/105/6315.htm。


 [4]
 邹欣媛：《宁夏：56万多群众从互助资金中受益》，中国证券网，http：//www.cnstock.com/index/gdbb/201511/2363764.htm。


第四章 新型农村金融机构发展对农户信贷可得性影响实证分析

第三章内容对西部地区新型农村金融机构发展状况进行了分析，新型农村金融机构整体发展状况良好，而新型农村金融机构的设立是否可以有效降低农户的信贷配给，提高其信贷可得性，将是本章实证检验的重点内容。本章利用2015～2016年采集的陕西和宁夏地区的农户微观数据，采用分层模型，从乡（镇）和农户两个层面分析新型农村金融机构覆盖与农户的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）、信贷可得性之间的关系，探讨新型农村金融机构的设立是否降低了农户的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）、提高了农户信贷可得性。

一 新型农村金融机构发展对农户信贷可得性影响理论分析

农村金融服务效率低下、供求结构不合理，进而导致农业发展落后、农民收入水平较低，农村金融依然是整个金融体系和农村发展的“短板”（罗剑朝，2015）。农户获得信贷资源的匮乏则可能导致家庭生产经营困难和收入水平低下（Cralg et al.，2011）。围绕传统商业性金融机构金融供给不足、信贷配给等问题，有学者认为，新型农村金融机构可有效缓解农村金融供给不足和农户信贷配给问题，设立新型农村金融机构可以实现农村地区农户金融需求的有效覆盖。新型农村金融机构被认为是一种适应市场经济要求的内生性金融组织（洪丽霞，2015）。某一地区银行网点数目越多，金融服务的可获性越高，农户从正规金融获得贷款的能力也会提高（Leyshon，2006）。同时，金融机构网点数目的增加也会降低农户获得金融服务所需的成本。增加新型农村金融机构能够在一定程度上弥补农村金融服务空白，部分解决农村中小企业和农户融资难问题。陈曙莲（2009）也认为推进新型农村金融组织发展，可以为推动农村经济发展提供充足的、多元化的金融服务。同时，对于没有金融服务空白的地区，增加新型农村金融机构能够降低以农村地区信用社为主导的垄断地位。一般而言，农村金融市场上金融机构数量越多，各家金融机构网点分布越广泛，则金融市场竞争越激烈。Annim等（2009）研究发现在引入贷款公司、农村社区银行以及合作社等多种金融机构后，非洲加纳地区农户获取正规金融服务的能力大大提升，这是由于不同的金融机构有不同的市场定位和目标群体。Varghese（2005）通过理论模型分析也发现竞争可以提高部分客户的信贷可获性。同时，黄惠春（2014）发现增加新型农村金融机构后，农信社随即开展了大面积的贷款户普查和重新授信，贷款利率也有所下滑，这些措施的实施都有效降低了农户与正规金融机构的信息不对称以及交易成本，有助于农户信贷可获性的提高。张兵等（2014）以江苏省金融机构和农户为研究对象，分别采用Logit模型和ATE模型，分析了村镇银行设立对农户信贷可获性的影响。研究发现村镇银行等新型农村金融机构的设立和发展，对农户信贷可获性有显著的正向影响。董晓林等（2016）基于江苏省825户农户样本，采用Heckman两阶段样本选择模型，分别从理论层面和实证分析层面，分析了农村资金互助社对农户正规信贷配给的作用。研究发现对于贫困农户而言，农村资金互助社的设立使得其信贷可得性有所提高，并且农民资金互助社的共跻监督机制能够降低农户信贷配给的程度。

纵观已有研究成果，存在以下不足：①新型农村金融机构作为新生事物，目前国内对其的研究多着眼于新型农村金融机构自身的运行状况，而对新型农村金融机构设立可否有效缓解传统农村金融机构金融供给不足、降低农户正规信贷配给程度的分析较少。②对于农户信贷配给的界定与测量，部分学者只考虑农户的完全数量信贷配给，而并没有将农户所受的信贷配给进行细化分析。③在研究方法上，现有的研究成果多采用Tobit模型、Probit模型、Logit模型、Logistic模型等研究农户信贷配给的影响因素，并未引入层次特征因素，分析其影响农户信贷配给的影响因素。因此，在现有研究基础上，利用2015～2016年采集的陕西和宁夏地区的农户微观数据，采用分层模型，从乡（镇）
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 和农户两个层面分析新型农村金融机构覆盖与农户的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）和信贷可得性间的关系，进一步探讨新型农村金融机构的设立是否降低了农户的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）、提高了农户信贷可得性。此研究对完善农村金融服务体系、检验新型农村金融机构政策实施效果具有重要的现实意义。

二 新型农村金融机构发展对农户信贷可得性影响模型构建

近年来，多层模型
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 （Hierarchical Linear Models，HLM）已被广泛应用于社会科学诸多领域，如经济学、心理学、教育学和社会学等。多层线性模型除了可以同时处理宏观层次的环境变量和微观层次的个体变量外，还可以调节数据的聚类性质，从群体因素中分离出个体因素对被解释变量的影响，减少估计偏差。此外，在社会科学研究中，经常采取分区域、分层次的调研方案采集样本，获得的数据一般为分层结构数据，而线性、正态、独立分布、方差齐性是传统线性回归分析（Classic Linear Regression，CLR）的基本先决条件，对于分层数据而言，独立分布和方差齐性并不成立，给估计带来相当大的难度，若用传统线性回归进行分析，不论将高层次因素纳入到低层次因素还是将低层次因素纳入到高层次因素进行处理，都会加大估计偏差。从技术上说，具有多层结构特点的数据应该采用多层模型来分析。分层模型中因变量的变异包括来自同一群体的个体差异（即“组内变异”）和来自不同群体之间的个体差异（即“组间变异”），分解组内和组间变异对因变量的影响，可以区分个体效果和群体效果，分析个体和群体间的关系以及其对因变量的影响。因此，本章采用分层模型，将农户所受到的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）变异分为农户的差异和乡（镇）间的差异，分别分析两个层面的影响因素，揭示不同层面因素对农户信贷配给的影响效应。其中，乡（镇）层面中重点考察是否被新型农村金融机构覆盖变量，以分析新型农村金融机构的设立对农户信贷配给的影响。然而，在分层模型中，若因变量是连续性变量且与自变量之间存在线性关系，则可直接进行系数回归估计，若因变量为离散型变量，因变量和自变量之间的关系则是通过非线性连接函数表示，构建分层模型则须引入连接函数。由于本文研究的农户是否受到信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）是典型的分类变量，所以引入Logit连接函数来构建分层模型，并对其系数进行估计（朱玉春等，2014）。

（一）空模型
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根据研究变量及数据的需要，本文采用两层模型对不同收入水平农户信贷配给及其影响因素进行分析，即层一反映农户个体特征，层二反映乡（镇）层面特征。依据分层模型建模的一般步骤，首先构建空模型分析各层因素对因变量的影响是否显著，若影响差异显著，表明其对因变量有重要影响。空模型（M0
 ）是分层模型建模的基础，表达式如下：

[image: ]


其中，式（4-1）中p
 
ij

 表示第j
 个乡（镇）第i
 个农户受到信贷配给的概率，i
 和j
 的取值均为1，2，3，…；η
 
ij

 表示Logit连接函数的值，即“受到信贷配给”相对于“未受到信贷配给”的发生比对数。式（4-2）中，β
 0j

 和ε
 
ij

 分别代表截距和随机效应项，即第j
 个乡（镇）的农户受到信贷配给的均值以及围绕该均值的农户个体间差异。式（4-3）中，γ
 00
 表示总截距，即η
 
ij

 的总体均值，μ
 0j

 表示乡（镇）层面的随机效应项
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 。式（4-4）是组合模型，表示η
 
ij

 的度量是固定效应部分γ
 00
 和随机效应部分ε
 
ij

 与μ
 0j

 的线性组合。其中，ε
 
ij

 与μ
 0j

 的期望为0，农户层面的方差分量是Var
 （ε
 
ij

 ）=σ
 2
 1
 ，乡（镇）层面的方差分量是Var
 （μ
 0j

 ）=σ
 2
 2
 ，
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 且Cov
 （ε
 
ij

 ，μ
 0j

 ）=0。乡（镇）内部个体间的相关性可以用组内相关系数（Intra-class Correlation Coefficient，ICC）来衡量，即乡（镇）间方差和总体方差之比（ICC
 =σ
 2
 2
 /（σ
 2
 1
 +σ
 2
 2
 ）），从ICC的表达式中可以看出，若σ
 2
 2
 的值越大，则ICC越大，表明乡（镇）层面对因变量的影响越大，则应考虑对数据进行多层模型建模，否则可以直接用OLS做回归分析。

（二）随机截距模型

通过空模型M0
 的分析，如果组内相关系数（ICC）显著，即表明农户个体的所受到信贷配给在乡（镇）间存在明显差异，则需要在模型中同时加入能够反映农户个体层面和乡（镇）区域层面特征的解释变量，建立带有农户个体层面和乡（镇）区域层面特征解释变量的随机截距模型M1
 ，随机截距模型假定因变量总均值随区域差距而异，但各乡（镇）回归模型的斜率固定，本文建立随机截距模型，分别考察乡（镇）层面和农户个体层面因素对因变量的影响。具体的随机截距模型M1
 设定如下：
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其中，式（4-6）至式（4-8）中，X
 
nij

 表示农户层面特征自变量，β
 0j

 表示第j
 个乡（镇）的截距，β
 
nij

 表示第j
 个乡（镇）的斜率，即农户层面自变量对因变量的影响系数；W
 
m
 0j

 表示乡（镇）层面特征自变量，γ
 
m
 0j

 表示乡（镇）区域层面自变量对因变量的影响系数；N
 和M
 取值为1，2，3，…；η
 
ij

 ，γ
 00
 ，ε
 
ij

 ，μ
 0j

 的含义与空模型M0
 中的含义一致。

三 数据来源、变量选择及样本描述

（一）数据来源

为了从微观层面考察新型农村金融增量改革是否有效地改善了农村金融供求状况，本文选取陕西和宁夏2省（区）18县（市、区）关于农户对新型农村金融机构认知及参与情况的实地调研。其中调研区域包括10个拥有新型农村金融机构的县（市、区）和8个并未设立新型农村金融机构的县（市、区）；陕西北部调研区域为延安市安塞县，南部调研区域为商洛市洛南县，西部调研区域为宝鸡市岐山县、杨凌示范区，东部区域为渭南市、富平县、合阳县、白水县、华阴市、澄城县、蒲城县、华县、大荔县、潼关县，中部区域为西安市临潼区、高陵区、户县；宁夏北部调研区域为石嘴山市平罗县，南部调研区域为吴忠市同心县。其中调研区域包括14家村镇银行、6家小额贷款公司和7个农村资金互助社，样本区域新型农村金融机构覆盖情况见表4-1。

为保证样本的代表性和问卷的有效性，采用随机抽样和定点抽样、结构化问卷调查方法，并以访谈一对一提问的方式进行访问调查，使受访者的回答更加精确符合实际，共收集农户层面问卷2970份。通过对农户调研数据的整理和筛选，将调研数据中存在前后矛盾和数据缺失的样本剔除，本研究共选取2946户农户的有效问卷，问卷有效率达99%。由于新型农村金融机构一般设立在县城近郊及乡（镇）区域，各乡（镇）金融机构工作人员对本乡（镇）农村金融机构整体情况比较了解，所以调查人员通过对金融机构信贷人员进行访问调查，完成乡（镇）层面的数据收集。

表4-1 样本区域新型农村金融机构覆盖情况
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（二）农户基本特征描述

（1）乡（镇）层面情况。本研究所选取的35个样本乡（镇）分别来自陕西省和宁夏回族自治区。其中，陕西省选取了20个样本乡（镇），宁夏回族自治区选取了15个样本乡（镇）。所调查的样本乡（镇）中至少有一所农村金融机构。从地理特征情况来看，样本乡（镇）主要以平原居多，占总的乡（镇）样本的92%。

（2）农户层面。本研究所选取的18个县（区）分别来自陕西省和宁夏回族自治区。从所在区域特征情况来看，2946户样本农户所在地区主要集中在农区，占总样本的91.24%；样本农户中男性占比为74.03%，即受访者多数为户主；受访者年龄主要集中在30岁到59岁之间，其占比79.29%；文化程度主要以小学和初中文化水平为主，综合占比75.39%，从统计数据可以看出受访农户的文化程度普遍较低，主要集中在初中及以下水平；受访者家庭的经营类型是以非农业为主兼营其他为主，占比42.63%，纯农业经营的农户仅占比19.69%，农业为主兼营其他的农户占比27.02%，可以看出农户的经营重心逐渐偏向非农业。具体的农户基本特征数据见表4-2。

表4-2 农户基本特征调查情况
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表4-2 农户基本特征调查情况-续表
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（三）变量选择

借鉴已有研究（Gonzadez-Vega，1984；Petrick，2005；张龙耀和江春，2011），本文将农户面临的正规信贷配给类型分为借贷型价格配给、非借贷型价格配给、部分数量配给、完全数量配给、交易成本配给、风险配给和社会资本配给共七类，后五类表明农户受到了信贷配给。
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 在实地问卷调查时，采用直接询问法，根据农户对三个层次问题的回答来识别农户的信贷配给类型。首先，通过对“是否申请贷款”的回答，将农户分为申请贷款农户和未申请贷款农户。其次，通过对“贷款是否得到满足”的回答，识别出借贷型价格配给（获得全部申请的贷款）、完全数量配给（申请被拒绝）或部分数量配给类型（仅获得部分申请的贷款）。然后，通过对“为什么没有申请贷款”的回答，识别出非借贷型价格配给（由于利率太高或者不需要贷款）、交易成本配给（由于手续太麻烦、其他贷款成本太高、附加条件多）、风险配给（担心失去抵押或者害怕承担债务）或社会资本配给（认为自己没有人缘关系）。

根据分层模型设定，本章的被解释变量为农户的信贷配给情况（完全数量配给、部分数量配给、交易成本和风险配给）。

解释变量的设定方面，从现有学者的研究看，影响农户信贷配给和融资参与的因素有很多，也有不少研究已经注意到乡（镇）层面环境因素影响的存在，但是专门把乡（镇）层面的环境因素独立展开进行分析的却甚少。研究农户信贷配给及其影响因素，不仅要考虑农户层面的影响因素，而且还应该关注乡（镇）层面的环境因素影响。首先，乡（镇）之间金融发展水平不一样，农村金融的供给情况不同，如乡（镇）间金融机构数目、机构信贷人员数目、信贷人员对各种信贷创新模式的推广力度等；其次，乡（镇）间经济发展水平和风俗习惯存在差异，如农户农地面积、种植结构、特色产业以及宗教信仰等；再次，农户个人和家庭方面的融资观念不同，不同农户对农村金融机构的认知，尤其是对新型农村金融机构的了解情况也会存在差异。因此，需要从农户和乡（镇）两个层面分析农户信贷配给及其影响因素。

本部分研究借鉴曹瓅等（2015）和牛晓冬等（2015）对陕西、宁夏的调查研究结果，综合考虑实地调查获取的信息，在农户层面选取了三大类共14个自变量，其中包括：农户特征变量（性别、年龄及文化程度）、农户家庭特征变量（家庭人员数、耕地面积、经营类型、所拥有总资产、社会关系
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 、负债水平、是否购买保险和贷款经历）、农村金融环境变量（农户家到金融机构的交通便利程度、农户对乡（镇）金融机构的信誉评价、农户对乡（镇）金融机构服务态度的满意度）。在乡（镇）层面选取了4个自变量，包括：是否为新型农村金融机构覆盖区域、是否为宗教信仰地区、该区域信贷人员数和金融机构数目。对变量的名称、定义和描述性统计见表4-3。

表4-3 变量说明及统计性描述
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表4-3 变量说明及统计性描述-续表
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（四）农户信贷配给统计分析

本章通过课题组前期对宁夏和陕西2946户农户的实地调查，分别对农户的借贷意愿、决策响应、信贷可得性以及获批额度进行分析，发现农户融资的意愿普遍比较强烈，但是真正申请并足额获批贷款的农户仅占总样本的17.14%
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 。

表4-4 农户正规信贷行为统计
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如表4-4所示，表示愿意借贷的农户占总样本的76.41%；做出申请贷款决策的农户占愿意借贷农户的63.26%，占总样本的48.34%，未申请贷款的农户占愿意借贷农户的36.74%，占总样本的28.07%；获批贷款的农户占申请贷款农户的53.30%，占总样本的25.76%，未获批贷款的农户占申请贷款农户的46.70%，占总样本的22.57%；在获批贷款的农户中66.53%足额获批贷款，而足额获批贷款的农户仅占总样本的17.14%；在获批贷款的农户中33.47%足额获批贷款，而足额获批贷款的农户仅占总样本的8.62%。总体上看，农户的信贷需求大，但是由于各种形式的信贷配给使得农户信贷可得性并不高，且有超过三分之一的农户信贷申请的额度并未得到满足。

如表4-5左栏所示，农户未申请贷款原因有很多，其中在未申请贷款的1522户农户中，有595个受访者表示不需要进行融资，占未参与农户的31.801%，因为此类农户的自有资金比较充足；21.967%的农户通过其他渠道获得资金（如向亲朋好友借、民间借贷等）；15.339%的农户表示没有合适的抵押物和担保人；8.552%的农户表示没有人缘关系贷不到款；7.083%的农户表示融资的手续麻烦，对农户参与贷款的附加条件比较多；7.590%的农户因为害怕丧失抵押物而不愿意用自己的产权进行抵押；而表示贷款额度大小不能满足需求、年龄大、无土地、银行服务态度不好、家离银行太远等限制因素的农户占比不到4%。总体而言，除了农户自有资金充足不需要进行借贷，农户更倾向于向亲朋好友借钱或者进行民间借贷，其中有超过7%的农户表示正规借贷手续繁琐，申请贷款并获得贷款的附加条件比较多，从侧面反映了农户受到贷款的隐性成本，即表示正规贷款隐性成本较高；除了自有资金充足和从其他渠道获得资金的农户，没有合适的抵押物和担保人、没有人缘关系怕贷不到款成为限制农户进行贷款的关键因素，足够的抵押物、合适的担保人以及人缘关系从侧面反映农户的社会资本；另外，因为害怕丧失抵押物而不愿参加贷款的农户占总样本农户的6.06%，表明农户害怕失去抵押物风险也是影响农户未申请贷款的重要因素；而农村金融环境（金融机构贷款额度、服务态度、离农户家庭距离等）也不是限制农户申请贷款的主要因素。

表4-5 农户未申请贷款及未足额获批贷款原因
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从表4-5右栏可以看出，有将近一半（45.455%）的贷款农户表示贷款金额已经达到额度的上限，这也是农户未足额获得贷款的最主要限制因素；从调研中发现，农户对农业生产及扩大经营规模所需要的资金比较大，而银行部分会根据农户的借贷情况以及还款能力进行农户信用评估，为了最大限度地降低农户借贷的风险，银行对农户进行贷款额度限制，以达到分散贷款、降低风险的目的。从表中看出有将近四分之一（22.078%）的贷款农户表示缺少足够的抵押和质押品，即农户现有的可作抵押的有效抵押品并不能满足农户的贷款需求；随着农村产权的不断改革，农村产权（农村土地经营权、宅基地、林权、集体建设用地等）抵押贷款以及混合担保贷款已经渐渐替代传统的信用贷款和担保贷款（三户联保、五户联保等），成为农户获得贷款的主要方式。但是通过调研发现，多数农户认为银行对其产权价值的评估存在一定程度的不合理性，产权价值评估普遍偏低，致使农户可供抵押的有效抵押物不足，相应抵押贷款并不能满足生产经营支出。有12.338%的贷款农户表示其他一些限制条件导致其未足额获得抵押贷款，这些其他的限制条件包括主办金融机构对农户还款能力和申请金额的考虑等；另外，作物和牲畜的价格风险太大、信用社还款的时间与农产品销售的时间不吻合也是贷款农户未足额获批贷款的重要原因。

由表4-6可以看出，新型农村金融机构覆盖区域和非新型农村金融机构覆盖区域农户的各类信贷配给的分布存在较大差异：首先，从受到各种信贷配给的比例来看，新型农村金融机构覆盖区域农户的主要信贷配给方式是成本和风险配给，而非新型农村金融机构覆盖区域农户的主要信贷配给方式是完全数量信贷配给。具体而言，新型农村金融机构覆盖区域受到成本和风险配给的农户为211户，占样本农户（新型农村金融机构覆盖区域）的20.707%；新型农村金融机构未覆盖区域受到完全数量信贷配给的农户为487户，占样本农户（非新型农村金融机构覆盖区域）的25.272%。其次，对比新机构覆盖和非覆盖区域农户受到的各种信贷配给，除了部分数量信贷配给外，新机构覆盖区域受到成本和风险配给、完全数量信贷配给的农户比例均低于非新机构覆盖区域。具体而言，新机构覆盖区域受到成本和风险配给的农户占样本农户（新机构覆盖区域）的20.707%，小于非新机构覆盖区域受到成本和风险配给的农户占样本农户（非新机构覆盖区域）的23.871%；新机构覆盖区域受到完全数量信贷配给的农户为178户，占样本农户（新机构覆盖区域）的17.468%，小于新机构未覆盖区域受到完全数量信贷配给的农户占样本农户（非新机构覆盖区域）的25.272%。最后，从总体样本来看，农户受到的各种信贷配给中，成本和风险配给与完全数量信贷配给所占比例基本相同，均高于22.573%，这两种信贷配给也是农户受到的主要的信贷配给形式。

表4-6 不同样本区域农户信贷配给类型统计
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四 新型农村金融机构发展对农户信贷可得性影响估计结果分析

（一）变量多重共线性检验和t检验

（1）多重共线性检验

考虑到本文中的农户个体和家庭特征变量之间可能存在多重共线性，本文针对选取的自变量，依次将每一个自变量设为因变量，其余变量设为自变量，通过Stata线性回归，来检验变量间的多重共线性问题。VIF表示方差膨胀因子，通常，当VIF=1时，可认为各解释变量之间不存在多重共线性；当VIF＞3时，可认为各解释变量之间存在一定程度的多重共线性；当VIF＞10时，可认为各解释变量之间高度相关。限于篇幅，本文仅列出年龄与其他解释变量之间方差膨胀因子的检验结果（如表4-7所示）。综合全部检验结果来看，每个回归方程的所有自变量其VIF 均小于3，按照膨胀因子不大于10 的一般标准，各解释变量之间的共线性程度在合理范围之内，即说明变量间不存在多重共线性，可以作为模型自变量。

表4-7 方差膨胀因子的检验结果

[image: ]


（2）样本t检验

表4-8是新型农村金融机构覆盖区域农户和非覆盖区域农户关于信贷配给、信贷可得性的样本t检验结果。具体的分析结果如下：第一，从样本t检验的显著性来看，除了部分数量信贷配给，在新型农村金融机构覆盖区域农户和非覆盖区域农户的差异不存在显著差异，其余变量在新机构覆盖区域和非覆盖区域均存在显著的差异。第二，就成本和风险信贷配给指标而言，新机构覆盖区域农户受到成本和风险信贷配给的均值为0.2071，而非新机构覆盖区域农户受到成本和风险信贷配给的均值为0.2387，新机构覆盖区域农户小于非新机构覆盖区域农户，均值差为0.0316，且两者间的差异在10%的水平上通过显著性检验。第三，从完全数量信贷配给指标来看，新机构覆盖区域农户受到完全数量信贷配给的均值为0.1747，而非新机构覆盖区域农户受到完全数量信贷配给的均值为0.2527，新机构覆盖区域农户小于非新机构覆盖区域农户，均值差为0.0780，且两者间的差异在1%的水平上通过显著性检验。第四，就信贷可得性指标而言，新机构覆盖区域农户信贷可得性的均值为0.2884，而非新机构覆盖区域农户信贷可得性的均值为0.2413，新机构覆盖区域农户大于非新机构覆盖区域农户，均值差为0.0470，且两者间的差异在1%的水平上通过显著性检验。通过表4-8可以看出，新机构覆盖区域农户受到的主要信贷配给（成本和风险信贷配给、完全数量信贷配给）明显低于非新机构覆盖区域农户，而新机构覆盖区域农户信贷可得性明显高于非新机构覆盖区域农户，说明新型农村金融机构设立降低了农户信贷配给，并且提高了农户信贷可得性，但该结果只是简单的样本t检验分析，并没有考虑到影响农户信贷配给的其他因素，所以此描述性统计分析结果并不成熟，需要进一步通过计量模型进行分析验证。

表4-8 农户各类信贷配给样本t检验分析
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表4-8 农户各类信贷配给样本t检验分析-续表
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（二）新型农村金融机构发展与农户信贷配给空模型估计结果

对于分层模型的估计，本文运用Stata12软件，采用极大似然估计法进行估计，模型中估计的标准误均为稳健的标准误。空模型的估计也称随机效应的单因素方差分析，是指农户层面的模型和乡（镇）层面的模型都不纳入任何的自变量，空模型分析的主要目的是将农户所受到的信贷配给（完全数量配给、部分数量配给、交易成本和风险配给）和农户信贷可得性的总方差分解为农户和乡（镇）两个层面的方差，并计算出乡（镇）层面的变异所占比例，用来检验不同的乡（镇）之间农户所受到的信贷配给和农户信贷可得性是否存在乡（镇）间差异。空模型的估计结果见表4-9。

模型（1）至模型（4）分别为交易成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给和信贷可得性空模型的估计结果。在模型（1）中（交易成本和风险信贷配给），固定效应的截距为0.498，表明每个农户所受到的交易成本和风险信贷配给平均值是0.498，乡（镇）间的差异为0.215，乡（镇）内农户间的差异为0.456，组内相关系数（ICC）为0.321，并且显著，表明各个乡（镇）间农户所受到的交易成本和风险信贷配给存在显著差异，即农户所受到的交易成本和风险信贷配给的差异中有32.1%是来自乡（镇）间农村金融供给等方面的差异，其余的67.9%则来自农户自身情况的差异。

在模型（2）中（农户完全数量信贷配给），固定效应的截距为0.526，表明每个农户所受到的完全数量信贷配给平均值是0.526，乡（镇）间的差异为1.548，乡（镇）内农户间的差异为2.345，组内相关系数（ICC）为0.398，并且显著，表明各个乡（镇）间农户所受到的完全数量信贷配给存在显著差异，即农户所受到的交易成本和风险信贷配给的差异中有39.8%是来自乡（镇）间农村金融供给等方面的差异，其余的61.2%则来自农户自身情况的差异。

在模型（3）中（农户部分数量信贷配给），固定效应的截距为0.548，表明每个农户所受到的完全数量信贷配给平均值是0.548，乡（镇）间的差异为0.345，乡（镇）内农户间的差异为0.786，组内相关系数（ICC）为0.305，并且显著，表明各个乡（镇）间农户所受到的部分数量信贷配给存在显著差异，即农户所受到的部分数量信贷配给的差异中有30.5%是来自乡（镇）间农村金融供给等方面的差异，其余的69.5%则来自农户自身情况的差异。

在模型（4）中（农户信贷可得性），固定效应的截距为0.564，表明每个农户的信贷可得性平均值是0.564，乡（镇）间的差异为0.577，乡（镇）内农户间的差异为1.388，组内相关系数（ICC）为0.294，并且显著，表明各个乡（镇）间农户的信贷可得性存在显著差异，即农户信贷可得性的差异中有29.4%是来自乡（镇）间农村金融供给等方面的差异，其余的90.6%则来自农户自身情况的差异。因此，由上述四个模型的空模型估计结果，可以看出在采用层次分析法分析农户所受到的各类信贷配给（交易成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）和农户信贷可得性时，应将乡（镇）层面的特征纳入到模型中，有助于提高模型参数估计结果的精确性。

表4-9 农户信贷配给的空模型估计结果
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（三）新型农村金融机构发展与农户信贷配给随机截距模型估计结果

本部分通过随机截距模型，分析新型农村金融机构覆盖对农户信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）的影响，估计结果分别为表4-10中的模型（5）、（6）、（7）。同时，为了检验新型农村金融机构设立与农户信贷配给关系的稳健性，本部分还将农户信贷可得性作为因变量，分析新型农村金融机构对农户信贷可得性的影响，估计结果如表4-10中模型（8）所示。另外，为了排除异方差对统计检验的影响，模型估计选择了报告稳健的标准差。从表4-10中的结果可以看出，乡（镇）层面的因素在不同信贷配给及信贷可得性的变异中起到重要的作用。从模型（5）至模型（8）的回归结果中可以看出，乡（镇）间的变异系数均通过了显著性检验（成本和风险信贷配给模型在10%的显著性水平下通过显著性检验，完全数量配给、部分数量配给、信贷可得性均在5%的显著性水平下通过显著性检验），在各个模型中组内相关系数值分别为0.145、0.278、0.320、0.224，且均通过了显著性检验。进一步证明分层模型的适用性，也验证了乡（镇）层面变量对农户信贷配给及信贷可得性的影响。综合模型（5）至模型（8）的回归结果，可以看出农户家庭人员数、是否购买农业保险、借贷经历、宗教信仰以及区域金融机构数目是影响农户信贷配给和信贷可得性的共同因素，而其他因素的影响在不同模型中则存在差异。

乡（镇）层面特征，根据模型（5）、（6）、（7）、（8）的系数估计结果，可以看出新型农村金融机构覆盖对农户的完全数量信贷配给及信贷可得性的影响较为显著，即在1%的水平上通过显著性检验，而对农户的成本和风险信贷配给以及部分数量信贷配给的影响不显著。具体而言，从模型（6）的估计结果可以看出，新型农村金融机构覆盖对农户的完全数量信贷配给的影响显著为负，即新型农村金融机构的设立会降低其覆盖区域农户信贷配给；另外，模型（8）中，从新型农村金融机构覆盖对农户的信贷可得性的影响估计结果，可以看出其影响显著为正，说明新型农村金融机构的设立会提高其覆盖区域农户信贷可得性。综合模型（6）和模型（8）的分析结果可以看出，新型农村金融机构作为农村金融增强改革的措施，其的设立可以有效缓解农户信贷配给（完全数量信贷配给），提高农户信贷可得性。而从模型（5）和模型（7）的分析结果可以看出新型农村金融机构覆盖对农户的成本和风险信贷配给以及部分数量信贷配给影响不显著，说明新型农村金融机构设立并不能改善其覆盖区域农户的交易成本和风险担心而产生的未申请贷款的情况，并且也不能改善覆盖区域农户信贷额度满意度。可能的原因是新型农村金融机构作为一种新兴的事物，农户对其的认知水平还不高，新机构的支农效果还未完全显现。

该乡（镇）是否为宗教信仰地区对农户部分数量信贷配给影响不显著外，对其他信贷配给及信贷可得性的影响都较为显著。从模型（5）和模型（6）的分析结果中可以看出，该乡（镇）是否为宗教信仰地区对农户成本和风险信贷配给、完全数量信贷配给的影响显著为负，说明宗教信仰可以有效降低农户所受到的成本和风险信贷配给、完全数量信贷配给；从模型（8）的回归结果中可以看出，该乡（镇）是否为宗教信仰地区对农户可得性的影响显著为正，说明宗教信仰可以提高农户信贷可得性。从笔者对陕西省和宁夏回族自治区的调查分析中发现，相较于陕西省的多数乡（镇），宁夏回族自治区（根据调研区域，多数为回族地区）农户参与融资的意愿更强烈，其中可能的原因是少数民族地区农户有共同的宗教信仰，它可以被视为一种信用或担保机制，具有降低外界不确定性的作用，会对农户的借贷行为有一定的约束能力，并在一定程度上提高农户的信用意识，信贷违约率较低，同时也能降低金融机构的投资风险，进而降低农户的信贷配给，提高农户信贷可得性。

从模型（5）至模型（8）的估计结果中可以看出，该地区信贷人员数只对农户成本和风险信贷配给以及信贷可得性有较为显著的影响，对于农户其他信贷配给的影响不显著。其中，信贷人员数对农户成本和风险信贷配给的影响显著为负，对农户信贷可得性的影响显著为正，即增加一定数量的办理信贷业务的人员，则可缓解农户所受到的成本和风险信贷配给，提升农户信贷可得性。一般而言，办理相关业务的信贷人员越多，其对该区域农户的融资业务的宣传作用会越大，进而会影响农户的融资意愿。但是，从实际调查的情况来看，机构信贷人员任务更多是对农户融资条件的审核，所以，信贷人员数对农户的完全数量信贷配给和部分数量信贷配给的影响不显著。

区域金融机构的数目除了对农户成本和风险信贷配给的影响不显著外，对农户其他类型信贷配给和信贷可得性均有较为显著的影响。一般而言，办理融资业务的农村金融机构数目越多、规模越大，其对农户融资业务的资金供给就越大，而现阶段农村金融依然是整个金融体系和农村发展的“短板”（罗剑朝，2015），农村地区贷款资金供给还远远不能满足农户的生产经营需求，所以，随着主办金融机构资金供给的加大，农户参与融资业务的意愿越强烈。

表4-10 农户信贷配给与新型农村金融机构随机截距模型估计结果
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表4-10 农户信贷配给与新型农村金融机构随机截距模型估计结果-续表1
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表4-10 农户信贷配给与新型农村金融机构随机截距模型估计结果-续表2
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除了新型农村金融机构覆盖对农户信贷配给（成本和风险信贷配给、完全数量信贷配给、部分数量信贷配给）以及信贷可得性的影响外，模型（5）至模型（8）还列出了影响农户不同类型信贷配给以及信贷可得性的其他因素。从模型（5）可以看出，影响农户成本和风险信贷配给的因素包括：农户的经营类型、所拥有的总资产、农户负债水平、是否购买保险以及农户的借贷经历；从模型（6）的回归结果中可以看出，除了新型农村金融机构覆盖对农户完全数量信贷配给有影响外，影响完全数量信贷配给的因素还包括：农户的性别、年龄、文化程度、家庭人员数、耕地面积、社会关系、农户负债水平、是否购买保险、农户的借贷经历以及农户对金融机构服务态度的评价；从模型（7）的回归结果可以看出，影响部分数量信贷配给的因素包括：农户的文化程度、家庭人员数、农户的借贷经历；从模型（8）的回归结果可以看出，除了新型农村金融机构覆盖对农户信贷可得性有影响外，影响农户信贷可得性的因素还包括：农户的年龄、家庭人员数、耕地面积、所拥有的总资产、农户负债水平、是否购买保险、农户的借贷经历以及农户对金融机构服务态度的评价。综合分析模型（5）至模型（8）的回归结果，影响农户各类信贷配给以及信贷可得性的因素存在差异。具体而言，通过模型（5）至模型（8）的回归结果可以发现农户的借贷经历和是否购买保险为影响农户各种信贷配给及信贷可得性的共同因素，农户的年龄、家庭人员数、耕地面积以及农户对金融机构服务态度的评价是影响农户完全数量信贷配给和信贷可得性的共同因素，农户文化程度和家庭人员数是影响农户完全数量信贷配给和部分数量信贷配给的共同因素。

通过运用分层模型分析新型农村金融机构对农户信贷可得性影响的估计回归结果可以看出，新型农村金融机构覆盖对农户的信贷可得性的影响显著为正，说明新型农村金融机构的设立会提高其覆盖区域农户信贷可得性；从新型农村金融机构对农户信贷配给影响的分析可以看出，新型农村金融机构覆盖对农户的完全数量信贷配给的影响显著为负，即新型农村金融机构的设立会降低其覆盖区域农户完全数量信贷配给。但是，从回归结果可以看出，新型农村金融机构覆盖对农户的成本和风险信贷配给以及部分数量信贷配给影响不显著，说明新型农村金融机构的设立并不能改善其覆盖区域农户的交易成本和风险担心而产生的未申请贷款的情况，也不能改善覆盖区域农户信贷额度满意度。从以上的模型回归结果中可以看出新型农村金融机构在支农广度上初见成效，即新型农村金融机构的设立提高了农户信贷可得性，降低了农户的完全数量信贷配给；但是，新型农村金融机构在支农深度上效果并不明显，即新型农村金融机构设立并未降低农户的成本和风险信贷配给、部分数量信贷配给。

五 本章小结

本章利用2015～2016年采集的陕西和宁夏地区的农户微观数据，采用分层模型，分析新型农村金融机构覆盖与农户的信贷配给（成本和风险配给、完全数量配给、部分数量配给）和信贷可得性的关系，主要得出以下结论：

（1）新型农村金融机构覆盖对农户的完全数量信贷配给的影响显著为负，即新型农村金融机构的设立会降低其覆盖区域农户信贷配给；新型农村金融机构覆盖对农户的信贷可得性的影响显著为正，说明新型农村金融机构的设立会提高其覆盖区域农户信贷可得性。

（2）新型农村金融机构覆盖对农户的成本和风险信贷配给以及部分数量信贷配给影响不显著，说明新型农村金融机构设立并不能改善其覆盖区域农户的交易成本和风险担心而产生的未申请贷款的情况，并且也不能改善覆盖区域农户信贷额度满意度。

（3）乡（镇）层面因素（新型农村金融覆盖、宗教信仰、金融机构数目）、农户家庭人员数、是否购买农业保险、借贷经历是影响农户信贷配给和信贷可得性的主要因素；其他因素影响则存在差异，影响农户成本和风险信贷配给的因素包括：农户的经营类型、所拥有的总资产、农户负债水平、是否购买保险；影响完全数量信贷配给的因素还包括：农户的性别、年龄、文化程度、耕地面积、社会关系、农户负债水平以及农户对金融机构服务态度的评价；影响部分数量信贷配给的因素包括农户的文化程度；影响农户信贷可得性的因素还包括：农户的年龄、耕地面积、所拥有的总资产、农户负债水平以及农户对金融机构服务态度的评价。




 [1]
 课题调研地区只有乡镇层面才有新型农村金融机构提供农户融资活动，故选择乡镇作为一个层面。


 [2]
 多层模型有不同的称谓，也叫分层模型、阶层模型等。


 [3]
 又称“零模型”，指在分层模型中的各层均不含任何解释变量的模型，主要是判断分层模型的适用性，空模型的详细理论阐述见王济川等。


 [4]
 模型中γ
 00
 是固定效应项。


 [5]
 关于Logit连接函数，组内方差σ
 2
 1
 （农户层面的方差分量）被标准化为π
 2
 /3≈3.287。


 [6]
 目前在实证研究中对于信贷配给的定义主要强调贷款合约中非价格条件的影响，即在固定利率条件下，面对超额的资金需求，金融机构因无法或不愿提高利率而采取一些非价格的贷款条件，使部分资金需求者退出信贷市场，以消除超额需求而达到均衡。因此，由于借贷型价格配给和非借贷型价格配给都只与贷款价格有关，故农户并未受到信贷配给。


 [7]
 社会关系指是否有家庭成员或亲戚朋友担任（过）村干部、是否有家庭成员或亲戚朋友在政府部门任职（过）、是否有家庭成员或亲戚朋友（曾）在银行或信用社工作（过）。


 [8]
 数据来源于陕西和宁夏农户调研问卷数据。


第五章 农户对新型农村金融机构信贷满意度实证分析

从第四章的分析结果可以看出，新型农村金融机构的设立可以有效降低农户信贷配给（完全数量信贷配给），提高农户信贷可得性。那么针对设立了新型农村金融机构区域的农户而言，其对新型农村金融机构了解程度、参与程度以及满意度如何，需要进一步分析，以更好地反映新型农村金融机构的支农效果。鉴于此，本章利用实地调研的10个设立了新型农村金融机构的县（区）1726户农户数据，分别采用Ordered Logit Model和Poisson Hurdle Model，对农户新型农村金融机构借贷意愿、信贷可得性、信贷额度和信贷满意度及其影响因素进行实证检验，分析农户参与新型农村金融机构贷款的情况及其满意度。

一 农户对新型农村金融机构信贷意愿及满意度理论分析

2006年底，中国银监会调整放宽了农村地区银行业金融机构市场准入政策，按照“低门槛、严监管，先试点、后推开”等原则，鼓励和引导符合条件的境内外金融资本、产业资本和民间资本在农村地区投资设立村镇银行、贷款公司和农村资金互助社三类新型农村金融机构。发展新型农村金融机构是国家解决“三农”问题的重要措施之一。进入21世纪以来，我国的“三农”问题日益突出，成为我国能否保持政治稳定和经济快速发展的关键变量。为此，从2004年开始，党中央、国务院连续颁发了十二个“一号文件”来推动“三农”问题的解决。在这十二个“一号文件”中有十个提到了发展新型农村金融机构的问题，可见国家对发展新型农村金融机构的重视。新型农村金融机构最初在6个省试点，2007年10月试点范围扩至全国31个省（区、市）。2009年，银监会开始实施新型农村金融机构三年总体工作安排，新型农村金融机构进入大规模组建阶段。新型农村金融机构是以服务“三农”为主要定位的金融机构。既然以区域内农村中低端客户为目标客户群，便需要新型农村金融机构牺牲一部分商业利润，带着某种程度的政策公益目的及对广大农民的深厚感情来开展金融服务，激发农户贷款意愿，确保新型农村金融机构的生存及发展。农户作为农村生产经营的主体力量，其贷款意愿和行为对新型农村金融机构的贷款业务乃至各项事业发展有着根本性影响。那么，2007年以来，我国新型农村金融机构的发展状况到底如何？农户对新型农村金融机构贷款政策的了解情况怎么样？农户对新型农村金融机构贷款意愿、贷款行为怎么样？农户对新型农村金融机构贷款满意度评价如何？本章试图在对新型农村金融机构进行总体考察的基础上，从陕西省和宁夏回族自治区农户微观的角度，综合分析农户对新型农村金融机构贷款意愿、行为、满意度及其影响因素，对于增强新型农村金融机构核心竞争力、巩固其支农功能的发挥具有重大的现实意义。

已有研究存在以下不足：（1）现有的研究多数将研究视角放在新型农村金融机构的市场定位、发展存在问题及对策、管理模式、内部治理等理论层面，缺少实证分析，而为数不多的实证研究也主要从村镇银行自身情况出发，总体缺少对村镇银行的服务对象即农户实际状况方面的分析，特别是缺乏对农户贷款意愿、行为和满意度的实证分析；（2）现有研究成果多数是对新型农村金融机构的农户信贷意愿、信贷可得性及信贷满意度等单方面展开研究，综合分析农户新型农村金融机构的借贷意愿、信贷可得性及信贷满意度的研究甚少；（3）研究方法上，现有的研究成果多用Tobit模型、Probit模型、Logit模型等（如张兵等，2014；王佳楣等，2013），而综合采用Ordered Logit模型和泊松门栏模型（Poisson Hurdle Model），分析农户新型农村金融机构的借贷意愿、信贷可得性及信贷满意度的研究甚少。因此，本文运用陕西省和宁夏回族自治区1726户农户调研数据，分别采用Ordered Logit模型和泊松门栏模型，分析农户新型农村金融机构的借贷意愿、信贷可得性、信贷额度及信贷满意度，回答了以下四个问题：第一，农户对新型农村金融机构的借贷意愿及服务满意度如何；第二，影响农户新型农村金融机构的借贷意愿的因素有哪些；第三，影响农户新型农村金融机构的信贷可得性的因素有哪些；第四，影响农户新型农村金融机构的信贷满意度的因素有哪些。

二 样本描述与变量选择

（一）样本描述

本文数据来自课题组2015年和2016年对陕西和宁夏2省（自治区）18县（区）关于农户对新型农村金融机构认知及参与情况的实地调研。其中调研区域包括10个设立新型农村金融机构的县（区）和8个并未设立新型农村金融机构的县（区）；本章只采用10个设立了新型农村金融机构的县（区）农户为研究样本，样本量为1726户农户，对农户新型农村金融机构借贷行为和满意度进行实证检验。其中，陕西省选取了8个样本县（区），宁夏回族自治区选取了2个样本县（区）。从所在区域特征情况来看，1726户样本农户所在地区主要集中在农区，占总样本的89.51%；样本农户以男性为主，占比76.36%，即受访者多数为户主；受访者年龄主要集中在30岁到59岁之间，占比81.34%；文化程度主要以小学和初中文化水平为主，综合占比76.3%，其中小学以下文化水平占比4.87%，高中及以上文化水平占比18.83%，从统计数据可以看出，受访农户的文化程度普遍较低，主要集中在初中及以下水平；受访者家庭的经营类型是以非农业为主兼营其他为主，占比40.73%，纯农业经营的农户仅占比18.89%，农业为主兼营其他的农户占比26.94%，从统计数据可以看出，农户的经营重心逐渐偏向非农业。具体的农户基本特征数据见表5-1。

表5-1 农户基本特征调查统计
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根据调研的实际情况，本文利用调查问卷中“您对新型农村金融机构（村镇银行、贷款公司、资金互助社）贷款政策了解吗？”对农户对新型农村金融机构贷款政策了解度进行测度。

从设立新型农村金融机构区域样本看，38.41%的农户表示没有听说过新型农村金融机构，34.01%的农户表示对新型农村金融机构贷款政策听说过一点，仅仅有11.59%的农户表示对新型农村金融机构贷款政策基本了解，7.59%的农户对新型农村金融机构贷款政策和办理程序非常了解。从图5-1可以看出，对新型农村金融机构贷款政策不太了解的农户（表示没有听说过和听说过一点的农户）占样本农户的72.42%；对新型农村金融机构贷款政策比较了解的农户（表示基本了解和非常了解的农户）仅占样本农户的19.18%，不到设立新型农村金融机构区域样本农户的20%。这仅仅是对设立了新型农村金融机构的样本区域农户的统计分析，若再加上还有许多样本区域并未设立新型农村金融机构，新型农村金融机构贷款政策了解的农户远远不足20%。
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图5-1 农户对新型农村金融机构了解度示意

根据调研的实际情况，本文利用调查问卷中“您愿意从新型农村金融机构贷款吗？”对农户新型农村金融机构贷款意愿进行测度。从设立新型农村金融机构区域样本看，3.65%的农户非常不愿意从新型农村金融机构贷款，即此部分农户大部分是因为对新型农村金融机构的信誉存在怀疑而拒绝了解新型农村金融机构；23.29%的农户表示不愿意从新型农村金融机构贷款，此部分农户可能是因为自有资金充足或者可以从亲朋好友处获得资金；16.98%的农户对新型农村金融机构贷款政策和办理程序不了解，但并不拒绝从新型农村金融机构贷款，视当年家庭投入情况而定，为潜在的参与者；46.35%的农户愿意从新型农村金融机构贷款，9.73%的农户表示非常愿意从新型农村金融机构贷款。从图5-2可以看出，潜在的和愿意从新型农村金融机构贷款的农户占72.06%，而从实际设立新型农村金融机构区域的调研样本来看，做出申请并从新型农村金融机构获得贷款的农户为387户（详见表5-2），仅占样本农户的22.42%。可见，影响农户从新型农村金融机构贷款的因素并不仅仅只有农户的参与意愿，需要进一步探究哪些因素阻碍了农户从新型农村金融机构获得贷款。
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图5-2 农户对新型农村金融机构贷款意愿比例示意

表5-2给出了样本农户从新型农村金融机构获得贷款的基本情况。从表5-2中可以看出，在1726个调查样本农户中，有1339户农户未从新型农村金融机构获得过贷款，占设立新型农村金融机构区域的样本农户的77.58%；其中有145户农户获得3万元及以下贷款，占样本农户的8.40%，获得3万元到5万元的农户占样本农户的6.78%，获得5万元以上的农户占比均不超过5%。本研究分别将农户获得新型农村金融机构贷款额度按照区间进行赋值，具体赋值如表5-2所示。根据农户从新型农村金融机构获得贷款额度的数据特征可以看出，其属于典型的计数数据（Count Data），并且1726户样本农户的获得贷款额度的均值（0.4670）和方差（0.6601）非常接近（详见表5-3），在统计学意义上没有显著性差异，此类数据近似地服从泊松分布（Poisson Distribution）。

表5-2 农户从新型农村金融机构获得贷款额度的基本情况

[image: ]


从新型农村金融机构获得贷款的387户农户对新型农村金融机构贷款服务的满意度基本情况统计可以发现，在387户获得贷款的农户中，仅仅有4户从新型农村金融机构获得过贷款的农户对新型农村金融机构贷款政策表示不满意，仅占获得贷款农户的1.04%；有359户农户对新型农村金融机构贷款服务表示满意和非常满意，占获得贷款农户的92.76%；总体而言，获得贷款农户对新型农村金融机构贷款服务表示满意，说明农户对新型农村金融机构贷款服务满意度较高。

（二）变量选择

从现有研究看，影响农户融资意愿以及行为的因素有很多，本研究在借鉴已有研究的成果基础上选取了四大类共14个影响因素，包括农户特征变量（农户的性别、年龄及文化程度），农户家庭特征变量（家庭人员数、耕地面积、经营类型、所拥有总资产、社会网络关系、贷款经历），农户认知层面变量（农户对新型农村金融机构贷款政策的了解程度、农户贷款需求），农村金融环境（农户到金融机构的交通便利程度、农户对所在区域金融机构的信誉评价和金融机构服务态度评价）。变量的名称及定义和描述性统计见表5-3。

表5-3 农户对新型农村金融机构贷款意愿、行为及满意度变量说明及统计
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表5-3 农户对新型农村金融机构贷款意愿、行为及满意度变量说明及统计-续表
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三 农户对新型农村金融机构信贷意愿及满意度计量模型

本文实证部分共分为三个部分，第一部分对受访农户新型农村金融机构的贷款意愿及其影响因素进行Ordered Logit和Ordered Probit回归分析；第二部分是采用补充双对数模型和截断泊松回归模型，对受访农户是否获得新型农村金融机构贷款及其影响因素进行实证分析；第三部分则是采用Ordered Logit和Ordered Probit模型，对从新型农村金融机构获得贷款农户进行新型农村金融机构满意度及其影响因素的实证分析。

（一）新型农村金融机构信贷意愿分析

农户的新型农村金融机构信贷意愿的取值是有顺序的，所以，这一部分研究将采用Ordered Logit和Ordered Probit回归模型，对影响农户新型农村金融机构信贷意愿的关键因素进行检验，从已有的关于融资意愿影响因素分析中可以看出，除了农户个人特征变量外，还应该主要包括农户对农村金融环境的评价和对新型农村金融机构的认知等。

选择是基于效用的比较，假设效用函数是[image: ]
 ，计量模型参见方程式（5-1）：
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式（5-1）中Y
 为因变量，表示农户从新型农村金融机构贷款意愿，ε
 
i

 代表随机效应项，X
 
n

 表示自变量，包括农户特征变量、家庭特征变量、农户认知变量、农村金融环境变量，具体变量赋值详见表5-3。

（二）新型农村金融机构信贷额度分析

由表5-2可以看出，部分农户并没有从新型农村金融机构获得贷款，即融资额度为0，而一部分农户融资额度的赋值等于或者大于1，即融资额度大于0，样本呈现“零”值和“正整数”值两类，若要对“正整数”值的样本进行计量分析，就必须对“零”值进行数据截断，且农户从新型农村金融机构获得贷款额度赋值近似服从泊松分布，所以，这一部分则是采用补充双对数模型和截断泊松回归模型，对受访农户新型农村金融机构信贷额度及其影响因素进行实证分析。其中，采用补充双对数模型处理农户是否从新型农村金融机构获得贷款，在此数据截断完成后，采用截断泊松回归模型处理具有“正整数”特征的农户从新型农村金融机构获得贷款额度。为使模型成立，本研究假定这两个模型彼此独立。若农户未从新型农村金融机构获得贷款（A
 
i

 =0），则融资额度为零（B
 =0）；相反，若农户从新型农村金融机构获得贷款（A
 
i

 =1），则有融资额度大于零（B
 ＞0）。若A
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 =0，则P
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 =1，则P
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 /A
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 =1）=P
 （A
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 =1）·f
 （B
 ＞0），其中，f（·）为密度方程，P（·）为概率方程。

本文针对农户是否从新型农村金融机构获得贷款，采用的补充双对数模型如下所示：


P
 （A
 
i

 =0）=e
 -exp（αx
 ）
 　　　　　　（5-2）


P
 （A
 
i

 =1）=1-e
 -exp（αx
 ）
 　　　　　　（5-3）

在式（5-2）和式（5-3）中，X
 表示影响农户i
 是否从新型农村金融机构获得贷款的因素，α
 表示影响因素所对应的系数。

若农户从新型农村金融机构获得贷款（A
 
i

 =1），针对农户从新型农村金融机构获得贷款额度（B
 ＞0），所采用的截断泊松回归方程如下所示：
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接下来，联立补充双对数模型与截断泊松回归模型，得到的对数似然方程如下：
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方程式（5-5）实际上是具有样本选择性质的泊松门栏模型的对数似然表达式，它由穆拉赫于1986年提出，并且从式（5-5）中可以看出，它实际上是由补充双对数和截断泊松回归模型的对数似然表达式组成。前文已经假定补充双对数和截断泊松回归模型相互独立，因此，在并不造成估计信息损失和估计效率低下的情况下，本文将分别估计这两个模型来实现对泊松门栏模型的估计。

（三）新型农村金融机构信贷满意度分析

同样，农户对新型农村金融机构服务满意度的取值是有顺序的，所以，这一部分研究将采用Ordered Logit和Ordered Probit回归模型，以从新型农村金融机构获得贷款的387户农户为样本，检验贷款农户对新型农村金融机构贷款服务满意度的关键影响因素，模型设定与5.3.1的模型设定类似。

四 农户对新型农村金融机构信贷满意度模型估计与分析

本章运用Stata12软件对模型进行实证分析，估计结果如表5-4所示。其中，模型（1）是农户新型农村金融机构贷款意愿及其影响因素估计结果，模型（2）是农户是否从新型农村金融机构获得贷款及其影响因素估计结果，模型（3）是农户从新型农村金融机构获得贷款额度及其影响因素估计结果，模型（4）是农户对新型农村金融机构信贷服务满意度及其影响因素估计结果。

（一）新型农村金融机构信贷意愿实证检验结果分析

本部分采用Ordered Logit模型对农户新型农村金融机构贷款意愿及其影响因素进行估计，估计结果如表5-4所示
 
[1]

 。从模型（1）的实证结果可以看出，农户所在区域金融机构的信誉、服务态度对农户新型农村金融机构贷款意愿均有正向影响，且均在1%的水平上通过显著性检验，即良好的农村金融环境（所在区域金融机构良好的信誉和服务态度）正向促进农户新型农村金融机构贷款意愿。对于农户认知方面的变量，实证结果可以看出农户对新型农村金融机构贷款政策的了解度和农户的贷款需求，均在1%的显著水平上与农户新型农村金融机构贷款意愿强烈正相关，这表明通过周围村民介绍以及农村金融机构的宣传，农户对新型农村金融机构贷款政策和办理程序的不断了解，农户对该项政策的满意度也在不断地提高，进而农户从新型农村金融机构的贷款意愿在不断地加强。因此，为了更好地宣传新型农村金融机构贷款政策，应该加大其在农村集体活动社区的宣传力度，提高农户对新型农村金融机构贷款政策的了解程度和满意程度。此外，农户性别、经营类型、农户所拥有的总资产对农户新型农村金融机构贷款意愿均有显著影响。其中，农户性别和经营类型对农户新型农村金融机构贷款意愿的影响显著为负，即男性农户相比女性更愿意从农户新型农村金融机构贷款，经营类型为以农业为主的农户更愿意从新型农村金融机构贷款。农户家庭所拥有的总资产对农户新型农村金融机构贷款意愿的影响显著为正，即农户家庭所拥有的总资产越多，从新型农村金融机构贷款的意愿越强。

另外，模型（1）的回归结果还给出了4个分界点cut1、cut2、cut3和cut4，对这4个分界点的解释是：当y的估计值y
 *
 ≤4.6542（cut1）时，y值等于1；当4.6542＜y
 *
 ≤7.3694（cut2）时，y值等于2；当7.3694＜y
 *
 ≤8.49（cut3）时，y值等于3；当8.49＜y
 *
 ≤12.2365（cut4）时，y值等于4；当y
 *
 ＞12.2365时，y值等于5。

（二）新型农村金融机构信贷额度实证检验结果分析

在表5-4中模型（2）和模型（3）是农户新型农村金融机构信贷额度的实证检验结果，其中，模型（2）是采用补充双对数模型对农户是否从新型农村金融机构获得贷款进行实证检验，模型（3）是采用截断泊松回归模型对农户新型农村金融机构贷款额度的影响因素进行实证检验。

从模型（2）中可以看出，农户家庭所拥有资产总额和家庭社会网络关系对农户新型农村金融机构贷款可得性具有显著的正向影响。因为农户家庭所拥有资产总额和家庭社会网络关系，不只是新型农村金融机构也是传统农村金融机构考量农户还款能力的重要因素，家庭所拥有资产总额越多，可供农户进行抵押贷款的有效抵押品就相对越多；家庭社会网络丰富的农户，能更多更快地接触到新的致富信息和渠道，其获取相关政策信息速度更快，也更容易接受新政策，另外，家庭所拥有资产总额越多和家庭社会网络丰富的农户在当地能体现一定的社会地位和身份，表现出其在当地群众中有一定声望（赵允迪等，2012），自然也更愿意和更容易通过借贷缓解家庭资金不足。

农户的贷款经历在1%的显著水平下与农户新型农村金融机构贷款可得性正相关，信贷经历有助于农户形成对正规信贷的正确预期，使其产生对正规信贷的需求，并且新型农村金融机构可以通过农户信贷经历来对农户信誉进行评价，而在前期调研中发现农户几乎不存在主动违约的现象，所以良好的信贷经历大大增加了农户从新型农村金融机构获得贷款的可能性。农户所在区域金融机构的信用对农户是否从新型农村金融机构获得贷款具有正影响，可以解释为，随着新型农村金融机构的设立，农户所在区域金融机构数目也越多，可供农户借贷的资金供给量就会相应增加，再加上农户对所在区域金融机构的信誉评价越好，提供贷款业务相关方面的服务质量和效率也会提高，能更好地促进农户从新型农村金融机构获得贷款。另外，农户性别、文化程度和经营类型对农户是否从新型农村金融机构获得贷款具有显著的负影响，即男性、文化程度较低、以农业经营为主的农户更容易从新型农村金融机构获得贷款。

表5-4 农户对新型农村金融机构贷款意愿、行为及满意度影响因素估计结果
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表5-4 农户对新型农村金融机构贷款意愿、行为及满意度影响因素估计结果-续表

[image: ]


从模型（3）的估计结果可以看出，影响农户新型农村金融机构贷款额度的因素主要有农户的文化程度、农户所拥有的耕地面积和总资产，而其他因素对农户新型农村金融机构贷款额度影响均不显著。其中，农户所拥有的耕地面积在5%的显著水平下与农户新型农村金融机构贷款额度强烈正相关，农户文化程度、所拥有的总资产在1%的显著水平下与农户新型农村金融机构贷款额度正相关。可能的解释是农户从新型农村金融机构提出贷款的申请后，新型农村金融机构会对农户的耕地和资产情况做相应分析，以综合评价出农户的还款能力，才决定给农户提供相应额度的贷款，而农户的文化程度也是新型农村金融机构评价农户信誉情况的一个重要参考。

（三）新型农村金融机构信贷政策满意度实证检验结果分析

在表5-4中模型（4）是贷款农户对新型农村金融机构信贷满意度的实证检验结果，从模型（4）中可以看出，农户所拥有耕地面积和总资产、贷款经历、对新型农村金融机构了解度、所在区域金融机构服务态度对农户新型农村金融机构信贷满意度有显著的影响。其中，农户所拥有耕地面积在10%的显著水平下负向影响农户的新型农村金融机构信贷满意度，即在从新型农村金融机构获得贷款的农户中，所拥有耕地面积越多的农户对新型农村金融机构的满意度越低。可能的原因是新型农村金融机构的服务目标是“支农、支小”，发放给每户农户的信贷额度比较低，而对于拥有较多耕地面积的农户来说，远远不能满足其农业生产投资需求，从前期调研中发现，多数农户对新型农村金融机构的信贷额度表示不满意。农户所拥有资产在1%的显著水平下正向影响农户的新型农村金融机构信贷满意度，即在从新型农村金融机构获得贷款的农户中，所拥有总资产越多的农户对新型农村金融机构的满意度越低。农户借贷经历在5%的显著水平下负向影响农户的新型农村金融机构信贷满意度，即在从新型农村金融机构获得贷款的农户中，借贷经历越丰富的农户，对新型农村金融机构的满意度评价越低，可能的原因是借贷经历越丰富的农户对各项贷款政策及业务比较了解，在农村地区相对于传统农村金融机构，新型农村金融机构还处于初步试点发展阶段，创新可以给新型农村金融机构带来发展机遇，但是同样会面临众多不确定因素，进而会使得部分借贷经历越丰富的农户对新型农村金融机构信贷服务存在疑虑。农户对新型农村金融机构的了解度以及对区域金融机构服务满意度评价分别在5%和10%的显著水平下正向影响农户的新型农村金融机构信贷满意度，即随着农户对新型农村金融机构贷款政策和贷款程序不断地了解，农户对新型农村金融机构的认知在不断提高，再加上区域金融机构服务态度的提高，农户对新型农村金融机构的满意度也在不断提高。

综合分析模型（1）、模型（2）、模型（3）和模型（4）的估计结果可以发现：第一，农户所拥有资产总额和对新型农村金融机构的了解度是影响农户新型农村金融机构贷款意愿、信贷额度和满意度的共同因素；农户性别、所经营耕地面积及对区域金融机构信誉的评价是影响农户新型农村金融机构贷款意愿、信贷可得性的共同因素；农户对区域金融机构服务态度的评价是影响农户新型农村金融机构贷款意愿和满意度的共同因素。第二，在运用泊松门栏模型进行估计时，补充双对数模型“模型（2）”的估计结果中具有显著性影响的变量数明显多于截断泊松回归模型“模型（3）”，说明在本文的研究中模型3在泊松门栏模型估计中起到主要的影响，即农户能否从新型农村金融机构获得贷款比其获得贷款的额度更重要。第三，有一些变量在四个模型的估计中有着不同的显著性影响，有些变量甚至影响的方向相反。譬如，农户的文化程度对新型农村金融机构贷款可得性影响显著为负，而对农户从新型农村金融机构获得贷款额度影响显著为正；农户家庭所拥有耕地面积对农户从新型农村金融机构获得贷款额度影响显著为正，却对农户对新型农村金融机构信贷满意度的影响显著为负；农户的借贷经历对新型农村金融机构贷款可得性影响显著为正，而对农户新型农村金融机构信贷满意度的影响显著为负。这些发现正是本文的研究价值所在，这说明不仅外生变量对农户新型农村金融机构信贷意愿、信贷可得性、信贷额度以及信贷满意度获得贷款的影响存在差异，而且同一外生变量在不同计量分析阶段中仍然有着不同的权重。另外，通过对模型（1）和模型（2）回归结果的对比分析，即新型农村金融机构信贷意愿和信贷可得性，可有效地探究出哪些因素是限制农户从新型农村金融机构获得贷款的关键因素；通过对模型（2）和模型（3）回归结果的对比分析，即新型农村金融机构信贷可得性和信贷额度，可有效地探究出哪些因素是限制农户从新型农村金融机构获得贷款的关键因素。

本章对农户的新型农村金融机构贷款意愿、行为、服务满意度及其影响因素进行分析，从10个设立了新型农村金融机构的县（区）的1726户农户中，可以看出农户对新型农村金融机构的贷款意愿较为强烈，从表5-5中可以看出，有63户农户表示非常不愿意从新型农村金融机构贷款，占样本农户的3.65%，此部分农户大部分是因为对新型农村金融机构的信誉存在怀疑而拒绝了解新型农村金融机构；有402户农户表示不愿意从新型农村金融机构贷款，占样本农户的23.29%，此部分农户可能是因为自有资金充足或者可以从亲朋好友处获得资金；有293户农户表示对新型农村金融机构贷款政策和办理程序不了解，但并不拒绝从新型农村金融机构贷款，视当年家庭投入情况而定，为潜在的参与者，占样本农户的16.98%；有968户农户表示愿意和非常愿意从新型农村金融机构贷款，占样本农户的56.08%。从表5-5中可以看出，潜在的和愿意从新型农村金融机构贷款的农户有1261户，占样本农户的72.06%，说明农户从新型农村金融机构贷款的意愿较为强烈。但是，从实际设立新型农村金融机构区域的调研样本来看，做出申请并从新型农村金融机构获得贷款的农户仅为387户，仅占样本农户的22.42%。可见，农户对新型农村金融机构的贷款意愿与行为出现背离现象。通过对农户新型农村金融机构贷款意愿、行为影响因素的对比分析，发现农户贷款意愿和行为背离的主要因素是农户的家庭社会网络关系以及农户借贷经历。

表5-5 农户对新型农村金融机构贷款意愿统计
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五 本章小结

本文以陕西省和宁夏回族自治区两省（区）10个设立了新型农村金融机构的县（区）1726户农户为研究样本，分别采用Ordered Logit模型和泊松门栏模型，对农户新型农村金融机构借贷意愿、信贷可得性、信贷额度和信贷满意度进行实证检验分析，主要有以下结论：（1）农户从新型农村金融机构贷款意愿较强，且对新型农村金融机构贷款服务满意度评价较高；（2）农户性别、经营类型、农户所拥有的总资产、对新型农村金融机构贷款政策的了解度、农户的贷款需求、区域金融机构的信誉和服务态度是影响农户对新型农村金融机构贷款意愿的主要因素；（3）农户性别、文化程度、经营类型、家庭所拥有资产总额、家庭社会网络关系、贷款经历、区域金融机构的信用评价是影响农户对新型农村金融机构信贷可得性的重要因素；（4）影响农户新型农村金融机构贷款额度的因素主要有农户的文化程度、农户所拥有的耕地面积和总资产；（5）农户所拥有资产总额和对新型农村金融机构了解度是影响农户新型农村金融机构贷款意愿、贷款额度和满意度的共同因素；农户性别、所经营耕地面积及对区域金融机构信誉的评价是影响农户新型农村金融机构贷款意愿、信贷可得性的共同因素；农户对区域金融机构服务态度的评价是影响农户新型农村金融机构贷款意愿和满意度的共同因素；（6）通过对比分析农户对新型农村金融机构贷款意愿、信贷可得性和贷款额度的影响因素，发现农户家庭社会网络关系及拥有资产总额是阻碍农户真正从新型农村金融机构获得贷款的关键因素，农户所拥有的耕地面积和资产总额是决定农户从新型农村金融机构获得贷款额度的关键因素。同时，研究还发现，在运用泊松门栏模型进行估计时，同一组变量在补充双对数模型和截断泊松回归模型的估计结果中的影响程度、方向以及影响个数都存在差异，说明在本文的研究中农户能否从新型农村金融机构获得贷款比其获得贷款的额度更重要。




 [1]
 本文同时采用了Ordered Logit和Ordered Probit模型对农户的参与意愿及其影响因素进行检验，其回归系数较为接近，由于篇幅的限制仅列出Ordered Logit模型的检验结果。


第六章 新型农村金融机构贷款对农户福利影响实证分析

第四章实证检验了新型农村金融机构可有效降低农户的信贷配给、提高农户信贷可得性，第五章分析了农户对新型农村金融机构的融资意愿、行为和满意度。那么，新型农村金融机构与传统农村金融机构关系如何？分别对农户的福利影响如何？本章利用2015～2016年采集的陕西和宁夏地区的2946户农户微观数据，首先，采用Multivariate Probit模型分析农户对不同农村金融机构融资选择关系及其影响因素；其次，采用处理效应模型（Treatment Effects Model）来分析新型农村金融机构和传统农村金融机构融资对农户福利效应的影响差异；最后，采用QTE模型进行农户福利水平的分位数处理效应回归分析。

一 新型农村金融机构贷款对农户福利影响理论分析

农村金融是“三农”事业发展的核心问题之一，我国政府高度关注，并一直致力于解决农村金融市场的发展问题。村镇银行已经成为服务“三农”和小微企业的中坚力量之一。中国银行业监督管理委员会公布的资料显示，截至2016年6月末，全国共组建村镇银行1412家，其中开业1371家，筹建41家。全国村镇银行资产总额10810亿元，较2015年末增加795亿元。村镇银行已经覆盖全国65.9%的县（市），其中有10省市实现县域全覆盖。大多数村镇银行分布在中西部地区，与国家政策相适应。监管层由此判断，村镇银行、贷款公司与农村资金互助社等新型金融机构的发展有力地改善了农村金融环境，减轻了农村金融失灵的程度，监管层将继续培育新型农村金融机构，为中西部、老少边穷和小微企业集中地区提供金融支持。

上述农村金融政策的指向是1978年以来增加金融供给克服农村金融“市场失灵”基调的延续，也是发展经济学“通过增加金融供给实现经济增长”理论框架在中国农村地区的具体实施。然而，改革开放以来，中国农村金融市场一直存在商业性金融机构覆盖率低、金融供给不足、竞争不充分、信贷配给等问题（莫媛等，2012）。据统计，全国只有约32%的农户能够从商业性金融机构获得贷款（刘玲玲等，2010）。传统商业性金融机构面临的主要问题是借贷双方信息不对称、交易成本高，并且缺乏有效的贷后监督机制使得还贷合约实施困难（程恩江、刘西川，2010）。随着中国金融普惠程度的不断提高，传统商业性金融机构开始更多地关注农村金融市场，但是，从总体上看，传统商业性金融机构倾向于服务农村企业和农业大户，其贷款以短期、非信用贷款为主（杨虎锋等，2012）。此外，从传统商业性金融机构的服务对象来看，该类机构越来越倾向于收入高、可以提供抵押品的农户群体。大部分农户由于无法提供有效抵押品而长期受到商业性金融的信贷配给（何广文，2012）。因此，仅依靠传统商业性金融机构并不能有效改变中国农村金融市场上金融供给不足的现状。何广文（2012）进一步指出，合作金融机构相比于商业性金融机构有其明显的制度优势。一方面，合作金融机构可以克服借贷双方的信息不对称问题，在一定程度上消除借款人道德风险对借贷合约实施产生的不利影响；另一方面，为了降低贷款风险，商业性金融机构在发放贷款的过程中，会提高对借款人的抵押担保要求，而合作金融机构凭借社员间的人缘、地缘和业缘关系对借款人进行监督，既降低了借款人的违约风险，又降低了贷款合约对借款人的抵押担保要求。此外，洪正（2011）通过建立借款人的道德风险模型，证明农民资金互助社利用社员之间的相互监督，可显著地改善借款人的融资条件。并且，当资金互助社的社员同时又是农民专业合作社等农村经济组织的成员时，其对借款人融资条件的改善效果将更加明显。

然而，随着新型农村金融机构的不断发展，新型农村金融机构的设立与改善农户的福利切身相关，新型农村金融机构设立的农村金融增量改革对农户福利变化的影响究竟如何，能否真正促进农民增收、提高农民生活水平尤为重要。对于此方面的研究学者们主要集中在农户借贷对其福利影响方面，而且学术界并未得出较为一致的结论。部分学者认为农户借贷对农户福利增长并无益处。Crepon et al.（2014）通过对摩纳哥借贷农户的分析，发现借贷可以使农业、畜牧业等家庭农业经营收入增加，但是外出务工打零工的收入减少，所以贷款并不能增加借贷户的总体收入。Angelucci等（2015）运用墨西哥康帕图银行的借贷户数据，分析发现扩展信贷供给对家庭总收入、经营活动收入、打工收入以及消费支出均没有明显影响。Duff et al.（2013）通过分析印度小额贷款户，发现获得小额信贷成员的消费水平并没有显著提高。许崇正等（2005）通过测算中国统计年鉴数据，发现信贷投资对农民增收支持不力，其对农户人均收入的影响并不显著。黄祖辉等（2009）的研究结果也论证了在忽视信贷需求的情况下，单纯增加信贷供给无益于促进农户福利增长。王文成等（2012）运用分位数回归模型对不同收入水平的农户进行分析，发现借贷资金仅对中等收入水平农户的收入存在显著的正作用，其对低收入水平农户和高收入水平农户的收入促进作用并不明显。杜金向等（2013）采用多元线性回归从农户视角分析了信贷投入与农民人均纯收入的关系，发现中、西部地区的借贷对农户的收入效应为负，而对东部地区农户的收入存在显著的促进作用。

但是，有部分学者认为借贷提升了农户的福利水平。Pitt et al.（1998）利用复杂的动态模型分析了孟加拉国小额信贷对农户的影响，研究发现获得小额信贷的男性使家庭消费支出增加11%，而获得小额贷款的妇女使家庭消费支出增加18%，另外，小额信贷对贫困农户的影响较大。Crepon et al.（2014）认为不同经营主体的经营活动受到小额信贷的影响存在差异，对于农户而言，尤其是一直从事农业生产活动的农户而言，获得小额信贷会使农户农产品的销售量和支出显著扩大，其农业收入和支出也得以提升。李锐等（2004）运用农户的微观数据，分析发现农户的借贷行为显著提升了其福利水平。褚保金等（2009）、李长生等（2015）和李庆海等（2016）分别从信贷配给和约束的视角，分析信贷对农户收入水平的影响，研究发现信贷配给和约束对其收入有显著负向影响，对于受到信贷配给和约束的农户而言，随着其贷款的增加其收入水平也会增加。尹学群等（2011）采用2000～2008年的面板数据，分析农户信贷行为对农村居民消费和经济增长的影响，研究发现农户的农业生产性信贷会显著提升农户的收入和消费支出水平，并对农村经济增长有较显著的促进作用。刘辉煌等（2014）采用多值处理效应模型，针对农户的不同借贷状况，分析借贷对农户收入的影响，研究发现银行贷款和民间借款对农户的收入效应基本一致，即均对提高农户的收入水平有明显的促进作用。曹瓅等（2014）基于陕西和宁夏的农户调研数据，采用Tobit回归模型，分析农户的农地抵押融资借贷对其福利的影响，研究发现产权抵押贷款的获得显著促进了农户的家庭年总收入、非农收入、生活消费和生产性支出，农户家庭福利水平得到了显著提高。仲志源（2016）运用VAR模型实证分析了农户福利水平变化，结果表明农业贷款使农户福利水平得到了显著的提高。

综观已有研究成果，存在以下不足：（1）新型农村金融机构作为新生事物，目前国内对其的研究多着眼于新型农村金融机构自身的运行状况，而对新型农村金融机构设立与传统农村金融机构金融关系的研究甚少；（2）已有研究对农户借贷福利的研究目前存在较大分歧，对借贷是否能促进农户福利提升呈现两种截然不同的观点，专门针对新型农村金融机构对农户福利影响的研究甚少；（3）对于农户福利的界定与测量，部分学者只考虑农户的收入（Crepon et al.，2014；刘辉煌，2014；李长生等，2015），而收入提高只能反映农户福利提高的一个方面，只有收入和支出都提高了，才能更好地反映福利提高。所以不仅应该估计其对收入的影响，也分析其对支出的影响；（4）已有研究对福利函数形式的设定以及计量方法的不同导致研究结论差异较大，特别是不可观测的异质性因素可能同时影响农户新型农村金融机构覆盖和农户福利，这就需要消除估计中的内生性问题，如果不能合理地加以控制，将导致实证分析结果的有偏性。鉴于此，在现有研究基础上，本章利用2015～2016年采集的陕西和宁夏地区的农户微观数据，首先采用Multivariate Probit模型分析农户从不同农村金融机构融资选择关系及其影响因素，其次采用处理效应模型（Treatment Effect Model）来分析新型农村金融机构和传统农村金融机构的融资对农户福利效应的影响差异，最后采用分位数处理效应模型（Quantile Treatment Effect Model，简称QTE模型）进一步估计出新型农村金融机构融资的分位数影响。作为金融活动的参与主体，农户的选择参与是落实发展正规融资方式的前提基础，因此，立足于农户视角对不同金融机构的融资选择及其对农户福利影响的研究，对评判新型农村金融机构融资方式运行效果，继而指导完善其贷款政策具有现实意义。

本章之所以选择处理效应模型进行农户的融资福利效应分析，主要是因为该方法有以下几方面的优点：（1）它在处理内生性问题时，同时考虑了可观测因素和不可观测因素；（2）它可以直接估计新型农村金融机构融资对农户福利的影响；（3）它可以采用分位数处理效应模型进一步估计出新型农村金融机构融资的分位数影响，从而更好地理解新型农村金融机构的融资对农户福利效应的影响。

二 新型农村金融机构贷款对农户福利影响模型设定

（一）新型农村金融机构贷款对农户福利影响模型构建

本文的研究目的是在分析农户正规融资渠道（新型农村金融机构和传统农村金融机构）和民间融资方式的影响因素基础上，分析不同融资方式对农户福利的影响。在分析农户正规融资渠道（新型农村金融机构和传统农村金融机构）和民间融资方式的影响因素方面，通常可以利用三个简单的二元离散模型进行分析，如果对这三个被解释变量分别进行二元Probit或者二元Logit建模，虽然结果依然为一致估计，但是可能会损失估计效率，因为在实际中，农户从正规融资渠道融资和非正规融资通常是相关的，即这几个简单二元离散方程的扰动项之间可能相关。因此，本文采用Multivariate Probit模型分析农户正规融资渠道和非正规融资渠道的关系及其影响因素。

本文假设农户选择从正规（新型农村金融机构和传统农村金融机构）或者非正规金融机构融资的效用为U
 *
 
P

 ，农户选择不从正规（新型农村金融机构和传统农村金融机构）或者非正规金融机构融资的效用为U
 *
 
N

 。农户通过比较这两种效用的大小，来做出参与决策。如果U
 *
 =U
 *
 
P

 -U
 *
 
N

 ＞0，农户将选择参与融资活动，然而，这些效用是主观的并无法观测到的，而农户是否参与融资可以用可观测变量表示出来。具体的模型如下：

[image: ]


式（6-1）中，i
 =1，2，…，n
 ，表示不同的农户受访者个体；j
 =1，2，3，4，分别表示农户从正规金融机构融资、新型农村金融机构融资、传统农村金融机构融资以及民间融资；1（·）为示性函数（Indicator Function），R
 
ij

 是一个二元变量，表示第i
 个农户是否参与融资，如：R
 
i
 1
 =1表示农户i
 参与正规金融融资，R
 
i
 1
 =0表示农户i
 未参与正规金融融资；Z
 
ij

 表示影响农户从正规金融机构融资、新型农村金融机构融资、传统农村金融机构融资以及民间融资的主要因素。

为了考察农户参与融资行为对其福利效果的影响，传统上一般采用普通最小二乘法（OLS）进行估计。在经典Mincer收入方程的基础上，考虑了农户个体以及家庭特征等因素对其收入和支出的影响，并参考刘辉煌等（2014）、曹瓅等（2014）的相关研究，设定农户家庭收入和支出决定方程为：


Y
 
ij

 =β
 0j

 +β
 1j

 R
 
ij

 +β
 2j

 X
 
ij

 +μ
 
ij

 　　　　　　（6-2）

式（6-2）中，Y
 
ij

 为结果变量，表示第i
 个农户家庭的人均收入或者支出（本研究拟用农户家庭年人均收入、农业收入、非农业收入、家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出反映农户家庭福利变化情况）；X
 
ij

 表示影响农户收入和支出的影响因素，其中包括受访农户的个体特征变量以及农户家庭特征变量；β
 0k

 （k
 =0，1，2，…）表示待估计的回归系数向量。

另外，上述模型必须在cov（μ
 
ij

 ，R
 
ij

 ）=0（即农户参与融资决策是严格外生）的条件下才能得到有效无偏的估计量，而且式（6-2）中的回归系数R
 
ij

 对所有参与融资的农户都是一样的。然而，是否从相应机构进行融资是农户个体自愿选择的结果，不可观测因素例如农户风险偏好、对农村融资政策认知、对金融机构的信任程度等因素会造成选择性偏误，显而易见，这些不可观测因素（即随机扰动项）也可能因不同的家庭与个人而异。OLS 回归中参与融资变量视为外生变量，然而，不可观测因素可能导致R
 
ij

 是一个内生变量，OLS方法对农户参与融资实施效果的估计都是有偏的。

已有的文献多借用Propensity Score Matching（PSM）方法解决自选择问题带来的估计偏误问题。然而，PSM 在解决自选择问题带来的偏误问题时只考虑了可观测因素。解决因不可观测变量选择问题的方法是借助Heckman（1979）样本选择模型的传统，对处理变量R
 
ij

 直接进行结构建模，基于此，Maddala提出了处理效应模型（Treatment Effects Model），本文将采用处理效应模型分析农户参与融资对其福利的影响。

（二）新型农村金融机构贷款对农户福利影响估计方法

本文使用Multivariate Probit模型估计方程（6-3），方程（6-3）的扰动项（ε
 
i
 1
 ，ε
 
i
 2
 ，ε
 
i
 3
 ，ε
 
i
 4
 ）服从四维联合正态分布，期望和方差分别为0和1，相关系数为ρ
 ，即
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式（6-3）中，ρ
 
ij

 表示四种融资方式中四个方程随机扰动项的相关系数，若ρ
 
ij

 =0，则此模型相当于四个单独的Probit模型；若ρ
 
ij

 ≠0，则说明应采用Multivariate Probit模型进行估计。若ρ
 
ij

 ＞0，则表明农户不同类型融资渠道之间呈现互补的关系；若ρ
 
ij

 ＜0，则表明农户不同类型融资渠道之间呈现替代关系。

在分析借贷对农户福利效应影响时，将使用处理效应模型（Treatment Effects Model）同时估计方程（6-1）和方程（6-2）。在估计方程（6-1）和方程（6-2）中，Z
 
ij

 和X
 
ij

 的变量可以有重叠，但是Z
 
ij

 中必须至少有一个变量不在X
 
ij

 中，假设这个变量为z
 1j

 ，则假设cov（μ
 
ij

 ，z
 1j

 ）=0，即z
 1j

 不直接影响结果变量Y
 
ij

 （农户的收入或者支出），而是通过决策变量R
 
ij

 间接的影响Y
 
ij

 ，所以，可以将z
 1j

 看作R
 
ij

 的工具变量。在处理效应模型估计中，假设方程（6-1）的残差和方程（6-2）的残差服从二维正态分布：
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其中，σ
 
με

 是两个残差（μ
 
ij

 ，ε
 
ij

 ）的协方差；ρ
 
με

 是两个残差（μ
 
ij

 ，ε
 
ij

 ）的相关性系数，μ
 
ij

 的方差标准化为1（因为μ
 
ij

 是Probit模型的扰动项）。如果ρ
 
με

 =0，则模型存在内生性，可以直接使用OLS对方程（6-1）进行估计。如果ρ
 
με

 ≠0，则正是内生性存在的来源。

对于融资参与农户而言，Y
 
ij

 的条件期望方程
 
[1]

 如下：
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 ）　　　　　　（6-5）

式（6-5）中，λ
 （·）为反米尔斯函数，[image: ]
 ；类似，对于未参与融资的农户而言，其条件期望方程为：
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将式（6-5）减去式（6-6），可以得到参与农户和未参与农户的条件期望之差为：
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从式（6-7）中可以看出，若直接比较参与组农户和未参与组农户的平均收益Y
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 ）］部分遗漏掉，除非ρ
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 =0，否则会导致模型估计的不一致。为了避免此类情况出现，应该将参与组和未参与组放在一起进行回归。

假设农户i
 的风险函数
 
[2]

 如下：
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通过风险函数即可以将参与方程和未参与方程合并为方程：
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在模型估计结果中，将使用更有效率的最大似然估计法（MLE）同时对模型所有参数进行估计，如果相关性系数值显著，说明不可以观测因素在同时影响农户的融资参与选择和人均收入或者支出，进一步说明使用处理效应模型来分析农户参与融资对收入或者支出的影响是比较合适的。因为处理效应模型在估计农户融资参与对收入的影响时，同时考虑了可观测因素和不可观测因素对其的影响，避免了系数估计的偏误问题。如果相关系数为正，表明正向的选择性偏差，这说明高于平均人均收入的农户更愿意选择参与融资；如果相关系数为负，表明负向的选择性偏差，这说明低于平均人均收入的农户更愿意选择参与融资。

三 变量选择及样本描述

（一）变量选择

根据前文的分析，在模型方程（6-2）中Y
 
i

 为结果变量，表示第i
 个农户福利，对于农户福利的衡量指标较多，在本文中选取农户家庭年人均收入、农业收入、非农收入、家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出来反映农户家庭福利变化情况，农户借款主要用于生活消费或者生产经营支出，而生活消费带来的消费满足和生产经营带来的收入增加都能提高农户的福利水平，所以，选取收入和支出指标作为福利的衡量变量是合适的；R
 
i

 表示第i
 个农户是否参与融资（R
 
i

 =1，表示“已经参加融资”；R
 
i

 =0，表示“未参加融资”）；X
 
i

 表示影响农户收入和支出的因素，其中包括受访农户的个体特征变量以及农户家庭特征变量；Z
 
i

 表示可能影响农户参与决策但并不直接影响农户福利水平的特征，即本文所选工具变量，本文选择农户对相应的农村金融机构贷款政策了解度作为工具变量。变量的名称及定义和统计性描述见表6-1。

表6-1 变量说明及统计性描述
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表6-1 变量说明及统计性描述-续表1
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表6-1 变量说明及统计性描述-续表2
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（二）样本农户福利描述

为了对比分析从新型农村金融机构获得贷款农户与未从新型农村金融机构获得贷款农户福利的差异，本节运用Stata12.0对不同组农户进行核密度估计，得出不同农户组的经验分布图（核密度图）。农户家庭年人均收入、农业收入、非农收入、家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出指标和密度见图6-1至图6-6。
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图6-1 新机构融资农户与未融资农户年人均收入对比

图6-1估计了从新型农村金融机构获得贷款农户与未从新型农村金融机构获得贷款农户的年人均收入核密度。从图中可以看出，从新型农村金融机构获得贷款农户（实线条）的家庭年人均收入的对数值主要集中在9到11区间，未从新型农村金融机构获得贷款农户（虚线条）的家庭年人均收入的对数值主要集中在8到10区间。另外，对比分析从新型机构获得贷款农户与未从新型机构获得贷款农户的年人均收入核密度曲线，获得新机构贷款农户核密度曲线位于未获得新机构贷款农户的右侧，说明从整体而言，获得新机构贷款农户的家庭年人均收入明显高于未获得新机构贷款农户。

图6-2估计了从新型农村金融机构获得贷款农户与未从新型农村金融机构获得贷款农户的农业收入核密度。从图中可以看出，从新型农村金融机构获得贷款农户（实线条）的农业收入的对数值主要集中在10到12区间，未从新型农村金融机构获得贷款农户（虚线条）的农业收入的对数值主要集中在8到10区间。另外，对比分析从新型机构获得贷款农户与未从新型机构获得贷款农户的农业收入核密度曲线，获得新机构贷款农户核密度曲线位于未获得新机构贷款农户的右侧，说明从整体而言，获得新机构贷款农户的农业收入明显高于未获得新机构贷款农户。
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图6-2 新机构融资农户与未融资农户农业收入对比

图6-3估计了从新型农村金融机构获得贷款农户与未从新型农村金融机构获得贷款农户的非农收入核密度。从图中可以看出，两组农户的非农收入的对数值均主要集中在10到12区间。另外，对比分析从新型机构获得贷款农户与未从新型机构获得贷款农户的非农业收入核密度曲线，虽然获得新机构贷款农户核密度曲线位于未获得新机构贷款农户的右侧，但是偏离的距离较近，说明从整体而言，获得新机构贷款农户的非农业收入略高于未获得新机构贷款农户。
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图6-3 新机构融资农户与未融资农户非农收入对比

图6-4估计了从新型农村金融机构获得贷款农户与未从新型农村金融机构获得贷款农户的家庭年人均支出核密度。从图中可以看出，从新型农村金融机构获得贷款农户（实线条）的家庭年人均支出的对数值主要集中在9到11区间，未从新型农村金融机构获得贷款农户（虚线条）的家庭年人均支出的对数值主要集中在8到10区间。另外，对比分析从新型机构获得贷款农户与未从新型机构获得贷款农户的家庭年人均支出核密度曲线，获得新机构贷款农户核密度曲线位于未获得新机构贷款农户的右侧，说明从整体而言，获得新机构贷款农户的家庭年人均支出明显高于未获得新机构贷款农户。
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图6-4 新机构融资农户与未融资农户年人均支出对比

图6-5估计了从新型农村金融机构获得贷款农户与未从新型农村金融机构获得贷款农户的生活消费支出核密度。从图中可以看出，两组农户的生活消费支出的对数值均主要集中在9到11区间。另外，对比分析从新型机构获得贷款农户与未从新型机构获得贷款农户的生活消费支出核密度曲线，虽然获得新机构贷款农户核密度曲线和未获得新机构贷款农户的核密度曲线距离较近，说明从整体而言，获得新机构贷款农户的生活消费支出与未获得新机构贷款农户基本一致。
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图6-5 新机构融资农户与未融资农户生活消费支出对比
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图6-6 新机构融资农户与未融资农户生产性支出对比

图6-6估计了从新型农村金融机构获得贷款农户与未从新型农村金融机构获得贷款农户的生产性支出核密度。从图中可以看出，从新型农村金融机构获得贷款农户（实线条）的生产性支出的对数值主要集中在8到12区间，未从新型农村金融机构获得贷款农户（虚线条）的生产性支出的对数值主要集中在6到10区间。另外，对比分析从新型机构获得贷款农户与未从新型机构获得贷款农户的生产性支出核密度曲线，获得新机构贷款农户核密度曲线位于未获得新机构贷款农户的右侧，说明从整体而言，获得新机构贷款农户的生产性支出明显高于未获得新机构贷款农户。

综合图6-1至图6-6可以看出，获得新型农村金融机构贷款的农户组的福利高于未获得新型农村金融机构贷款的农户组，其中农户家庭年均收入、农业收入、农户家庭年均支出、生产性支出的差距较为明显，而农户家庭非农业收入、生活消费支出的差距较小。通过核密度估计，可以初步看出，新型农村金融机构贷款可以提高农户的福利水平，但是这仅仅是描述性统计的结果，并未考虑影响农户福利的其他因素，需要运用计量模型进一步验证。

四 新型农村金融机构贷款对农户福利影响结果分析

（一）农户融资渠道选择

本章运用Stata12.0统计软件对农户借贷渠道选择（正规金融机构借贷、新型农村金融机构借贷、传统农村金融机构借贷、民间借贷）进行Multivariate Probit模型估计，回归方程的协方差矩阵见表6-2。

表6-2 农户借贷渠道选择相关系数（ρ
 
δε

 ）
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表6-2 农户借贷渠道选择相关系数（ρ
 
δε

 ）-续表
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表6-2中的数据显示，模型卡方值等于1132.71，且通过了1%水平的显著性检验，表明各方程随机扰动项之间存在相关性，即农户在不同借贷渠道选择之间存在相互影响，故选取Multivariate Probit模型是合适的。在协方差矩阵中，有5个协方差通过了1%水平的显著性检验，有1个协方差通过了10%水平的显著性检验，这意味着农户在选择某一种融资渠道受到选择其他融资渠道的影响。

根据Multivariate Probit模型回归结果分析，若农户不同借贷渠道选择相关系数（ρ
 
δε

 ）为正，则表示这两种借贷渠道间存在互补效应；若农户不同借贷渠道选择相关系数（ρ
 
δε

 ）为负，则表示这两种借贷渠道间存在替代效应。从农户借贷渠道选择相关系数（ρ
 
δε

 ）表可以看出：（1）农户在选择从新型农村金融机构贷款和选择从传统农村金融机构贷款之间存在显著替代效应。这表明随着新型农村金融机构试点的不断推进，其在贷款业务上对传统农村金融机构贷款业务有一定的替代效果，新型农村金融机构一方面凭借其政策优势得到当地金融机构的大力推广，另一方面通过实现与当地农民一对一的服务，在一定程度上提高了农户贷款可得率（第五章新型农村金融机构、信贷配给与信贷可得性分析已得以验证），并在一定程度上降低融资成本，故而得到农户的积极响应，因此对传统农村金融机构融资具有一定替代作用。（2）农户在选择正规农村金融机构（新型农村金融机构、传统农村金融机构）融资与选择民间借贷之间存在显著互补效应。换言之，即农户在选择正规农村金融机构（新型农村金融机构、传统农村金融机构）融资的同时也会选择民间借贷。这可能是由于正规农村金融机构贷款一般审批额度较小，不能完全满足农户生产经营的资金需求，需要农户借助其他融资方式予以补充。

（二）不同融资渠道选择影响因素分析

农户融资方式选择影响因素的Multivariate Probit模型稳健回归结果见表6-3。总体来看，模型拟合程度较好。

表6-3 不同融资渠道选择影响因素回归结果
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表6-3 不同融资渠道选择影响因素回归结果-续表
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（1）农户个人特征因素

性别对农户各种融资渠道均有负的影响，只是对正规金融机构融资和新型农村金融机构融资的影响较为显著，即男性更可能从新型农村金融机构贷款。可能的原因是从农村社会结构层面来看，男性作为农村地区农业生产的主力，也同时是绝大多数农村家庭的经济支柱，在交际、受教育机会上比女性更具有优势，较为开放，对新鲜事物的认知和接收能力较强，而新型农村金融机构作为一种新机构，男性参与的可能性更大。除了民间融资外，年龄和文化程度对农户各种融资渠道选择影响均显著为负，即年龄越大、文化程度越高的农户更不愿意进行融资参与。这可能是由于一般而言，随着农户文化水平的提高，相应的素质和修养也相对较高，对银行和信贷等的认识也比较深入，获得贷款的可能性较大。但是，对于大多数农户而言，文化程度对其收入具有正向影响，缓解家庭资金流动性约束，进而降低其借贷的需求，从调研的实际情况来看，高文化程度的农户多倾向于外出务工，对于新型农村金融机构及各种农业贷款方面的信息和政策了解不够，所以参与意愿相对较弱。

（2）农户家庭特征因素

家庭人员数只对民间借贷产生正的显著影响，对其他渠道融资影响不显著，可能的原因是在农村家庭人员数越多，家庭生活所需要的总开支也比较大，而正规农村金融机构的借贷更多的是选择投入到生产经营支出的农户，而非生活消费支出农户，所以此类农户只能通过民间融资来满足家庭生活开支。农户经营类型不论对正规金融机构融资还是民间融资选择的影响均显著为负。一般而言，兼业程度越高（非农收入比例越大）的农户，一年中有较长一段时间在城市打工或者做生意，其对农业贷款政策的了解受限，进而融资参与意愿较弱。相比而言，纯农户在其他收入有限的条件下，更为积极地响应涉农融资。是否经营畜牧业对正规金融机构融资的选择均显著为正，而对民间融资的影响显著为负。农户的贷款经历对农户的融资行为均显著正相关，信贷经历有助于农户形成对信贷的正确预期，使其产生对信贷的需求，并且金融机构可以通过农户信贷经历来对农户信誉进行评价，而在前期调研中发现农户几乎不存在主动违约的现象，所以良好的信贷经历大大增加了农户获得融资的可能性。

（3）社会资本因素

农户家庭总资产对农户的传统农村金融机构融资的选择显著为正，对民间融资的影响显著为负，而对新型农村金融机构融资选择影响不显著。农户社会关系对正规金融机构融资的选择均显著为正，而对民间融资的影响显著为负。说明有社会关系的农户更容易获得正规金融机构的贷款，所以更加倾向于从正规金融机构获得经营所需资金，而不倾向选择融资成本较高民间融资来满足资金需求。

（4）农户认知因素

农户对新型农村金融机构、传统农村金融机构以及民间融资的认知对农户融资渠道选择均有正向影响，且均在1%的显著性水平下通过检验。农户对相应农村金融机构及其贷款政策越了解，对贷款申请办理手续、流程以及相关的优惠、注意事项等越熟悉，表明其潜在参与贷款的意愿越强烈，因此选择相应渠道融资的可能性越大。

（三）基于处理效应模型的不同渠道融资对农户福利效应影响

本文运用Stata12.0对农户不同融资渠道选择（新型农村金融机构和传统农村金融机构）的收入和支出的处理效应模型进行估计，为了排除异方差对统计检验的影响，模型估计选择了报告稳健的标准差。根据模型的系数估计结果（见表6-4和表6-5），可以看出模型（5）至模型（16）中报告的相关系数（rho）似然比检验显示可以拒绝原假设“H
 0
 ∶ρ
 =0”，说明不可以观测因素在同时影响农户不同渠道融资选择决策和农户家庭收入或者支出（家庭人均收入、农业收入、人均支出、生产性支出），表明应该使用处理效应模型。因为处理效应模型在估计农户不同渠道融资选择对收入或者支出的影响时，同时考虑了可观测因素和不可观测因素对其的影响，避免了系数估计的偏误问题。同时，瓦尔德检验、极大似然比检验和卡方检验均拒绝模型无效的原假设，表明模型整体拟合度较好，可以用于实证分析。

从表6-4和表6-5中模型（5）至模型（16）可以看出农户参与融资（不论从新型农村金融机构融资还是从传统农村金融机构融资）对应的系数均为正，除了模型（9）和模型（10）以外，其他模型均通过了显著性检验，说明农户参与融资能显著提高农户的家庭人均收入、农业收入（刘辉煌等，2014）、家庭人均支出、生产性支出和生活消费支出（曹瓅等，2014），但是对非农收入的影响并不显著（Crepon et al.，2014）。因为对于长期从事农业生产经营的农户而言，参与贷款农户可以从农村金融机构获得更多信贷，促进了其经营活动，来扩大农业投入（如农业设施建设、蔬菜大棚、购买更多种羊、种牛等），进一步促进农产品的销售量和支出，使销售量有小幅上升；而农户通过增加机械、设施的投入，提升了农业生产效率，进一步增加了农户的农业收入；一般而言，随着农户收入水平的提升，农户应用于生产性投资的资金以及生活消费的支出也会提高，以提高家庭的生活品质；在农区，经营类型以农业为主的农户，随着农户农业生产投入的加大，对融资的需求及参与意愿更加强烈，参与农村金融机构融资的农户更多的是以经营农业为主，所以融资参与对农户非农收入的影响并不显著。从农地抵押贷款对农户福利的整体影响情况看，农户融资（不论从新型农村金融机构融资还是从传统农村金融机构融资）促进了农户家庭人均收入、农业收入的增长以及人均支出、生产性支出和生活消费支出的增加，提高了农户福利水平。

从数据结果来看，农户参与贷款的福利指标不同，其主要影响因素也不完全相同，存在着一定的差异。具体而言，从具有显著影响因素来看，户主性别对农户家庭人均收入、农业收入、非农收入、家庭人均支出以及生产性支出均有负向影响，且均在1%的显著性水平下通过显著性检验，这与曹瓅（2014）的研究结论一致；这可能是因为在农村，相对女性而言，男性需要承担更多家庭生计方面的压力，而且其为了提升家庭生活水平，致富意愿更为强烈，进而渴望有更多的外出就业机会。户主年龄对农户家庭农业收入、非农收入、人均支出、生活消费支出和生产性支出均有负向影响，且均在1%的显著性水平下通过检验，说明农户年龄越大，其思想更趋于保守，对新事物的认识和接受程度相对较低，越倾向于过勤俭节约的生活。农户文化程度对家庭人均收入的影响显著为正，而对农业收入的影响显著为负，对非农收入及支出的影响为正，但是不显著。说明随着农户文化程度的提高，农户更趋向于从事非农活动，农户的其他方面的收入在提高，而农业收入在降低。

表6-4 不同渠道融资对农户收入效应影响
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表6-4 不同渠道融资对农户收入效应影响-续表
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家庭常住人口数对农户家庭人均收入和人均支出影响均为负，且均在1%的显著性水平下通过检验，而对于农业收入、非农的收入、生活消费支出和生产性支出均显著为正；在农村，对于绝大多数农户而言，农业收入是其收入的主要来源，而在农户家庭农地数量一定的情况下，随着家庭常住人口的增加，家庭人均收入则会相应减少，由此而导致的家庭人均支出也会相应减少；随着家庭常住人口的增加，为了基本的生活保障，家庭生活消费支出则会增加，农户会通过租赁方式租入土地，进行经济作物种植，或者进行畜牧养殖，进而增加其生产性支出，相应的农业收入也会增加；而家庭常住人口较多的农户则会有更多的人力资源，在农闲之余选择外出务工，进而提升其非农收入。土地经营规模对农户家庭年人均收入、农业收入、家庭人均支出、生活消费支出和生产性支出均有正向影响，且均在1%的显著性水平下通过检验，而对非农收入的影响显著为负；这表明在家庭人口一定的情况下，随着土地经营规模增加，农户家庭的生产性投入以及人力投入越高，其对农业生产效益的拉动作用也越强，越能促进农户家庭农业收入和年收入的增长，相应的外出务工的成员数就会减少，进而减少家庭非农收入。经营类型对农户家庭年人均收入、非农收入、人均支出、生活消费支出的影响显著为正，而对农业收入和生产性支出的影响显著为负，这与曹瓅（2014）研究结果一致，这表明在农户土地规模一定的情况下，农户家庭经营类型越偏向于非农业，农业生产性投入和农业收入则会相应减少，而其非农收入越高，非农经营下农户家庭的生活消费也相应增加，这与我们实地调研经验相符。家庭总资产对农户家庭的人均收入、农业收入、非农业收入、人均支出、生活消费支出以及生产性支出的影响均为正，且均在1%的显著性水平上通过检验，表明家庭总资产越高的农户，其家庭收入支出均较高，这可能是因为家庭房屋价值越高，其家庭经济积累越深厚，经济条件越优越，对生活消费和生产性支出的投入也越高，而生产性支出的投入也进一步促进了家庭收入的增长。

家庭社会网络关系对农户家庭收入和支出的影响均为正，只是对人均收入、农业收入、人均支出和生活消费支出的影响较为显著，可能的解释是农户的家庭社会网络关系越多，则能更多更快地接触到新的致富信息和致富渠道，进而提高家庭收入，人情关系等方面的支出也会相应增加。农户负债水平对家庭农业收入的影响显著为负，而对家庭人均支出、生活消费支出以及生产性支出的影响显著为正。从前期调研可以看出，高负债水平农户的借款去向一般是近期家庭需要大的开支（如婚事、丧事、盖房等）和非农行业的投资，并未投入到农业生产，所以在家庭支出增加的同时农业收入则相应会减少。借贷经历对农户家庭人均收入、支出和生产性支出的影响显著为正，而对农业收入的影响显著为负，可能的原因是相比没有借贷经历的农户而言，有借贷经历的农户思想较为开放，也从侧面反映该部分农户有较好的投资项目，需要从金融机构贷款，以满足家庭的生产经营性支出，通过项目的收益来提升家庭的收入。从前期调研数据可以看出有贷款经历的农户致富思维比较活跃，更加倾向于寻求农业之外的致富途径，农业收入相对较少，而对于没有借贷经历的农户而言，相对比较保守，更倾向于做好农民本分的种养殖工作，相应的农业收入则较为稳定。在地区变量的控制方面，其对农户家庭年人均收入、农业收入的影响显著为负，而对非农业收入的影响显著为正，说明宁夏农户的人均收入和农业收入水平明显高于陕西农户，而陕西农户的非农收入明显高于宁夏。从前期的调研来看，宁夏农户的耕地面积普遍较大，且拥有较好的种植项目（例如宁夏大米和枸杞），而且宁夏农户还兼有养殖业，也可进一步提升农户的收入，而陕西农户的家庭人均耕地较少，更多的是兼业农户，农闲时间外出打工居多，所以非农收入也会相应增加；地区变量对农户家庭支出影响不显著，说明无论是宁夏还是陕西农户，其消费支出方面更倾向于简单的生活生产支出，并不存在显著的地区差异性。

表6-5 不同渠道融资对农户支出效应影响
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表6-5 不同渠道融资对农户支出效应影响-续表
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（四）农户福利水平的分位数处理效应回归分析

在前一部分，虽然已采用处理效应模型估计出了新型农村金融机构融资对农户福利水平的影响，但是，还无法揭示新型农村金融机构融资的分位数影响，即其对处于不同福利水平的农户的影响是否存在差异。揭示新型农村金融机构融资的影响与农户福利水平的分布关系，无疑具有更加重要的政策含义，运用QTE模型可以达到这个研究目标。

本部分运用QTE模型对农户福利水平的分位数处理效应进行分析，相关结果参见表6-6。简便起见，本文选取5个具有代表性的分位点，分别是0.1、0.3、0.5、0.7 和0.9。

表6-6 农户福利水平的分位数处理效应回归结果
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表6-6 农户福利水平的分位数处理效应回归结果-续表
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对于人均收入方面，由表6-6可知，新型农村金融机构融资对农户人均收入的影响随着分位点的提高而不断减小，且其显著性水平不断降低。在10%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均收入的对数提高0.333，且在1%的水平上显著；在30%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均收入的对数提高0.291，且在1%的水平上显著；在50%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均收入的对数提高0.174，且在1%的水平上显著；在70%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均收入的对数提高0.102，且在5%的水平上显著；在90%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均收入的对数提高0.048，但是影响并不显著。从表6-6可以看出，随着分位数的增加（10%，30%，50%，70%），新型农村金融机构融资对农户人均收入分位数回归系数呈现减小趋势（33.3%，29.1%，17.4%，10.2%），10%分位点上的系数是70%分位点上的3.26倍（0.333/0.102）。这表明新型农村金融机构融资对人均收入较小的农户影响较大，随着农户收入水平的提高，新型农村金融机构融资对其家庭人均收入的影响逐渐降低，也就是说，新型农村金融机构融资对低收入者的收入效应较大，低收入农户从融资中受益最大。

对于家庭农业收入方面，新型农村金融机构融资对农户家庭农业收入的影响随着分位点的提高先增后减，且其显著性水平不断增加。在10%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭农业收入的对数值提高0.454，且在5%的水平上显著；在30%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭农业收入的对数值提高0.539，且在1%的水平上显著；在50%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭农业收入的对数值提高0.468，且在1%的水平上显著；在70%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭农业收入的对数提高0.337，且在1%的水平上显著；在90%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭农业收入的对数值提高0.230，且在1%的水平上显著。从表6-6可以看出，随着分位点的增加（10%，30%，50%，70%，90%），新型农村金融机构融资对农户家庭农业收入的分位数回归系数呈现先增后减趋势（45.4%，53.9%，46.8%，33.7%，23.0%），30%分位点上的系数是90%分位点上的2.34倍（0.539/0.230）。这表明新型农村金融机构融资对农户家庭农业收入的条件分布的两端之影响小于对其中间部分的影响，也就是说，新型农村金融机构融资对中低农业收入者的收入效应较大，中低农业收入农户从此融资中受益最大。

对于家庭非农业收入方面，新型农村金融机构融资对农户家庭非农业收入的影响随着分位点的提高不断减小，且其显著性水平不断降低。在10%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭非农业收入的对数值降低0.024，但是影响不显著；在30%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭非农业收入的对数值提高0.663，且在1%的水平上显著；在50%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭非农业收入的对数值提高0.305，且在1%的水平上显著；在70%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭非农业收入的对数值提高0.143，且在5%的水平上显著；在90%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭非农业收入的对数值提高0.122，但是影响并不显著；随着分位数的增加（30%，50%，70%），新型农村金融机构融资对农户家庭非农业收入分位数回归系数呈现减小趋势（66.3%，30.5%，14.3%），30%分位点上的系数是70%分位点上的4.64倍（0.663/0.143）。这表明新型农村金融机构融资对家庭非农业收入处于中等水平的农户影响较为显著，在家庭非农业收入处于中等水平的农户中，随着农户家庭非农业收入水平的提高，新型农村金融机构融资对其非农业收入的影响逐渐降低，也就是说，新型农村金融机构融资对中低非农业收入农户的收入效应较大，从此融资中受益最大。

对于家庭人均支出方面，新型农村金融机构融资对农户人均支出的影响随着分位点的提高而不断减小。在10%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均支出的对数提高0.152，且在5%的水平上显著；在30%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均支出的对数值提高0.135，且在1%的水平上显著；在50%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户人均收入的对数值提高0.114，且在1%的水平上显著；在70%分位点和90%分位点上，新型农村金融机构融资对农户人均支出的影响均不显著。从表6-6中可以看出，新型农村金融机构融资只对家庭人均支出较低的农户影响较为显著。随着分位数的增加（10%，30%，50%），新型农村金融机构融资对农户人均支出分位数回归系数呈现减小趋势（15.2%，13.5%，11.4%），10%分位点上的系数是50%分位点上的1.33倍（0.152/0.114）。这表明新型农村金融机构融资对家庭人均支出较小的农户影响较大，也就是说，新型农村金融机构融资对低人均支出家庭的支出效应较大。

对于家庭生活消费支出方面，新型农村金融机构融资对家庭生活消费支出的影响只在低生活消费和中低生活消费家庭中影响较为显著。在10%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭生活消费支出的对数值提高0.055，且在5%的水平上显著；在30%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭生活消费支出的对数值提高0.025，且在10%的水平上显著，10%分位点上的系数是30%分位点上的2.2倍（0.055/0.025）；在50%分位点、70%分位点和90%分位点上，新型农村金融机构融资对农户家庭生活消费支出的影响均不显著；这表明新型农村金融机构融资对家庭生活消费支出较小的农户影响较大，也就是说，新型农村金融机构融资对低生活消费水平家庭的支出效应较大。

对于家庭生产性支出方面，新型农村金融机构融资对农户家庭生产性支出的影响随着分位点的提高而不断减小，且其显著性水平不断降低。在10%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭生产性支出的对数值提高0.929，且在1%的水平上显著；在30%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭生产性支出的对数值提高0.450，且在1%的水平上显著；在50%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭生产性支出的对数值提高0.268，且在1%的水平上显著；在70%分位点上，新型农村金融机构融资使得农户家庭生产性支出的对数值提高0.133，且在5%的水平上显著；在90%分位点上，新型农村金融机构融资对农户家庭生产性支出的影响均不显著；新型农村金融机构融资除了对家庭生产性支出高的农户影响不显著外，对其他组农户的影响均显著，随着分位数的增加（10%，30%，50%，70%），新型农村金融机构融资对农户家庭生产性支出分位数回归系数呈现减小趋势（92.9%，45.0%，26.8%，13.3%），10%分位点上的系数是70%分位点上的6.98倍（0.929/0.133）。这表明新型农村金融机构融资对家庭生产性支出较小的农户影响较大，也就是说，新型农村金融机构融资对低生产性支出家庭的支出效应较大。

从表6-6中可以看出，综合模型回归结果来看，不论是农户家庭年人均收入、农业收入、非农收入，还是农户家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出，新型农村金融机构融资对农户福利的影响随着分位点的提高而不断降低，即对于具有较低福利水平的农户而言，新型农村金融机构融资对其的福利效应处于最高水平。对于各个回归模型中（家庭年人均收入、农业收入、非农收入、家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出），新型农村金融机构融资对农户福利影响的系数随着分位点的提高而降低，其中各组中系数最大值与最小值的比率依次为3.26倍、2.34倍、4.64倍、1.33倍、2.2倍和6.98倍，其中，以农户生产性支出绝对影响的波动范围较大，以农户家庭年人均支出绝对影响的波动范围最小。

本章首先运用多变量Probit模型，对农户不同融资渠道选择（新型农村金融机构借贷、传统农村金融机构借贷、民间借贷）进行分析，发现农户在不同融资渠道之间的选择存在相互影响，其中农户新型农村金融机构融资对农户传统农村金融机构融资选择具有显著的替代效应（农户借贷渠道选择相关系数为负，且在10%的显著性水平上通过显著性检验，详见表6-2），即农户在选择了新型农村金融贷款后，便不会选择从传统农村金融机构进行融资，也侧面反映新型农村金融机构的设立，占领了传统正规农村金融机构的一部分客户群，在一定程度上提高了农村金融市场的竞争程度。然而，农户农村正规金融机构融资（新型农村金融机构融资和传统农村金融机构融资）与农户民间融资则存在显著的互补效应（农户借贷渠道选择相关系数为正，且在1%的显著性水平上通过检验，详见表6-2），即农户在正规农村金融机构融资不足或者未获得融资的情况下，选择民间借贷来满足自己的资金需求，也从侧面说明新型农村金融机构的设立并未满足部分农户的信贷需求。

本章还分析了新型农村金融机构对农户福利的影响，总体上看，农户的新型农村金融机构贷款提高了农户的福利水平，但是相对于传统农村金融机构贷款而言，农户新型农村金融机构贷款的福利效应相对较低（详见表6-4和表6-5）。通过QTE模型进行农户福利水平的分位数处理效应回归分析发现，不论是农户家庭年人均收入、农业收入、非农收入，还是农户家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出，新型农村金融机构融资对农户福利的影响随着分位点的提高而不断降低，即对于具有较低福利水平的农户而言，新型农村金融机构融资对其的福利效应处于最高水平；而对于较高福利水平的农户而言，新型农村金融机构融资对其的福利效应的影响较小，甚至影响不显著。

五 本章小结

本章使用2015～2016年陕西和宁夏两省（区）农户调查数据，首先，运用多变量Probit模型实证分析了农户对正规金融机构融资、新型农村金融机构融资、传统农村金融机构融资以及民间融资4种融资渠道的选择倾向及其影响因素。研究表明：农户对不同融资渠道的选择存在明显偏好，而传统农村金融机构是农户融资的主要选择渠道；农户在不同融资渠道之间的选择存在相互影响，其中新型农村金融机构融资对农户传统农村金融机构融资的选择具有替代效应，而正规金融机构融资、新型农村金融机构融资、传统农村金融机构融资对民间融资的选择具有互补效应。

其次，采用处理效用模型，分析农户不同融资渠道（新型农村金融机构融资和传统农村金融机构融资）选择对其福利效应的影响。主要有以下结论：不论是新型农村金融机构融资还是传统农村金融机构融资，其对农户的家庭年人均收入、农业收入、非农业收入、年人均支出、生活消费支出、生产性支出均存在显著的正向影响，这表明农户融资参与显著提升了农户家庭的福利水平；虽然农户的融资行为提升了其福利水平，但是新型农村金融机构融资的农户福利效应小于传统农村金融机构融资的农户福利效应。

最后，采用QTE模型进行农户福利水平的分位数处理效应回归分析发现：不论是农户家庭年人均收入、农业收入、非农收入，还是农户家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出，新型农村金融机构融资对农户福利的影响随着分位点的提高而不断降低，即对于具有较低福利水平的农户而言，新型农村金融机构融资对其的福利效应处于最高水平。对于各个回归模型中（家庭年人均收入、农业收入、非农收入、家庭年人均支出、生活消费支出、生产性支出），新型农村金融机构融资对农户福利影响的系数随着分位点的提高而降低，其中各组中系数最大值与最小值的比率依次为3.26倍、2.34倍、4.64倍、1.33倍、2.2倍和6.98倍；其中，对农户生产性支出绝对影响的波动范围较大，对农户家庭年人均支出绝对影响的波动范围最小。




 [1]
 式（6-4）中推导的最后一步，用了偶然断尾的条件期望公式，详见陈强《高级计量经济学及Stata应用（第二版）》，第236页。


 [2]
 “风险函数”也称为反米尔斯函数。


第七章 提升新型农村金融机构支农效果的政策建议及对策

针对新型农村金融机构存在的问题，结合我国新农村建设和统筹城乡发展的需要，对提升我国西部地区新型农村金融机构的支农效果，提出相关政策建议。首先，必须对新型农村金融机构进行宏观调控；其次，应加强新型农村金融机构自身的创新力度；最后，还必须加大政策扶持力度，积极推进配套改革，为新型农村金融机构发展创造良好的制度基础和制度环境。

一 调整新型农村金融机构的宏观政策

（一）深化机构市场定位，明确支农目标

在中国（尤其在中西部地区）农村金融供给严重不足，中低收入农户很难从金融机构中获得贷款。无论是各大商业银行（中国银行、中国建设银行、中国工商银行、中国农业银行）的相继股份制改革，还是农村信用社的一系列改革措施的实施，都可以看出农村地区在逐渐地被各种正规金融机构边缘化，农村地区金融供给逐渐单一化，农村金融服务效率和服务质量也在不断降低，农村金融供给远远满足不了农村地区经营主体的资金需求。农业经营主体（尤其是农户和农村小微企业）从农村金融机构中难以获得贷款，城乡“二元金融”特征突出，农村金融服务依然是中国金融服务的短板。农村金融的低利性和政策性，逐渐被农村金融机构的商业性、趋利性所取代。农村金融的供给和需求严重错位化，农村金融的供给和需求矛盾日益突出。

针对西部地区农村金融发展的问题，西部地区特别需要对农村金融的增量改革，村镇银行等新型农村金融机构在各地陆续设立，新型机构应该顺应以上农村金融的发展趋势，发挥其资本来源快捷、经营方式灵活的特点，扎根农村地区，服务农村、农业和农民，为农村地区农业经营主体提供差异化的农村金融服务，这里的差异化主要是区别于传统农村金融机构，使新型农村金融机构成为农村普惠金融的生力军，逐渐形成多层次、广覆盖、多样化的农村金融体系。

（二）进一步放宽准入条件，增加农村金融有效供给

（1）进一步实施“东西挂钩”政策

农村金融增量改革，使得我国农村地区金融环境得到改善，但是，从本书第三章村镇银行的分布中可以看出，我国村镇银行的发展存在东多西少、东西部地区网点分布不均等问题，东部农村金融的发展明显快于西部地区，在西部地区由于农村金融发展缓慢，而导致西部地区农村金融市场竞争不充分。新型农村金融机构的设立发起应该进一步实施“东西挂钩”政策。

针对东西部农村经济和金融发展存在较大差距，应该对东西部地区的农村金融实行差异化的管理。比如东部地区经济和金融发展较好，对新型农村金融机构的投资人数也比较多，则应该对东部地区新型农村金融机构的发起设立提出较高的挂钩准入标准；而西部地区经济和金融发展相对较为落后，对新型农村金融机构的投资人数和额度也相对较少，则应该适当降低西部地区新型农村金融机构的挂钩准入要求。

（2）进一步完善发起人设立新型农村金融机构的准入制度

村镇银行作为新型农村金融机构的重点发展形式，其主要的出资人包括企业法人（境内非金融机构的企业法人和境内外的金融机构）和境内自然人。村镇银行的发起人通常则是由一家或多家境内银行业金融机构组成，随后企业和个人按一定比例出资共同设立。从以上分析看出村镇银行的发起人主要是境内银行业金融机构，应该适当放宽村镇银行发起人的限制，不仅仅只能使境内银行业金融机构作为村镇银行的控股地位，而应该充分吸收社会投资者，参与到村镇银行的发起设立中，使村镇银行的投资主体逐步多样化，以便更好地服务“三农”。

小额贷款公司作为新型农村金融机构的一种发展形式，其主要的出资人是农村合作银行或境内商业银行。从其他银行业金融机构获得的融资、从投资人获得的借款以及小额贷款公司的实收资本是小额贷款公司的营运资金几个主要来源。其中相关文件对小额贷款公司融资金额做了相关规定，即小额贷款公司从其他银行业金融机构获得的融资余额不得超过其资本净额的50%。作为独立的企业法人，小额贷款公司依法享有民事权利以及法人财产权，并独立承担民事责任。投资设立小额贷款公司的投资者，依法享有重大决策、管理者任命以及资产收益等权利。应该改革小额贷款公司的发起设立准入制度，小额贷款公司出资人主要是农村合作银行或境内商业银行，消除只允许农村合作银行或境内商业银行出资的障碍，充分吸引国有企业、金融机构、民营企业等各类投资者。制定相关的优惠政策，鼓励和支持大中型涉农金融和小额贷款公司的合作，从而为“三农”发展提供更加丰富的资金。

作为新型农村金融机构的一种形式，农村资金互助社具有独立的企业法人资格，实行社员民主管理，其中社员主要是指乡（镇）和行政村的当地农村小企业和当地农户，它是一种互助性的银行业金融机构。农村资金互助社的设立主要是为社员提供存、贷款业务和结算业务等方面的金融服务。同样，银监会对农村资金互助社的设立做了相关规定。（1）对于发起人方面的规定。农村资金互助社的设立必须有10名以上的发起人，且发起人必须符合相关的规定条件要求；（2）对于设立资本方面的规定。银监会对农村资金互助社设立的资本做了相关要求，其中农村资金互助社设立的注册资本应为实缴资本；并且在乡（镇）层面和行政村层面的注册资本要求不同，其中在乡（镇）层面和行政村层面，设立的农村资金互助社的注册资本分别不得低于30万元人民币和10万元人民币。通过以上分析可以看出，农村资金互助社的出资人是乡（镇）和行政村的当地农村小企业和当地农户，这种规定会限制农村资金互助社的规模化发展，应该适当进行改革创新，将农村资金互助社的出资人的范围扩大到村社外部的个人与单位，更好地发展农村资金互助社。

（三）构建中央和地方政府分级协同监管体制

针对新型农村金融机构多头审批注册、多头监管的失序局面，建议构建中央和地方政府分级协同监管的农村金融监管体制，改善对新型农村金融机构的监管，严格防范农村金融市场风险的集中和加剧。具体措施应该包括以下几个方面。

（1）加快农村金融监管体制创新

建议应改变城市和农村金融机构信用风险都由中国银监会独立监管的现状，逐步建立中央与地方政府分级对新型农村金融机构进行协同监管的体制。从理论上讲，分级监管体制可以通过监管竞争，有助于形成一个较为宽松的监管环境，有利于这些新型金融机构针对农村地方经济特色和需要开展金融创新活动，设计一些新型的金融产品和服务，从而分散和降低金融系统风险，因此，建议对新型农村金融机构的监管体制进行改革，逐步建立“央地”两级分权管理的监管体制，并赋予地方政府对新型农村金融更多的监管权限。

（2）改善监管方式和监管手段

针对不同类型新型农村金融机构实行分类监管。制定符合农村金融机构及其业务特点的差异化监管政策，对不同类型的新型农村金融机构采用不一样的监管方式。例如，非审慎监管模式可以针对农村资金互助社展开。另外，政府立法部门应该加快农村金融机构相关法规的研讨和论证，并尽快推出这些法规，一方面可以使农村资金互助社的合法经营权利得到保障，另一方面也有利于促使农村资金互助社依法合规经营。坚持监督管理和指导服务相结合。一般而言，由于经营规模较小，成立时间较短，新型农村金融机构的抵御风险的能力也较弱，因此，监管部门要采取一些有效的合理举措，才能保证新型农村金融机构的稳健发展，特别是既要注重监督管理，也要强调对新型农村金融机构的指导服务，才能确保对农村资金互助社实行日常指导与监督管理的并驾齐驱，而对主发起人和大股东要加强责任监管，最终推动新型农村金融机构稳步快速发展。

二 推进新型农村金融机构产品和服务方式创新

（一）深入农村生产生活，加强品牌宣传，吸引资金流入

首先，要做的是主动拉近与农村居民的距离，提供适宜于农村、农民特点的面对面的金融服务。例如，新型农村金融机构可选取有影响力的社区居民及小企业作为目标客户，派专人了解他们生活及生产经营过程中存在的困难，并在适当时候出手以解其燃眉之急。农户一般具有朴实的行为逻辑，谁曾经帮过他，有好处的时候自然就会想到谁，他必然会很乐意将多余的资金存到新型农村金融机构。而且他们的影响力还会带动身边更多的人加入。这样，新型农村金融机构就可以积累一批忠实的客户资源。

其次，新型农村金融机构应加强自身建设，树立专业形象，以高质量的服务赢取客户的信任和支持。另一方面，相关部门应利用舆论的力量，通过公益广告及印发宣传册等形式，向农户宣传新型农村金融机构服务“三农”的性质，通过政府的力量拉近农户与新型农村金融机构距离，树立起“农民机构”的品牌形象。

（二）创新经营理念和发展方式，提升核心竞争力

随着农村金融的不断改革，尤其是新一轮农村金融的增量改革，即村镇银行等新型农村金融机构的设立和发展，这里的新型农村金融机构主要是区别于大型商业银行以及其他的正规农村金融机构。随着全球经济一体化，金融发展也日趋市场化，粗放型经营模式并不能适应未来的发展，新型农村金融机构应该适应市场化的发展需求，不断创新其经营理念，转变其发展方式，努力将发展模式调整为“做精做优”，即不盲目地追求机构发展规模化，而将重心放在精细化的经营方式，提供优质的农村金融服务上。

新型农村金融机构应该建立良好的激励机制，构建完善的绩效考核体系，转变机构基层信贷人员的经营思路，发挥其主观能动性，努力克服其偏好收入较高农户和经营状况较好的中小企业，突出新型农村金融机构支农支小的特点，以提高新型农村金融机构的支农效果。

新型农村金融机构应该积极进行农村金融产品的创新，针对当地的经济发展，尝试不同类型的信贷模式，其中包括探索农户和中小企业的有效抵质押品，创新抵质押担保方式；积极地扩大农村金融服务范围，创新农村金融服务品种。

（三）柔性引进专业人才，降低引进成本

柔性引进人才是指在不改变人才隶属关系和身份的条件下，通过借调、租赁和项目承包等方式获取人才的智力。新型农村金融机构难以大量买断人才的使用权，柔性引进人才“不求所有，但求所用”，不仅消除了人才对风险等问题的顾虑，提高了新型农村金融机构对人才的吸引力，还节约了多项开支，大幅度降低了引进成本。

首先，节约了招聘费用。柔性引进一般是通过发起和协作单位或员工介绍的方式与人才取得联系，双方通过计算机、手机、传真机等现代化的技术联络。这样就降低或免除了广告费、摊位费、差旅费和外聘测评专家咨询费等招聘费用的支出。

其次，节约了培训费。培训是人力资本保值增值的需要，是一项重要的福利。在柔性引进的状况下，由于人才隶属关系未变，培训仍是原单位的职能，新型农村金融机构没有对人才培训的义务，无需支出培训费。

再次，节约了薪酬福利的费用。对正常录用的人才，新型农村金融机构必须采取“用养结合”的长期工资策略，即使人才暂时没有适合的工作，比如在一个项目刚完成，新的项目还未上马的工作间歇期，企业仍要为其支付稳定、可观的固定工资。对柔性引进的人才则可采取“只用不养”的弹性工资策略，一旦没有适合的合作项目，立即解除合约停发工资。正式录用的人才必定享受完善的福利：各种社会保障、津贴和补贴，住房，带薪旅游，甚至配备汽车等。柔性引进的人才是高级“临时工”，对福利并无太多要求。

最后，节约了可能发生的辞职成本。正式招聘的人才必然产生辞职成本，包括人才离开岗位使工作处于停滞的效率成本，重新招聘、培训的录用成本以及辞退金。柔性引进人才是以项目为基础，双方相互了解，目标一致，职责明确，中途毁约离职的概率极小。合同期满则自动解除人事关系，不需支付辞退金。

（四）充分利用网络信息技术，增强内生支农能力

进入21世纪，随着计算机技术以及互联网技术的不断发展，网络信息技术已经渗透到社会生活的各个方面，尤其是在农村地区，互联网的发展还有很大的潜力。互联网技术的飞速发展，互联网与农村金融服务的融合，无疑为农村金融创新带来了新的契机。通过互联网与金融的不断融合和发展，互联网金融应运而生，互联网金融使得金融服务不断便利化和快捷化。国务院通过相关的文件也提出了相应的要求，积极推进互联网金融发展和创新，但是这种发展必须建立在一定的条件基础上，即必须在互联网金融服务规范化的基础上，才能更好地发挥其作用。

借助互联网的发展以及互联网金融不断的创新，新型农村金融机构应该把握机会，充分利用互联网的方便、快捷等特征，积极发展农村地区互联网金融服务创新，进一步实现农村金融服务的现代化发展，进而积极促进农村地区普惠金融的发展。要进一步发展农村地区的互联网金融，需要从几个方面做出努力：第一，积极寻求政府部门的资助，进一步加快农村地区互联网基础设施的建设，搭建农村金融网络支付平台，为农村地区农户和农村中小企业的金融服务提供便利；第二，对新型农村金融机构的信贷人员而言，除了学习和培训信贷业务专业知识外，应该鼓励信贷人员积极学习网络信息技术，将网络信息技术和信贷专业知识有机融合起来，以便更高效地提供农村金融服务，进而更好地服务农业经营主体；第三，新型农村金融机构的信贷人员在学习网络信息技术的基础上，要不定期地在农村地区进行互联网金融的宣传，让广大的农户对互联网金融有所了解，以最大限度地提升农户对互联网金融服务的接受程度。

（五）立足乡镇开展错位竞争，提供差异化的产品和服务

新型农村金融机构不应与传统涉农金融机构农信社、中国农业银行以及邮政储蓄银行等强大对手展开正面冲突，而应通过金融创新，提供个性化服务，实行差异化经营策略。

首先，新型农村金融机构应结合自身员工本土化以及“决策链条短，操作机制灵活，贷款审批时间短”的优势，重点开展零售业务。根据农户的特定需求有针对性地制定一揽子的金融服务，而非单一的存贷款品种。除了传统的存贷款业务外，还要积极开拓代理保险、个人理财、信息咨询等综合服务。结合当地的“三农”经济发展，拓展林权抵押、宅基地抵押、承包经营权抵押等新型抵押产品，逐步扩大担保物范围，创新贷款模式，利用独有的优质产品服务于农村地区，成为当地居民和中小企业认可的金融机构。

其次，应抓住金融服务死角。在原先商业银行网点撤销的地区，建立特约服务点以及通过电子支付网络等手段，抢占金融空白点，达到金融服务广覆盖的目的。

最后，新型农村金融机构还应加大与同业金融合作力度，依托主发起行或其他商业银行拓宽业务领域。特别是村镇银行应该在科技、银行卡、通汇等方面，要依托主发起行，争取所有的村镇银行都能发行金融IC卡，开办网上银行业务。

三 加大政策扶持力度，推动相关配套制度改革

（一）加大对新型农村金融机构的财政、货币政策扶持力度

新型农村金融机构设立的主要目的是服务于当地农民、农业和农村经济发展，专门为当地“三农”（农业、农民和农村）提供贷款服务。农村资金互助的主要业务是吸收社员的存款以及向社员发放贷款。从新型农村金融机构的服务目标和市场定位可以看出，其承担政策性金融的一部分职能，因此，应加大对新型农村金融机构货币、财政政策的扶持力度。

（1）加大新型农村金融机构的财政扶持力度

我国通过奖励优惠政策、财政补贴政策、税收优惠政策来实现对新型农村金融机构的财政扶持。其中财政补贴政策方面，由于新型农村金融机构的服务区域是农村地区，金融服务对象主要是农户和农村中小企业，而农业生产的季节性和周期性，使得农户和农村中小企业在农忙时期需要从银行获得大量的资金，来满足其农业生产经营支出的需要，这样就会给新型农村金融机构的资金财务带来压力，所以，财政部在2008年和2009年颁布了相关的费用补贴管理办法，其对新型农村金融机构的贷款补贴方式、额度和条件，都做了详细的阐述和规定。与新型农村金融机构相关的费用补贴管理办法的颁布，很大程度上资助了新型农村金融机构的发展。

在新型农村金融机构的税收优惠政策方面，2008年由国家税务总局和财政部印发的贷款损失准备金的税前扣除政策，更是对涉农贷款损失专项准备金做了进一步的税收优惠，即新型农村金融机构的这部分准备金可以在应纳税中全额扣除。2009年的文件《关于农村金融有关税收政策的通知》，更是对新型农村金融机构的税收政策进行了优惠，即征收的营业税仅为3%。新型农村金融机构的税收优惠政策，也在很大程度上资助了新型农村金融机构的发展。

（2）提高新型农村金融机构的货币金融政策扶持力度

为了进一步加大对新型农村金融机构的货币政策扶持力度，货币管理当局应该做到以下几个方面。

第一，进一步降低新型农村金融机构的存款准备金。中央银行应该继续保持不对资金互助社提取存款准备金，并且进一步降低村镇银行的存款准备金。应该允许新型农村金融机构从中央银行、大型商业银行等金融机构中获得支农再贷款，以扩大新型农村金融机构的信贷额度，更多更好地服务农户和农村小微企业。

第二，积极改革农村地区存款和贷款利率管理制度。对于村镇银行而言，应该积极地对其存款和贷款利率进行差异化管理，譬如，应该提高村镇银行的存款利率，较高的存款利率可以很大程度地吸收农村社会的闲散资金，即可以使村镇银行吸收的存款增多，进而可以为农村地区发放更多的贷款，以更好地服务农村的农户和中小企业。适当降低村镇银行的贷款利率，这样既可以扩大村镇银行放贷的规模，又可以降低农村农户和中小企业融资的成本，进一步盘活农村资金。

（二）优化农村信用环境，加强农村信用体系的建设

各级政府应加强农村金融风险的抵御意识，规范行政行为，保护新型农村金融机构的合法经营活动。各级政府应与县域内所有农村金融机构、当地人民银行、企业及农户协作，构建完善的信用评价体系及有效的信用激励和惩罚机制，从根本上逐渐改善当地农村信用环境。司法方面的支持和保障是保证新型农村金融机构持续创新的关键，要通过司法部门，有效实现与相关法律、规划、政策对接，为全面推进新型农村金融机构创新提供有效的服务和保障。税务、公安、工商、银行等部门应积极合作，做好信用数据的收集整理和发布工作，为农村经济和金融发展提供信息查询通道；建立统一的小企业信用评估体系；建立农村中小企业信用评估体系，推进信用档案建设，降低业务运行成本。要通过宣传、教育和舆论监督等手段，提高公众的诚实守信意识，建立失信公布制度。对个人及企业失信行为进行公布，对失信人及社会公众起到警示作用。要加大对失信行为的处罚力度，提高失信违约成本。由政府组建企业和个人信用登记机构，将银行、工商、税务、公安等部门的信用信息汇总登记，纳入统一的信用记录系统，为企业、个人和金融机构了解相关信用状况提供服务，减少新型农村金融机构因逃、废债而遭受损失。

（三）发展农业保险，建立农业信贷风险分担和转移机制

农业保险是为农业生产者提供了风险分担和转移的保障，农村地区的农业经营主体可以通过参加农业保险，以达到弥补其经济损失的目的，其中农业经济损失主要是由于自然灾害或者意外事故所带来的。农业保险的种类有很多种，其中有养殖业保险、种植业保险等。农业保险是一种损失分担机制，农村地区农业保险的发展，可以降低农业信贷带来的风险，稳定农村地区农户的收入。对于新型农村金融机构而言，农业保险主要有以下几个方面的作用。

（1）进一步改善农村地区信用环境。自新型农村金融机构进入到农村金融市场，农业保险便对农村信贷市场提供了风险分担的保障，农户可以通过购买农业保险，进而取得农村金融机构的信任，以便更容易从新型农村金融机构获得贷款。另外，由于农业经营主体参加农业保险，其信用记录在农业保险管理部门已有备案，通过新型农村金融机构和农业保险管理部门的信息共享，新型农村金融机构可以更好地掌握农业经营主体的信用水平，进而改善农村地区信用环境。

（2）增强农业经营主体的偿贷能力。农业产业不同于其他产业，农业生产存在周期性长、环境依赖性强、抵御灾害能力弱等方面的特点，也正是因为农业生产的这些特点，使得农业经营主体的收入存在较大的波动性和不确定性。而农业保险的出现，使得由农业生产的脆弱性带来的农业收入的不确定性得以缓解，农业经营主体可以通过购买农业保险，来预防农业生产的不确定性的出现，并弥补由于自然灾害或者意外事故带来的经济损失。农业保险平衡了农业经营主体的收入，那么在农业经营主体发生借贷时，也很大程度上提升了农业经营主体的偿还贷款的能力。农业经营主体通过新型农村金融机构的借贷资金，可以更大程度地实现规模化生产，进而促进农村经济发展和农户收入的提升。

如果新型农村金融机构在没有农业保险的情况下，给农业经营主体发放贷款，如果当年没有发生自然灾害，农业经营主体的农业生产经营良好，那么新型农村金融机构和农业经营主体则都会获得利益，但是如果农业经营主体在借款当年发生意外事故，或者当地发生了严重的自然灾害，那么，农业经营主体由于经济损失，而无法及时向新型农村金融机构偿还贷款，那么，新型农村金融机构将会承担违约的风险。因为，农业产业是一个风险较大的产业，农村金融机构不得不采用较为谨慎的态度发放涉农贷款，而农业保险则为农业经营主体和农村金融机构之间提供了一个保障机制，以便使得农业经营主体更加容易从农村金融机构获得贷款，另外，则可减少农村金融机构对农业经营主体的违约承担的风险。基于此，覆盖面广的农业保险体系急需建立，政府部门应该加大对农业保险的支持力度，不断进行农业保险创新，以更好地试用于农业的发展，降低新型农村金融机构的信贷风险，提高其支农效果。

四 本章小结

本章在前文研究的基础上，对提升我国西部地区新型农村金融机构的支农效果，提出相关政策建议。首先，从深化新型农村金融机构市场定位、放宽新型农村金融机构的准入条件、构建中央和地方政府分级协同监管体制三个方面，加强对新型农村金融机构的宏观调控。其次，应加强新型农村金融机构自身的创新力度。其中包括深入农村生产生活，加强品牌宣传，吸引资金流入；创新经营理念和发展方式，提升核心竞争力；柔性引进专业人才，降低引进成本；充分利用网络信息技术，增强内生支农能力；立足乡镇开展错位竞争，提供差异化的产品和服务。最后，还必须加大政策扶持力度，积极推进配套改革。包括加大对新型农村金融机构的财政、货币政策扶持力度；优化农村信用环境，加强农村信用体系的建设；大力发展农业保险，建立农业信贷风险分担和转移机制。
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