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　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２１７)第六章　德意法西斯侵略战争的开始和英法美的

“不干涉”政策􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２２１) 　第一节　德国重整军备和占领莱茵非军事区􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２２１)德国公开重新武装

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２２１) 　　“斯特莱沙阵线” 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２２３) 　　«英德海军协定» 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２２５)德军占领莱茵非军事区
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２２７) 　第二节　意大利侵略阿比西尼亚􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２３１)
意大利法西斯的侵阿战争 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２３１) 　　英国、法国的纵容政策和美国的“中立法” 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２３５) 　　«蒙特勒公约» 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２３８) 　第三节　德意武装干涉西班牙􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２４０) 　　西班牙内战和德意法西斯的武装干涉􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２４０) 　　英法的“不干涉”政策 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２４４) 　　马德里保卫战 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２４８) 第七章　日本发动全面侵华战争,东方反法西斯战争的

开始􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２５１) 　第一节　日本侵略华北,中国抗日运动的高涨􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２５１)

　　 «塘沽协定»和«天羽声明»􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２５１) 　　«何梅协定»和广田“三原则” 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２５４) 　　日英美在华利益冲突的表面化 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２５７)
中国人民抗日运动的高涨 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２６１) 　第二节　卢沟桥事变,日本发动全面侵华战争􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２６３)卢沟桥事变

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２６３) 　　中国抗日民族统一战线的形成 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２６６) 　　英美对日侵华的两面政策 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２７０) 　　国联的态度和布鲁塞尔会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２７４)
　第三节　日本侵华策略的转变和“东方慕尼黑”阴谋的破产􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２７６) 　　日本侵华策略的转变和汪精卫集团投敌叛国􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２７６)日本限制和排挤英美在华利益
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２８０)

　　“东方慕尼黑”阴谋的破产 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２８４)第八章　德意日三国侵略集团的形成和大战前夕的 
欧洲国际关系 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２８８) 　第一节　德意日三国轴心的形成􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２８８) 　　德意柏林协定 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２８８) 　　«德日反共产国际协定»􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２９１)柏林—罗马—东京轴心的形成
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２９３) 　第二节　德国吞并奥地利,帝国主义的慕尼黑阴谋􀆺􀆺􀆺 (２９５)

　　德国吞并奥地利 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２９５) 　　苏台德区问题和“五月危机” 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (２９９)伯希特斯加登和戈德斯堡会谈
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３０２) 　　慕尼黑会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３０８) 　　«英德宣言»和«法德宣言»􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３１１)
德国侵占捷克斯洛伐克全境 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３１３) 　第三节　德意军事同盟的建立和

德意同英法在匈牙利、巴尔干和土耳其的激烈争夺
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３１６) 
　　德意军事同盟条约的签订 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３２１) 　　英法反德意阵线的形成 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３２３)
德国加紧准备剪除英法的侧翼波兰􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３２７) 　第四节　英法苏谈判和苏德互不侵犯条约的签订􀆺􀆺􀆺􀆺 (３３１)英法苏谈判

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３３１) 　　英德秘密谈判 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３３６) 　　«苏德互不侵犯条约»􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３３９)波兰危机
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３４５)
第三编　第二次世界大战期间的 国际关系(１９３９—１９４５)
 第九章　德国进攻波兰,第二次世界大战全面爆发􀆺􀆺􀆺􀆺 (３５１) 　第一节　德国侵占波兰和西线战争􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３５１)德国侵占波兰

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３５１) 　　奇怪的战争 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３５４) 　　德国侵占丹麦和挪威 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３５６)德国进攻荷、比、卢和张伯伦下台
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３５９) 　　法国的沦亡 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３６２) 　
 第二节　德国的攻英战役.法西斯入侵巴尔干和
东 、北非 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３６６) 　　德国的攻英战役 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３６６)德意侵占巴尔干
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３６８)
法西斯入侵东、北非 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３７１) 　第三节　苏联的中立政策和“东方战线”的建立􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３７２)苏联的中立政策

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３７２) 　　“东方战线”的建立 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３７４) 　　苏德柏林谈判 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３７８) 　　«苏日中立条约» 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３８０) 　　«中立法»的修改 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３８２) 　　威尔斯出访欧洲 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３８５) 　　防备战火蔓延美洲 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３８９)
　　对英国的武器供应和租借法案 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (３９５)第十章　苏德战争爆发,第二次世界大战扩大到

社会主义国家􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４００) 　第一节　德国进攻苏联和苏联卫国战争的开始􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４００)德国进攻苏联

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４００) 　　«大西洋宪章» 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４０４) 　　苏美英莫斯科三国会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４０８)
莫斯科保卫战的胜利 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４０９) 　第二节　太平洋战争爆发,第二次世界大战全面展开􀆺􀆺 (４１１)

　　 «德意日三国同盟条约»􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４１１) 　　日本的南进和日美矛盾的加剧 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４１３)日美谈判
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４１９)
日本偷袭珍珠港 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４２７) 　第三节　国际反法西斯统一战线的形成􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４２９)

　　 «联合国家宣言» 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４２９)苏英同盟条约和苏美协定
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４３１) 　　第二战场问题的提出 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４３３) 　　各国人民的反法西斯斗争 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４３６)第十一章　第二次世界大战的根本转折􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４４０)
　第一节　伟大的斯大林格勒战役􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４４０)

　　 １９４２年春夏苏德战场的形势 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４４０) 　　斯大林格勒保卫战 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４４３)斯大林格勒战役胜利的意义
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４４７) 　第二节　北非战役的胜利和卡萨布兰卡会议􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４５０)

　　北非战役的胜利 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４５０) 　　卡萨布兰卡会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４５４) 　　“三叉戟”会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４５９) 　第三节　亚洲太平洋战场的变化􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４６１)中途岛海战和瓜岛战役
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４６１) 　　中美英联合抗日的新形势 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４６５)

　　盟军在缅北的反攻 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４６９)第十二章　德意日法西斯的崩溃,第二次世界大战的

胜利􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４７２) 　第一节　意大利投降,法西斯同盟开始瓦解􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４７２)
　　美英军队登陆西西里岛和墨索里尼垮台􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４７２)第一次魁北克会议

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４７４) 　　意大利投降 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４７６) 　第二节　开罗会议和德黑兰会议􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４７８) 　　莫斯科外长会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４７８)开罗会议
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４８１) 　　德黑兰会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４８３)
　第三节　盟军对德日法西斯的胜利反攻􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４８６)苏军全面反攻和东欧各国人民反法西斯斗争的胜利
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４８６) 　　欧洲第二战场的开辟和法国的解放􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４９０)
 　　美军在太平洋的反攻 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４９３) 　第四节　雅尔塔会议和联合国的成立􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４９６)敦巴顿橡树园会议

　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４９６) 　　第二次魁北克会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (４９８) 　　雅尔塔会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５０１)旧金山会议和联合国的成立
 　　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５０７) 　第五节　德国无条件投降和波茨坦会议􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５１０)
 　　德国无条件投降,欧洲战争结束 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５１０) 　　波茨坦会议 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５１２) 　第六节　日本无条件投降,第二次世界大战胜利结束􀆺􀆺 (５１８)
 　　盟军在太平洋上的最后攻势 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５１８) 　　苏联出兵对日作战 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５２０) 　　中国和亚洲各国人民对日寇的总反攻􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５２３) 　　日本无条件投降 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５２５) 　　第二次世界大战胜利的意义 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５２９)
 附录一　１９１７—１９４５年苏、美、英、法、德、日历届政府

更迭表􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５３１) 　１．１９１７—１９４５年苏联历届政府主要成员名单􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５３１)

　２．１９１７—１９４５ 年美国历届政府主要成员名单􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５３２) 　３．１９１７—１９４５年英国历届政府主要成员名单􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５３５) 　４．１９１７—１９４５年法国历届政府主要成员名单􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５４２) 　５．１９１７—１９４５年德国历届政府主要成员名单􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５５３) 　６．１９１７—１９４５年日本历届政府主要成员名单􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５６０)
附录二　大事年表􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５６８)附录三　外国人名译名对照表􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５８１)附录四 外国地名译名对照表
 　 􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺 (５９３) 



序　　言
第一次世界大战和俄国十月社会主义革命的胜利,改变了整个 世界历史的方向.它标志着近代国际关系史的结束和现代国际关系 史的开始.
现代国际关系史是近代国际关系史的延续,但又具有不同于近 代的新特点.从世界基本矛盾的角度观察,第一次出现了社会主义 国家同资本主义国家两种不同意识形态和社会制度的矛盾;帝国主 义国家同殖民地半殖民地国家的矛盾发展了,帝国主义的殖民体系 发生了危机,资本主义国家的无产阶级革命斗争在战后初期曾呈现 出崭新的面貌;帝国主义国家之间的矛盾也更加错综复杂.正是上 述这些矛盾的存在、运动和变化,构成了现代国际关系史的基本内
容 .第一次世界大战后,英、法、美、日、意等帝国主义国家,为宰割战 败国,瓜分殖民地,先后召开了巴黎和会和华盛顿会议,成立了第一 个全球性的国际组织———国际联盟,建立了凡尔赛—华盛顿体系. 以这个体系为基础所构成的国际“均势”,是战后初期帝国主义国家 实力对比关系的反映,但这不可能消除它们之间的矛盾.实质上,凡 尔赛—华盛顿体系是帝国主义国家上一轮争夺的总结和下一轮争夺 的开始.
帝国主义国家之间的矛盾在战后初期表现比较突出的是英美矛 盾,但论综合国力,美国这时并不具备称霸世界的条件,它对世界事 务的影响仍是有限的.作为资本主义心脏地区的欧洲,虽在一战中 遭到削弱,但依然是国际政治的中心.在这里,英法逐鹿霸权,德国 俟机再起,各种国际矛盾平行交叉,错综复杂,潜伏着巨大的危险.
２０ 年代中后期,国际关系在经历了战后初期的激烈动荡之后, 出现了相对稳定的局面.其主要原因是:一方面是帝国主义在对苏 俄进行武装干涉失败之后,不得不在事实上和法律上承认苏联,第一 次形成了两种不同社会制度国家和平共处的局面;另一方面是帝国 主义国家调整了它们内部的关系,经济也出现了某种繁荣,资本主义 进入了相对稳定时期.但这种稳定是暂时的、相对的.
１９２９—１９３３ 年资本主义世界空前严重的经济危机,宛如强烈的 催化剂,迅速加剧了资本主义世界的各种基本矛盾.为摆脱危机,寻 找出路,日本在远东的一角点燃了侵略战争的火焰,德国在欧洲建立 了法西斯独裁统治,从而在亚洲和欧洲形成了两个战争策源地.意 大利同德日沆瀣一气,结成轴心国侵略集团,严重威胁世界和平和人 类安全.
面对法西斯势力的挑战,中国、阿比西尼亚(今埃塞俄比亚)、西班 牙等受到侵略国家的人民奋起反抗,同法西斯侵略者进行了英勇的斗 争.苏联向西方国家倡议,建立共同遏制法西斯扩张的欧洲集体安全 体系,但英、法等国却推行姑息、退让的绥靖政策,结果助长了侵略者 的气焰,增大了战争的危险,终于导致了第二次世界大战的爆发.
第二次世界大战与第一次世界大战迥然不同.它是一场伟大的 反法西斯战争,是全世界反法西斯力量同德、意、日法西斯力量之间 一场决定人类历史命运的生死大搏斗.在反法西斯联盟的旗帜下, 不同社会制度和意识形态的国家,相互支持,团结对敌,经过长期的 浴血奋战,打败了德、意、日法西斯,赢得了第二次世界大战的辉煌胜 利.当年穷凶极恶的法西斯元凶希特勒、东条英机和墨索里尼,都受 到了应得的历史惩罚.
反法西斯的第二次世界大战的胜利,改变了世界的面貌,推动了 人类历史发展的进程,成为继十月革命之后人类历史上又一个伟大 的转折点.从此,现代国际关系史又进入了一个新的时期
历史是现实的一面镜子.都有它们.当前,许多现实的国际问题, 的历史渊源.现代国际关系史与第二次世界大战后的国际关系密切 相关.在我国继续坚定不移地奉行对外开放政策,国际关系瞬息万 变的形势下,学习这一时期的国际关系史,有助于我们在错综复杂的 国际矛盾中审时度势,作出正确的判断和决策,为实现我国２１世纪 的发展战略和奋斗目标,为世界和平与人类的进步事业作出更大的 贡献.



第一编 从十月革命胜利到世界 经济大危机爆发前的 国际关系(１９１７—１９２９)
第一章　十月革命后国际关系的 新发展,苏维埃俄国 新型的对外政策
第一节　苏维埃俄国反对帝国主义兼并弱小 民族,争取和平的外交政策
 十月革命胜利对国际关系的影响 
帝国主义为重新瓜分殖民地和势力范围而进行的第一次世界大 战,加剧了资本主义所固有的各种矛盾,为国际关系的历史性大转折 准备了客观物质条件.１９１７年１１月７日(俄历１０月２５日),布尔 什维克党和列宁领导俄国无产阶级和广大劳动群众举行武装起义, 推翻了资产阶级的统治,建立了世界上第一个无产阶级专政的社会 主义国家.
俄国十月革命的胜利开创了人类历史的新纪元,揭开了国际关 系新的一页.斯大林指出:“十月革命不仅是‘一国范围内的’革命, 而首先是国际性的、世界性的革命,因为它是全世界人类历史中从旧 到新的根本转变.”①过去的革命,结局通常都是由一个剥削集团代 替另一个剥削集团执掌政权,而十月革命却使俄国受压迫受剥削的 无产阶级变成为统治阶级.从此,在占地球六分之一的土地上,一个 无产阶级掌握政权的国家,以崭新的面貌出现在国际政治舞台上,为 国际关系注入了新因素.
十月革命的胜利冲破了帝国主义阵线,打破了资本主义独霸的 一统天下.十月革命前,国际社会是帝国主义占统治地位的世界资 本主义体系,沙皇俄国是帝国主义最大的后备军和东欧的看门狗. 它在经济上很落后,但它依靠军事暴力实行残酷的民族压迫,推行对 外扩张政策,掠夺了大量的土地,成为帝国主义人力与物力的来源. 十月革命的胜利使帝国主义失去了它在东方最大的后备军与广大的 市场,这就加深了世界资本主义体系的经济与政治危机.更主要的 是,苏维埃国家的诞生与巩固,国际社会不再是一个统一的世界资本 主义体系,而出现了一个与它对立的社会主义国家.社会主义制度 与资本主义制度的矛盾成为新时代国际关系中的基本矛盾之一.这 一矛盾的存在与发展加深了帝国主义的各种矛盾,并使它激化.从 而根本改变了国际关系的格局.
① «斯大林全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.１０ １９５４ １４４

十月革命的胜利鼓舞了世界各国的无产者.正是在第一次世界 大战和十月革命的影响下,欧洲资本主义国家的工人运动有了很大 的发展,不少国家出现了革命形势.１９１８年１１月,德国爆发了十一 月革命,建立了工农苏维埃与巴伐利亚苏维埃共和国.１９１９年３ 月,匈牙利工人起义,建立了匈牙利苏维埃共和国.尽管由于帝国主 义的武装干涉和社会民主党右派的叛卖活动,这些革命最终被镇压 了.但是,战后各主要资本主义国家工人运动的高涨与各国共产党 的建立,特别是１９１９年３月共产国际的成立,这对世界无产阶级革 命运动的发展以及对国际关系的发展都有着重大的影响.
十月革命的胜利不仅动摇了帝国主义统治的中心,而且还打击 了帝国主义的后方,震撼了帝国主义在殖民地半殖民地的统治,它唤 醒了东方,把东方各民族人民卷入了国际政治生活.在第一次世界 大战时期,由于帝国主义对军用物资需求的激增,促进了殖民地和半 殖民地民族经济的发展,同时帝国主义强迫殖民地和半殖民地人民 参加或支援战争,这就促使殖民地和半殖民地被压迫人民反帝斗争 的觉醒.特别是十月革命的胜利,苏维埃国家实现了民族平等与民 族自决原则,极大地鼓舞了殖民地和半殖民地人民的民族解放斗争.
在十月革命的影响下,１９１９年中国爆发了反帝反封建的“五四 运动”,中国革命进入了新民主主义革命的历史时期;１９１９年３月朝 鲜人民举行了反对日本帝国主义的“三一起义”;１９１８—１９２２年印度 掀起了反英的民族解放运动;１９１９—１９２３年土耳其爆发了反帝反封 建的资产阶级革命.此外,阿富汗、伊朗、北非和拉美都爆发了反帝 斗争.战后民族解放运动的高涨,“成了世界政治的积极因素,成了 用革命摧毁帝国主义的积极因素”①.
社会主义国家的出现与日益强大,各国无产阶级革命运动的发 展与民族解放运动的高涨,不断地改变着国际政治力量对比,越来越 成为影响国际关系发展的重要因素.它极大地削弱了帝国主义的力 量,从而使帝国主义在国际事务中再也不能为所欲为了.
 苏维埃俄国建国初期的对外政策 
苏维埃俄国建国初期所面临的国内外形势是严峻的.当时,第 一次世界大战还在进行,它仍处在与德奥集团交战的状态.帝国主 义两大集团对苏维埃政权都极为仇视,但由于它们双方正在进行殊 死的搏斗,都没有时间,也抽不出力量来进行干涉.它们都力图通过 尚未结束的战争来钳制和扼杀新生的苏维埃政权.同时,三年的帝 国主义战争使俄国国民经济遭到严重的破坏.战争夺去了俄国数百 万人的生命,大量劳动力被征入伍,大片土地荒芜,粮食奇缺,工厂倒 闭,千百万苦于战争的工农劳动人民和士兵都渴望和平与面包.因 此,列宁指出:“和平问题是现时紧要而棘手的问题.”②只有退出帝 国主义战争,取得和平的国际环境,才能争取本国人民和世界各国人 民的支持,以便恢复和发展经济,加强国防,巩固新生的苏维埃政权. 这就是苏维埃国家初期对外政策所面临的最重要的任务.为了实现 这一任务,苏维埃政府颁布了一批重要的对外政策文件,旗帜鲜明地 宣布了社会主义国家对外关系的新原则.
１９１７ 年１１月８日,全俄工兵苏维埃第二次大会通过了列宁起 草的«和平法令».这是苏维埃政权颁布的第一个纲领性的对外政策 文件,它以国家法的形式宣布了苏维埃国家对外政策的基本原则.
« 和平法令»严厉地谴责了帝国主义战争,并揭露帝国主义各国 进行战争的真正目的.它指出:“各富强民族为了如何瓜分它们所 侵占的弱小民族而继续进行战争,是反人类的滔天罪行”①.苏维埃 政府向一切交战国的人民及其政府建议:立即就公正的民主和平进 行谈判,以便缔结和约,实现不割地、不赔款的和平.这是苏维埃国 家在国际关系中第一次宣布实行和平的对外政策.
① «列宁选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页. ② «列宁全集»第４ 卷,人民出版社１９９５ 年版,第５３８页.３３ １９８５ ９

« 和平法令»阐明了苏维埃国家反对帝国主义对弱小民族实行侵 略和兼并的根本立场,并给兼并行为下了一个科学的定义:“凡是把 一个没有明确而自愿地表示同意和希望归并的弱民族或小民族并入 一个大国或强国,就是兼并或侵占别国领土,不管这种强制归并是发 生在什么时候,不管这个被强制归并或强制留在该国疆界内的民族 的发达或落后程度如何,也不管这个民族是居住在欧洲还是居住在 远隔重洋的国家,都是一样.”②
这个定义有力地揭穿了帝国主义者为侵略和压迫弱小民族的政 策提出的种种辩解,直到今天仍然具有重要的意义.«和平法令»还 明确主张,受侵略的弱小民族必须“在完全撤退兼并国军队或任何较 强民族的军队的条件下,不受丝毫强制地用自由表决方法来解决这 个民族的国家生存问题”③.这里提出了一个非常重要的原则问题, 就是要撤军,因为只有在撤退兼并国军队的条件下,弱小民族的自决 权才能得到保证.
« 和平法令»公开宣布苏维埃政府废除资产阶级的秘密外交.这 里主要是就资产阶级外交政策的本质而言,不是仅仅着眼于谈判的 方式.苏维埃政府声明指出:“秘密外交是少数有产者手中的一个 必不可少的工具.”④一切剥削阶级为了实现他们对外掠夺的目的, 总是把外交大权掌握在少数统治集团的核心人物手中.他们把人民 群众排斥在外交事务之外,并用“国家安全”与“和平”的谎言来欺骗 人民.正如列宁所指出的:“最重要的问题,如战争、和平、外交等, 都是由一小撮资本家来决定的,他们不仅欺骗群众,甚至常常欺骗议 会.”①帝国主义大国为了在国际上进行相互勾结与掠夺,它们“把秘 密外交制度弄到高度发展的地步”②.因此,“废除秘密外交是实行 人民的真正民主的对外政策的首要条件”③.
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.

②

同上书
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④ « 年版,第 页.１９８３ ３９６

« 和平法令»既向各国政府呼吁,也向各国人民呼吁,特别向主要 交战国家的先进工人阶级呼吁,希望他们以无比坚决果敢的行为,帮 助苏维埃政权把和平事业以及使被剥削劳动群众解放的事业进行到
底.

«和平法令»提出了与资产阶级外交相对立的国际关系新准则,

指出了反对帝国主义战争与争取民主和平的正确道路.因此,帝国 主义者非常害怕«和平法令».美国国务卿兰辛把«和平法令»称作 对各国现存社会制度的直接威胁”④.他们把苏维埃政府的和平外“
 交政策视为洪水猛兽.但是«和平法令»对各国人民产生了巨大的影 响,它增强了各国人民为争取和平而斗争的决心,得到了各国人民的 热烈拥护和支持.
１９１７ 年１２月３日,苏维埃政府发表了«告俄国和东方全体伊斯 兰教劳动人民书».这是苏维埃国家对外政策的另一个重要文件,它 提出了社会主义国家对东方被压迫民族政策的基本原则:即反对民 族压迫,坚持民族自决权与民族平等,支持被压迫民族反对帝国主义 的解放斗争.文件强调指出:一切被压迫民族应当是自己国家的主 人,有权利按照自己的样式来建设自己的生活,有权利自由决定自己 的命运.苏维埃政府郑重宣布放弃沙皇政府对东方各民族的帝国主 义政策,并愿在平等、友好和互助的基础上建立与东方各族人民的相
互关系 .年１月２５日,全俄苏维埃第三次代表大会通过了列宁起１９１８
 草的«被剥削劳动人民权利宣言».宣言重申,苏维埃政府对外政策 的目的是“争取在各国人民之间缔结以自由的民族自决为基础的、没 有兼并并没有赔款的民主的和约”①.它宣布“同资产阶级文明世界 的野蛮政策完全断绝关系”,并指出,“这种政策把不多几个特殊民族 的剥削者的幸福建筑在对亚洲和一切殖民地以及小国亿万劳动人民 的奴役之上”②.
①

«
 列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.
 国际关系史资料选编
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②

«
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 １９８３ ３９６ 上册,第二分册,武汉大学出版社 年版,第 页. ③ 同上.
 «美国外交关系文件集(１９１４—１９２０年,兰辛文件)»第二卷,华盛顿 年版,第④ １９６０页

上述文件所阐明的苏维埃政府对外政策的原则和思想,与帝国 主义所奉行的掠夺、压迫政策形成了鲜明对比,体现了社会主义国家 外交政策的革命特色,在国际关系史上谱写了史无前例的新篇章.
苏维埃政府不仅在宣言和文件中,而且在外交实践中为创建新 型的国际关系树立了典范.
 １９１７年１１月９日,苏俄成立了外交人民委员部.它清除了不 愿与苏维埃政府合作的官吏,挑选了一批老党员、革命工人和士兵参 加这一机构.列宁亲自领导了第一批苏维埃外交人员的挑选和培训 工作.新成立的外交人民委员部,执行列宁制定的和平外交政策,在 成立的第一天就发表了“公布秘密外交文件的声明”.接着,仅仅在 一个多月的时间内,就公布了一百多件秘密外交文件.这些文件被 中立国的报刊转载,也出现在交战国的报刊上.它在世界各国引起 了强烈的反响.密约的公布有力地揭露了帝国主义外交的掠夺本 质,促进了欧洲各国人民反战情绪的增长,加强了世界各国劳动人民 对苏维埃国家和平外交政策的理解.
１９１７
 年１２月３１日,苏维埃政府通过了关于承认芬兰独立的决 议.１９１８年８月２９日,又颁布专门法令,宣布废除沙皇俄国所参与 的瓜分波兰的一切条约和协定,并承认了波兰的民族独立.１９１８年 月２５日,全俄中央执行委员会作出决议,承认爱沙尼亚、立陶宛１２
 和拉脱维亚的独立.
年２月至３月,苏维埃政府先后同波斯、阿富汗和土耳其１９２１
 分别签订了友好条约.苏维埃政府郑重声明:坚决放弃历届沙皇政 府对东方各民族推行的压迫政策;废除侵害这些国家人民权利的一 切不平等条约和协定;放弃沙俄在这些国家用强力获得的一切特权, 并免除它们欠俄国的债务;归还沙俄所侵占的波斯和阿富汗的边境 地区.这些条约表明,苏维埃国家坚决摒弃了沙皇俄国的武力兼并 政策,它鼓舞了东方被压迫民族和人民的反帝斗争,加强了苏维埃国 家与东方被压迫民族和人民的相互联系和相互支持.
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.３３ １９８５ ２２７

为了摆脱外国帝国主义对俄国的经济奴役,苏维埃政府还颁布 了一系列经济法令.１９１７年１２月宣布关于银行国有化法令;１９１８ 年１月２８日又颁布了关于废除国债的法令,宣布废除沙皇政府和临 时政府所借的一切外债;１９１８年４月２２日又宣布对外贸易国有化 法令.根据这些法令没收了外国帝国主义在俄国经营的企业、矿山 和占有的一切财产.它使俄国的经济命脉掌握在苏维埃政府和人民 手中,从而维护了苏维埃国家的独立和主权,使它免受外国帝国主义 的盘剥.苏维埃政权在国内各个领域进行最深刻的革命改造的同 时,立即着手为退出帝国主义战争和缔结和约而斗争.
 «布列斯特—立托夫斯克条约» 
退出帝国主义战争,争取和平是十月革命胜利后苏维埃国家对 外政策的首要任务.为尽快结束战争,１９１７年１１月２１日,苏维埃 俄国外交人民委员部照会各协约国大使,建议宣布前线停战,立即开 始和平谈判.但是,协约国各国政府不理睬苏维埃政府的建议,他们 力图使苏维埃国家仍陷于战争之中,以便利用德国的军事力量来扼 杀苏维埃国家,同时利用苏维埃俄国牵制和削弱德国的力量.在这 种情况下,苏维埃政府于１１月２６日向德军司令部建议进行停战谈
判 .德奥集团对苏维埃政府的和平建议恰恰是求之不得.由于遭到 英法的海上封锁,国内经济困难,粮食和战略原料匮乏,人民反战情 绪高涨,日子很不好过.为了避免东西两线作战,德国于１１月２７日 答复苏维埃俄国,表示愿意进行和谈.
苏维埃政府为了争取普遍的全面和平 ,在收到德国答复的当天,再次照会协约国各国政府,希望他们派出外交代表参加和谈.但是, 协约国各国政府又一次拒绝了和谈的建议,并采取敌对的态度.美 国驻俄大使弗朗西斯在给美国总统威尔逊的报告中说:“阻止俄国 退出战争的惟一希望,要看能否破坏目前苏维埃政府正在同中欧帝 国举行的单独谈判.因此,我们应当不惜力量来破坏这种谈判.”①
鉴于此种情况,苏维埃俄国为了争取和平,不得不同德奥集团进 行单独谈判.苏维埃政府在给各交战国的政府和人民的呼吁书中指 出:“我们希望缔结全面和约.但协约国的资产阶级迫使我们缔结 单独和约,那么责任应当完全由他们承担.”②
年１２月３日,苏维埃俄国与德奥集团代表在德军占领下１９１７
 的布列斯特—立托夫斯克开始进行停战谈判.苏维埃代表团团长越 飞建议以«和平法令»提出的原则为基础,签订为期６个月的停战协 定,并要求德军在谈判期间不得把东线的军队向西线调动.德国代 表霍夫曼(东线参谋长)在声明中拒绝了苏俄的建议和要求.１２月６ 日,双方无条件地签订了为期１０天的停战协定.同一天,苏维埃政 府再次建议协约国参加全面和谈,但是这次呼吁仍然没有得到回答. １２月１５日,苏德双方又签订了为期２８天的停战协定.停战期间, 苏维埃政府发表声明,如果协约国不参加和谈,那么,它就不得不单 独同德奥集团进行和平谈判了.
和平谈判的第一阶段是在１９１７年１２月２２日开始的.在谈判 中,苏维埃俄国代表团团长越飞指出,和谈的主要问题和基本原则应 该是:“不割地不赔款”,他还提出了与此相适应的六点建议作为谈 判的基础:１．不得强行兼并在战争期间所占领的土地,占领军应在 最短期间内撤出;２．完全恢复在这次战争期间丧失政治独立的民族 的政治独立;３．保证战前未享有政治独立的各个民族,有可能通过 全民投票自由地决定归属某国或建立独立的国家;４．在多民族聚集 地区,少数民族的文化和政治权利应得到专门法律的保障;５．交战 国的任何一方均不承担向对方支付所谓战费的义务;６．殖民地问题 应根据第一至第四条规定的原则处理.此外,不准较强民族对弱小 民族的自由加以任何间接的压制.③
①

«
 美国对外关系文件集(１９１８年,俄国部分)»第一卷,华盛顿 年版,第 １９３１ ４２４
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② «苏联对外政策文件集»第一卷,莫斯科 年版,第 页.１９５７ ３０
 ６０

德奥集团代表不敢公开拒绝.１２月２５日,德国代表团团长库尔曼 在声明中表示:同盟各国代表认为“俄国宣言的主要各点可以作为 和平谈判的基础”①.但是他在声明中提出了附带条件:只有在一切 参战大国都同意的情况下,德国才能接受.这样,实际上就使声明变 成了空话.第二天,德国代表霍夫曼说,德国对不割地和平的理解, 与苏维埃代表团不同.德国不能撤出它所占领的波兰、立陶宛和库 尔兰.②他声称这些地区的居民已根据民族自决权原则表示自愿脱 离俄国而合并于德国.这充分暴露了德国军事集团的掠夺阴谋.１２ 月２８日,根据苏维埃代表团的建议,和会决定休会１０天.休会期 间,苏维埃俄国再次邀请协约国参加和平谈判,但仍然没有得到答
复 . 年１月９日,和平谈判进入第二阶段.这个阶段的中心议１９１８
 题是撤军和民族自决问题.新任苏维埃俄国代表团团长托洛茨基在 谈判中表示,俄国将从奥匈帝国、土耳其和波斯的占领地区撤出自己 的军队,同时要求德国及其盟国也从波兰、立陶宛和库尔兰以及俄国 其他地区撤出军队.苏维埃俄国将根据民族自决权原则允许这些地 区的居民在没有任何外来压力下,通过全民投票来解决它们的政治 命运.但是德国拒绝撤兵,它还通过与乌克兰中央拉达③签订“协 定”,借用民族自决权作为幌子,来掩盖德国对乌克兰和其他地区的 兼并.由于意见分歧,谈判无进展.德国最高统帅部认为拖延会瓦 解德国军队的士气,因此希望加速谈判的进程.１月１８日,霍夫曼 拿出一张预谋的地图,根据这张地图所画的分界线,德国要占领整个 波兰、立陶宛以及白俄罗斯、乌克兰和爱沙尼亚、拉脱维亚的部分地 区;波罗的海沿岸各港口也将置于德国的控制之下.德国代表团要 求苏维埃俄国承认这条线作为和平条件,并诡称这不是兼并,而是 “出于军事上的考虑”.在此情况下,苏维埃代表团建议休会１０天.
① «布列斯特—立托夫斯克和平谈判»第一卷,莫斯科 年版,第５—６页.

②


库尔兰
 ,
 现拉脱维亚北部
 １９２０ 
. 年乌克兰反动资产阶级建立的“乌克兰共 和国

③ “拉达”原意是群众大会.１９１７—１９１９
 ”的最高权力机关称为中央拉达.
和约问题发生了激烈的争论.以布哈林为首的“左派共产主义者”集 团,反对任何妥协,主张用革命战争来推动德国无产阶级革命.以托 洛茨基为首的“不战不和”派,主张宣布结束战争状态,复员军队,但 不缔结和约.列宁正确地主张接受德国的要求,签订和约.他在 年１月２０日写的«关于立刻缔结单独的割地和约问题的提纲»１９１８
 中 科学地分析了苏维埃国家国内外的复杂和困难的形势,以坚忍不,
 拔的精神向党的干部说明接受苛刻的议和条件以争得喘息时机的必 要性.他指出,在国内政局不稳,经济困难,前线旧军队处于瓦解状 态,新军队还没有建立起来的情况下,完全忽略“现阶段的阶级力量 和物质因素的客观对比”,去进行战争“将是一种冒险行动”.①列宁 揭露“左派共产主义者”鼓吹“革命战争”的口号“很漂亮,很诱人,很 醉人,但是毫无根据,———这就是革命空谈的本质”②.这种革命空 谈将使苏维埃国家陷入帝国主义布置的圈套,并将断送革命.列宁 指出:“我们缔结单独和约,就能在目前可能的最大程度上摆脱两个 彼此敌对的帝国主义集团,利用它们相互之间的敌视和战争(这将阻 碍它们勾结起来反对我们),在一定时期内可以腾出手来继续推进和 巩固社会主义革命.”③
 年１月２４日,党中央委员会以绝对多数票通过了列宁的１９１８

建议 :尽力拖延和平谈判,如对方提出最后通牒就签订和约.但是,身为代表团团长的托洛茨基,竟违背党中央和苏维埃政府的指示,他 在２月１０日同德奥集团的和谈中公开发表声明:“俄国拒绝在割地 条约上签字;同时单方面宣布结束同德国、奥匈帝国、土耳其和保加 利亚的战争状态;并命令全线俄军完全复员.”④托洛茨基的这个“不 战不和”的声明给苏维埃共和国带来了严重的后果.
德军统帅部正要寻找借口来破坏谈判并恢复军事行动,便乘机 撕毁了停战协定,于２月１８日发动了对苏维埃俄国的全线进攻,迅 速占领了大片苏维埃国土.苏维埃政府根据列宁的提议于２月１９ 日向德国发出电报,表示愿意根据德国在和谈中提出的条件签订和 约.德国政府很快收到了电报,但德军仍继续进攻.２月２１日,苏 维埃政府宣布“社会主义祖国在危急中”,成千上万的工人和复员的 士兵响应号召,组成了武装部队,奋起抵抗德军的进攻.２月２３日, 年轻的红军在普斯科夫和纳尔瓦阻止了德军的进攻.这一天就成了 红军的诞生日.但这时,局势仍很危险
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.
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③ 同上书,第３５３页. 国际关系和苏联对外政策史»第一卷,苏联国际关系研究所出 版社
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同日.它提出的条件比原先的更为,苏维埃政府接到德国的复电,
 苛刻.除坚持原先提出的条件外,还要求俄军撤出里夫兰和爱斯 兰①,并且撤出乌克兰和芬兰,同时要求俄国军队,包括新组建的部
队 ,立刻复员.２月２４日,全苏中央执行委员会通过了列宁的建议,决定接受德国提出的要求,并派代表团前往布列斯特—立托夫斯克. 月１日,和会复会.苏维埃代表团声明:签订和约是“在前所３
 未闻的强制气氛中进行的”,因此苏维埃代表团拒绝讨论和平条件.
 月３日,苏维埃代表团与德奥集团代表团签署了«布列斯特—立托３
 夫斯克条约».条约的主要内容是:俄国放弃波兰、立陶宛、库尔兰、
 里夫兰和爱沙尼亚;在高加索地区,俄军撤出卡尔斯、阿尔达汉和巴
 统;俄国承认乌克兰、芬兰为独立国家;俄军撤出芬兰和阿兰群岛;俄
 国军队完全复员.
 «布列斯特—立托夫斯克条约»是一个非常苛刻的掠夺性的条
 约,它使苏维埃国家丧失了大片土地.但是条约的签订却使苏维埃
 国家摆脱了战争,赢得了必要的和平环境来巩固苏维埃政权,以便恢
 复经济,加强国防.因此,列宁在总结苏维埃国家最初的斗争经验时
 指出:我们的最重要的经验就是在敌强我弱的情况下,必须实行退
 却,“应该善于利用帝国主义者之间的矛盾和对立”②.这种退却不
 是投降,而是一种革命的妥协.它是为了积聚力量以便进行严肃认
 真的战斗.１９１８年１１月１３日,即在德国战败投降之后,全俄中央
 执行委员会立即宣布废除这一掠夺性条约.
① 里夫兰即爱沙尼亚南部和拉脱维亚北部.爱斯兰即爱沙尼亚大部. ② «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.４０ １９８６ ５９
 两次对华宣言和早期的中苏关系 
十月革命胜利后,苏维埃政府很重视对华关系.它曾两次发表 对华宣言,摒弃了沙皇俄国的侵华政策,确定了新的对华政策的基本 原则,揭开了中俄关系史上崭新的一页.
旧中国曾经是国际帝国主义侵略和掠夺的对象,而沙皇俄国是 侵略中国最早的国家之一,也是掠夺中国领土最多的帝国主义国家. 从１７世纪中叶至２０世纪初,沙皇俄国通过签订不平等条约先后割 去了１５０多万平方公里的中国领土,还攫取了许多特权.马克思、恩 格斯、列宁都曾严厉地谴责沙皇俄国对中国的侵略政策.
苏维埃政权诞生后不久,就向当时中国北洋政府驻俄公使表示 愿意同中国政府谈判关于取消不平等条约,放弃在华特权,并在新的 基础上建立两国关系的问题.由于当时北洋政府屈从于帝国主义的 压力,没有作出积极的响应,因而苏维埃政府的愿望没有实现.
为了使中国人民了解苏维埃俄国的对华政策和推动新的中苏关 系的建立,１９１９年７月２５日苏维埃政府发表了«俄罗斯苏维埃联邦 社会主义共和国政府对中国人民和中国南北政府的宣言»,即第一次 对华宣言.宣言重申工农政府尊重民族平等和民族自决,反对民族 压迫的外交政策;宣布放弃“沙皇政府从中国攫取的满洲和其他地 区”;废弃一切特权;“拒绝接受因１９００年义和团起义所负的赔款”; 把沙皇政府从中国人民那里掠夺的一切交还中国人民.苏维埃政府 建议就这些问题和其他一切问题进行谈判并达成协议,永远结束前 俄国政府与日本及协约国共同对中国采取的一切侵略行为.宣言还 建议两国立即建立正式外交关系.①
第一次对华宣言传到中国,受到中国人民的热烈欢迎.全国３１ 个社会团体纷纷发出诚恳的感谢复文,并强烈要求与苏俄建立友好 的关系.在国内舆论的压力下,北洋政府于１９２０年９月５月派出以 张斯麟将军为首的军事代表团到莫斯科进行“实地调查”.该团受到
页
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列宁的亲自接见.列宁希望两国在反帝的共同目标下联合起来.① 为了加快两国关系的建立,１９２０年９月２７日苏维埃政府发表
 了第二次对华宣言,即«俄罗斯苏维埃联邦社会主义共和国对中国政
 府的宣言».宣言重申并发展了第一次对华宣言的原则,它明确宣
 布:“以前俄国政府历次同中国订立的一切条约全部无效,放弃以前
 夺取中国的一切领土和中国境内的俄国租界”;俄国公民在中国居住
 不得享有治外法权,一概服从中国境内的一切法律和规定;中国不给
 俄国反革命的个人、团体或组织以任何支持,不准他们在中国境内活
 动;“两国政府采取一切必要措施,迅速建立正常的贸易和经济关
 系”,互派外交和领事代表,尽快缔结友好条约.②
 苏维埃政府的两次对华宣言阐明了苏维埃国家对华政策的基本
 原则.这是苏维埃政府愿与沙皇俄国的侵华政策实行决裂的具体表
 现,它赢得了中国人民的热情赞扬和广泛的支持.北洋政府也不得
 不重新考虑对苏政策,并于１９２０年１２月任命了驻莫斯科总领事,表
 示愿与苏俄直接谈判.
 １９２２年８月,苏维埃政府派越飞为全权代表来华谈判建交问
 题.越飞到达北京后开展了一系列外交活动,并与当时北京政府的
 外交部长顾维钧举行过多次会谈,但由于双方在中东铁路与外蒙古
 问题上存在分歧,未能达成协议.
 中东铁路是根据１８９６年沙俄政府与清政府签订的«中俄密约»,
 由沙俄与中国合办在东北地区建筑的一条铁路,原称东清铁路或东
 省铁路.由满洲里经哈尔滨到绥芬河是干线,由哈尔滨经长春至大
 连是支线,称南满铁路.日俄战争后,沙俄将南满铁路的长春至大连
 段转让给了日本.１９２０年起东清铁路始称中国东方铁路,简称中东
 铁路.中东铁路建造后,沙俄不仅控制了中东铁路的经营权,而且占
 领了铁路沿线的土地,攫取了哈尔滨和海拉尔等城市的行政权及铁
 路沿线的驻军权.于是,外蒙古及东北三省就逐渐成为俄国的势力
 范围.十月革命后,中东铁路一度为沙俄在东北的残余势力所盘踞.
① 参见苏联«消息报»１９２０年 月 日.
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１９２０ 年,中东铁路工人罢工,要求原俄国铁路局长辞职,北京政府下 令接管中东铁路.这样,中东铁路沿线的军警权、司法权、地亩权均 由中国收回.苏俄代表越飞在谈判中强调中东铁路由俄国出资建 造,为了苏俄国家的安全,要求中俄共管.北京政府拒绝共管的建 议,要求无偿归还该路一切权益,谈判未能达成协议.
外蒙古在历史上是中国领土的一部分.沙皇俄国从１８世纪以 来,通过收买王公贵族,扶植亲俄势力等阴险手法,对外蒙古进行侵 略和渗透.中国辛亥革命时,沙俄乘机唆使外蒙古的封建主宣布“独 立”,并与外蒙古签订了一系列掠夺性的条约.１９１３年１１月５日, 沙俄与袁世凯政府签署了«中俄声明»,声明宣称:“ 俄国承认中国在 外蒙古之宗主权”,“外蒙古土地为中国领土之一部分”;“中国承认外 蒙古之自治权”.①于是,外蒙古在“自治”的幌子下,变成了沙俄的 殖民地.十月革命后,苏俄政府于１９１９年８月发表了«告蒙古人民 书»,宣布承认“蒙古是一个自由的国家”②,任何外国人都无权干涉 蒙古内政.１９２１年３月１日,蒙古人民党成立,并通过武装起义建 立了临时人民政权.４月１０日,临时政府为了反对在外蒙的俄国白 卫军,请求苏俄政府提供军事援助.７月６日,苏军进入库伦(今乌 兰巴托).１１月５日,苏维埃政府承认蒙古人民政府为“惟一合法政 府”.在中俄谈判中,北京政府要求苏俄放弃承认蒙古独立并从蒙古 撤兵,苏俄非但不同意,并且责备北京政府袒护白党,致使谈判无法 继续下去.
为了使中苏建交谈判尽快达成协议,苏联政府决定派副外交人 民委员加拉罕为全权代表前往中国.１９２３年９月２日,加拉罕到达 北京.９月４日,他对报界发表一篇声明,重申１９１９年和１９２０年的 两个对华宣言的原则和精神仍是我们对华关系的指导基础”③.并“
 指出,苏联政府在同各国人民的关系中,本着完全尊重他国主权及完 全放弃侵略所得之土地与财产的基础上,建立与各国人民的友谊.
①

«中国近代对外关系史资料选辑»上卷,第二分册,上海人民出版社 年版,第
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 加拉罕的声明也被称为第三次对华宣言,它受到北京各界人民的热 烈欢迎,为加拉罕与北京政府的谈判提供了有利的条件.

但是,由于帝国主义从中作梗和北洋军阀的反苏情绪,谈判进展 缓慢.加拉罕与中俄交涉督办王正廷经过几个月的反复磋商,才于 年３月１４日拟定了«解决中俄悬案大纲协定»及«暂行管理中１９２４
 东铁路协定»等草案.这时,帝国主义为阻挠中苏建交,继续对北京 政府施加压力.北洋政府外交部对协定中若干条款也表示不满,并 决定不予批准.这件事引起了北京教育会等九个团体及四十余校学 生代表的抗议,其他城市人民团体也通电反对.在全国舆论的责难 下,北洋政府深恐情况有变,特别惧怕苏联政府和广东革命政府建立 外交关系,于是匆忙再次与苏联代表协商,并正式达成协议.
年５月３１日,加拉罕与顾维钧分别代表苏中两国政府签１９２４
 订了«中俄解决悬案大纲协定»,又称«中苏协定».其主要内容是: １．“将中国政府与前俄帝国政府所订立的一切公约、条约、协定、议 定书及合同等项概行废止,另本着平等、相互公平之原则及两次对华 宣言之精神重订条约、协约、协定”.２．苏联政府声明:前俄帝国政 府与第三者所订立的一切条约、协定等,有妨碍中国主权及利益者, 概为无效.３．“苏联政府承认外蒙为完全中华民国之一部分,及尊 重在该领土内中国之主权”.４．两缔约国在本协定签订一个月内举 行会议,商定一切悬案之详细解决办法,并“将彼此疆界重行划定. 在疆界未划定前,仍先维持现有疆界”.５．两国政府声明,中东铁路 纯系商业性质,除该路本身营业事务直辖于该路外,所有关系中国国 家及地方主权之各项事务概由中国官府办理.苏联允诺中国以中国 资本赎回中东铁路及该铁路所属一切财产.６．苏联政府放弃在中 国的一切租界及特权,放弃庚子赔款,取消治外法权及领事裁判权. «中苏协定»还包括«中俄暂行管理中东铁路协定»及七个声明书和两 件公函.①
«中苏协定»是中国近代以来外交史上第一个平等友好的条约,
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 «
 国际关系史资料选编»上册,第二分册,武汉大学出版社 年版,第 １９８３ ４２９—４３１

它使苏俄两次对华宣言的原则具体化,法律条文化.虽然中东铁路 问题与外蒙问题仍没解决,但协定是进一步彻底解决旧的中俄关系 中的悬案与建立新的中苏关系的重要文件.这个协定确定了两国之 间的正常关系,受到中国人民的热烈欢迎,并推动了中国全国范围的 废除不平等条约的反帝爱国运动的开展.
自«中苏协定»签订起,中苏建立了外交关系,并按规定,中国政 府将前俄使领馆舍移交苏联政府.１９２４年６月１３日,苏联政府建 议把两国外交代表升格为大使级.中国政府表示欢迎,从而苏联成 为第一个向中国派遣大使的国家.加拉罕是第一任苏联驻中国大
使. 
第二节　帝国主义武装干涉时期苏维埃 俄国的军事和外交斗争
 外国武装干涉的开始 
布列斯特和约的签订,粉碎了帝国主义想借德国之手摧毁苏维 埃国家的阴谋,苏维埃国家终于退出了战争,获得了和平喘息的时 机.协约国帝国主义害怕苏维埃政权的巩固会加强欧洲各国要求和 平与革命的趋势,因而在欧洲战线的炮火尚未停息时,就迫不及待地 亲自出马来发动武装干涉.这样,在１９１８年春就形成了协约国帝国 主义和俄国反革命势力联合起来推翻苏维埃政权的局面,外国武装 干涉和国内战争开始了.
年３月１日,托洛茨基未经列宁同意,就以外交人民委员１９１８
 部的名义电告摩尔曼斯克苏维埃中的托洛茨基分子:“如果发生来 自德国的危险”,“你们应当接受协约国各使团的任何援助”.①于 是,摩尔曼斯克苏维埃在３月２日与英国、法国的代表达成了“关于 英、法、俄保卫摩尔曼斯克边区的共同行动协定”.这个协定实际上 是向英国、法国提供了武装干涉的基地,而英国、法国武装干涉者通 过与苏维埃中的托洛茨基分子勾结,打着应苏维埃“请求”和“援助” 俄国对德斗争的旗号,来掩盖其武装干涉的行径.
① 维戈兹基:«外交史»第 卷(上),三联书店 年版,第 页.３ １９７９ １７４

１９１８ 年３月９日,第一批英国武装干涉者在摩尔曼斯克登陆,接着法国军队接踵而来.４月５日,日本借口两名日本人被暗杀,以 保护日侨为名派兵在海参崴登陆,英美军队也相继而来.尽管苏维 埃政府多次发出照会,抗议对俄国的武装干涉,但毫无结果.５月２４ 日,由战俘组成的捷克斯洛伐克军团约５万人在协约国策划下,在俄 国西伯利亚地区进行叛乱,占领了西伯利亚和伏尔加河的广大地区, 同当地反革命势力相勾结,颠覆那里的苏维埃政权,成立了反动政 府.７月２日,协约国最高军事会议作出扩大干涉俄国的决议,武装 干涉者开始向俄国内地推进,外国武装干涉扩大了.
８ 月初,北方武装干涉军占领了阿尔汉格尔斯克,成立了反革命 的北方政府.同时,英军在反革命分子配合下侵入南高加索,占领了 巴库.德国也趁机派兵占领了克里米亚和波罗的海沿岸.
随着帝国主义武装干涉的扩大,俄国的反革命势力也嚣张起来. 他们纷纷进行武装叛乱,成立了形形色色的反革命白卫政府.外国 武装干涉军与国内反革命势力勾结起来,从四面八方发动进攻,占据 了四分之三的国土.年轻的苏维埃共和国处于敌人包围中,形势危
急 .针对国内外反革命势力的猖獗,９月２日,全俄中央执行委员会 宣布全国为军营,提出“一切为了前线,一切为了战胜敌人!”的战斗 口号,成立了革命军事委员会,号召工农参加红军,保卫苏维埃国家. 由于布尔什维克党的领导和工农群众的英勇战斗,敌人的猛烈进攻 被阻止了.１９１９年秋,东方方面军收复了喀山、辛比尔斯克和萨马 拉等城市.８月和１０月,斯大林和伏罗希洛夫指挥的南方方面军在 察里津保卫战中打退了敌人的两次进攻,这对稳住整个国内战争的 局势有着重大的意义.在被德军占领的乌克兰、白俄罗斯和波罗的 海沿岸地区的工农群众,在布尔什维克党的领导下也起来斗争,并建 立了苏维埃政权,缓和了苏维埃国家的紧张局势.
１９１８ 年１１月德国战败投降后,协约国帝国主义腾出手来,准备 调集大量兵力进攻苏维埃俄国.列宁说:“我们的处境也从来没有 像现在这样危险.从前帝国主义者忙于互相厮杀.现在,其中一个 集团被英、法、美集团搞掉了.现在英、法、美集团把消灭世界布尔什 维主义、摧毁它的主要根据地俄罗斯苏维埃共和国当成他们的主要 任务.”①
战争的乌云开始密布苏维埃国家的上空.１１月１２日,协约国 盟军总司令部参谋部制定了进攻苏俄的计划,决定要加强在北方、在 彼得格勒方面和其他地区已经开始的军事行动,并假道罗马尼亚和 黑海对乌克兰进行武装干涉.此外,还决定德军停止从它在俄国的 各占领区撤退,以便利用德军共同反对苏维埃俄国.
月１４日,英国战时内阁决定,大力援助俄国国内的白卫反革１１
 命匪帮.１１月１５日,英法分舰队开进黑海.１１月底,英国分舰队开 进塔林,为白卫分子运送军火.此外,还向俄国北方地区、高加索、中 亚细亚和远东派遣了增援部队.
在这种严峻的形势下,苏维埃政府一方面号召人民奋起抵抗侵 略者,一方面为继续努力争取和平而斗争.苏维埃政府不止一次地 向协约国建议签订和约,并且声明愿为此目的做出重大的让步,甚至 同意在一定条件下承认外债,只要协约国不威胁苏维埃国家的生存 和发展.但是,协约国对和谈建议置之不理,它们不顾一切地想要推 翻苏维埃政权.
为了捍卫十月革命的成果,苏维埃俄国红军进行了英勇的战斗, 重创了高尔察克的白卫军,打退了外国武装干涉者的初次侵犯,并开 始转入反攻.在这种情况下,协约国内部对如何解决俄国问题产生 了微妙的分歧.
年１月１２日,协约国在巴黎和会预备会上讨论了解决俄１９１９
 国问题的办法.当时任协约国军总司令的法国福煦将军主张继续进 行武装干涉,并建议主要由美国提供军队.他说,美军很少参战,“至 今士气极为旺盛”②.然而,英美两国领导人逐渐地认识到,武装干 涉政策不会带来预期的结果.他们一直在寻求着在当时的形势下更 为有效地消灭苏维埃俄国的办法.英国首相劳合􀅰乔治说,要想“用 武力镇压布尔什维克主义是非常不明智的”①,他主张先进行和谈,美国总统威尔逊支持英国的建议.
①

«
 列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页
 ３５ １９８６ .
 古里加􀅰格罗尼穆斯:«美国反苏武装干涉的破产１５９ 莫斯科 年版,第 页

② », １９５２ １２３ .

１９１９ 年１月２２日,美国总统威尔逊代表协约国发出呼吁书,建 议俄国各“政治集团”,在２月中旬派代表到马尔马拉海的王子岛与 协约国代表进行会谈,讨论在俄国“恢复和平问题”.
苏维埃政府虽没有得到参加会议的正式邀请,但为了通过谈判 和平解决问题,于２月４日发出照会,表示愿意参加,条件是协约国 不再支援俄国反革命势力和不再进行武装干涉.照会还表示,在不 损害苏维埃俄国的经济制度和社会制度的条件下,苏维埃俄国愿向 外国资本家提供企业租让权,并打算承认旧政府对外的债务.但外 国军队必须立即撤出苏维埃领土.苏维埃俄国的答复提供了和平解 决问题的现实基础.但协约国对苏维埃俄国建议中明确坚持社会主 义的一些根本原则感到不满,它们觉察到,想通过谈判压苏维埃俄国 在原则上让步的可能性不大,而且在这时,俄国国内的各反革命白卫 政府”都在准备发动新的进攻,它们拒绝参加和谈,于是协约国建议“
 召开的王子岛会议就流产了.
这时候,俄国国内战场出现了对协约国不利的形势.红军全线 的胜利进军和白卫军的节节溃败,打乱了帝国主义的计划,于是, １９１９年２月１８日,威尔逊和劳合􀅰乔治决定派出席巴黎和会的美 国代表团团员布利特前往莫斯科进行外交试探,想通过直接接触,了 解苏维埃俄国同意进行谈判的条件.布利特在莫斯科访问了外交人 民委员部,会见了列宁,并与契切林和李维诺夫在３月８日至１４日 举行了会谈.双方经过协商达成协议,签订了关于和平与停战的协 定草案.其主要内容是:各战场停止军事行动,不以暴力推翻所有 事实上在各地存在的政府,但这些地区的居民有选择合乎自己愿望 的政府的权利;一切外国军队撤出俄国,立即停止对白卫军的任何支 援;撤销对苏俄的经济封锁,恢复相互贸易关系;有关俄国对协约国 的债务另行研究.
布利特带着协定草案回到巴黎.这时情况突然发生变化.威尔 逊拒绝接见他.劳合􀅰乔治声明,他与布利特的莫斯科之行没有联 系.布利特后来揭露说:“这是对舆论最恶劣的欺骗”①.英美两国 领导人态度之所以发生如此巨大变化,是因为这个时候高尔察克已 在西伯利亚开始发动进攻,而且认为这次进攻会取得胜利,于是,他 们就撕毁了已经达成的协定.１９１９年９月,布利特在美国参议院外 交委员会上,就这件事作证说:“ 高尔察克向前推进了一百英里,巴 黎所有报纸立即宣布高尔察克在两个星期内将进入莫斯科.因此巴 黎每个人(也包括美国代表团的成员)对于俄国的议和开始变得十分 冷淡,因为他们认为高尔察克将进抵莫斯科扫除苏维埃政府”②.
① 维戈兹基:«外交史»第 卷(上),三联书店 年版,第２３７—２３８页.３ １９７９
 协约国三次武装进攻的失败 
协约国帝国主义妄图通过和谈扼杀苏维埃政权的阴谋失败后, 便凶相毕露,在１９１９—１９２０年的短短两年中,发动了三次大规模的 武装进攻.

年３月,协约国对苏维埃俄国发动了第一次武装进攻.这１９１９
 次进攻的特点是,帝国主义直接出兵,配合俄国各派反革命势力,从 四面八方发动全面攻势,妄图一举消灭苏维埃俄国.根据协约国的 作战计划,这次进攻共有六条战线:高尔察克在西伯利亚;邓尼金在 北高加索;尤登尼奇在波罗的海沿岸;英国在外高加索;法国在克里 米亚;英美在摩尔曼斯克等地区同时出动.苏维埃俄国再一次陷入 敌人的包围中.
这次进攻东线是重点.协约国把希望寄托在盘踞在西伯利亚的 原沙皇政府海军上将高尔察克身上,他的部队直接受协约国的指挥 和操纵,并完全依靠协约国的军火供应.１９１９年,英、法、美、日等国 向高尔察克提供了７０万支步枪和３６５０挺机枪,还有许多大炮,几亿 发子弹和炮弹,他拥有一支３０万人的军队,被称为“俄国最高执政”.
为了粉碎敌人的猖狂进攻,列宁和布尔什维克党发出了“一切为 了东线!”的号召,全国人民积极响应,迅速组成了百万大军开赴前 线,同国内外敌人浴血奋战.４月底,伏龙芝指挥的东方战线南路兵 团发动反攻,在工农游击队的配合下,于６月９日解放了乌法.同 时,斯大林作为国防委员会全权代表到达彼得格勒,组织红军击溃了 尤登尼奇的进攻,保卫了彼得格勒.８月解放了乌拉尔,击溃了高尔 察克匪军.协约国第一次联合进攻被粉碎了.
① 布利特:«布利特赴俄使命»,纽约 年版,第 页.页.１９４６ ,第② 迈克尔􀅰塞耶斯:«反苏大阴谋 １９１９ 年版９３ »,
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年秋,协约国又组织了第二次联合进攻.这次进攻是以南１９１９
 方邓尼金的军队为主力.由于第一次进攻的失败,特别是布尔什维 克党的宣传工作,英、美、法干涉军的士兵受到影响,不愿再为资本家 作战.协约国不得不把自己的军队撤出,而用提供武装和装备的办 法支援同俄国接壤的一些小国与俄国的白卫军来发动进攻,这就是 丘吉尔吹嘘的“十四国进军”.
年６月底,邓尼金的军队占领了察里津,并在顿河地区分１９１９
 三路向北发动进攻.列宁发出了“大家都去同邓尼金作斗争!”的号 召,党中央作出了征收党员周活动的决定,有２０多万人入党,数万名 党员奔赴前线.７月初,邓尼金军队占领了顿巴斯和乌克兰广大地 区,接着,又连续攻占了库尔斯克、沃罗涅什、奥寥尔,到１０月中旬, 推进到图拉城下,离莫斯科只有２００多公里.这时,尤登尼奇又发动 进攻,重抵彼得格勒城下.此外,波兰、芬兰、爱沙尼亚、立陶宛和南 高加索等小国的军队也参加了进攻.为了扭转战局,党中央派斯大 林到南方战线去组织粉碎邓尼金的工作.１０月下旬,南线红军转入 反攻.１１月下旬,布琼尼和伏罗希洛夫的第一骑兵军收复顿巴斯, 击退了邓尼金的进攻.西线红军也于１０月２１日转入反攻,打垮了 尤登尼奇对彼得格勒的第二次进攻.１１月１４日,东线红军攻克高 尔察克的“首都”鄂木斯克.年底,高尔察克被俘,后被枪决.１９２０ 年初,红军解放了乌克兰和高加索,同时彻底击溃了邓尼金的部队.苏维埃俄国为粉碎协约国的第二次进攻,除进行军事斗争外,还
做了大量外交工作,以便分化敌人,把受协约国利用的一些小国争取 过来.为此,苏维埃政府利用波罗的海沿岸小国同协约国帝国主义 和沙俄白卫将军的矛盾,向他们提出和平建议,承认他们的民族独 立,并在“有争议的领土问题上作了让步”①.在红军的节节胜利和 苏维埃政府坚持和平外交政策的影响下,这些小国表示愿意同苏维 埃俄国讲和.１９２０年２月２日,爱沙尼亚通过谈判首先与苏维埃俄 国签订了和约并建立了外交关系.苏维埃政府承认了爱沙尼亚的独 立,免除了它欠沙俄的债务,并给予贸易优惠.爱沙尼亚则放弃反苏 政策并开放几个港口供苏俄的货物通过.列宁称同爱沙尼亚的条约 是在帝国主义筑起的一堵封锁俄国的墙上打开了“一扇通欧洲的窗 户”.接着苏维埃俄国又分别同立陶宛、拉脱维亚和芬兰签订了和 约.于是,波罗的海沿岸国家先后退出了对苏维埃俄国的武装干涉. 苏维埃俄国打破了军事上被包围的状态,协约国对苏维埃俄国的第 二次进攻彻底失败了.
３８ １９８６ ７９

１９２０ 年４月,协约国又发动了第三次进攻.这次进攻协约国是 通过援助波兰地主资产阶级集团和邓尼金的残部弗兰格尔白卫军来 发动的.为了组织这次进攻,协约国帮助波兰武装了７４万军队,并 派高级将领到波兰直接指挥作战.４月２５日,波兰在英、法、美的支 持下,对苏维埃俄国发动了猖狂进攻,４月底侵入乌克兰,５月初攻占 了乌克兰首府基辅.６月,逃窜到克里米亚半岛的弗兰格尔的部队 也发起进攻,进入乌克兰南部.
苏维埃俄国红军于６月初发动反攻,６月１２日解放基辅,把入 侵者赶出了乌克兰和白俄罗斯,并乘胜向西推进,协约国大为震惊. 月１２日,英国外交大臣寇松向苏维埃俄国提出最后通牒,要求红７
 军停止进攻,在承认所谓“寇松线”①的基础上同波兰签订停战协定.否则,英国及其盟国将全力援助波兰.这时,红军由于战线过长,军
需品供应困难,无力展开新的进攻,以致在华沙城下受挫.８月,波 兰军队在协约国的支持下,重新发起进攻,红军被迫退却.１９２０年 月１２日,波兰和苏维埃俄国在里加签订了«关于停战协定及和约１０
 初步条件的条约».根据该条约规定,双方承认乌克兰和白俄罗斯的 独立,西乌克兰和西白俄罗斯划归波兰;双方彼此尊重国家主权,保 证不支持任何针对另一方的敌对行为.１９２１年３月１８日,苏波正 式签订了«里加和约»,划定了两国的边界线.
①

 寇松线是 年 月英国外交大臣寇松建议的苏波边界线.它是 年巴黎 １９２０
 ７
 １９１９
 和会波兰事务专门委员会确定的波兰东部临时边界线,即沿格罗德诺—布列斯特—普热 米什尔,直到喀尔巴阡山.史称寇松线.

苏波停战协定签订后,苏维埃俄国就集中力量去粉碎弗兰格尔 的军队.１９２０年１０月底,红军在克里米亚半岛与大陆连接的别列 科普地峡北部打了一场围歼战,歼灭１０ 万敌人.１１月,红军挺进克 里米亚半岛,消灭了这股反革命势力.协约国发动的第三次武装进 攻又遭到可耻的失败.
在苏维埃俄国的远东地区,斗争还继续了一个时期.红军在粉 碎了高尔察克之后,布尔什维克党和苏维埃政府为了避免与日本干 涉军直接发生武装冲突,集中力量打败波兰的进攻,于１９２０年４月, 决定在贝加尔湖以东地区建立一个缓冲国,即远东共和国.远东共 和国成立后,一直与日本进行谈判、周旋,起到了避免苏维埃俄国与 日本直接发生军事冲突的缓冲作用.在形式上,它是一个资产阶级 民主共和国,有自己的宪法、议会和行政机构,实际上,是受布尔什维 克党领导的.苏维埃俄国在取得第三次反武装干涉的胜利之后,为 消灭残余白卫军和把最后一批外国武装干涉者赶出国土而继续斗 争.１９２２年１０月,红军解放了海参崴.１０月２５日,日本被迫全部 撤走干涉军.远东地区获得了彻底解放.１１月１５日,全俄中央执 行委员会决定,远东共和国并入俄罗斯苏维埃共和国.
 苏维埃俄国粉碎外国武装干涉的伟大胜利,有着巨大的国际意 
义 .苏维埃俄国诞生后不久,就遭到帝国主义的武装干涉,当时它是 惟一的无产阶级专政的国家,没有经过训练的正规军队,没有良好的 武器与装备,经济困难,物资与粮食奇缺.当时客观的物质因素是无 法与帝国主义列强相比的.帝国主义者曾断言,苏维埃政权一定会 覆灭,但年轻的苏维埃国家竟战胜了拥有强大的财力、物力和军事力 量的国际帝国主义的联合进攻,这在世界上被认为是一个“奇迹”.
列宁非常重视并总结了这一重大的历史经验,他指出:“两年来 我们的国内战争􀆺􀆺完全证实了历史早已作出的结论:即战争的性 质及其胜利主要取决于参战国的国内制度”①.从表面上看它们的 军事力量和物质力量是庞大的,但它们的内部是软弱无力的,新生的 社会主义力量是可以战胜资本主义的.
３７ １９８６ ３１５

苏维埃俄国反对外国武装干涉的胜利,鼓舞着弱小的被压迫民 族和人民起来反对帝国主义国家的侵略和干涉,为争取民族独立,争 取和平与社会主义而斗争.
 不许干涉俄国运动 
苏维埃俄国在反对外国武装干涉的斗争中,为了取得国际援助, 直接向欧洲和全世界劳动群众发出呼吁,仅在１９１９年和１９２０年的 头几个月,就曾先后七次向协约国劳动人民发出呼吁书,号召他们制 止本国政府继续干涉俄国事务.这些呼吁书在国际上引起了强烈的 反响.
 在英、美、法等参加武装干涉的国家中,无产阶级和广大劳动人 
民在 “不许干涉俄国”的口号下,进行了各种形式的斗争.１９１９年,资本主义国家的劳动人民支持苏维埃俄国的运动特别高涨.在法 国,全国上下纷纷举行反战集会,工人坚决反对装运用来进攻苏维埃 俄国的武器弹药,致使数以万计的枪炮没有能够起运.１９１９年４ 月,驻熬德萨的法国水兵和开进黑海的法国舰队爆发起义,军舰上升 起了红旗.起义者拒绝向俄国革命工人开炮,要求停止反苏维埃俄 国的战争,立即回国.起义迫使法国统帅部不得不从黑海和南俄调 回自己的干涉军.
英国成立了不许干涉苏维埃俄国“行动委员会”.尽管英国工党 右翼领袖极力从中阻挠,但在工人群众的强大压力下,１９１９年６月 召开的工党索思波特大会仍然通过了要求立即停止对苏维埃俄国干 涉的决议,决议指出:“本届大会抗议协约国对俄国所进行的不断干 涉,无论这种干涉方式是施加武力,供应军火,给予财政援助,还是实 行商务封锁”①.１９２０年春天,英法帝国主义唆使波兰政府对苏维埃 俄国进行武装干涉.５月１０日,波兰军队攻占基辅,英国资产阶级 兴高采烈,他们叫嚷:“红军惨重地失败了.”可就在同一天,伦敦码 头工人拒绝给运送军火至波兰的“水手乔治”号装货,５月１５日,军 火不得不卸回到码头边上.这一行动极大地鼓舞了正在进行斗争的 英国工人群众.
① «世界通史资料选辑»,现代部分第一分册,商务印书馆 年,第 页.１９８５ ３６５

年８月３日,当红军反击波兰白军逼近华沙的时候,英国１９２０
 外交大臣寇松向苏维埃政府发出最后通牒,要求红军停止进攻,并以 武装干涉相威胁.这激起了英国工人阶级的极大的愤慨.在工人群 众的大力推动下,职工大会议会委员会、工党执行委员会和工党议会 党团于１９２０年８月９日通过决议,向英国政府发出警告:有组织的 工人将运用他们的全部产业力量来挫败协约国指使波兰进行的反苏 战争.列宁对英国工人阶级的这一行动给予了高度的评价,称它为
英国整个政局中的一个大转折 ”①.“ 美国工人在反对武装干涉苏维埃俄国的斗争中,出现了一些群 众组织.１９１９年夏,美国成立了“苏俄之友联盟”、“技术援助苏俄协 会”、“支持从俄国召回美国士兵协会”等.１０月,美国西雅图码头工 人扣留了为高尔察克运送军火的船只.美国工人的斗争使俄国反革 命白卫军的军火供应受到严重影响.１９１９年１０月２２日,高尔察克 派驻华盛顿的代表向他的主子汇报情况说:“我主要担心的是:近 来由于此间罢工风潮和工人骚动的高涨,谁也不能绝对有把握地说, 订货将会按时完成,尽管财政上要受到各种损失.不久前,同其他国 家一样,发生多起港口工人拒绝装运弹药或船员拒绝出海的事件.所以类似运动有可能波及到军火工厂.”②
许多国家的无产阶级和劳动群众还直接参加了保卫苏维埃政权 的斗争.据统计,自１９１７年至１９２１年,参加反对外国武装干涉的外 国人数达１０万之多,其中匈牙利人８万,中国人５万.③在红军部队 中有许多中国营、中国团、中国红色大队、中苏混合游击队等,他们分 布在苏维埃俄国欧洲或远东地区,与苏维埃人民并肩作战.特别是 在高加索建立的中国独立营,在保卫苏维埃政权的战斗中立下了赫 赫战功,被称为“列宁派来的中国赤卫师”.红军北高加索军区司令 员伏罗希洛夫曾热烈赞扬中国战士的英雄主义,称他们“是真正的国 际主义战士的典范”.在西伯利亚,参加红军的中国劳工达１万人, 他们吃苦耐劳,严守纪律,英勇战斗,得到普遍的赞扬.不少中国战 士和指挥员献出了自己宝贵的生命.一些中国战士和指挥员被授予 红旗勋章.
①
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还有许多参加第一次世界大战的战俘 ,其中有德、奥、匈、捷、保、波、罗、南斯拉夫等国人也纷纷参加红军,组成国际营、国际纵队,直 接投入了保卫苏维埃政权的斗争.在远东,还有朝鲜游击队等组织. 他们英勇战斗,真正体现了无产阶级国际主义的革命精神,创造了许 多可歌可泣的英雄事迹.列宁曾高度肯定并赞扬这些国际主义战 士,他说,你们非常光荣,能够拿着武器来捍卫神圣的思想,􀆺􀆺来真 正实现各民族的国际主义的团结.列宁认为,这是胜利的保证,是任 何帝国主义者的力量都抵挡不住的.
各国人民反对武装干涉俄国的运动,给帝国主义列强的干涉造 成了严重的困难,给苏维埃俄国以非常可贵的支援.正如列宁所说: “只要国际资产阶级对我们动起手来,他们的手就会被本国工人抓 住”①.这是年轻的苏维埃俄国能战胜比它强大得多的帝国主义的 武装干涉的重要原因之一.
第三节　苏联国际地位的提高和 对外关系的发展
 列宁和平共处政策的提出 
粉碎外国武装干涉后,苏维埃国家进入了一个新的时期,即由战 争过渡到和平的时期.这一时期国际关系的特点是,在国际帝国主 义与苏维埃俄国之间出现了一种极不稳定的均势.它表现在:一方 面,尽管国际帝国主义非常敌视苏维埃俄国,时刻想侵犯和扼杀它, 但由于武装干涉的失败,以及帝国主义的矛盾日益加深,帝国主义国 家统治阶级在对苏的政策上发生了分歧,这使帝国主义无力再向苏 维埃俄国发动新的进攻,因而苏维埃俄国在国际上赢得了与资本主 义列强并存的和平条件;另一方面,世界各国的革命运动虽在向前发 展,但它并不像人们所期望的那样直线地前进.这就使得苏维埃国 家与资本主义国家之间出现了可能和平共处的局面.
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.３９ １９８６ ３２２

根据国际形势的新特点,１９１９年１２月５日,在全俄苏维埃第七 次代表大会上,通过了列宁起草的«关于国际政策问题的决议»,它第 一次明确地提出了苏维埃俄国“希望同各国人民和平共处”的政
策.①
 关于不同社会制度的国家和平共处政策的理论,是根据列宁创 
立的新的社会主义革命论,即“社会主义不能在所有国家内同时获得 胜利.它将首先在一个或几个国家内获得胜利;而其余的国家在一 段时间内将仍然是资产阶级的或资产阶级以前的国家”②.这就预 计到全世界向社会主义过渡将经历一个很长的历史时期.在国际关 系中将出现社会主义国家与资本主义等不同制度国家并存的局面.
根据马克思主义革命理论,每个国家的革命是由该国社会内部 生产关系与生产力的矛盾和阶级斗争的客观规律决定的,它主要依 靠本国的革命力量.这就是马克思、恩格斯强调的“工人阶级的解放 应该由工人阶级自己去争取”③.列宁也强调革命是不能输出的. 因此,从社会主义国家本身来说,它必须实行和平政策,为社会主义 建设争取有利的国际环境.
当然,帝国主义会力图扑灭社会主义国家,但是,根据布列斯特 和约与战胜外国武装干涉的经验,列宁强调,只要敢于斗争并善于利 用帝国主义的各种矛盾,争取帝国主义国家无产阶级与劳动人民的 支持,社会主义国家是能够把革命事业坚持下去的.
十月革命胜利后,苏维埃国家坚定地奉行和平的外交政策,一再 向各交战国政府提出和平建议,但是帝国主义不愿接受,并发动了武 装干涉.事实证明,实行和平共处的障碍不是苏维埃俄国,而是帝国 主义.在粉碎帝国主义的武装干涉后,列宁分析了新的国际形势,总 结了斗争的经验,他指出:“这是常有的事,你打痛了敌人,他就来讲 和的.”①
①
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列宁在接见外国记者的谈话中,进一步阐述了和平共处政策的 经济基础与政治基础.列宁表示在社会主义国家和资本主义国家共 存的时期,苏维埃国家“愿意在合理的条件下给予承租权,作为俄国 从技术比较先进的国家取得技术帮助的一种手段”②.苏维埃俄国 愿意和一切国家发生事务上的往来并进行贸易,发展经济关系.列 宁指出:“有一种力量胜过任何一个跟我们敌对的政府或阶级的愿 望、意志和决定,这种力量就是世界共同的经济关系.正是这种关系 迫使它们走上同我们往来的道路”③.这就是不同制度的国家可能 和平共处的经济基础.列宁在谈到和平共处的政治基础时指出,必 须相互尊重国家主权平等和保证绝对不干涉别国内政的原则.
列宁提出的和平共处政策,是掌握政权的无产阶级在处理不同 社会制度国家关系方面的政策,它只是社会主义国家对外政策的一 个原则,而不是社会主义国家对外政策的全部内容.而且对不同的 国家必须区别对待,如首先可能与中小国家发展友好关系,对帝国主 义大国也可能先发展贸易和经济关系,然后再发展政治关系.列宁 的和平共处政策在苏维埃国家的外交实践中,对国际关系的发展产 生了积极的影响.
 苏英贸易协定 
苏维埃俄国在用极大的代价争得国内国际的和平环境之后,开 始转入和平建设的历史新时期.这个时期的中心任务是消除战争带 来的创伤,恢复和发展经济.为此,苏维埃政府采取各种措施,全力 争取同资本主义国家改善关系,恢复和发展经济贸易联系,并为建立 正常的外交关系铺平道路.
 苏维埃俄国是一个资源大国,拥有十分丰富的原料,同时它也是 一个巨大的销售市场,这对缺乏原料和市场的一些欧洲资本主义大 ① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.

②

同上书
 ,
 第
 ３７ １９８６ ３０７
 页.
 列宁全集
 １８８

③ « »第 卷,人民出版社 年版,第 页.４２ １９８７ ３３２

国是有吸引力的.
 英国是与苏维埃俄国建立贸易关系的第一个资本主义大国.一
 战后,英国经济一直在困难中挣扎,失业人数不断增长,从德国获得
 的赔偿,大都用于失业救济.１９２０—１９２１年的资本主义世界经济危
机对英国的打击特别沉重 ,工业生产下降４６％,对外贸易下降１/２,致使以出口工业为主要支柱的整个经济面临着严重的困难.这时,英国急需寻求广阔的市场.从历史上看,英俄有着传统的贸易关系. 一战前,英国所需木材的５０％、小麦的２０％,都来自俄国,在英国的 石油进口中,俄国的供应名列榜首.英国与俄国的贸易量几乎等于 与印度的贸易量,可见,英俄贸易在英国的对外贸易中占有重要地
位 .在战后国际经济贸易竞争日益尖锐的形势下,重新打开俄国市 场,对英国缓和经济困难显得尤为重要.英国著名的经济学家凯恩 斯及英国报刊都明确表示,要恢复世界经济,就必须利用俄国的原 料,必须吸引俄国参加恢复世界经济的工作.英国许多工商业家也 希望尽快恢复英俄之间的贸易关系
苏英恢复贸易关系的谈判于. 年４月在伦敦举行.在谈判１９２０
 中,苏维埃俄国代表克拉辛要求完全取消封锁,相互建立商务代表 处,停止支持波兰进行反苏战争.英国代表则要求苏维埃政府放弃 支持东方各国敌视英国的态度”,并承认沙皇政府的债务.“
６ 月底,当红军向波兰军队反攻的时候,英国政府中断了谈判, 借此向苏维埃俄国施加压力.１０月,苏波停战协定签订后,苏英谈 判恢复,并于１９２１年３月１６日在伦敦签订了贸易协定.协定的主 要内容是:两国恢复贸易关系,互设商务代表处,商务代表享有外交 特权;两国人民可以自由地返回各自的祖国;双方保证放弃任何反对 另一方的敌对行动和宣传.英国政府承诺,对属于苏维埃俄国的黄 金、财产和商品,决不采取任何扣留的行为.苏维埃俄国政府则声 明,对曾向俄国提供商品或劳务的私人,准备给予相应的补偿,但是,这些问题要在缔结一般性和约时才能解决.
苏英贸易协定的签订,意味着英国政府事实上已经承认了苏维 埃俄国.英国首相劳合􀅰乔治在３月２３日正式宣布,英苏贸易协定 是对苏维埃俄国事实上的承认,他说:“因为我们需要俄国,而俄国 也需要我们.”①
苏俄与英国建立贸易关系,为与其他国家建立贸易关系开辟了 道路,如同列宁所说,贸易协定打开了欧洲的窗户.这种情况立刻影 响到资本主义国家之间的关系,影响到它们之间的竞争的加剧,影响 到其他资本主义国家对苏维埃俄国的态度.
苏英贸易协定的签订使德国感到非常不安.德国工业集团提心 吊胆,生怕被挤出俄国市场.这时,销售市场和原料产地问题对德国 来说特别迫切,因为根据凡尔赛条约,德国被剥夺了所有殖民地,它 原有的市场大都被英、美、法、日等国占领了.在这种情况下,苏维埃 俄国这个广阔的市场,对德国来说就具有更重要的意义.
年５月６日,苏德两国通过谈判签订了关于恢复贸易关系１９２１
 的临时协定,还签署了关于交换战俘和被扣人员的补充协定.根据 协定,苏维埃俄国商务代办处是俄国驻德国惟一合法的代表机关,即 实质上为外交代表机构,这说明德国在法律上承认苏维埃俄国迈出 了一大步
接着. 年末和１９２２年初,苏维埃俄国同资本主义各国签订,１９２１
 了一系列的新协定.１９２１年１２月２６日,苏维埃俄国同意大利签订 了贸易协定.１９２２年上半年,苏维埃俄国又同挪威、奥地利、瑞典、捷克斯洛伐克签订了临时贸易协定.
当时,苏维埃政府也愿意同美国和法国建立贸易关系,并不止一 次地采取了积极的步骤,列宁在回答美国记者的问题时说:“请美国 资本家不要触犯我们.我们是不会触犯他们的.我们甚至准备用黄 金向他们购买用于运输和生产用的机器、工具及其他东西.而且不 仅用黄金买,还要用原料买.”他还明确表示,在两国建立正常的商务 和外交关系中,“我们这方面没有什么障碍”.②但是,美国政府继续 阻挠苏美关系的改善,坚持要以在苏维埃俄国恢复私有制,发还美国 在俄国的企业、财产为谈判条件.法国也反对同苏维埃俄国恢复贸 易关系,它坚持要苏维埃俄国偿还一切债务.
①
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尽管少数资本主义大国仍不愿同苏维埃俄国缔结经济协定,但 以苏英贸易协定为契机,苏维埃俄国的对外贸易关系有了较快的发 展,仅在苏维埃俄国同资本主义国家进行贸易的头一年,即１９２１年, 就有１４个国家同苏维埃俄国恢复了贸易关系,它标志着帝国主义对 苏维埃俄国经济封锁的失败.
 热那亚会议和«拉巴洛条约» 
苏英贸易协定签订后,一些资本主义国家先后同苏维埃俄国建 立了贸易关系,但却不愿在外交上正式承认它.苏维埃政府为了进 一步推进同资本主义国家关系的正常化,于１９２１年１０月２８日向 英、法、意、日、美五国政府发出照会,照会明确宣布:俄罗斯联邦政 策的根本目的之一就是“同各国进行经济合作”,外国资本家如能帮 助开发俄国的自然资源,恢复其经济,苏维埃政府愿意为他们提供足 够的利润;在各大国承认苏维埃俄国、缔结全面和约并向它提供贷款 的条件下,苏维埃政府愿意承认１９１４年以前沙皇政府所借的外债; 建议召开国际会议讨论苏维埃俄国和其他国家的相互要求,以便缔 结和约.
苏维埃政府的照会引起了资本主义国家政府与国际舆论的兴趣 与关注,英国和意大利马上表示赞同召开国际会议,还向苏维埃政府 索取建议的补充材料.它们认为扩大同苏维埃俄国的经济联系可以 消除经济危机中的困难.德国也很积极,法国却不那么热心,但它怕 失去俄国市场,所以在英国的推动下,法国才表示愿意参加即将召开 的协约国最高委员会会议,讨论召开欧洲经济会议的问题.
１９２２ 年１月６日,协约国为了协调彼此的行动,在法国戛纳召 开了最高委员会会议,出席会议的有英国的劳合􀅰乔治、法国的白里 安、意大利的波诺米、比利时的特尼斯和日本的石井,美国仅派观察 员参加了会议,德国代表也应邀出席.
戛纳会议通过了准备在意大利热那亚召开“欧洲国家经济会议” 的决议,并邀请苏维埃俄国和德国参加.戛纳决议提出:任何国家 均不得将本国的所有制、国家经济生活和管理制度强加给别国;保证 外国资本和利润不受侵犯;凡希望得到外国贷款的政府,应承担该国 历届政府的债务,并要归还或赔偿被接管的外国财产;保证财政货币 流通,以利贸易往来;放弃颠覆别国的宣传;各国保证不对邻国发动 进攻.英法声称,苏维埃俄国只有全部接受上述条件,才能得到协约 国的正式承认.
１ 月７日,意大利政府受协约国最高会议委托,通过苏维埃俄国 驻罗马贸易代表团将一项决议通知莫斯科,决议写道:“意大利政府 经与不列颠政府磋商,认为列宁先生如能亲自出席这次会议,将大大 有助于解决振兴欧洲经济的问题.”①
尽管戛纳决议带有附加条件,但苏维埃俄国第一次被邀请参加 国际会议,表明西方国家已被迫接受不同社会制度国家的和平共处 和两种所有制同时存在的事实.因此,苏维埃俄国政府决定接受邀 请,并于１月８日发出表示愿意参加会议的复照,复文说:“即使人 民委员会主席列宁因工作繁忙,特别是因国内发生饥荒而不能离开 俄国,但代表团的人选和它的职权范围,都将使代表团具有列宁亲自 参加的那种威望.”②
列宁十分重视热那亚会议,他领导了出席会议的全部准备工作,亲自为苏维埃俄国代表团制定了参加会议的方针和策略.他指出,为对抗资本主义阵线,各苏维埃共和国应该联合起来.２月２２日,在莫斯科召开了俄罗斯、亚美尼亚、白俄罗斯、布哈拉、格鲁吉亚、远

东共和国、马克兰和花拉子模各苏维埃共和国全权代表会议.八个 共和国代表签署了一项议定书,责成俄罗斯苏维埃共和国在热那亚 会议上维护它们的利益,有权代表它们缔结或签订会议上可能达成 的一切协议.
苏维埃俄国代表团在热那亚会议上的一个重要任务是打破资本 主义阵线.为此,列宁要求代表团充分利用与会者中间的各种矛盾, 特别是战胜国与战败国、协约国中的大国与小国、好战派与资产阶级 和平主义者的矛盾.在会上,既要抵制帝国主义的无理要求,又要充 分注意到各国人民对普遍和平的强烈愿望.因此,列宁建议,要在会 议上阐明最广泛的热爱和平的纲领,支持和平主义者.
① «苏联对外政策文件集»第 卷,莫斯科 年版,第 页.
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苏维埃俄国代表团到热那亚去的目的是:扩大贸易,为最广泛 最顺利地发展贸易创造有利条件.列宁指出:“我们不是以共产党 人的身分,而是以商人的身分去热那亚的”①.我们与资本主义国家 有通商做生意的绝对必要.我们要在会议里,研究哪些交易买卖具 有最公平、最有利的条件.我们希望做有利于我们的生意,资产阶级 希望做有利于他们的生意,“至于斗争将怎样展开,这就要看我们外 交家的艺术了”②.列宁在最冷静最谨慎地估计热那亚会议所具有 的各种可能性后说,如果在会上达不到目的,“那就在会外达到这一 点”.列宁为代表团制定的方针和策略充分体现了苏维埃外交政策 的原则性和灵活性.
月底,苏维埃俄国代表团在赴热那亚途中来到里加,同拉脱维３
 亚、波兰和爱沙尼亚在里加举行了会谈,商定了在热那亚会议上有关 东欧问题采取一致行动,这就打击了法国妄图拉拢波罗的海沿岸国 家建立反苏联盟的计划.４月初,苏维埃俄国代表团抵达柏林,又同 德国总理维尔特和外长拉特瑙就两国关系问题进行了会谈,双方相 互保证在热那亚会议上保持密切的接触.
１９２２ 年４月１０日,欧洲经济会议在热那亚圣乔治宫开幕.出 席会议的有３４个国家(包括英国自治领在内),与会的代表和专家共 计２０００人.英国首相劳合􀅰乔治、法国外长巴都、意大利首相法克 塔、德国总理维尔特参加了会议.美国派观察员出席会议.苏维埃 俄国代表团团长是列宁,但列宁没有参加会议,代表团由副团长、外 交人民委员契切林率领.这是苏维埃俄国第一次参加国际会议.
会议一开始,在各国代表的一般发言中,就明显暴露出尖锐矛 盾.会议主席意大利首相法克塔在致开幕词时说:与会国家中,没 有敌人,也没有朋友,没有战胜国,也没有战败国;但他同时强调,这 次会议是根据戛纳决议召开,凡来参加会议的国家,就表明已接受了 戛纳决议条件.劳合􀅰乔治在发言中说,与会各国一律平等,但这个 平等是以各国接受同等条件,即戛纳条件为原则的.这是给会议定 基调,明显是对苏维埃俄国代表团施加压力.苏维埃俄国代表团只 准备把戛纳决议条件作为谈判的基础.事实上,协约国邀请苏维埃 俄国参加会议时,并未明确要求正式承认戛纳条件,而苏维埃俄国在 复照中也没有作出这样的承诺.
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.
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法国外长巴都在发言中除支持意、英代表关于戛纳决议的立场 外,还明确表示,法国不允许对任何一项凡尔赛协定进行讨论,并声 称:“热那亚会议不是、不可能是、将来也不会是讨论和修正现存条 约的上诉机构.”①这是对德国代表团准备在会上提出修改凡尔赛条 约要求的警告.德国总理维尔特在会上陈述了德国的严重困难,表 示希望获得国际的援助.
 苏维埃俄国代表团副团长契切林的发言成了会议的注意中心.契切林声明:“俄国代表团来这里,不是为了宣传自己的理论观点”,
而是“为了和平,为了共同恢复被长期战争和战后的政治破坏了的欧 洲经济”.②他说:不同社会制度的国家有可能并存,它们之间的经 济合作,对于普遍的经济复兴是绝对必要的.而作为拥有丰富自然 资源的欧洲最大的一个国家,俄国经济的复兴是世界经济普遍恢复 必不可少的条件.他表示苏维埃俄国政府准备提供森林、煤炭和矿 产开采的租借权,来扩大欧洲工业的原料、粮食和燃料基地.他还指 出,要恢复世界经济,必须采取措施来消除战争威胁和巩固世界和 平.他提出了苏维埃俄国代表团的和平纲领和进行普遍裁军的建
议 .契切林的发言突破了协约国列强给会议规定的框框,巴都立即 起来反对讨论裁军问题.他说,如果俄国代表团坚持要求讨论这个 问题,法国代表团“不仅是抵制,而且是明确、断然、彻底、坚决的拒 绝”③.劳合􀅰乔治称契切林的建议是“危险的爆炸物”,他说,“不要 使船只超重”①,要求苏维埃俄国代表团不要坚持把裁军问题列入议
①
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程.从４月１１日起,会议按专题分成四个委员会,即政治、经济、财 政和运输委员会,分别讨论具体问题.其中政治委员会争论最为激 
烈 .在该委员会上,协约国对苏维埃政府提出了苛刻的要求:承认 并偿还沙皇政府和临时政府的一切债务(总数约１８０亿卢布);归还 收归国有的一切外国企业和财产;对苏维埃政府及过去历届政府或 地方当局因其行动或疏忽所造成的一切损失,承担责任;取消对外贸 易垄断制;给旅居各苏维埃共和国的外侨以类似在殖民地半殖民地 国家所享有的治外法权.这实际上是要在经济上奴役苏维埃俄国,恢复它们昔日在俄国国民经济中的地位.
苏维埃俄国代表团坚决拒绝了帝国主义的无理要求,指出,沙皇 政府和临时政府为进行帝国主义大战和内战而借的战债,一律不还; 至于战前债务可通过谈判解决.苏维埃俄国代表团在债务问题上还 针锋相对地提出反要求:协约国要赔偿武装干涉给苏维埃俄国造成 的损失.此项损失总计约３９０亿卢布.苏维埃俄国代表团还断然驳 斥了侵犯苏维埃国家主权的一些其他要求,揭露了它们的掠夺性质.
４ 月１５日,英国、法国向苏维埃俄国代表团提出最后通牒式的 要求:如苏维埃政府不承认债务,会议只好就此结束.
 苏维埃俄国代表团在同协约国的谈判陷入僵局后,便利用德国 与协约国的矛盾,抓住德国代表团在会上受到压制和冷遇的时机,主 动建议重开苏德谈判,以取得在会外突破的成果.德国在会上修改 凡尔赛条约»的有关条款和减少赔款的希望化为泡影,不愿失去与«
 苏维埃俄国达成协议的机会.
 月１６日,苏维埃俄国代表团与德国代表团在热那亚近郊拉巴４
 洛举行会谈,并在当天由契切林和德国外长拉特瑙签订了«德国和俄 罗斯苏维埃联邦社会主义共和国协定»,即«拉巴洛条约».条约规 定:两国相互放弃战费及战争损失的赔偿;德国放弃它在俄国被收 归国有的私有财产而提出的要求,但苏维埃俄国也不得满足第三方 同类性质的要求;立即恢复两国之间的外交和领事关系;两国在最惠 国原则的基础上发展经济和贸易关系.
 «拉巴洛条约»打破了帝国主义国家的反苏统一战线,使它们企 图以损害苏维埃俄国来复兴欧洲的计划破产了.它创立了以和平共 处原则为基础的新型的相互关系,为苏德两国密切经济往来和正常 外交关系的发展提供了保证.这是«凡尔赛条约»后德国同一个大国 签订的第一个平等条约,它使德国摆脱了外交的孤立状态.列宁在 评价«拉巴洛条约»时曾指出,当全世界还没有摆脱私有制及其产生 的经济紊乱和战争而走向更高级的所有制的时候,只有拉巴洛条约 体现了两种所有制的真正平等,尽管这是暂时的情形.
 «拉巴洛条约»的签订引起协约国的震惊.４月１８日,英、法、意 等国向德国发出照会,指责它违反戛纳决议,“背着别国外交家同俄 国秘密签订条约”,不准德国再参加热那亚会议政治委员会,并令其 交出条约正式文本备查.在协约国压力下,德国请求苏维埃俄国给 予支持,并于４月２１日对照会作了答复,指出«拉巴洛条约»毫不影 响其他国家对苏维埃俄国的关系.４月２３日,协约国再次照会德 国,声称:“俄德条约中,凡与现存条约相抵触之条款,均可视为无
① «国际关系和苏联对外政策史»第 卷,莫斯科 年版,第 页.１ １９６１ ２３３

效”①.

５月２日,协约国向苏维埃俄国代表团递交了一份新的备忘录,

内容是:苏维埃政府要承认除战时债务以外的全部债务;拒绝苏维 埃俄国在债务上的反要求;对收归国有的外国资本家的企业和财产 应归还给原企业主或给予补偿.５月１１日,苏维埃俄国代表团在答 复中指出:苏维埃政府在法律上没有义务偿还已被推翻的以前历届 政府的债务,并拒绝把由于革命而收归国有的企业和财产发还原业 主或赔偿他们的损失,但如果协约国作出相当的对俄国人民有利的 让步,苏维埃俄国政府也愿意作出重大让步.
 由于帝国主义国家坚持在经济上奴役苏维埃俄国的计划,历时 天的会议没有签订一项协议.１９２２年５月１９日,热那亚会议闭４０

① «热那亚会议资料»,莫斯科 年版,第 页.１９２２ ３１３

幕,决定在海牙继续举行专家会议.
 海牙会议于１９２２年６月１５日开始至７月２０日结束.这次会
 议被认为是热那亚会议的继续,参加会议的国家也大致相同,但引人
 注目的是没有德国参加.出席海牙会议的各国代表团,主要是由工
 商界代表和专家组成.会议的任务是寻求解决苏维埃俄国与协约国
 之间的债务和财产等问题的具体解决方法.由于双方立场难以接
 近,这次会议也没有打开僵局而取得任何结果.
 热那亚会议与海牙会议虽没有解决任何问题,但它的召开有着
 重大的政治意义.苏维埃政府代表团第一次被西方国家邀请正式出
 席大规模的国际会议,这一事件本身就意味着对苏维埃政府事实上
 的承认.苏维埃政府代表团在国际会议上初试锋芒,就取得了外交
 的重大胜利.它宣传了苏维埃国家对外政策的重大原则,对国际关
 系产生了巨大的影响.苏维埃外交巧妙地利用帝国主义国家之间的
 矛盾,成功地签订了«拉巴洛条约»,获得了第一个西方大国的承认,
 摆脱了建国以来的严重孤立困境,为苏维埃国家同资本主义各国建
 立政治和商务经济关系创造了良好条件.
 苏联对外关系新局面的形成 
为了发展经济,加强国防,巩固苏维埃政权,必须把俄国境内的 各个独立的苏维埃共和国联合成一个统一的整体.１９２２年１０月, 俄共(布)中央全会通过了列宁的建议:把各苏维埃共和国自愿平等
地联合成一个新国家 . 苏维埃社会主义共和国联盟第一次苏维埃１９２２年１２月３０日,
 代表大会在莫斯科开幕.大会通过了苏联成立宣言和联盟公约,宣 布俄罗斯联邦、乌克兰、白俄罗斯和南高加索联邦四个加盟共和国第 一批加入苏联.大会选出了苏联中央执行委员会.１９２４年１月,苏 联第二次苏维埃代表大会批准了苏联宪法,把苏维埃共和国联盟的 形式固定了下来.苏联的成立标志着苏维埃国家的进一步巩固,加 强了苏联在国际关系中的地位.
苏联成立后,经济逐步得到恢复和发展,国内政局稳定,并同许 多国家发展了经济贸易关系,国际地位不断提高.列宁指出:“经济 关系和随之而来的外交关系正在建立起来,应该建立起来,而且一定 会建立起来.凡是反对这样做的国家,都有落在别国后面的危险,也 许在某些相当重要的问题上会有陷于不利地位的危险”①.
年,苏联同资本主义国家的关系发生了深刻的变化.这一１９２４
 年,在国际上出现了同苏联建交的高潮,被称为“承认苏联之年”.
 １９２４年,第一个同苏联建立外交关系的是英国.英国本来是同 苏维埃俄国建立贸易关系最早的资本主义大国,但在热那亚会议之 后,由于«拉巴洛条约»的签订,在帝国主义国家中德国率先在外交上 承认苏维埃俄国并与之建立了密切的经济联系,两国贸易额大幅度 增长.这种情况引起了英国严重不安.英国为了加强同苏联的经济 贸易关系,必须调整对苏政策,实现两国之间外交关系的正常化. １９２４年１月,麦克唐纳工党政府在“承认苏联”等竞选口号下上台. 他表示:“在外交上拒绝承认某一民族的结果,就是拒绝与某一民族 通商.这是一个代价太高的疯狂政策.”②麦克唐纳公开声明,必须 彻底改变英国的对苏政策.但他上台之后,在同苏联实现关系正常 化的过程中,却又主张有条件地承认苏联,表示要恪守英国对外政策 的“继承性”.他说:“我们不是一届新政府,我们将是一届遵循我国 外交活动中那些传统的历史原则的工党政府.”③
 年２月１日,英国政府宣布在法律上承认苏联,但同时提１９２４
 出重要的保留条件.它承认苏联政府“是接受这一政府管辖的、前俄 罗斯帝国领土上的合法政府”④.意思是说,如果有任何一个地区不 承认苏联政府的权力,英国也不承认苏联对原俄国的这块地区的管 辖权.同时英国政府还指出:“承认俄国苏维埃政府,就使两国在俄 国革命前签订的所 有条约自动 生效,已失去 法律效力 者不在此 例”⑤.这是企图强迫苏维埃国家接受已被它宣布废除的、沙皇政府 签订的掠夺性条约.
 苏联政府为尽快实现同英国外交关系正常化,采取了既维护苏 联的根本利益,又避免同英国进行无休止争论的灵活策略,对英国的 保留条件提出了自己的解释.苏联政府在２月８日的复照中,对英 国在法律上承认苏联政府表示满意,照会强调,“苏联的政权已在原 俄罗斯帝国全部领土上普遍建立,经苏联政府同意分离出去并成立 独立国家的地区除外”①.这一解释维护了苏联的主权.复照还指 出,它愿意以友好的方式讨论和解决由于承认而直接或间接引起的 全部问题,“建议就已经废止的或因战后事态的发展而失去法律效力 的旧条约达成一项协议”②,这就巧妙地否认了两国间过去的所有条 约“自动生效”的说法.
 苏英关于英国在法律上承认苏联和解决悬案的换文,标志着两 国外交关系的建立,为进一步发展和扩大苏英之间的经济交流开辟 了良好前景.
 年４月１４日,在伦敦举行了苏英会谈.在谈判中,苏联代１９２４
 表表示:如果英国政府保证提供长期贷款,苏联准备偿还一些战前
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页
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的债务 ,并对财产被收归国有的英国企业主提供租让权,以资补偿.但英国代表团却要求苏联无条件承认前俄国历届政府的一切债务, 并赔偿英国资本家由于被收归国有的企业和财产而造成的损失.在 谈判陷入僵局的情况下,英国工党政府受到本国工人阶级的强烈谴 责,英国工商界人士也都要求顺利地完成谈判.这样,英国代表团不 得不作出让步,在８月８日与苏联签订了两个条约,即一般性条约和 贸易条约.这两个条约的主要内容是:英国政府保证给苏联贷款, 苏联同意部分地满足英国债权人对战前债务的要求;英国承认苏联 对外贸易垄断制;双方在贸易上相互给予最惠国待遇.但是,由于英 国国内敌视苏联势力的反对和美国从中破坏,上述两个条约均未获 批准,因此从未生效.
但是,苏英建交揭开了“承认苏联之年”的序幕.１９２４年２月至 月,意大利、挪威、希腊、奥地利和瑞典等也相继同苏联建立了外交３
 关系.６月,丹麦与苏联建交.７月１５日,法国向苏联发出照会,拟 在短期内同苏恢复正常外交关系.但由于国内反苏势力及美国的阻 挠,直到１０月２８日法国才同苏联建交.１９２５年１月,日本也与苏 联建立了外交关系.这时,已有２２个资本主义国家同苏联建立了外 交关系,在资本主义大国中,只有美国仍然对苏联采取不承认政策.
① 维戈兹基:«外交史»第 卷(上),三联书店 年版,第 页.３ １９７９ ５３６
 ５３７

苏联同资本主义国家建立正常的外交关系,表明帝国主义国家 在军事上、经济上扼杀苏联和在外交上孤立苏联的政策彻底破产. 这是苏联执行列宁和平外交政策的伟大胜利,它标志着苏联进入了 同资本主义国家和平共处的新时期.



第二章　重新分割世界的帝国主义 凡尔赛—华盛顿体系
第一节　巴黎和会和凡尔赛体系
 帝国主义各国的争霸计划 
第一次世界大战结束后,帝国主义国家间的争霸斗争出现了新 局面.沙皇俄国在１９１７年被革命人民推翻;德国战败;奥匈帝国瓦 解.战胜国美、英、法、意、日之间展开了一轮新的争夺.它们为了宰 割战败国,掠夺弱小民族,都拟定了自己的霸权计划,妄图在战后重 新分割世界的斗争中,谋取世界性或区域性的霸权.
美国是第一次世界大战的暴发户.它参战较晚,损失最小,收获 很大.大战期间,欧洲各交战国对军事物资的大量需求以及它们在 世界市场上竞争力量的减弱,给美国工农业生产的发展和商品输出 提供了大好时机.１９１４—１９１８年间,美国的工业生产激剧增加.生 铁产量从２３３３万吨增加到３９００万吨,增长７０％;钢产量从２３５１万 吨增加到４４４６万吨,增长近９０％.同时,美国对外贸易的出口总值 增加了两倍,进口增加８０％,战争时期的出超额累计达１１６亿美元. 从１９１４年到１９１９年,美国资本输出高达１３２亿美元,借给协约国的 战债约１００亿美元.全世界有２０个国家欠美国的债务.美国从债 务国(１９１４年以前美国的债务为５５亿美元)跃为资本主义世界的头 号债权国.美国的国民财富从１９１２年的１８７０亿美元增加到１９２０ 年的５０００亿美元,几乎超过了整个欧洲.到战争结束时,美国把世 界黄金储备的４０％(近４５亿美元)掌握到自己手里,从而取代英国 成为资本主义世界的金融中心.战后,美国依靠强大的经济力量,使 原先的欧洲强有力的竞争者也不得不在经济上依赖于它.战时,美 国的军事力量也发展很快,战前美国军队仅有３０万人,到战争结束 时增加到４５０万;舰队和海军力量也大大增强.这为美国谋取世界 霸权打下了军事实力基础
帝国主义瓜分世界是.按资本”、“按实力”进行的.美国正是凭“
 借自己的实力妄图称霸世界.这时,美国的霸权计划有三个组成部 分:加强和巩固在拉丁美洲的地位;夺取战后欧洲的领导权;谋取远 东和太平洋地区的优势.１９１８年１月８日,美国总统威尔逊在国会 参众两院联席会议上,发表了所谓建立“世界和平的纲领”演说,史称 十四点”.在“十四点”里,威尔逊以虚伪的和平辞令提出了解决战“
 后问题的全面方案,实质上是美国称霸世界的纲领.
“ 十四点”的主要内容是:１．主张公开缔结和平条约,反对“秘密 的国际谅解”.此点的目的显然是为了反对英、法、意、日等国在大战 期间缔结的预先分配殖民地的秘密条约,因为这些条约一旦兑现,美 国的扩张计划就会落空.２．主张无论平时或战时,“必须保持公海航 行的绝对自由”.这是为了反对英国对海上航线的垄断,以保护美国 在战争中迅速发展起来的海上运输和对外贸易,进而攫取海上垄断 权,取代英国充当新的海上霸王.３．主张“消除一切经济壁垒,建立 平等的贸易条件”,这是为了利用美国的经济优势,打入英、法、日等 帝国主义的传统势力范围,排挤竞争对手,夺取新的商品市场和投资 场所.４．主张对殖民地问题要“作出自由的、坦率的和绝对公正的调 整”.此点的目的显然是为了对老牌殖民地国家的地盘进行渗透,重 新瓜分英、法、日等国已经到手的前德国殖民地.５．主张在解决有关 俄国的问题时,世界上其他国家须保证“最自由的合作”,使俄国“进 入自由国家的社会”.①这是妄图在俄国实现资本主义复辟.６．主张 必须成立一个具有特定盟约的普遍性的国际联盟”.这一点的用意“
 是要建立一个美国称霸世界的御用工具.美国认为,建立国际联盟 是它战后“全部外交结构的基础”,是“头等要素的问题”②.威尔逊 在给他的亲密顾问豪斯的信中说:“国际联盟和‘航海自由’是和平 纲领的基础.”①
① «世界通史资料选辑»现代部分第一分册,商务印书馆 年版,第３—６页.
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十四点”出笼后,美国资产阶级报刊把它吹捧为世界和平的“福 音书“ 而威尔逊则成了这福音书中的“救世主”.但透过其自由、民”,
 主、和平、正义的伪装,不难看出美国战后的侵略扩张野心.
 英国在大战中实力遭到削弱.战争耗费了英国国民财富的１/ ３, 
军费开支约达１００亿英镑.战争中,在德国的袭击下,英国有 的 船 只 被 击 沉,从 而 丧 失 了 盘 踞２５０年 的 海 运 垄 断 地 位.７０％
 １９１３—１９１８年,英国的出口贸易减少了一半,进口贸易基本停滞. 战前,美国欠英国债务３０亿美元;战后,英国反欠美国４７亿美元. 英国不仅成了美国的债务国,而且把世界金融统治中心的地位让给 了美国.百年来称霸全球的“大英帝国”无可挽回地开始了它的衰落 过程.但是,英国在大战中也有收益.德国的战败,使英国摆脱了国 际市场上的一个激烈竞争对手.同时,在大战期间,它趁机夺取了德 国的许多海外殖民地和奥斯曼帝国的大片属地.英国的殖民地比战 前更扩大了,而且这时它仍拥有世界上最强大的海军.因此,一战后 英国所追求的战略目标仍然是世界霸权,但重点在欧洲.从世界范 围看,它的主要竞争对手是美国;从欧洲来看,它的主要竞争对手是 法国.所以,它竭力抵制美国称霸世界的企图,坚决反对美国的“航 海自由”、“贸易自由”原则,以维护海上强国和最大的殖民帝国地位; 在欧洲,它实行扶德抑法政策,玩弄均衡策略,保持德法对抗,以确立 自己在欧洲的领导地位.
法国在大战期间一直是欧洲的主要战场,经济遭到了极其严重 的破坏.战时全国所受的物质损失高达２０００亿法郎.工农业生产 严重衰退:１９１９年工业生产仅达到战前水平的５７％,农业生产也只 达到战前水平的６６％.１９１４—１９１８年,法国的对外贸易入超总额共
计 ６００亿法郎以上 .财政状况日趋恶化,不得不再三向国外借款.战争结束时,法国满目疮痍,负债累累,欠美国３８亿美元,欠英国６．５ 亿英镑.但是,在战争中,法国的世仇和劲敌德国被打败了,它成了 欧洲最强大的陆军国和世界上第二大殖民帝国.一战后,法国最重 要的外交目标是重建欧洲大陆霸权.实现这个目标的关键环节是最 大限度地削弱德国.为此,法国主张把德意志帝国整个打碎,向它索 取巨额赔款,并在军事上严格加以限制,使它今后再无复兴的希望.
① 库尼娜:«１９１７—１９２０年间美国争夺世界霸权计划的失败»,世界知识出版社
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意大利原来实力就弱,参战后又连吃败仗,损失不小.战争结束 时,它共负债４４亿美元,其中欠美国１９亿美元,欠英国２５亿美元. 这些损失,意大利希望在宰割战败国中得到弥补.为此,它要求兑现 年４月２６日«伦敦协定»中许给它的领土,其中最主要的是亚１９１５
 得里亚海东岸的一些地区和原属土耳其的一些领土.一旦实现了这 些愿望,它就可以独占亚得里亚海,建立在东地中海的霸权.
日本在战争中是仅次于美国的第二个暴发户.战争期间,日本 经济急剧膨胀.１９１４—１９１９年,工业生产总值增加了近四倍,农业 生产总值增加了近二倍.在此期间,日本的贸易增加三倍以上,并从 战前长期入超的国家一跃变成一个大量出超的国家.结果,日本从 战前欠有１７亿日元的债务国,到１９１９年成为借出５亿日元的债权 国.同时,它乘西方帝国主义忙于欧战无暇东顾之机,尽力在亚洲和 太平洋地区扩张.它占领了原德国在太平洋上的加罗林群岛、马绍 尔群岛和马里亚纳群岛,并夺得了德国在中国山东的权益.战后,日 本的战略构想是力图保持大战期间夺得的赃物,进而称霸远东和太 平洋地区.
由于帝国主义大国各有自己不同的争霸计划,并都想在战后分 赃中获得最大的份额,这就不可避免地在解决战后的问题上发生矛 盾和冲突.于是,“巴黎和会”就成了它们相互争斗、互相厮咬的场
所.
 巴黎和会上的矛盾和斗争 
１９１９ 年１月１８日,巴黎和会在凡尔赛宫召开.出席会议的有 个战胜国的代表.其中有和会的组织者美国、英国、法国、意大利２７
 和日本;有曾经站在协约国方面作战的中国、比利时、巴西、希腊、危 地马拉、海地、汉志(今沙特阿拉伯的一部分)、洪都拉斯、古巴、利比 里亚、巴拿马、尼加拉瓜、波兰、葡萄牙、罗马尼亚、塞尔维亚—克罗地 亚—斯洛文尼亚王国、暹罗(今泰国)、捷克斯洛伐克;还有同德国及 其盟国断绝外交关系的厄瓜多尔、秘鲁、玻利维亚和乌拉圭.
出席会议的各国地位是不平等的,共分四个等级.第一个等级 是“享有整体利益的”美、英、法、意、日五国,它们各自拥有５名全权 代表,有权出席一切会议.第二个等级是“享有局部利益的”大多数 国家,它们只能拥有２—３名全权代表(中国仅有２名),而且只能参 加讨论与它们有关问题的会议.第三个等级是与德国及其盟国断绝 外交关系的国家,它们只能拥有１名全权代表,并且在讨论的问题涉 及这些国家时才能出席.第四个等级是中立国和即将成立的国家, 它们必须在美、英、法、意、日五国之一的邀请下才能出席有关问题的 会议.
巴黎和会上有三种类型的会议:１．拥有决定一切重大问题权力 的“最高会议”,它的最初机构是“十人会议”,由美、英、法、意、日五国 的首席代表和第二代表组成.１９１９年３月１５日后,又组织了更便 于秘密磋商的“四人会议”,由美国总统威尔逊、英国首相劳合􀅰乔 治、法国总理克里孟梭、意大利首相奥兰多组成.日本首席代表西园 寺因不是现任政府首脑,被排斥在外.“四人会议”是这次分赃会议 的中心机构,但由于意大利在战争中的作用较小,实力又弱,所以奥 兰多在会议上只是一个配角.实际上,真正操纵和会的是威尔逊、劳 合􀅰乔治和克里孟梭“三巨头”.和会上的一切重大问题的协议都是 他们在幕后事先达成的.２．审议各种专门问题的“特别委员会”,它 的任务是预备草案,提供最高会议参考,如战争责任委员会、赔款委 员会、国际联盟委员会等.３．由与会各国所有代表参加的“全体会 议”,它的任务是履行表决程序,通过最高会议决定的议案,实际上只 是走走形式而已.
巴黎和会表面上的任务是战胜国对战败国制订和约,建立战后 世界和平.实际上,帝国主义召开和会的目的,是要按照战后新的实 力对比瓜分战争赃物,策划绞杀新生的苏维埃政权,扑灭正在蓬勃高 涨的世界革命运动,以便尽快建立起战后帝国主义奴役世界的“新秩 序”.帝国主义列强都带着瓜分世界的阴谋计划前来参加会议.会 上,美、英、法、意、日等国演出了一场既争夺又勾结的丑剧.会议上 讨论的主要问题如下:
一、建立国际联盟问题
 和会开始的第一天,帝国主义列强之间就围绕国际联盟问题展 开了激烈斗争.美国主张应该首先讨论建立国际联盟的问题,它的 目的是想先建立国联,并争得盟主的地位,然后通过国联来操纵对战 败国的殖民地及其领土的分割,以便从中捞到更多的好处.但是,英 法都主张先讨论瓜分殖民地与领土问题,因为在战争期间,德国、奥 匈和土耳其的许多殖民地和领土,事实上都已为英、法、日等国占领 了.这些国家都想让会议及早讨论和确认它们夺得的领土“合法 化”.争论的结果,最后达成妥协,决定将国联问题交给以威尔逊为 主席的专门委员会进行研究,负责拟定国联盟约草案.
 在会议转入讨论处置德国殖民地和土耳其领土问题时,威尔逊 提出了建立国际联盟委任统治制度的思想.他主张,国联通过委任 统治制度,有权把战败国的殖民地和领土委托给一国或数国代管. 在这些委任统治地,实行“门户开放”的原则,国联会员国在关税和获 得原料来源方面应该“机会均等”.英法担心美国借委任统治的形式 重新分配它们早已夺取的领土,所以,起初不同意建立委任统治制 度.在美国的坚持下,英法改变策略,要求首先分配委任统治权,以 此作为接受委任统治制度的前提.于是,双方达成妥协.美国妄图 通过建立委任统治制度扩张领土的计划虽然没有实现,但英法也对 美国作了一定的让步,同意在委任统治地内实行“门户开放”原则.
 在如何看待国际联盟的性质和任务的问题上,美、英、法之间也 存在尖锐的分歧.威尔逊说:“国际联盟本身就是一个同盟,它不需 要其他的同盟.”①这里所谓其他的同盟主要是指英日同盟和英法协 约,威尔逊想拆散旧有的同盟,用国际联盟取而代之,从而为美国建 立世界霸权廓清道路.法国主张在国际联盟下建立一支国际军队, 企图使这支军队受世界陆军强国法国的控制,以便使国联成为一个 矛头针对德国的同盟和夺取欧洲霸权的工具,这一设想因遭到英美 的反对而失败.英国仅仅希望把国联作为一个国际咨询机构,一个 只限于对国际上所 发生的问题实行大国“仲裁”,英国妄图在“仲裁”
 纵国际事务,借此保持其在欧洲和世界的霸权利益.总之,帝国主义 各国对建立国联各有自己不同的目的和政策,这是在讨论建立国联 时彼此争吵不休的根本原因.
 最后,由国际联盟委员会拟定的国际联盟盟约草案,经过无数次 的争执、讨论和修改,终于在１９１９年４月２８日的全体会议上获得通
① 库达科夫:«现代国际关系史»,世界知识出版社 年版,第 页.１９５８ ９６

过 .二、德国的疆界和赔款问题
 德国疆界的划分是和会争论最激烈的问题.关于德国的西部疆
 界,法国除了要收回阿尔萨斯和洛林,还要取得德国产煤丰富的萨尔
 区.它以保障安全为理由,要求德法边界向东推移到莱茵河,而且在
 莱茵河以东建立一个自治的莱茵共和国,这个共和国不能拥有武装,不准同德国合并.克里孟梭饶有风趣地说,“他是如此喜欢德国,所
以他希望有两个德国.”①关于德国的东部疆界,法国竭力要求建立 一个包括波兹南和但泽等地区的大波兰.如果法国这些要求得到满 足,它在欧洲大陆的经济和战略地位就会得到大大加强.因为萨尔 是当时世界上最大的产煤区之一,如果同盛产铁矿的洛林结合起来, 可以构成强大的煤铁工业基地,从而为法国称霸欧洲大陆打下雄厚 的物质基础.
法国宰割德国的计划是与英国的欧洲均势政策相冲突的,美国 也不愿意过分削弱德国.因此,法国的要求遭到英美的联合反对. 年３月２５日,劳合􀅰乔治给克里孟梭和威尔逊发了一份备忘１９１９
 录 草拟和约条款最后文本前对和平会议的几点意见»,史称«枫,即«
 丹白露文件».在备忘录里,劳合􀅰乔治对法国的要求提出了批评, 他同意将阿尔萨斯和洛林归还法国,但是不同意“将沿莱茵河之省份 与德国之其余部分分离开来”②,他强调指出,“我强烈反对把更多的 德国人从德国统治下交由某个其他国家统治”③.萨尔区不能交给 界,劳合􀅰乔治认为,建立大波兰的设想“肯定迟早要在东欧导致一 场新的战争”①
① 基辛格:«白宫岁月»第一册,世界知识出版社 年版,第 页.
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在. 四巨头”的谈话中,威尔逊对克里孟梭说:“我相３月２７日“
 信,在原则上,您同意劳合􀅰乔治关于对德国要表示温和的意见.我 们不想摧毁德国,而且我们也做不到.我们最大的过错莫过于给德 国在将来某个时候寻求报复提供方便的理由.过分的要求肯定要播 下仇恨的种子.”②在英美的联合压力下,法国不得不放弃对莱茵区 的要求,但坚持一定要得到萨尔.克里孟梭声称,如果得不到萨尔, 法国决不在任何协定上签字.威尔逊愤怒地表示要退出会议,命令 华盛顿号”轮船准备载他回国.会议一再陷入僵局.这时,法国半“
 官方的«时报»发表文章,表示对一向为德国人居住的土地,法国政府 从未抱有企图吞并的野心,暗示准备在萨尔问题上作出让步.
赔款问题争论的焦点是赔款总额及其分配.法国要求德国支付 巨额赔款,目的是要复兴法国经济并让德国在半个世纪内不能恢复 元气.它提出了天文数字的赔款额高达６０００—８０００亿金马克,仅东 北各省的复兴费用一项,就要求赔偿３０亿英镑(约６００亿金马克). 由澳大利亚总理休斯担任主席的委员会提出的赔款总额是２４０亿英 镑(约４８００亿金马克).英国把这个数字称为“疯狂与玄妙的空想”. 劳合􀅰乔治认为,赔款额不应超出战败国的赔偿能力,而且“支付赔 款的期限应该随着造成战争的一代人的消失而结束”.根据这些原 则,英国财政专家凯恩斯以政府名义在和会上提议赔款总数为２０亿 英镑(约４００亿金马克).美国认为,如果压给德国的赔款负担过于 沉重,可能导致德国经济的崩溃,赔款义务也不能正常履行,美国在 欧洲的大量战债就难以收回.美国专家戴维斯估计,德国的赔款能 力不能超越２５０亿美元.由于意见分歧,最后决定,暂不确定赔款总 额,这个问题交给赔款委员会去研究解决.
在赔款的分配问题上,英法等国各不相让.劳合􀅰乔治提出的 分配比例是:法国５０％,英国３０％,其他国家２０％.但法国坚持要 英国２５％.劳合􀅰 乔治指出,英国在战争中支出的战费同法５８％,
 国一样多,因此, 英法的分配比例过于悬殊是不适当的.经过激烈争 论,克里孟梭宣布了法国的最后意见:法国５６％,英国２５％.威尔 逊的调解方案是:法国５６％,英国２８％.结果,没有达成协议.三、阜姆问题
①

劳合􀅰乔治:«和约真相»第 卷,伦敦 年版, 第 页.
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奥兰多在“四人会议”上一直等待着审议意大利的各项要求,但 是根本没有受到重视.４月中旬,奥兰多不得不提醒英、法、美注意 意大利的存在.他不但坚持要兑现１９１５年４月的«伦敦协定»,并进 一步要求从未许诺给它的处于亚得里亚海枢纽地位的阜姆港(今里 耶卡).英法都不愿意意大利加强其在南欧和地中海的地位,美国为 了扩大在巴尔干的影响,也不支持意大利的要求.奥兰多表示,如果 得不到阜姆港,他无法返回意大利.威尔逊反驳说,“我对于意大利 人的认识比你更深”①.４月２３日,威尔逊发表了一篇公开宣言,他 说,意大利人民应该表示“他们那伟大的和慷慨的高尚品性,为正义 而牺牲利益”②.次日,奥兰多退出和会返国,以此进行威胁.结果 不但未达到目的,而且英、法、美三国首脑乘奥兰多退席的机会,决定 允许希腊占领土耳其西部的最大港口城市斯麦纳(今伊兹密尔).按 秘密协定的规定,这个城市原是许给意大利的.奥兰多担心,在自己 缺席的情况下签订的和约,可能对意大利更加不利.５月１０日,他 主动悄悄返回和会.四、山东问题
出席巴黎和会的中国代表团,在国内广大人民群众的压力下,提 出了废除帝国主义列强在华特权的合理要求.这些要求包括:废除 帝国主义列强在中国的势力范围;撤退外国军警;封闭外国在中国的 邮政电报机构;取消各国在中国的领事裁判权;归还租界;承认中国 的关税自主等.
 这些要求的实现,意味着取消帝国主义列强在华的一切特权和 ① 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社 年版,第 页.

②

比尔
 :«
 最近十年的欧洲
 »(１９１８—１９２８),
 上海太平洋书店
 １９５３第 ４２ ,页.３６—３７
 利益,因此,根本没有受到重视.但中国要求归还山东的问题却引起 
了激烈争论 .日本代表牧野“根据”１９１７年３月间日本同英、法、俄、意签订的分赃密约和１９１５年１月日本向中国提出的“二十一条”要 求,主张把德国在中国山东的胶州湾租借地、铁路和德国人在山东的 一切权益应全部让给日本.他无耻地说,这是日本对德国作战付出
代价 ”取得的,是公平合理的.中国代表据理予以驳斥,指出:１．“ 年３月,德国强迫中国签订的关于租借胶州湾的条约,因中国１８９８
 对德宣战而自动失效.中国既是战胜国,完全有权收回德国在山东 的一切权益.２．日本占领青岛和胶济铁路是军事的强制行为,在法 律及事实上均未正式取得租借权或占有权.３．中日之间有关山东的 条约,是日本以最后通牒胁迫而成,已不再有效.
美国害怕日本在中国的势力更加强大,威胁自己的利益,因此, 支持中国的要求,反对将山东交给日本.英国、法国等国为了阻止美 国在远东势力的扩张,同时和日本又有战时密约,便采取支持日本的 立场.４月２４日,即奥兰多退出和会的当天,日本利用这一对它有 利的时机,要求尽快解决山东问题,否则,日本将不在和约上签字,也 不参加国际联盟.威尔逊考虑到意大利的退出已给和会造成裂痕, 如日本再援例退出,和会就会遇到更大困难,创建国际联盟的计划也 可能失败.在劳合􀅰乔治的劝说下,威尔逊终于让步,同意把山东交 给日本
 五
 、“ 
. 俄罗斯问题”
 美国总统威尔逊在赴法参加巴黎和会的途中,明确主张进攻布 尔什维克主义是和会的任务.他说,布尔什维克主义“是对于现世界 之秩序的一种抗议.我们在和会中应该为一种新秩序而奋斗”①. 在和会召开期间,劳合􀅰乔治忧心忡忡地说,东欧的全部将有“卷入 布尔什维克革命的大旋涡”的危险,因此,“如谓和平会议对于俄国毫 不加以干涉,而能单独对德媾和,这实在是徒劳无益的设想”②.这 样,所谓“俄罗斯问题”就成了和会讨论的重要问题.
① 杜德:«世界政治»,上海生活书店 年版,第 页. 页.１ ,伦敦 年版５４第② 劳合􀅰乔治:«和约真相»第 卷 １９３７
 １９３８, ４１２

早在１９１９年１月１２日,即和会召开的前夕,英、法、美等国就对 这一问题进行了讨论.它们都主张颠覆俄国苏维埃政权,但究竟采 取何种形式进行干涉却意见不一.克里孟梭和丘吉尔主张进行公开 的武装干涉,协约国军总司令福煦将军建议组织以美国军队为主的 万远征军去扑灭俄国革命.威尔逊和劳合􀅰乔治担心武装干涉２００
 并不一定能达到目的,反而会引起本国无产阶级的抗议和斗争,主张 采用隐蔽的方式,通过和平谈判迫使苏维埃俄国就范.因此,威尔逊 拒绝提供军队,劳合􀅰乔治劝丘吉尔不要为法国人火中取栗.尽管 如此,它们在反苏勾结上还是尽量协调一致.和会决定,一方面对苏 维埃俄国实行经济封锁,建立拉脱维亚、爱沙尼亚、立陶宛和芬兰等 国组成的“防疫地带”,以阻止俄国革命的影响;另一方面在“和谈”的 烟幕下,组织对苏维埃俄国新的军事进攻.巴黎和会批准了反苏武 装干涉的新计划,确立和划分了各国在俄国行动的范围.这样,和会 实际上成了指挥反苏战争的司令部.
 在巴黎和会上,帝国主义列强你争我夺,矛盾重重,威尔逊私下 给他的亲密顾问说:“我们在一切问题上都是各走各的路.”①
 «凡尔赛条约»的签订 
帝国主义列强经过三个月的争吵和激烈的讨价还价,终于达成 妥协,结束了对德和约的制订工作.１９１９年４月３０日,以外交部长 乌尔里希􀅰兰曹为首的德国代表团被召到巴黎.５月７日,各战胜 国代表齐集于凡尔赛宫的镜厅中(这是德皇威廉一世和俾斯麦强迫 法国签订了１８７１年割地赔款的预备和约的地方),德国代表团被最 后允许进入会场.克里孟梭以战胜国的口吻说:“清算的时间到了. 你们向我们要求和平.我们同意把和平交给你们.我们现在就把这 项和平的文书交给你们.”②
协约国已事先通知德国代表,不允许当场进行任何口头辩解,限 天内书面陈述意见.但德国外长乌尔里希􀅰兰曹在会上还是作１５
 了答复,他说:“有人要求我们承认是战争惟一祸首.如果我本人这 样承认,那就是撒谎.”①
① 库达科夫:«现代国际关系史»,世界知识出版社 年版,第 页.页.１９５３ ,第② 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社１９５８ 年版９７
 ４４

德国代表团研究了和约的条款之后,认为条件过于苛刻,要求修 改.当德国人民得知了和约草案内容时,５月１２日,在柏林举行了 抗议示威游行.５月２９日,德国代表团向和会提出了长达４００多页 的修正意见书,实际上几乎推翻了和约草案的主要条款.协约国在 月１６日对德国的答复中,只同意对和约草案作非实质性的个别改６
 动,基本坚持原来的要求,并宣布,如５天之内不予答复,将以武力实 施上述条款.６月２０日,协约国命令福煦将军准备率领军队向德国 进发.德国在强大的军事威胁下,统治集团内部经过激烈争论,６月 日决定,无保留地接受和约.６月２８日,在凡尔赛宫举行了和约２３
 的正式签字仪式,德国代表新任外长赫尔曼􀅰米勒与战胜国代表分 别在和约上签了字,这就是«协约及参战各国对德和约»,通称«凡尔 赛条约».
« 凡尔赛条约»共有４４０条条文,其中包含两大部分:一是«国际 联盟盟约»,二是对德和约.从条文数量看,对德和约占绝大部分,它 的主要内容是:
一、确定战后德国的新疆界
 关于德国的西部疆界,和约规定:德国应按１８７０年的德法边界 把阿尔萨斯和洛林归还法国.萨尔煤矿的开采权让给法国,萨尔区 则由国际联盟管理１５年,期满后,举行全民投票以决定该区的隶属. 莱茵河左岸由国际联盟占领１５年,以监督德国履行和约条款.划分 了三个占领区:第一占领区是科隆地区,由英军驻守,满５年后撤 兵.第二占领区是科布伦茨地区,由美军驻守(美军于１９２３年１月 撤走,由法军接防),满１０年后撤兵.第三占领区是美因茨地区,由 法军驻守,满１５年后撤兵.莱茵河左岸以及莱茵河右岸的５０公里 以内,德国无权设防.在上述地区内,“无论永久或暂时,均不准存留 或集合军队,以及举行任何演习”②.德国把莫列斯纳划给比利时, 欧本和马尔美迪按和约规定经公民投票后,结果也划给了比利时.什列斯维希北部同样采取公民投票的办法划给了丹麦.
① 维戈兹基:«外交史»第 卷(上),三联书店 年版,第 页. «国际条约集３ 世界知识出版社１９７９ 年版２２１ 页.»(１９１７—１９２３), １９６１ ,第② ８８

关于德国的东部疆界,和约规定:德国承认捷克斯洛伐克和波 兰的独立.普鲁士的西里西亚省南部划归新成立的捷克斯洛伐克. 普鲁士的波兹南省全部、西普鲁士省的大部分、东普鲁士省和西里西 亚省的一部分划归波兰.这样,重新确定后的德国本土,被经过西普 鲁士的所谓波兰走廊分隔为二.但泽(今格但斯克)被宣布为“国际 自由市”,置于国联保护之下.和约还规定,德国放弃自己对默麦尔 的权利,而让“主要强国”来决定该地区的政治命运.１９２３年,默麦 尔被移交给立陶宛.
 根据和约,德国的疆界经上述变动之后,它的领土减少了１/８,人口减少了１/１０.
二、瓜分德国的殖民地
 协约国“考虑到德国对前德意志帝国所属殖民地进行统治的历 史,考虑到如果德国在世界上许多地方拥有潜艇基地,必将构成对各 国自由和安全的威胁,􀆺􀆺任何一块德国殖民地决不交还德国”①. 因此,和约规定,德国将自己所有的殖民地以国联委任统治的形式让 给战胜国.德属非洲殖民地多哥和喀麦隆由英法两国瓜分;西南非 洲划归英国自治领南非联邦;东非洲的坦噶尼喀(今坦桑尼亚的大部 分)划归英国;卢旺达和布隆迪划归比利时.德属太平洋岛屿也被瓜 分.赤道以北的马绍尔群岛、加罗林群岛、马里亚纳群岛归日本;赤 道以南的新几内亚归英国自治领澳大利亚,萨摩亚划归新西兰.
 按照和约,战胜国从德国手中夺走的殖民地的总面积,在非洲有 万平方公里,人口１１５２万多人;在太平洋上有２４．５万平方公２７０．７
 里,人口６４．１万人.和约还规定,德国放弃在中国、泰国、利比里亚、 摩洛哥和埃及的特权,同意把原在中国山东的权益转让给日本,埃及 受英国保护,摩洛哥受法国保护.三、限制德国的军备
 和约规定,废除德国的普遍义务兵役制,而代之以志愿兵役制.
① 查尔斯􀅰西摩:«豪斯上校秘录»第 卷,波士顿 年版,第 页.４ １９２８ ３１９

德国的陆军总数不得超过１０万人,其中军官不得超过４０００人,参谋 本部以及类似的机构必须解散.海军不准拥有主力舰和潜水艇.德 国军舰的最高定额为６艘铁甲舰,６艘轻型巡洋舰,１２艘驱逐舰,１２ 艘鱼雷艇.海军总数定为１．５万人.德国领水以外的一切德国军舰 交给战胜国.禁止德国拥有陆上和海上的军用飞机.不准生产或输 入装甲车、坦克等重型武器.
和约还规定,德国必须拆毁紧靠海岸地带以外的一切海防工事, 以及西部边境的防御工事,但为了反对苏维埃俄国,允许德国保留其 东部边境的军事工事.和约的秘密条款还责成德国在苏维埃俄国领 土上的军队继续留驻,直到协约国政府认为该地区情形适于德国撤 退的时候.可见,协约国想利用德国作为反苏的鹰犬.四、关于德国的赔偿问题和其他经济条款
和约宣布德国及其盟国应负挑起第一次世界大战的责任 ,因此,协约及参战各国所受的一切损失应由“德国及其盟国负担责任”①. 赔款总额由一个特设的赔偿委员会确定,并在１９２１年５月１日以前 向德国政府提出.偿付的期限和计划由该委员会确定,自１９２１年算 起,不得超过３０年.但１９２１年５月１日之前,德国必须以黄金、商 品、船只和有价证券向协约国先交付２００亿金马克的赔偿.
和约还规定:德国关税不得高于他国.战胜国对德输出或从德 国输入货物不受限制.易北河、维尔塔伐河、奥得河、多瑙河等被宣 布为国际河流.外国军舰和商船可以自由出入基尔运河.而且规 定,德境占领军的全部费用都由德国负担.

« 凡尔赛条约»对德国是非常苛刻的,它是骇人听闻的掠夺性和 约.列宁把它斥之为“高利贷者的和约,刽子手的和约,屠夫的和 约”②.巴黎和会的参加者,南非自治领代表斯穆茨在和约签字前 夕,鼓动英国代表著名经济学家凯恩斯抨击凡尔赛条约,他在信中 说,“和约将代表腐朽的事物,总有一天我们会对它感到羞辱”③.凯 恩斯在他１９１９年撰写的«和约的经济后果»一书中认为,凡尔赛条约 如果付诸实施,就会进一步破坏欧洲已被战争弄得摇摇欲坠和支离 破碎的、脆弱的经济结构.他说,凡尔赛条约“是一个残忍的胜利者 在文明史上所干出的最凶暴的行为之一”①.列宁说,凯恩斯的结论 比任何一个共产党人革命家的结论更有说服力,更引人注目,更发“
 人深思”②.
①

«国际条约集»(１９１７—１９２３),世界知识出版社 年版,第 页. 列宁
:«
 论国际政治与国际法
 »,
 世界知识出版社
 １９６１年版,第１５８ ② 页.伦敦 年版

③第 页 􀅰亚当斯韦特:«失去的和平１９５９年欧洲国际关系６７３安东尼:１９１８—１９３９ », １９８０ ,３４ .
 
 国际联盟的成立
 国际联盟是第一次出现的世界性国际组织,它是巴黎和会的产 物.１９１９年４月２８日,在巴黎和会上通过了«国际联盟盟约»,它被 
列为 ６月２８日通过的«凡尔赛条约»的第一部分.１９２０年１月１０日,«凡尔赛条约»正式生效,国际联盟同时宣布成立.
 根据盟约规定,美、英、法、意、日等３２个国家是国联创始会员国
 中国虽没有在对德和约上签字,但在对奥和约上签了字,所以也是(
 国联创始会员国),同时邀请阿根廷、智利、哥伦比亚等１３个国家加
 入.以后再加入者,需经国联大会２/３的多数票通过.战败国德国
 和社会主义的苏维埃俄国最初都被排斥在国联之外;美国虽为创始
 会员国,因它没有批准«凡尔赛条约»,所以,实际上也不在国联之内. 国际联盟的主要机构有四个:１．行政院.行政院由九国的代表
 组成,其中,美、英、法、意、日五国为常任理事国(美国的常任理事位
 置一直空着),其他四国则由大会选举产生.第一届非常任理事国是
 比利时、巴西、西班牙和希腊.中国在国联第三届大会上当选为非常
 任理事国.２．大会.每年定期在９月的第一个星期一,在联盟的所
 在地日内瓦召开.每个会员国可派代表３人,但只有１票表决权.
 一般情况下,大会及行政院的决议,只有经过出席的会员国一致通过
 才能生效.３．秘书处.秘书处由一秘书长领导,是国联的常设事务
 机关.４．常设国际法院.
 «国际联盟盟约»是国联的根本法.盟约序言宣称,国联成立的 目的是“促进国际合作,保证国际的和平与安全”①.实际上国联成 立的真正作用在于:维持凡尔赛条约所造成的国际“新秩序”,保护 战胜国帝国主义的既得利益;敌视和遏制苏维埃俄国势力的发展,如 同劳合􀅰乔治所说,国联是“防止布尔什维克主义的惟一办法”②;适
 应战后资产阶级和平主义思潮的需要,欺骗世界舆论.
 国联盟约声称:尊重“各会员国领土之完整及现有政治上之独
 立”③;依仲裁、司法程序或和解手段和平解决争端;对于违反盟约擅
 开战端的国家,要施加经济、政治和军事制裁.但是,盟约并没有规
 定侵略的定义和制裁的具体办法,而且还要全体一致通过决议才能
 采取制裁的行动.这样,所谓制裁侵略不过是一句空话. 国联盟约关于裁军的规定也是非常含混的.它要求各会员国
 必须将本国军备减至最少之限度,以足以保卫国家之安全及共同实“
 行国际义务为限”④.而且要求各会员国就其国内关于军备之规模、
 陆海空军之计划及可供战争用之工业情形,“互换最诚实及完备的通
 知之义务”⑤.但行政院依据盟约拟定的裁军计划,并没有法律效
 力,各有关国家政府有权对此种建议不予理会.
 国联盟约规定了委任统治制度,决定把德奥集团的殖民地“委托
 给先进国家进行保护”.委任统治地分为三类:第一类是以前属于
 土耳其帝国的一些属地,这些地区的发展已达到很快就能成为“独立
 国”的程度,但仍需有“先进国”给以行政指导和帮助,“至其能自立时
 为止”;第二类是德国在中非洲的前殖民地,“依其发展之程度,受任
 统治国必须负地方行政之责”,但必须保证其他国家“在交换上、商业
 上之机会均等”;第三类是德国过去在西南非的殖民地及南太平洋上
 的岛屿属地,这些地区应“受制于受任国法律之下,作为其领土之一
 部分”.委任统治国不论接受何种形式的委任统治,“应将其所负责
 的领地情况每年向国际联盟作一次报告”⑥.
① «世界通史资料选辑»现代部分第一分册,商务印书馆 年版,第 页.

②

«
 列宁选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页１９８０ ３９ ４ １９９５ ２６０.

①

«国际公法参考文件选辑»,世界知识出版社１９５８ 年版
 第 页,第４１８页.杜德:«世界政治»,上海生活书店 年版
②


１９３７
 国际公法参考文件选辑

»,世界知识出版社 年版,第③ « １９５８ ４２０ ,１８７ .页.

④ 同上.
 ⑤ 同上.
 ⑥ 查尔斯􀅰西摩:«豪斯上校秘录»第 卷,波士顿 年版,第 页.４ １９２８ ３２０
国联盟约声称,建立委任统治制度是为了履行帮助殖民地发展 的“神圣任务”,实际上它是战胜国帝国主义瓜分殖民地的掩盖物,是 殖民统治的新形式.列宁深刻指出:“我们非常了解,所谓分配殖民 地的统治权,就是分配掠夺和抢劫权,就是分配地球上一小撮人对大 多数人的剥削权.”①
总之,国际联盟从它成立的时候起就存在致命的弱点.它是建 立在帝国主义列强对立与冲突的基础上.对国联成立有重大影响的 美、英、法三个大国各有打算.英国要把国联作为自己外交政策的附 属物,法国要使它成为推行凡尔赛条约的有用工具,美国原本是倡议 最力的国家,但后来却置身于国联之外.美国总统哈定说,参加国联 将使美国“立于被动地位.一旦世界有变,不能自由决断”,这“既损 美国独立之精神,又与美国百年来外交方针相抵触”.②由于美国没 参加,国联的领导权一开始就操纵在英法手里.列宁在揭露国际联 盟的性质时说,它“是纸上的联盟”③,并说,“国际联盟并不存在,资 本主义列强的联盟 只是一种假 象,实际上是 一伙你抢 我夺的强 盗”.④但是,国联作为第一个全球性国际组织,以维护国际和平与 安全为宗旨,提出了集体安全原则和普遍裁军的任务,是有一定积极 意义的,并为以后联合国的建立提供了某种借鉴.
 凡尔赛体系的形成及其矛盾

«凡尔赛条约»签订后,战胜国又同德国的盟国奥地利、匈牙利、保加利亚和土耳其签订了和约.

年９月１０日,在巴黎附近的圣日耳曼宫,协约国与奥地利１９１９
 签订了«圣日耳曼条约».条约规定:禁止德奥合并;匈牙利与奥地 利完全分立,成为独立的国家;奥地利承认波兰、捷克斯洛伐克、塞尔 维亚—克罗地亚—斯洛文尼亚王国(１９２９年改称南斯拉夫王国)的 独立;奥地利把加里西亚割让给波兰;把波希米亚、摩拉维亚和西里 西亚的一部分割让给捷克斯洛伐克;把布科维那割让给罗马尼亚;把 波斯尼亚—黑塞哥维那、达尔马提亚沿岸等地割让给塞尔维亚—克 罗地亚—斯洛文尼亚王国;把南蒂罗尔、特兰提诺、的里雅斯特、伊斯 的利亚、达尔马提亚海外的若干岛屿等割让给意大利.阜姆被宣布 为自由港.结果,奥地利丧失了大部分领土,失去了主要的市场和原 料基地.
①

«
 列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页 ３７

② １４ １９８６ １３４
 .
 戴鑫修:« 最近世界外交史»下册１９８６京城印书局３２２年版,第 页. ③ «列宁全集»第 卷,人民出版社, 年版,第１９２６页.
④同上书,第 ３９ 页.３４９—３５０

条约的军事条款规定:奥地利废除强迫征兵制;陆军不准超过３ 万人;不准拥有空军;交出所有军舰和潜艇.条约还规定:奥地利要 担负军事赔款,商船和渔船要作为赔偿费交给战胜国.赔款数延至
年确定 ,但一定要在３０年内付清.１９２２ 年１１月２７日,在巴黎近郊的纳依,协约国与保加利亚签１９１９
 订了«纳依条约».条约规定:保加利亚把南多布罗加地区划给罗马 尼亚;把马其顿的一部分和蒂莫克河下游地区划给塞尔维亚—克罗 地亚—斯洛文尼亚王国;西色雷斯暂由战胜国代管(１９２０年决定划 给希腊,从而保加利亚失去了在爱琴海上的出海口).根据条约,保 加利亚应取消义务兵役制,代之以志愿兵役制;军队不得超过２万 人,取消海军.保加利亚还担负了沉重的赔款义务,它必须在３７年 内支付２２．５亿金法郎的赔款,这相当于战前保加利亚国民财富的１/ ４.此外,保加利亚承诺在条约生效后的６个月内,交给塞尔维亚— 克罗地亚—斯洛文尼亚王国、罗马尼亚和希腊７万多头牲畜;５年之 内,每年供应塞尔维亚—克罗地亚—斯洛文尼亚王国５万吨煤.
协约国同匈牙利的和约是在１９１９年匈牙利革命失败之后,于 年６月４日在凡尔赛的特里亚农宫同反革命的匈牙利政府签１９２０
 订的 特里亚农条约».条约规定:匈牙利承认原奥匈帝国范围,即«
 内的捷克斯洛伐克的独立,承认克罗地亚—斯洛文尼亚同塞尔维亚 的合并;德兰西瓦尼亚和巴纳特东部归罗马尼亚;巴纳特西部归塞尔 维亚—克罗地亚—斯洛文尼亚王国.多瑙河置于战胜国的控制之 下.结果,匈牙利领土比战前丧失了２/３以上,而人口减少了６０％ 以上.根据条约,取消了匈牙利的强迫征兵制,仅允许其保留陆军３． ５万人和多瑙河上的巡逻艇３艘,并且担负赔款２２亿金法郎.
１９２０ 年８月１０日,在巴黎附近的色佛尔,协约国同土耳其苏丹 政府签订了«色佛尔条约».条约规定:土耳其承认汉志和亚美尼亚 独立;在国联委任统治的形式下,伊拉克和巴勒斯坦成为英国的殖民 地;叙利亚和黎巴嫩成为法国的殖民地;土耳其在欧洲的领土被意大 利和希腊等国瓜分,只是有条件地保留了君士坦丁堡;土耳其亚洲本 土的伊兹密尔割给希腊;摩苏尔石油产区让给英国;安纳托利亚西部 和西南部的广大地区则划为法国和意大利的势力范围.结果,土耳 其丧失了４/５的领土.被瓜分后的土耳其只剩下安卡拉至黑海之间 的贫穷落后的高原地区.
根据条约,土耳其的财政、铁路、工业和资源均置于战胜国的监 督之下.帝国主义各国在土耳其继续保持领事裁判权.黑海海峡地 区由国际共管,无论平时和战时,所有国家的商船和军舰都可自由通 航.土耳其只准拥有５万名军队和１３艘军舰.
战胜国同德国签订的«凡尔赛条约»以及同德国盟国签订的上述一系 列条约,构成了帝国主义的凡尔赛体系.这个体系在战后长期影响着欧洲 国际关系的发展,但它充满着激烈的矛盾和冲突.列宁说:“靠凡尔赛和 约来维系的整个国际体系、国际秩序是建立在火山上的”①.凡尔赛体系包含下列众多的矛盾:
首先是战胜国帝国主义同苏维埃俄国以及殖民地半殖民地国家 的矛盾,这类矛盾本质上是阶级和民族矛盾.凡尔赛体系的根本目 的是要力图稳定通过殖民地再瓜分而建立起来的国际“新秩序”,以 便对抗俄国十月革命后兴起的革命潮流.帝国主义想利用新的国际 体系联合绞杀社会主义苏维埃俄国,镇压各国的无产阶级革命和民 族解放运动.这就不能不遭到包括苏维埃俄国人民在内的世界各国 人民的反对.中国人民反帝的“五四运动”,是对«凡尔赛条约»的第 一次有力冲击.土耳其人民的反帝武装斗争粉碎了«色佛尔条约». 苏维埃俄国人民反对帝国主义武装干涉斗争的胜利,同样是对凡尔 赛体系的沉重打击.
其次是战胜国帝国主义同战败国德国的矛盾,这种矛盾是帝国 主义国家之间的矛盾在一定阶段上的特殊表现形式.帝国主义战胜 国掠夺了德国,德国垄断资产阶级决不会甘心,他们一旦东山再起, 必然要冲破凡尔赛条约的束缚,挑起另一次世界战争.早在大战结 束前夕,威尔逊就预感到这种危险.他断言:“和平的条件不能永久 地栖息于苦痛、憎恨和残酷的回忆之上,因为后者好像流沙一样.”① 劳合􀅰乔治在巴黎和会期间作了同样的预言,他说:“历史证明,一 项作为外交技巧和政治家手腕的成就而受到胜利国欢呼的和约,即 使从长远后果看来是适度而有节制的,也必将被证明是目光短浅的, 并且对胜利者来说,也是充满危险的”②.实际上,正是宰割德国的 凡尔赛条约,埋下了战争的火种.
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.３９ １９８６ ３５２

第三是战胜国帝国主义之间的矛盾,这种矛盾是分赃不均引起 的.美国不满意巴黎和会的分赃结果,因为在战败国殖民地的瓜分 中,英国、法国获利最多,美国没有得什么好处.威尔逊为之奋斗的 国际联盟最终却成了英国、法国维持既得霸权利益的工具.所以,美 国参议院拒绝批准«凡尔赛条约».美国愤然置身于凡尔赛体系之 外,是战胜国帝国主义之间矛盾的突出反映.英国、法国之间在宰割 德国和赔款分配问题上,矛盾也很尖锐.它们在处理战后问题的各 种机构中,各怀鬼胎,明争暗斗.意大利的分赃欲望在巴黎和会上受 到抑制,耿耿于怀.日本巩固了在中国和南太平洋的优势,美国尤为 不满.帝国主义战胜国由于分赃不均而展开的斗争必将愈演愈烈.
凡尔赛体系的建立并不能确保世界和平,帝国主义国家之间不 可调和的矛盾必然要导致重新瓜分世界的新战争.而新的大战将会 使更多的国家脱离资本主义体系.因此,列宁指出,“凡尔赛和约不 过是高唱凯歌的帝国主义者的表面胜利,实质上它意味着整个帝国 主义世界的崩溃”③.
① 杜德:«世界政治»,生活书店 年版,第 页 ② 劳合􀅰乔治卷
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③
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第二节　华盛顿会议和凡尔赛—华盛顿 体系的形成
 华盛顿会议的召开 
帝国主义在巴黎和会上本来想解决整个世界的再分割问题,但 巴黎和会签订的«凡尔赛条约»涉及的主要是欧洲以及前德国和土耳 其殖民地的分割问题,因此,它基本上是欧洲问题的解决方案.从凡 尔赛条约中,英国、法国得利最多.英国通过瓜分德、土殖民地,加强 了它在中东、地中海和非洲的优势.法国从宰割德国中掠夺最多,为 其称霸欧洲大陆创造了条件.日本获得了德国在中国山东的权利与 太平洋上赤道以北的岛屿,加强了它在远东和太平洋的优势.但和 会的决议没有反映出美国通过大战而获得的优势经济地位,它的扩 张利益和要求没有得到满足.
巴黎和会所没有解决的一个尖锐问题是远东和太平洋问题.战 后,帝国主义在这一地区的实力对比已经发生了变化,可是和会并没 有给以调整和解决.第一次世界大战前,在远东和太平洋地区争霸 的主要是美、英、法、德、日、俄六国.战后,由于俄国已经发生了革 命,德国战败,法国忙于战后的恢复和巩固在欧洲取得的有利地位,这样,在这一地区争夺的主要就是美、英、日三国,特别是美日两国.
美国不甘心在巴黎和会上的失败,它力图改变巴黎和会的结果, 特别是想修改«凡尔赛条约»关于远东和太平洋地区的一些不利于美 国的条款.１９１９年１１月１５日,美国参议院就通过了对«凡尔赛条约» 的“十大保留案”,公开声明,美国不承认把德国在中国山东的特权转 让给日本的有关条款,并且对由此引起的中日争端,美国“有完全自由 行动权”①.它对和约决定把赤道以北的原德属岛屿交给日本也十分 不满,因为这损害了作为主要战胜国的美国的利益.美国认为,日本 新夺得的东西比它“应该得到的”东西要多得多,因此,它力图要改变 这种状况,在新的实力对比的基础上,建立帝国主义在远东和太平洋 地区的新均势.实际上是要建立美国在这一地区的霸权.
① 戴鑫修:«最近世界外交史»上册,第二编,京城印书局 年版,第 页.１９２６ ５５

美国称霸远东和太平洋地区的主要障碍来自下列三个方面: 一是日本独占中国的政策.日本是美国争霸远东和太平洋地区 的主要对手.大战期间,日本乘西方列强忙于欧战,大肆在远东扩 张.它的主要目标是妄图把中国变成日本独占的殖民地,为此,１９１５ 年它提出了灭亡中国的“二十一条”要求.一战结束时,日本在中国
的对外贸易中处于领先地位 ,英国被排挤到第二位,美国居第三位.这对急于夺取远东和太平洋地区霸权的美国来说,是不能容忍的. 美国力图削弱日本在中国的地位.１９２０年１０月１５日,在美国的策 划下成立的国际新银行团,目的就是为了垄断对中国的一切信用贷 款,打击日本,以便于美国控制中国经济.日本为了排斥西方列强和 掩饰它对中国的侵略扩张,提出了“亚洲门罗主义”口号,其主要矛头 显然是指向美国的.这样,美国的远东扩张政策与日本对中国的独 占政策发生了激烈冲突.美日矛盾的发展使得两国竟然公开谈论起 军事冲突的可能性.１９２１年,日本出版了«如果日本同美国发生战 争»一书,作者海军上将佐藤写道:“我们帝国无论就地理方面和历 史方面来说,都有一切手段在大陆上求得发展的使命.这完全不是 侵略.假如它在大陆上的发展遇到困难,则它的生存本身就要受到 威胁.像盆里的植物一样.帝国也只有当它的根延伸到大陆上的时 候才能够继续生存和生长.它离开了大陆就必然会死亡.可是美国 却残忍地企图砍掉这些根,并企图取日本而代之并在东亚大陆上推 行自己的帝国主义.”①日美两国日益尖锐的利益冲突和不断的战争 宣传,在远东造成了紧张的局势.列宁指出,“远东的全部外交史和 经济史使人毫不怀疑,在资本主义基础上,要防止美日之间日益尖锐 的冲突是不可能的”②.
二是英国的海上霸权.争夺海上霸权是帝国主义争夺世界霸权 的重要方面.海上霸权对远东和太平洋地区霸权有直接影响.在德 国的海军力量已被消灭,列强的海上竞争已从大西洋转到太平洋的 情况下,谁拥有太平洋的制海权,谁就会在争霸中处于更有利的地 位.第一次世界大战结束时,英国的海军实力比美国强大得多.美 国力图改变这种不利的形势.１９１８年１２月,威尔逊总统向国会提 出了新的海军建设的五年计划,规定要进一步增强美国的海军实力, 这使英、法、日等国都感到不安.在巴黎和会上,英国试图迫使美国 放弃新的海军建设计划.美国最初拒绝协商,而且要求英国放弃其 独占的海上统治,建立英美两国在海上的联合统治,即“必须使美国 拥有和英国同样数量的海军”①.英国表示,英国作为海上强国有其 特殊需要”,不能容许试图把英国海军挤到第二位去的美国新的海“
 军计划实现.这场激烈的斗争被称为“巴黎的海战”.在这次“海战” 中,美国并未能使英国承认英美在海上的联合统治,但是,美国并不 甘心失败.巴黎和会后,它同英国展开了更激烈的争夺海上霸权的 斗争,因为这关系到美国争夺远东和太平洋地区霸权的扩张计划.
① 佐藤:«如果日本同美国发生战争»,东京 年版,第５—６页. ② «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版１９２１第 页.３４ １９８５ , ３０８

三是“英日同盟”.英日同盟是１９０２ 年１月３０日缔结的.目的是 联合抑制俄国在远东的扩张.１９０５年８月１２日和１９１１年７月１３日 又两次续订.在续订中,又把德国放入两国共同反对之列.１９２１年７ 月１２日续订条约期满.这时,俄国发生革命已近四年,德国战败已近 三年,作为英日同盟昔日的对手已不复存在.然而,对废除同盟,英日 两国却迟迟疑疑,决定延长有效期一年.对美国来说,英日同盟的继 续存在是一个很大的隐患,直接威胁到它在远东和太平洋的霸权利 益,因为一旦美日发生冲突或美英发生冲突,美国就会处于二比一的 不利地位.美国有影响的参议员洛奇说:“在我看来,英日同盟在我们 与远东和太平洋的关系中是一个最危险的因素.它不仅在美国,而 且在加拿大也引起了日益增长的不安.另一方面,它正在支持日本 的战争精神,支持日本在陆上和海上对新冲突的准备.”②
美国为了打击日本独占中国的政策,削弱英国的海上霸权,拆散 英日同盟,扫清称霸远东和太平洋地区道路上的障碍,决定发起召开 一次新的国际会议.１９２１年７月１０日,美国国务卿休斯向英、日、 东与太平洋问题.美国之所以邀请这几个国家参加是有它的考虑 的.英日特别是日本是美国在远东的主要竞争者,因此是必须到会 的;中国在山东等问题上同日本有争论,可以利用中国问题压日本; 法国在远东有殖民地和势力范围,战后它的外交政策与英国常相冲 突,可以在会上利用法国牵制英国;意大利是五强之一,虽在远东无 特别利益,但可起某种缓和平衡作用.对于美国的邀请,中、法、意很 快作出了同意参加的答复,英国出于缓和和改善英美关系的考虑也 同意参加会议.但日本却犹豫不决,它担心被当作“被告”在会上“受 人裁判”,怕失去在巴黎和会上分到手的赃物.然而,日本也没有拒 绝参加的余地,因为美国是打着“维护世界和平”的招牌,如果日本公 开拒绝参加,世界舆论对它不利,日本外交就会陷于孤立地位.经过 几次内阁会议的反复策划,日本政府提出了“限制军备为主,远东问 题为辅”的建议,即“限制军备问题仍为此项会议之主题,太平洋及远 东问题之讨论不过求一主义及政策上共同了解而已”,“凡问题之关 于任何特殊国家者,或已成为既定事实者,当审慎免除其加入”.① 很显然,日本不愿意在会上讨论和解决中日之间的山东问题或其他 既定事实”的问题.对此,美国作出明确答复说,会议不“划定范“
 围”,可以“自由讨论”.
① 库尼娜:«１９１７—１９２０年间美国争夺世界霸权计划的失败»,世界知识出版社 年版,第 页
 １９５７２６３

② «纽约时报. 年 月 日.»１９２２ ２ ９

美国最初邀请参加会议的只有英、日、中、法、意五国,后来,荷 兰、葡萄牙和比利时因在远东和太平洋地区有属地或有直接的经济 利益,也要求参加会议.这样,在１９２１年１１月１２日华盛顿会议召 开时,参加的就有美、英、日、中、法、意、荷、比、葡九国.会议没有邀 请苏维埃俄国和远东共和国的代表参加,为此,苏维埃政府提出抗 议,并声明,对会议审议的一切问题“均保有完全的行动自由”.
华盛顿会议的正式议程是:１．限制军备问题;２．远东及太平洋问 题.根据会议议程,大会设立了两个委员会:“限制军备问题总委员 会”,由美、英、法、意、日五国代表组成;“太平洋及远东问题总委员 会”,由出席会议的九国代表参加.大会选举美国国务卿休斯担任主 席,这反映了美国在会上的主导地位.操纵这次会议的是美、英、日 三国,一切重大问题都是由美国国务卿休斯、英国枢密院长贝尔福和 日本海相加藤友三郎“三巨头”幕后交易决定的,公开大会只是走走 形式而已.
１９２６ ８
 «耶普岛条约» 
« 耶普岛条约»从形式上看是在华盛顿会议之外由美日两国单独 签订的,从本质上看,它是美日在华盛顿会议上达成的第一个妥协. 耶普岛问题是美日争夺远东和太平洋地区霸权的焦点之一.第一次 世界大战后,美国的太平洋扩张计划的核心内容是要夺取德属太平 洋岛屿.其中包括新几内亚的一部分、加罗林群岛、马里亚纳群岛、 马绍尔群岛和萨摩亚群岛,因为这些岛屿离美国重要的海军基地菲 律宾群岛和夏威夷群岛不远,具有重要的军事战略意义.特别是巴 拿马运河通航之后,这些地方的重要性更加突出.
 但是,在大战期间,原德属太平洋岛屿被英日抢占.这是美国所 不能容许的,它不愿意看到英国和日本靠合并德国在太平洋的属地,来增强它们本来就很强大的阵地.美国副国务卿龙格在１９１８年１２月１４日的备忘录中说:“英国和日本在太平洋占领了许多岛屿,它

们都可以被利用作海军基地,并且都位于战略地点,这对于美国和它 要在太平洋占据的统治地位,是一个经常的威胁.”①因此,在１９１９ 年的巴黎和会上,美国的主要目的之一就是迫使英日放弃它们在太 平洋上占领的德属岛屿.美国海军备忘录中说:“马绍尔群岛和加 罗林群岛,德国的新几内亚和萨摩亚,都应该由国际共管.”②
美国在巴黎和会上力图实现“国际共管”的主张,实际上是要确 立美国对上述岛屿的统治地位.尽管在和会上建立了国际联盟的委 任统治制度,但在英日的联合抵制下,美国企图在太平洋岛屿的扩张 计划受到重要挫折.根据«凡尔赛条约»,赤道以南的德属岛屿划给 了英国的自治领,赤道以北的德属岛屿则划给了日本.日本占领的 军基地关岛很近,并且有海底电线和它相通.同时,耶普岛也是美国 与中国上海之间以及美国与荷属东印度群岛之间的联络点.所以, 美国总统威尔逊在巴黎和会上就耶普岛问题发表正式宣言,声明对 有关耶普岛的决定持保留意见.
① 库尼娜:«１９１７—１９２０年间美国争夺世界霸权计划的失败»,世界知识出版社
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②
.

年冬天,在华盛顿召开国际通讯会议,研究处置德国的海１９２０
 底电线问题.会上,美国提议,耶普岛海底电线是太平洋和大西洋电 讯的总枢纽,应国际共管,不能为一国所把持.日本代表声称,日本 是耶普岛的受任统治国,有统管该岛海底电线之权,美国不是凡尔赛 条约的参加国,无权对这个问题提出抗议.两国相持不下.１９２０年 月１７日,国际联盟行政院讨论委任统治制度,决定把委任统治地１２
 根据发展程度分为甲、乙、丙三种,赤道以北的原德属岛屿列为丙种, 即日本可以把这些岛屿“作为其领土之一部分”进行统治.美国对此 又提出抗议,说耶普岛归日本统治的问题,美国在巴黎和会时已声明 保留在案”,要求国联重新研究决定.行政院在答复中说,“此种办“
 法系遵奉最高会议之决定”,不便更改.于是,耶普岛问题就成了美 日之间的一大悬案.直到华盛顿会议召开前夕,日本仍不愿在耶普 岛问题上作出让步,它建议会议不要讨论“既定事实”问题,指的就是 山东和耶普岛两问题.对此,美国报纸立即发表评论:“中国没有在 凡尔赛和约上签字,美国也没有承认耶普岛的处理,所以山东、耶普 两个问题都不能算作既定事实.”①
华盛顿会议开幕后,美日两国就此问题进行了激烈的讨价还价, 最后终于达成妥协,于１９２１年１２月１２日签订了«耶普岛条约».条约 的主要内容是:１．美国及其公民有使用耶普岛海底电线之自由,不受 检查或监督,与日本“处于同等地位”;２．美国及其公民对于该岛的无线 电通讯,享有与海底电线同样之特权,日本的无线电局对美国公民不 能收差别之电费;３．美国公民在该岛有无限制之居住权,人和财产均可 自由出入,与日本国民处于同等地位;４．美国同意日本统治赤道以北太 得财产权,并且不得在岛上设立陆海军基地和建筑炮台.
１９３３ ８

« 耶普岛条约»的签订是美国在华盛顿会议上第一个外交胜利, 条约承认了美国在耶普岛的一些特殊利益,这对美国加强其在太平 洋地区的经济和军事地位有重要意义,但美国也对日本作出了让步,有条件地承认了日本对赤道以北原德属岛屿的统治.
 «四 国 条 约» 
英日同盟是远东国际关系的症结问题之一.１９２１年７月,英日 同盟续约到期.到期后,是继续续盟还是废除盟约,关系到有关各国 的利益.因此,在盟约行将期满之际,英、美、日等帝国主义展开了积 极的外交活动.
１９２１ 年５月,日本派皇太子访英,谋求延长盟约.因为自１９０２ 年以来,英日同盟一直是日本外交政策的基石.在１９０５年的日俄战 争和第一次世界大战中,该同盟对日本的对外扩张起了重要作用. 一战后,日本谋求远东和太平洋地区霸权,仍想借助英国的力量.如 英日同盟被取消,日本在国际上有陷于孤立地位的危险.显然,日本 不愿意取消同盟条约.
１９２１ 年６月,英国在伦敦召开帝国会议,讨论英日续盟等问题. 会上,英国各自治领意见不一.新西兰和澳大利亚在地理位置上靠 近日本新占领的岛屿,怕取消英日同盟后,日本失去同盟条约的约 束,对它们的安全造成威胁,因此,反对废除英日同盟.但南非和加 拿大坚决主张取消英日同盟.南非代表斯穆茨说:“依情理讲,和我 们的关系最为密切的是美国.英国的属地拿美国当长兄看待.美国 是和我们的意见最相合的国家.􀆺􀆺依我看,英国惟一的坦途似乎 就是和美国携手.”①加拿大代表认为,英日同盟终将使英国卷入日 美战争的旋涡,英国终将帮助日本攻打美国.到那时,加拿大却可能 参加美国对日作战.所以,答案只有一种:“英日同盟是英帝国分裂 抵触,要求废除英日同盟.此时,英国政府对这个问题举棋不定.一 方面,他们认为日本是“老而可靠的盟国”,英日同盟曾在两国抑俄反 德中起过重要作用,今后对维持英国在远东和太平洋的利益和地位 也不无帮助,所以不愿意轻易取消;另一方面,如果坚持续盟,显然会 遭到美国的强烈反对.这时,美国一再向英国施加压力,甚至利用美 国国会准备讨论爱尔兰的独立问题,对英国进行恫吓.１９２１年６月 日,美国国务卿休斯在同英国驻美大使谈话时说:国会关于爱尔２３
 兰问题的决议,将视英日关系的性质而定.在这种情况下,英国既不 愿得罪美国,也不愿得罪日本,它希望在即将召开的华盛顿会议上能 获得妥善的解决.
① 张忠绂:«英日同盟»,新月书店 年版,第１６０、１６１页.１９３１


英日同盟问题虽未列入华盛顿会议的正式议程,但会议一开始, 美、英、日三国立即对这个问题展开了讨论.在美国看来,英日同盟 问题如不解决,其他问题很难达成协议,因为在会上美国有两个主要 对手,这两个对手又有同盟关系,不首先拆散英日同盟,美国将处于 不利的地位.
为了解决这一棘手的问题,出席华盛顿会议的英国枢密院长贝 尔福提出了以美、英、日三国同盟代替英日同盟的方案.他在会议召 开的前一天给英国首相劳合􀅰乔治的信中说,坚持英日同盟,“在美 国将会是很不得人心的,并将使得缔结持久和令人满意的限制军备 协定的谈判极难进行”②,但是,“我们不能考虑任何旨在疏远日本人 情感的行动,更不能激怒他们”③.为了调和这两个相互冲突的因 素,我设想了一个方案,其形式是美、英、日三国协定.
贝尔福提出三国协定的目的是:１．能够使美国成为三方协定的 一方,消除美国的疑虑;２．结束现今存在的英日同盟,而又不伤害盟 国日本的感情;３．使英国今后有活动余地,如果英日再次受到“德国
①

同上.
 安东尼􀅰亚当斯韦特:«失去的和平:１９１８—１９３９年欧洲国际关系»,伦敦
年版②第 页., ４１
 ③ 同上书,第 页.４２
 １９８０

或俄国的威胁,就能恢复与日本的防御同盟”①.
 年１２月１日,在美、英、日三国秘密会议上,贝尔福正式抛１９２１
 出了这一方案.英国计划的三国协定在性质上类似英日同盟,这个
 协定适用的范围既包括太平洋各岛屿,也包括中国;在解决争端问题
 时,不但可使用外交力量,而且可使用军事力量,英国的目的是要搞
 一个变相的英日同盟,以维持它在中国和太平洋地区的利益.休斯
 对此提出异议,认为这与美国传统的政策及大会的方针不符,他提出
 三点修正意见:１．这个协定只包括太平洋各岛屿,不包括中国,因为
 美国不愿承认帝国主义各国在中国的现状,它要推行“门户开放,机
 会均等”的原则;２．遇有问题发生时,缔约国无使用陆海军之义务,这
 是为了防备英日两国秘密的军事联合;３．邀请法国加入,改为四国协
 定.因为三国同盟可能使美国在其中处于少数地位,法国参加可以
 牵制英国,加强美国与英日抗衡的地位.
 英日迫于美国的压力,基本上同意了美国的方案.当三国最终
 达成妥协并拟定了条约草案之后,才匆匆通知法国请其加入. １９２１年１２月１３日,美、英、法、日四国代表签署了«美英法日关
 于太平洋区域岛屿属地和领地的条约»(简称«四国条约»).条约的
 主要内容是:１．缔约国“相互尊重它们在太平洋区域内岛屿属地和
 岛屿领地的权利”②;２．“如上述权利遭受任何国家侵略行为的威胁
 时”,缔约国应进行协商,“以便达成协议,联合或单独地采取最有效
 的措施”③;３．从条约开始生效起,英日同盟即宣告“终止”. «四国条约»的签订是美国在华盛顿会议上取得的一项重要成
 果,因为它达到了拆散英日同盟的目的.英国对条约的签订也是满
 意的,在它看来,条约既保持了英日之间的友好关系,又增添了同美
 国协作的新气象.所以,劳合􀅰乔治声称这是英国外交的大成功.
 为了表彰贝尔福的功绩,英国皇室给他酬授勋爵.日本则对英日同
 盟的废除感到惋惜,日本代表对英国代表抱怨说:“不管怎样,你们 约也获益不少,它作为东方帝国主义的特殊地位,即长期以来通过侵 略扩张所占领的太平洋岛屿,得到了西方帝国主义列强的承认;因 此,日本称赞四国条约“为华盛顿会议之第一成功”,首相高桥是清 说:“新协约足以宣扬日本人民之责任,增进日本在东亚之地位.”② 四国条约»的签订,调整了帝国主义在太平洋地区的关系,使 美
① 同上.

②

１９２７ ５０８ 托因比:«国际事务概览»(１９２０—１９２３年),牛津 年版,第 页. ③ 同上书,第 页.５０８
 «

、英、日之间的冲突得到暂时的延缓,它们相互勾结起来,建立了反 
对苏维埃俄国和镇压远东及太平洋地区民族解放运动的联盟.但 是,这个联盟是极其脆弱的,它并没有消除帝国主义之间的矛盾.美 国报刊评论说:“日本利用英日同盟树立政治、经济及军事的前锋于 亚洲大陆,新协约断难制止此等侵略之发展”③,“四国协约乃一制造 战争之工具,非制造和平之工具”④.
 «五国海军条约»
 第一次世界大战后,帝国主义各国的海军力量对比发生了重大 变化.１９１９年,英、美、日三个主要海军强国情况见附表.

１９１９年英、美、日三国的舰队⑤
 (表中横线上面的数字表示军舰数量,下面的数字表示以千吨为单位的吨位) 英 美 日 主力舰———无畏舰
 ４３ ２２ １３ 　(包括主力巡洋舰) １０２３ ４７４ ３６５主力舰 １ ２０ ９
 　(无畏舰出现前的类型) １６ ２６６ １３１

铁甲巡洋舰 １１ １４ １３ １０９ １８１ １４２
 轻级巡洋舰 ９９ １３ ２０ ４９３ ５３ ９２
 向导舰和驱逐舰４５１ ４２４ ８４ ４７５ ４０３ ５６

潜水艇 １２４ １０２ ５３
①

同上书,第４９０页.
 周守一:« 华盛顿会议小史»,上海中华书局 年版,第 页
②
１９３３ ４７ . ③ 同上书,第 页.

④ 同上书,第４９页. 远东国际关系史»(１８４０—１９４９),世界知识出版社 年版,第 ⑤ 参见茹科夫主编４８
 页

:« １９５９ .３４２
 ９７ ９１ ３４ 航空母舰和航空运输舰８
 ９５

总 计 ７３７ ５９５ １９２　 ２３０９ １４６８ ８２０

从表中统计数字可以看出,英国的海军仍居世界第一位,远在美　　
 国之上.这是战后妄图谋取世界霸权的美帝国主义所不能容忍的. 于是,大战刚刚结束,帝国主义各国之间就展开了一场空前的海军军 备竞赛.１９１９年７月,美国国会批准了１９１６年制定的海军建设计 划.这个计划规定要建造１３７艘军舰,其中有１０艘主力舰,６艘巡 洋舰,５０艘驱逐舰.１９２１年,美国又制定了新的三年计划,打算再造 主力舰３艘.它的目标是建设世界上最大的海军舰队.１９２１年,美 国海军经费从１９１４年的１．３６亿美元猛增到４．３３亿美元.这不但使 日本提心吊胆,而且危及英国的海上霸权.
英国为了保持领先地位,积极加入了海军军备竞赛.丘吉尔说: “世界上无论什么东西,无论什么见解,无论什么论据和劝说,不管他 们是多么动人,都不应迫使我们放弃我国赖以生存的海上霸权.”① 年３月,英国政府决定,除这时正在建造的主力舰１０舰,巡洋１９２１
 舰 艘,驱逐舰１７艘和潜水艇３９艘外,再增造４艘超级主力舰,定 于１０ 年建成.劳合􀅰乔治表示,英国决心耗费国库的最后一文１９２４
 钱,使它的海军优越于美国或任何一国的海军.日本也疯狂地加强 自己的舰队.从１９２０年７月起,日本政府就着手执行它的“八八舰 队计划”,依照此项计划,到１９２８年,日本可增加８艘主力舰和８艘 巡洋舰.１９２１年,日本的海军经费从１９１７年的８５００万美元增至２．
 ４５

亿美元, 占日本全部国家预算的１/３.

这样大规模的海军军备竞赛,给资本主义各国造成了沉重的经 济负担.日本如果执行它的计划,那就意味着到１９２７年日本每年海 军建设的费用要达４亿美元.美国为了执行１９１６年的计划,需要
页
 .
①

 茹科夫:«远东国际关系史»(１８４０—１９４９),世界知识出版社 年版,第 １９５９ ３４３

１５ 亿美元的追加额.但是,在１９２０—１９２１年资本主义世界经济危 机蔓延的情况下,这几个大的海上强国也感到实在无力负担了.这 时,各国劳动人民的反战情绪也在增长.美国为了捞取政治资本,限 制竞争对手,率先提出了限制军备的建议.英国、日本在财力上竞争 不过美国,自然口头上也赞成限制军备.不过,美、英、日都想尽力限 制对方,扩充自己.于是,在华盛顿会议上,就限制海军军备问题展
开了一场激烈的争论 . 日的第一次全体会议上,休斯首先抛出了美　　在１９２１年１１月１２
 国关于限制海军军备的建议.美国方案的主要内容是:暂时停止各 国正在建造或计划建造的主力舰;拆毁一些旧舰;参照与会各国的现 役海军力量,确定各主要国家的主力舰及辅助舰的吨位比例.休斯 建议,英、美、日三国主力舰吨位是:英美各５０万吨,日本３０万吨, 即５∶５∶３的比例,并且规定今后建造主力舰,每艘不超过３．５万 吨.美国方案的目的是为了争得美英海军平等,同时对日本的海军 进行一定程度的限制.美国主张限制主力舰的最高吨位,是因为当 时英国、日本正在建造吨位比美国更大的主力舰,同时作为美国重要 航道的巴拿马运河不能通过３．５万吨以上的船只.
 英国由于战后经济力量衰弱,无力继续进行庞大的海军军备竞 赛,特别是无力同实力雄厚的美国竞争.为了减轻沉重的军费负担,调整对美关系,英国同意美国提出的方案.但是,日本却表示反对.

它强调自己是一个岛国,有“特殊需要”.１１月２８日,日本政府提出 三个方案密电指示日方代表,令其在会上讨价还价,首先可提出第一 案,即英美同日本的主力舰比例应是１０∶１０∶７;如不行,可设法提 出１０∶１０∶６．５的第二案;倘必须退至１０∶１０∶６ 的第三案时,各国 应保证“维持太平洋防务现状”.①１１月３０日,日本代表加藤正式向 大会提出１０∶１０∶７的要求,遭到美国的强烈反对.美国代表指出, “日本只需一洋舰队,美国须有两洋舰队”②.如果日本坚持它的主 张,那么日本每造１条军舰,美国就用造４条来回答.这时,欧美舆 论对日本也非常不利.在英美联合压力下,日本被迫同意５∶５∶３ 的比例,但附有一个条件,即英美不得在太平洋西部建筑和加强海军 基地.
①

雅德赉:«美日外交秘幕»,天津大公报社 年版,第 页. 周守一:«华盛顿会议小史»,上海中华书局１９３３ 年版９６ 页.１９３３ ,第② ８９

在英、美、日三国主力舰比例解决的当天,法国正式向大会提出 要求:法国为防备德国复仇,并维持领土及殖民地安全起见,需要有 主力舰３５万吨.意大利要求与法国拥有同样的数量.法国的要求 遭到英国的激烈反对.经过多次讨价还价,法意两国的主力舰吨位 各定为１７．５万吨.这样,五国主力舰吨位比例才勉强达成协议.
在辅助舰方面争论最激烈的是潜水艇问题.美国建议,英美潜 水艇的吨位各为９万吨,日本５．４万吨.英国由于在一战中吃了德 国潜水艇的亏,因此,它希望今后减少潜艇对英国舰队和商船的威 胁,在会上提出了完全取消潜艇的建议.法国反对英国的建议,它认 为潜艇是海军较弱的国家防御海岸,抵抗强国战舰的锐利武器,而且 价格低廉,用途最广.法国要求它的潜艇也应定为９万吨,即与英美 相等.英国反对法国的要求,贝尔福指出,英国决不能容许拥有８０ 万陆军的法国再拥有头等的潜水艇舰队,否则,将会给英国造成巨大 的危险.法国代表在反驳时指出,英国拥有强大的主力舰,是对法国 的威胁,如果英国愿意取消主力舰,我们会立刻同意取消潜水艇.英 法在华盛顿会议上的“潜艇战”,给两国关系投下了巨大阴影.这时, 日本和意大利也反对取消潜艇,而且都要求增加自己的吨位.由于 争论激烈,互不相让,潜水艇问题谈判随之告吹.
水上辅助舰(包括巡洋舰、驱逐舰等)的谈判也是矛盾重重.美 国的方案规定,英美的总吨位各为４５万吨,日本为２７万吨.法国为 自己提出了３３万吨的要求,并且坚持说不能低于这个数字,否则, “便危及国家生死利益,殖民地及海军之安全”①.法国的不调和态 度又一次激怒了英国.贝尔福说,法国不是在限制军备,更不是执行 防御政策,它的９万吨潜艇的要求横于英国的咽喉中,为了对付法国 的潜艇政策,英国必须保持建造各种水上辅助舰的权利.由于英法 争执不下,水上辅助舰的谈判也未能达成协议.
① 周守一:«华盛顿会议小史»,上海中华书局 年版,第 页.１９３３ １１１ 关于航空母舰的限制,美国的方案是,英美各８万吨,日本４．８万吨,法意各２．８万吨.在１２月３０日的海军委员会联席会议上,意

大利代表提出,２．８万吨的限额只能有一艘航空母舰,若因事修理或 不幸沉没,意大利一时就成了无航空母舰之国,所以要求增加到５．４ 万吨.随后,英、法、日各国均以各种理由要求增加吨位.在此情况 下,休斯提出了普遍提高各国吨位的修正案,获得通过
经过近. 法、意、日３个月的激烈争吵,１９２２年２月６日,美、英、 签订了«关于限制海军军备条约»,即«五国海军条约».条约规定: “各缔约国主力舰替换总吨位按照标准排水量计算不得超过如下:合众国５２．５万吨􀆺􀆺;英帝国５２．５万吨􀆺􀆺;法国１７．５万吨􀆺􀆺;意大利１７．５万吨􀆺􀆺;日本３１．５万吨”.①照此规定,美、英、日、法、
意的主力舰吨位比例是５∶５∶３∶１．７５∶１．７５.各国航空母舰总吨 位的限额是:美英各为１３．５万吨,日本８．１万吨,法意各为６万吨. «五国海军条约»的签订是美国在华盛顿会议上的又一胜利.它 迫使英国彻底放弃了传统的“双强标准”(即英国舰队应等于世界上 其他两个最强的海军国家的舰队总和),而改行“一强标准”.这意味 着英国海上优势开始丧失,并为美国取代英国的“海上霸王”地位提 供了有利条件.条约使日本受到一定限制,但英美对日本也作出了 不在太平洋西部新建或扩建海军基地的重要让步.这就使日本海军 在西太平洋地区保持了巨大的优势.
«五国海军条约»只是列强在海上实力对比的问题上的暂时妥 协,它并没有消除帝国主义之间的矛盾.法国舆论对条约极为不满,报纸公开发表评论说,过去“法国与英国同为世界海洋史上之花,今

法国自行放弃已往之历史,是自贬于二等海军国之列”②.从条约内 容看,它只规定了主力舰和航空母舰的吨位比例,对巡洋舰和潜水艇 等均未作任何限制,因而并不能真正起到限制海军军备竞赛的作用.实际上,条约给各国进行新的海上竞争留有充分的余地.
① 托因比:«国际事务概览»(１９２０—１９２３年),牛津 年版,第 页.

②

周守一
 :«
 华盛顿会议小史
 »,
 上海中华书局
 １９２７第 页５１０ 年版, １１１.１９３３
 «九 国 公 约» 
“ 远东和太平洋问题”是华盛顿会议上的另一个重要议题,其核 心是中国问题.中国是帝国主义列强在远东争夺的主要目标.所谓 远东和太平洋霸权之争,实质上就是对中国霸权的争夺.美国召开 华盛顿会议的一个重要目的,就是压日本在中国问题上作出让步
 在
 国北洋政府出席华盛顿会议的首席代表施肇基提出了十项原则 .中１９２１年１１月１６日远东和太平洋问题全体委员会会议上,作,

为讨论有关中国问题的基础.十项原则的主要内容是:尊重中国 领土之完整及政治行政之独立”①;以前中国政府给予外国的一切“
 特别权利,应予废除;中国在司法、政治、经济与行政上所受之限制, 应立即取消;中国完全赞同“门户开放”和“机会均等”之原则.十项 原则中虽有维护中国主权的要求,但其中承认“门户开放,机会均等” 的原则却是适应了美国在中国扩张的需要,这将导致对中国主权更 严重的破坏.
为了贯彻和实施十项原则的精神,中国代表又提出了下列具体 要求:把前德国在山东的一切权利归还中国;要求日本放弃“二十一 条”;撤退外国在华军警;撤销外国的领事裁判权;取消帝国主义各国 在华的势力范围;归还租借地;要求关税自主等.中国代表在会上希 望得到美国的支持,以解决巴黎和会上遗留下来的悬案和有关中国 的其他问题.美国所关心的是自己在远东的霸权利益,门户开放是 它对中国问题的主要目标,根本不可能赞成废除帝国主义在中国的 各种特权.１１月２１日,美国代表卢特提出了有关中国问题的决议 草案,其中心内容是:保证维持各国在中国全境之商务实业机会均 等的原则.接着,休斯提出了关于实施门户开放的具体建议:今后 各国对华投资必须按照此项原则办理,并提出要在中国设一审议局, 以审查外国过去同中国签订的条约及达成的协议是否符合门户开放 的原则
英.法、日各国对于门户开放原则表面上不能不表示赞成,但对、
 按照此项原则审查过去同中国签订的条约表示反对,因为这触犯了 它们在华已经取得的利益.法国代表首先反对说,这将会“危及既得 的利益”,他强烈指出,“改正既定契约甚不正当”①.英国、日本也反 对重新审议过去的对华条约.英、法、日三国对于中国问题都抱定了 一个“维持现状”的目的,它们在会上所用的是一种“敷衍”政策.凡 空空洞洞的条文,粉饰太平的决议,不妨碍它们原有势力的维持和发 展的,它们都表示赞成,但条文如有溯及既往破坏它们已经取得的赃 物的,它们都极力反对.
① «外交文牍:华盛顿会议案»(上),北洋军阀政府外交部印,１９２３年,第 页.５９

美国的目的是要打破“现状”,特别是要打破日本独占中国的野 心.这样,才能扩大美国在中国的势力.因此,它支持中国收回山东 的要求.１１月３０日,中国代表在远东和太平洋问题委员会会议上, 正式提出了山东问题.但日本拒绝在大会上讨论这个问题,要求在 会外通过中日双边谈判解决.美英两国怕由此问题引起的争端给大 会增加新的困难,以致影响正在进行的其他谈判,同意了日本的要 求,但为了保持对中日谈判施加影响,美英坚持必须派出它们的代表 以观察员资格参加谈判,日本被迫接受了这一意见.
１２ 月１日,中日双方开始举行谈判,美英代表自始至终参加了 会议.在谈判中,胶济铁路问题争论最为激烈.日本开始坚持该铁 路应由中日公司合办,遭到中方拒绝.１２月６日,日本代表团在发 往东京的一份“万急”密电中说:“目前处理山东问题最棘手之点,即 为共同经营胶济路问题.不但中国代表在第二次会议中,竭力表示 反对合办,即美国亦自始拒绝.”②英国对此也无良好印象.所以,我 们认为“勿坚持名义问题,毋宁采取避名就实的方针”③.在此方针 得到日本政府批准后,日本代表即取消了合办的建议,提出将铁路售 予中国,但拒绝中国用现款支付,要求中国为赎路借用日款,４５年还 清,目的是为了继续控制胶济路.对此,中国代表持反对态度.这 时,日本通过美英出面调停,由休斯和贝尔福提出一折衷方案,并请 美国总统哈定出面干预,中国代表被迫接受.于是,中日双方就胶济 铁路问题达成妥协.１９２２年１月底,谈判基本结束.
①

周守一:«华盛顿会议小史»,上海中华书局 年版,第 页.
雅德赉
 :«
 美日外交秘幕
 »,
 天津大公报社
 １９３３年版,第 １５８
②
１９３３ ９８—９９页. ③ 同上书,第 页.９９
年２月４日,中国同日本签订了«中日解决山东悬案条约１９２２
 及附约».条约的主要内容是:“日本应将胶州德国旧租界地交还中 国”①,并且把租借地内所有公产全部移交中国政府,中国则允诺将 该地全部开为商埠、准外国人在该区域内自由居住并经营工商及其 他合法职业;日本军队,包括宪兵在内,一律撤出山东,“本条约实施 时,青岛海关即完全为中国海关之一部分”②;淄川、坊子、金岭镇各 矿山,应移归中国政府所特准的公司接办;青岛济南铁路及其支线移 交中国,中国应照上述铁路产业之现值以国库券偿付日本.此项国 库券以铁路产业及进款作抵押,期限１５年.在国库券未偿清前,中 国政府应选任一日本人为车务长,并选任一日本人为会计长,与中国 会计长权限相等;济南—顺德线、高密—徐州线铁路借款优先权,让 给以美国为首的国际财团;青岛—烟台间及青岛—上海间前德国海 底电线归于中国,但其中之一部分,即“日本政府用以安设青岛、佐世 保间之海线者,不在此例”③.
从条约内容可以看出,日本将山东归还中国是有条件的.这些 附加条件使日本在很大程度上保存了山东的经济和政治势力.甚至 在“附约”里还明显保留着日本的一些特权,如“准许在胶州德国旧租 借地内之日本商人,得用日本文字与青岛海关接洽事务;并于选用青 岛海关适宜职员时酌加考虑”④.但是,这个条约毕竟修改了凡尔赛 条约关于山东条款的规定.从美日争夺远东霸权的角度看,它意味 着美国外交的胜利和日本外交的失败.
美国在迫使日本承认中国对山东的主权之后,紧接着于１９２２年 月６日,美、英、法、意、日、荷、比、葡、中签订了«九国关于中国事件２
 应适用各原则及政策之条约»,即«九国公约».公约的主要内容是: １．“尊重中国之主权与独立,及领土与行政之完整”⑤;２．“切实设立并 维持各国在中国全境之商务实业机会均等之原则”①;３．“不得因中国 状况,乘机营谋特别权利,而减少友邦人民之权利”②;４．凡“意在中国 指定区域内设立势力范围,或相互设有独占之机会者,均不予以赞 助”③.公约的核心是肯定了美国提出的在中国实行“门户开放,机 会均等”的原则,并赋予它以国际协定的性质,使日本独占中国的野 心遭到了挫折,为美国垄断资本在中国大规模扩张创造了条件.因 此,美国政界人物认为,这项条约的签订是他们在华盛顿会议上所取 得的重要成就之一.休斯国务卿得意地说:“多亏这个条约,对华
① «国际关系史资料选编»上册,第二分册,武汉大学出版社 年版,第 页. ② «国际关系史资料选编»上册,第二分册,武汉大学出版社１９８３年版,第５０８页.
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 １９８３ ５０９ .

④ 同上书,第５１２页

⑤ «国际条约集５１３ . 世界知识出版社 年版,第 页.»(１９１７—１９２３), １９６１ ７６７

门户开放 ’终于实现了.”④‘ 九国公约»实质上是在美国占优势的基础上,帝国主义列强建«
 立的对中国的联合统治,它加深了中国的半殖民地地位.正如毛泽 东所说:“第一次世界大战曾经在一个时期内给了日本帝国主义以 独霸中国的机会.􀆺􀆺１９２２年美国召集的华盛顿九国会议签订了 一个公约,又使中国回复到几个帝国主义国家共同支配的局面.”⑤
帝国主义各国虚伪地声称“尊重”中国的主权、独立及领土完整,但对中国代表在会上提出的涉及收回中国主权的一些重大问题,或 
不予理睬 ,或设辞规避,或给一点微小的让步,敷衍了事.１９２１年１１月２３日,中国代表提出关税自主问题,认为中国现行之约定关税,妨 碍中国主权,违背国际上均等及互惠原则,要求中国有权自行改订税 率,并自１９２２年１月１日起,将现行的名义上５％的税率提高到 列强借口中国内战未息和本国商人“吃亏”,只同意先召开１２．５％.
 修正税则的会议,以设法使关税切实达到５％,至于关税自主问题,于将来适当时机再行提出讨论.
年１１月２５ 日,中国代表提出废除领事裁判权的要求,认１９２１
 为它有碍中国主权,不符合国际法之原则.当时,有美、英、法、意、日 等１５个国家在中国享有这种特权.帝国主义借口这是一个复杂的 问题,非本次会议所能解决,决定成立一个委员会“考察在中国领事 裁判权之现在办法以及中国法律、司法制度暨司法行政手续”①,以 便提出各国逐渐放弃领事裁判权的具体建议,但又说各国“可自由取 舍该委员会建议之全部,或任何一部”②.显然,这是一种敷衍措施,列强根本不愿意放弃在中国这种特殊利益.
同上

①
.

② 同上.
③ 同上书,第 页.
 ④ 库达科夫７６８现代国际关系史»,世界知识出版社 年版,第 页.
⑤ «毛泽东选集

:« １６７ »第 卷,人民出版社 年版,第１９５８页.１ １９９１ １４３
中国代表在提出废除领事裁判权的同一次会议上,还提出了撤 销外国邮局的议案.自１９世纪６０年代以来,外国在华邮局的数目 越来越多.１９２１年,这类邮局不下１５０所.其中有日本的１２４所, 法国的１３所,英国的１２所,美国的１所.中国当局不得检查这类邮 局经手的邮件,结果是应税品和违禁品(特别是吗啡和鸦片等)都通 过这种渠道输入中国,严重侵犯了中国邮务行政权.由于帝国主义
坚持它们的既得利益 ,所以在１９２２年２月１日通过的决议中规定,列强在租界地内及按条约规定设立的邮局,今后继续办理邮政业务, 仅答应在外国邮务总办的地位保持不变等条件下,撤销一些外国自 行设立的没有条约根据的小邮局.
年１１月２８日,中国代表提出撤退外国驻华军警问题.各１９２１
 国驻华军警有根据条约而来的,有毫无根据而来的.毫无根据而来 之军警以日本为最多.日本代表植原声称,日本在中国设置这类军 警只是为了维持秩序,并不抱有任何侵略目的,坚持不肯撤退.其他 帝国主义在会上实际都是支持日本的立场.最后会议决定,由各国 驻华外交代表会同中国政府联合调查,并写出详细报告书和意见书, 但各国“可自由采纳或拒绝报告书中调查结果所得之事实及意见之 全部或任何一部”③.也就是说,调查结果和有关建议对任何一国都 无约束力.
１２ 月３日,中国代表提出废除外国租界地的要求.英国声明, 它不能归还九龙,因为九龙“与香港成犄角之势”④,无九龙则香港成 为不能自卫之港口.日本则表示,旅顺和大连不是直接取诸于中国, 是“以不小牺牲”从俄国手中夺得的,日本在那里“有关系其经济生活 和国家安全的重大利益”①,决不能作任何让步.中国代表在会上提 出的封闭外国无线电台等要求也未达到目的.
① 戴鑫修:«最近世界外交史»下册,京城印书局 年版,第４１、４２页.
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１９２６ ４３ 戴鑫修:«最近世界外交史»下册,京城印书局 年版,第 页. ④ 同上.

１９２１ 年１２月１５日,中国代表在远东问题总委员会上提出了废 止“二十一条”的要求,指出它严重影响中国之生存、独立和完整.日 本代表植原以“此系中日两国间事不能在大会讨论”为借口,予以拒 绝.延至１９２２年１月１７日,美国代表出面调停.然而,日本仍持强 硬立场,这种顽固态度一时遭到会内外舆论的抨击.２月２日,日本 代表币原威胁说,如果该条约予以废除,“必开一极危险之先例,其结 果将影响亚洲、欧洲及其他各地国际关系之安定”②.但迫于各方面 压力,币原不得不表示放弃“二十一条”的某些次要条款,如放弃在南 满及东部内蒙古建造铁路借款的优先权,并把这种权利让给新近组 织的以美国为首的四国银行团;放弃向南满派遣政治、财政、军事、警 察顾问和教官之优先权等.在２月３日远东问题总委员会举行的最 后一次会议上,中国代表指出,“二十一条”是和华盛顿会议所制定的 原则不相符合的,并声明保留今后相机解决此案之权利.
华盛顿会议同巴黎和会一样,也是帝国主义的一次分赃会议. 这次会议的特点是在美国占优势的基础上,调整了凡尔赛条约所未 能调整的矛盾,并暂时确认了帝国主义之间的海上力量对比.华盛 顿会议实质上是巴黎和会的继续和补充,它最后完成了战后帝国主 义对世界的重新分割,形成了战后资本主义世界在政治、经济、军事 等各方面国际关系的新体系,即所谓凡尔赛—华盛顿体系.
斯大林说,凡尔赛—华盛顿体系的“主要基础在远东是九国公 约,而在欧洲便是凡尔赛条约及其他许多条约”③.这个体系是战胜 国对战败国的宰割和掠夺;是对殖民地半殖民地人民新的压迫和奴 役;是帝国主义反对苏维埃俄国、反对欧洲无产阶级革命运动、反对 全世界被压迫民族和被压迫人民革命斗争的反革命同盟;是几个互 相争夺世界霸权的帝国主义大国,在战后初期力量对比的基础上达 成的暂时妥协.但是,这种暂时的妥协却酝酿着以后更大的争夺. 从本质上说,凡尔赛—华盛顿体系不过是帝国主义上一轮争夺的总 结,下一轮争夺的开始.正如列宁所指出的,“不管是一个帝国主义 联盟去反对另一个帝国主义联盟,还是所有帝国主义大国结成一个 总联盟,都不可避免地只会是两次战争之间的‘喘息’”①.帝国主义 之间不可调和的矛盾和冲突必然导致凡尔赛—华盛顿体系的崩溃.
① 马士、宓亨利:«远东国际关系史»下册,商务印书馆 年版,第 页.
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周守一:«华盛顿会议小史»,上海中华书局 年版１９７５第 页６６７
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 １９５５, ７２７.
第三节　凡尔赛—华盛顿体系的矛盾和 帝国主义争霸斗争的新阶段
 凡尔赛—华盛顿体系建立后国际关系的新格局 
凡尔赛—华盛顿体系建立后的世界形势,从战胜国帝国主义的 矛盾来看,主要表现为英美对立与英法对立.
 英美对立是世界性的,它取代了战前的英德对立成为帝国主义 国家之间的主要矛盾.一战后,英美矛盾主要表现在两个方面:一 是海上霸权之争;二是在世界范围内的经济斗争.由于在华盛顿会 议上缔结了«五国海军条约»,英美之间的海军对比关系暂时得到调 整.此后,英美之间的经济竞争显得更加突出了.
 在争夺原料产地、商品销售市场和投资场所的斗争中,英美矛盾 重重,它们在全世界展开了激烈的角逐.美国为了在竞争中取得优 势,加紧向英国的势力范围渗透.第一次世界大战结束时,美国在国 外所控制的石油资源还非常有限.以后,美国垄断资本加紧排挤英 国和荷兰资本,大规模渗入中东、印度尼西亚及委内瑞拉等资本主义 世界的主要石油产地.例如,１９２５年,在美国国务卿休斯的干预之 下,７个美国石油公司在未来的伊拉克石油开发中得到１/４的股份,打破了英国对中东石油储藏的垄断.
在战后的头１０年中,美国依仗其经济上的优势地位,极力扩大 对外贸易,它的主要竞争对手英国的商品到处遇到剧烈竞争和排挤.到１９２９年,美国对外贸易总额比战前增长了１１０％.１９１３—１９２９ 年,美国在世界贸易中的比重从１１．１％上升到１４％,而原来占国际 贸易第一位的英国则由１５．１％减少到１３．２％.１９２９年,美国第一次 夺得了资本主义世界贸易的王冠.这时,美国在加拿大和拉丁美洲 各国的对外贸易中占有绝对优势.１９２９年,在拉丁美洲的２０个国 家的进口及出口总额中,美国的份额分别达到３８．７％和３４％,把英 国远远抛在后面.同时,美国商品还进一步打入欧洲和亚洲各国. 特别应该指出的是,美国除了直接推销商品之外,还采取在各资本主 义国家内部设厂的方式,就地生产和销售.１９２４—１９２９年,美国的 汽车、石油、电器等工业部门打入了大多数资本主义国家内部,这就 进一步排挤了英国的商品销售市场.
① «列宁选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.２ １９９５ ６８０

英美在资本输出方面的竞争更加激烈.战后,美国的资本输出 发展很快.１９１９年,美国垄断资本在国外的投资额是７０亿美元,到 年猛增到１７２亿美元.但这时,仍稍低于英国,而居世界第二１９２９
 位 这一时期,美国资本输出主要方向是德国及拉丁美洲各国..年,在德国的长期外国投资中,美国占２０％,居垄断地位.在拉１９２９
 丁美洲,１９１３—１９２７年,美国资本由１２．４亿美元增加到５５．９亿美 元,已接近英国在该地区的投资总额,而在中美洲各国已经超过了英

国.英美的经济竞争实质上是世界霸权之争.早在大战期间,美国 一家报纸就公开声称,“要想称霸世界需要两件东西:美元和银行.美元我们是有的,银行我们要建立,我们将称霸世界.”①

英法矛盾是战后欧洲的主要国际矛盾,它在一段较长的时期内, 对欧洲国际关系处于支配地位.英法的裂痕在巴黎和会上就已暴露 出来,这种裂痕突出的表现为两国在欧洲问题上不同政策的对立. 英国执行的是“均势政策”,而法国奉行的则是“安全政策”.这种政 策冲突有其深刻原因.英法虽是战时盟国,并联合打败了德国,但由 于两国对德作战的目的各异,所以在研究处置德国的时候,它们便很 快地分手了.法国要树立欧洲大陆霸权,它在“安全”的旗号下,欲占 领德国莱茵河以西的土地,并对德国进行种种限制,使之处于一蹶不 振的地位.英国所关切的是消灭德国在商业上与海军方面的竞争力 量,掠夺德国的殖民地,但是,英国不愿看到在欧洲大陆上出现一强 独霸的局面.这两个目标是对立的,是战后英法冲突的基本原因.
① 转引自«列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.３０ １９８５ ８３

１９１９ 年３月２７日,英、美、法三国首脑在巴黎和会上,就法国为 了安全的需要企图肢解德国的问题进行了激烈辩论.威尔逊支持劳 合􀅰乔治对德国应表示温和的意见.克里孟梭反驳说:“美国在遥 远的地方,并受到大洋的保护;而英国,即使拿破仑也无法达到.你 们两国是有保护的,而我们没有.”①在双方争执不下的情况下,劳合 乔治和威尔逊向克里孟梭建议,如果法国放弃对莱茵河左岸的领􀅰
 土要求,英国和美国就分别与法国签订法英共同防御条约和法美共 同防御条约,以共同保证法国的边界安全.这两个条约后来成为凡 尔赛条约的附约,并与和约一起于１９１９年６月２８日签字.这两个 条约规定,在法国边界无端受到德国的侵略时,英国和美国应立即提 供军事援助.但条约却有一个附加条件:如果这两个条约中有一个 未获批准,另一个也无效.后来,美国参议院否决了凡尔赛条约,这 样,作为该条约附约的法美条约就同时失去了效力.法英条约自然 也失效了.于是,英国也摆脱了对法国安全的保证义务.
在保证条约失效的情况下,法国为了巩固自身的安全和建立欧 洲霸权,采取了广泛联络大陆上各小国的结盟政策,以防止德国重新 侵略.１９２０年１月２８日,法国和比利时就缔结军事同盟问题举行 会谈.比利时为避免过分依赖法国,要求英国参加法比军事协定,但 是,英国不愿意参加有利于增强法国在欧洲大陆地位的任何协定. 年９月７日,该协定正式签字.协定规定,在任何一方无端受１９２０
 到侵略时,另一方将出兵援助.这标志着法比军事同盟的形成. 年２月１９日,法国又与波兰缔结了同盟条约.条约规定,两国１９２１
 在外交政策方面,将采取一致的行动;如任何一方蒙受第三国的无端 侵犯时,则其他一国应举兵相助,借以维护彼此的领土和正当的利 益.后来,两国又签订了经济协定,规定在彼此的贸易中,征收互惠 的低度关税,法国给波兰４亿法郎的巨额援助.１９２４年１月２５日, 法国同捷克斯洛伐克签订了同盟条约.条约规定:凡一切与彼此的 安全和和平有关的外交政策问题必须在互相咨询之后方得采用;当 彼此的利益受到威胁时,双方应采用一种协同的步骤;在德、奥企图 合并时,缔约国应设法予以对付.此后,法国在１９２６年又与罗马尼 亚签订了法罗同盟,１９２７年与南斯拉夫签订了法南同盟.与此同 时,法国为在欧洲建立亲法的同盟体系,还支持由捷、罗、南组成的 小协约国”,并分别对捷、罗、南提供经济的、外交的乃至军事物资和“
 军事技术的援助.“小协约国”为了反对匈牙利复辟旧王朝和修改和 约,希望得到法国支持,因此,在２０年代它推行对法友好政策.这在 客观上既有利于法国的对德斗争,也有利于法国同英国争霸.法国 经过上述一系列的努力,建立了一个从战略上对德国造成包围之势 的较为完整的安全体系.法国的这种安全政策,显然是同英国的均 势政策相冲突的.
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 英国历来是采取一种“扶弱抑强”的政策,这种政策的目的是保 持欧洲大陆上国际力量的平衡,以便于英国把持欧洲事务.一战前,德强而法弱,因此,英国奉行扶法抑德政策.战后,德法力量倒置,英

国就转而采取扶德抑法政策.丘吉尔阐述这种政策时说:“请注意, 英国的政策并不考虑企图称霸欧洲的国家究竟是哪一个国家,问题 不在于它是西班牙,还是法兰西王国或法兰西帝国,是德意志帝国还 是希特勒政权.这个政策与这个国家是什么国家,谁当统治者都毫 无关系;它惟一关心的是,谁是最强大的、或具有支配力量的暴君. 因此,我们不要怕别人说我们亲法反德.如果情况改变,我们同样可 以亲德反法.”①亲德反法正是英国战后对欧洲政策的核心内容.英 法的政策冲突对２０年代欧洲国际关系产生了重大影响,它为德国的 再起提供了有利的机会.
 战胜国帝国主义之间的矛盾除了英美对立和英法对立之外,还 有美、英、日在远东和太平洋地区的对立,英、法、意在地中海的对立.
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»,第 卷«风云紧急»,商务印书馆 年版
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从国际关系全局来看,战败国德国同战胜国帝国主义之间的矛盾,虽 暂时处于次要地位,但却潜伏着巨大的危险,而且两类矛盾互相交 叉.如果以凡尔赛—华盛顿体系划线,意大利和日本出于自己霸权 利益的考虑,也同德国一样是站在这个体系的对立面的.这就为形 成新的帝国主义集团播下种子,埋下了祸根.
 德国对«凡尔赛条约»的抗拒 
为预防德国不履行对德和约条件,和约作出了一些具体规定,并 设置了一些负责和约实施的常务机构.其中主要的是设在巴黎的 大使会议”,它由英、法、美、意、日等各国的外交代表组成(后来由于“
 美国拒绝批准凡尔赛条约,宣布退出“大使会议”,仅愿以观察员资格 列席).此外,为监督和约一些重要条款的实施,还设立了三个重要 机构:１．监督裁军的问题分别由陆军监理委员会、海军监理委员会 和空军监理委员会管理;２．监督赔款偿付的问题由赔款委员会管理;
 ３．
 但泽和萨尔的行政事务由国际联盟理事会的附设各机关管理.

尽管战胜国采取了上述措施,但凡尔赛条约的执行还是遇到了 德国的各种形式的抵制和抗拒.在１９２０年１月１０日凡尔赛条约正 式生效后不久,德国总统在一份电文中就公开声称:“我们竭诚努力 根据和约履行我们对协约国的承诺,但是,如果某些条款被证明是根 本不能实现的,我们确实希望协约国能理解这一点,而且能够照顾到 我们的困难.”①
在德国,修改和约的要求是与关于战争责任的争论联系在一起 的.和约第２３条规定,德国应承担战争罪责.为了证明这一条规定 是不公正的,德国政府有组织地出版了从１８７０年至第一次世界大战 结束时期的德国外交部档案.如果能推翻战争责任条款,那么修改 和约的要求就有了根据.１９２１年３月３日,劳合􀅰乔治明确指出, 德国所拒绝接受的战争罪责问题,是凡尔赛条约的真正基础.３月 日,德国外长西蒙斯在帝国议会就此问题答辩时说:无疑我们已１２
 经在和约上签署了一项表明德国惟一承担战争罪责的声明,但这并 不意味着关于德国是惟一的战争罪犯的指责是真实的.在这个议会 里,没有一个男人或女人相信德国是引起战争的惟一原因.我根本 无意声称我们是无辜的,但是世界必须逐渐了解,关于德国是惟一罪 犯的说法是错误的.竭尽全力来澄清这一问题是我们的责任.
１９２７ ８７

对德国的修约趋向,各协约国政府均持否定态度,它们坚持凡尔 赛条约必须贯彻执行.在这一点上,法国的意见最为明确并得到协 约国共同确认.但是,由于德国抵制,和约的一些条款实际上并未履 行,或只是走走形式而已.
在和约第２２７条中,协约国宣布将对前德皇进行审判.这时,德 皇正在荷兰避难.１９１９年６月２８日,也就是和约签署的当天,法国 驻海牙代办向荷兰政府提交一份备忘录,表明了协约国将对德皇进 行审判的意图,要求荷兰政府放弃对德皇的保护责任.７月１０日, 荷兰政府答复说,我们“必须保留行使主权的自由”①.随后,１９２０年 月１５日,协约国正式要求将德皇移交给它们进行审判,并列举了１
 德皇应承担的罪责.１月２７日,荷兰政府在答复中拒绝了协约国的 要求,理由是它的行动不受凡尔赛条约的约束,因为它不是签约国. 以后,经过双方多次交涉,荷兰政府答应,负责监视德皇,不准回国肇 事,便算了结.
按照和约规定,德国政府负有将一切主要战犯提交各协约国联 合军事法庭受审的义务.但在１９１９—１９２０年的两年中,德国政府以 怕引起国内反对为由,拒不执行.经过激烈的讨价还价双方商定,各 战犯由德国的地方法院审理,但在审讯时,协约国可派观察员列席.
１９２１ 年夏,在莱比锡对战犯进行了审判,被传到案的只有１２ 人,其中被控告有罪的只有６人.实际上是敷衍了事.对此,法国舆 论大哗,抨击德国奉行保护战犯的政策.但自此以后,对于和约中有 关处罚战犯的条款,也就不了了之.
按照和约的规定,德国在裁军问题上负有下列三种义务:１．销 毁和交出多余的军用品;２．全国军队裁至１０万人;３．全国的警察裁 至和１９１３年的警察总数相等.
１９２７ ９７

德国对它在军事方面受到的限制尤为不满,常常采取各种办法 进行抵制.一战前,德国政府并不直接管理警察事务,均由地方政府 管理.和约签订后,德国政府大力发展警察组织,并配备充足的武 器,为此,遭到协约国的谴责.但是,德国政府借口国内的革命运动 妨碍了他们履行和约条款,要求增加警察人数.结果,在１９２０年６ 月,协约国竟允许德国把警察人数从８万人增加到１５万人,把配备 步枪、战刀和手枪的宪兵人数从１．１万人增加到１．７万人.后来,德 国政府又通过一个又一个的法规,把警察部队变成了变相的军队. 英国驻协约国委员会军事代表对此评论说:“两者就像一把钥匙开 一把锁那样协调.在每个军队士兵的后面站着一个警察,就像影子 一样.”①
１９２０ 年７月,德国提出国内有爆发革命的危险,要求延期１５个 月执行和约的军事条款.协约国认为,德国有意拖延,拒绝了它的要 求,并责令德国政府立即没收私人武器,交出全部多余军用物资,认 真履行和约的一切条款.如果德国接受上述条件,协约国则同意德 国到１９２０年１０月１日为止,可保留１５万国防军,但必须在１９２１年 月１日之前,把军队压缩到１０万人.倘若不按时认真履行这些条１
 件,协约国将要占领德国的其他土地.德国虽被迫接受了上述条件,但执行起来仍是阳奉阴违.
德国的多余军用物资迟迟不按和约规定收缴给协约国.当 年底德国军队撤出法国和比利时时,大批军人复员回乡,其中１９１８
 许多人带走了枪支和其他装备.根据协约国掌握的材料,德国至少 还有２００万支步枪尚未交出;德国保留的机枪是６０００挺,而不是 挺;他们保存的大炮比规定数量多５倍.德国还保留大批炮兵２０００
 阵地 军火库、供给库和军马场.这些军事设施曾满足过德国旧军队、
 的全部需要,远远超过现有军队的需求.但德国政府对这些设施既 不按和约规定裁减,又不出售,也不改为他用.这些保留下来的军事 设施和装备,随时能够武装一支庞大的军队.
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关于飞机的限制更是经常发生争议.按照和约规定,德国政府 不得拥有任何种类的军用飞机.但是,军用和非军用之间很难分辨. 为了排除这种争论,协约国同德国商定了一种检验办法,即按飞机的 速度和性能制定一个标准.凡超过这一标准的即军用飞机,未达到 者便算作非军用飞机.为监督这种新办法的实施,各协约国又组织 了一个保证委员会.自这个机构成立之后,所有的德国飞机、战舰和 水手都要在这里注册.德国对于该机构的设立非常不满,国内舆论 公开抱怨说:“维持空中的战斗力乃是任何国家的基本权利.除了 协约国这次对德办法以外,自从有史以来,没有一个主权的国家受过 这样的限制.”①
和约第４２条和第４３条规定,不仅莱茵河左岸,而且右岸宽５０ 公里的地带内,为永久非军事区,并且在和约上附加了特别重要的一 点,即德国违反这些条款的任何行动,都是“反对在«和约»上签字的 各大国的敌对行动,并被认为是对世界和平的破坏”②.因此,协约 国对任何违反上述条款的行为倍加警惕.１９２０年３月１９日,德国 政府借口“共产主义危险”,要求派正规部队进驻莱茵非军事区.对 这一要求,英法两国意见不一.英国倾向于让步,并提出了一些预防 措施,以避免德国正规军在这一地区的过分集中,但法国断然予以拒 绝.德国利用英法的分歧,不等协约国批准,于４月３日,便命令一 支包括骑兵和机关枪部队在内的２万名德军,开进了鲁尔.法国认 为德国违反了和约,便命令部队越过协约国占领区边界向前挺进,并 于４月６日占领了法兰克福和达姆施塔特.英国对法国的单独行动 提出抗议,并指出,整个现存体制有赖于协约国之间协调一致的合 作,由某个协约国所采取的单独军事行动,必然产生非常严重的后 果.法国政府在答复中明确保证,一旦德国军队撤出非军事区,对德 国城市的占领就告结束,并承诺今后不再采取单独行动.５月１７日,法国撤走了它的部队.
和约第４２８—４３２条规定,莱茵河以西的德国领土,加上河上的 三座桥头堡,由协约国军队占领５—１５年,作为德国履行和约的保 证.根据与«凡尔赛条约»同一天签订的一项单独协定,占领军应由 英国、法国、比利时和美国提供,同时由各协约国共同组成了一个“高 级委员会”,作为协约国家在被占领区的最高代表.这个委员会有权 发布“对维持协约国军队的给养、安全和要求所必需”的命令,可以对 任何被指控攻击协约国武装部队的人进行军事审判,并在必要时在 被占领区的任何部分或其全部,宣布紧急状态.
上海太平洋书店,第 页 页
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比尔:«最近十年的欧洲»(１９１８—１９２８),年),牛津 年版,第５９ .
托因比:«国际事务概览»(１９２０—１９２３ １９２７ ９１ .
尽管制定了一些保证措施,协约国占领军同德国的矛盾和冲突 仍是不可避免的.最初,德国强烈反对法国在占领区使用多种族部 队.从１９２０年春天起,德国报刊就这个问题掀起了一场非常剧烈的 运动,声称,让德国人民不仅受北非军队而且受非洲黑人军队管制, 是有损于一个欧洲文明国家的尊严的.为反驳这一点,法国在答复 中指出,这些士兵是法国军队的有机组成部分.那些在阿尔及尔招 募的士兵是法国公民,而且多种族部队也驻扎在法国本土的很多地 方.德国对法国的另一指责是他们利用其地位企图控制占领地区极 有价值的经济命脉和工业资源,以及千方百计地企图使莱茵河左岸 永久地从德国分离出去.德国不顾和约及其他有关规定,对在被占 领区受到法国保护和支持的分离主义运动进行镇压.１９２０年７月 日,德国警察在被占领区逮捕了分离主义运动头目多登,并把他２４
 带到德国未被占领的地区.协约国高级委员会认为,这一行动侵犯 了它的权威,要求把多登立即送回被占领区予以释放.但是,德国拒 绝了这一要求.
协约国驻莱茵河左岸的军队总数为７．５万人,占领费由德国支 付.据统计,１９２４—１９２７年,共用了３．２８亿金马克.德国认为,外国 军队留驻莱茵河左岸, 不仅严重地加剧了德国的经济困难,而且损害 德国的主权,它不断向协约国提出要求早日结束这种占领状态.
综上所述,不难看出,在执行«凡尔赛条约»的过程中,战胜国同 战败国之间的矛盾,特别是德法矛盾是非常尖锐的.德国要尽量摆 脱和约的束缚,它利用英法矛盾,同法国明争暗斗,这在赔款问题上 表现得尤为明显.
 华盛顿体系的不稳定性
华盛顿会议上签订的各项条约,暂时调整了英、美、日在远东和 太平洋地区的关系,但是,并未消除帝国主义之间在这一地区对抗的 深刻根源,只是延缓了它们之间的冲突.每一个帝国主义竞争者,都 力图巩固自己在这一地区的地位和尽力削弱自己对手的势力.帝国 主义之间不可调和的矛盾,决定了华盛顿体系的不稳定性质.
日本对华盛顿会议的结果表示不满,«读卖新闻»和«国民新闻» 等一些有影响的报纸在评论华盛顿会议时,都说日本毫无所得.这 种不满情绪随着日本在中国的经济地位和政治地位的不断削弱而日 益增长.这时,中国仍然是远东和太平洋地区帝国主义矛盾的集中
点 .华盛顿会议后,美日之间的关系是在表面的协调下隐藏着实际 的紧张,它们为争夺中国权益而展开的斗争,最直接的反映就是 年４月爆发的直奉战争.毛泽东指出:“中国内部各派军阀的１９２２
 矛盾和斗争,反映着帝国主义各国的矛盾和斗争.”①帝国主义为争 夺中国霸权,各自利用一个或几个军阀势力,指使其互相搏斗.直系 的吴佩孚是受美英的支持,奉系的张作霖受日本支持.直奉战争的 结果,奉系大败,退到关外,宣布“东北自治”,直系军阀取得了北京政 权.这是美国在华的胜利,日本的势力受到了一次严重打击.但日 本不甘心失败,仍扶助奉系的张作霖,准备再向霸占北京政府的直系 军阀反扑.美国则竭力加强直系的武力,以阻止奉系势力的再起. 年,美国曾一次供给吴佩孚３００万美元的军火,又经过美驻华１９２３
 公使牵线,美国军火商人卖给了吴佩孚１万支步枪,２０００万发子弹, 挺机枪.此外,英国还同吴佩孚订立了１５０万英镑的铁路借款２５０
 合同.１９２３年６月,美国总统哈定亲自表示帮助直系“统一”中国.
美日矛盾愈演愈烈.１９２３年４月１４日,在美国的要求下废除 了１９１７年１１月２日缔结的“兰辛—石井协定”,在日本引起了极大 的震动,因为这项协定承认日本在中国有“特殊利益”.日本一向把 这点解释为承认它在中国与其他列强有不同的特殊权利.美国利用 它在华斗争的有利形势以及英日同盟废除后日本在外交上的孤立状 态,决定取消这个有碍美国在华扩张的协定.
① «毛泽东选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.１ １９９１ ４７

在日本同美国斗争失利的情况下,１９２３年９月发生了关东大地 震,使处于萧条状态的日本经济呈现出一片混乱.据估计,财产损失 达１００亿日元之巨.日本不得不以高利举借外债.１９２４年,从美国 借入的１．５亿美元,利息高达六点五厘,以致被国内称为“国耻公
债 ”.美国趁日本经济困难之机,加紧同它争夺中国的江、浙地区. 这时,江苏虽在直系的势力支配之下,但上海却为日本卵翼的浙江军 阀卢永祥所控制.这是英美所不能容忍的.于是,１９２４年９月,发 生了江浙之战,卢永祥兵败逃往日本.这样,英美势力在上海站住了 脚根.它标志着美国在同日本争夺在华政治势力的斗争中取得了巨 大的胜利.
年５月１５日,美国国会通过了排日的移民法,日本外交当１９２４
 局为此提出了多次抗议并在日本国内掀起了反美浪潮.１９２４年夏, 日本国内充满了反美的小册子、传单和书籍,召开声势浩大的反美大 会,演说者公开号召立刻对美开战.实际上,移民法是日美矛盾爆发 的导火线,它的深刻根源在于日美在华利益冲突的加剧.
英日矛盾这时也尖锐起来了.华盛顿会议后不久,英国就着手 在新加坡扩建防御工事和海军基地.１９２３年５月,英国议会批准了 扩建计划,仅第一期工程的拨款就达９５０万英镑.扩建新加坡海军 基地的矛头是指向日本的.１９２３年７月２３日,葛雷勋爵在议会中 公开宣称:“我们是以将来有可能同日本作战这一点为指针的.”①
为了怕引起美国的误会和不满,英国海军大臣艾默礼特别声明, 新加坡也将保护菲律宾免受日本的侵犯.为此,日本通过外交途径 向英国提出抗议,并通过报刊激烈抨击新加坡海军基地的扩建计划.
这时,英、美、日在东南亚争夺原料产地、销售市场和投资场所的 斗争,也带有愈来愈尖锐的形式.因为这个地区是丰富的橡胶产区, 并出产具有重要价值的锡、石油和一些热带作物.一战后,由于汽车 制造业的迅速发展,对橡胶、汽油等的需求量大大增长了,因此,这个 地区成了英、美、日垄断资本尖锐斗争的对象.
 总之,华盛顿会议后的太平洋地区仍然是不太平的.由于英、美、日的角逐,太平洋上不断激起层层波涛.
①

 库达科夫:«现代国际关系史»(１９１７—１９４５),世界知识出版 社 年版,第 页
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第三章　第一次世界大战和十月革命后 民族解放运动的高涨
第一节　中国人民反帝革命斗争的新阶段
 巴黎和会和五四运动 
第一次世界大战和十月革命后,中国人民的反帝革命斗争进入 了一个新阶段.这是和国际关系变化的全局相联系的.在十月革命 的影响和推动下,世界革命运动迅速地发展到一个新的高潮.资本 主义国家汹涌澎湃的无产阶级革命斗争,亚非拉持续高涨的民族解 放运动和世界上第一个社会主义国家反对国内外敌人、发展社会主 义革命的激烈斗争,汇成了一股势不可挡的世界革命潮流.它标志 着旧的资产阶级和资本主义世界革命时期的结束和新的无产阶级世 界革命时期的开始.从此,殖民地半殖民地的革命已经不再是属于 旧的资产阶级和资本主义世界革命的一部分,而是属于无产阶级社 会主义革命的一部分了.
中国革命是世界革命伟大的一部分.第一次世界大战期间,英、 法、德、俄等帝国主义由于忙于战争,无暇东顾,中国民族资本主义工 业得到了一个迅速发展的机会,无产阶级也随之成长和壮大起来,人 民群众的民族民主意识和政治觉悟也在逐步提高,这就为中国反帝 斗争的蓬勃兴起奠定了阶级基础和思想基础.
十月革命一声炮响,给中国送来了马克思列宁主义.毛泽东说: “十月革命帮助了全世界的也帮助了中国的先进分子,用无产阶级的 宇宙观作为观察国家命运的工具,重新考虑自己的问题.走俄国人 的路———这就是结论.”①马克思列宁主义在中国的传播,极大地提 的新发展准备了思想条件.这就预示着,在中国大地上一场革命风 暴不可避免地即将到来,揭开这场斗争序幕的正是人民群众反帝反 封建的伟大革命运动———五四运动.
① «毛泽东选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.４ １９９１ １４７１

１９１９ 年１月召开的巴黎和会是五四运动的导火线.巴黎和会 名义上是协约国对战败的德、奥等国制订和约的会议,实质上是帝国 主义的一次分赃会议.中国是站在协约国方面参加第一次世界大战 的,也是战胜国之一.当时的中国北洋政府派了一个以外交总长陆 徵祥为首的代表团参加和会.中国代表在人民群众的压力下,向和 会提出要求归还在大战时被日本夺去的德国在山东占有的各种权 利,以结束德国在华的政治经济权益,并提出了取消帝国主义列强在 华一切特权和利益的要求.
围绕着中国收回山东权利等问题,帝国主义列强既互相争夺又 互相勾结.美国为了和日本争夺中国,起初反对将山东移交日本,提 出“国际共管”山东的主张,以扩大美国在中国的势力.英国、法国虽 然和日本有矛盾,但在山东问题上它们却狼狈为奸,互有默契.日本 代表借口占领山东已成事实,坚持不肯交还山东,并对和会一再施加 压力.美国为了缓和战胜国列强的内部矛盾,决定牺牲中国,同日本 妥协.
１９１９ 年４月３０日,操纵和会的英、美、法等帝国主义最后决定, 接受日本的要求,通过了«凡尔赛条约»第１５６、１５７、１５８条款,其中明 确规定:“德国将按照１８９８年３月６日与中国所订条约,及关于山 东省之其他文件所获得之一切权利、所有权名义及特权,其中关于胶 州领土、铁路、矿产及海底电线为尤要,放弃以与日本”.条约还规 定,“在胶州领土内之德国国有动产及不动产”,均为日本获得,而且 德国应将关于胶州领土内之民政、军政、财政、司法或其他各项档案、 登记册、地图、地契及各种文件,“无论存放何处,自本条约实行起三 个月内移交日本”①.至此,中国代表向巴黎和会提出的废除帝国主 义在华各项特权的要求不仅完全被无理否决,而且经过巴黎和会反 而正式把德国在山东占有的权利送给日本了.
① «国际条约集»(１９１９—１９２３),世界知识出版社 年版,第 页.１９６１ １３７

巴黎和会对中国主权的粗暴践踏,激起了中国人民的强烈反抗. 在法国的中国留学生首先起来反对,要求中国代表拒绝在巴黎和约 上签字.同时,全国舆论沸腾,广大人民群众长期积压的愤怒烈火变 成了革命的熊熊之焰.１９１９年５月４日,北京大学等十多所学校的 三千多名学生在天安门前集会,并举行游行示威,高呼“拒绝和约签 字”、“誓死争回青岛”,“取消二十一条”、“外争国权,内惩国贼”等口 号.示威学生要求惩办亲日派交通总长曹汝霖(签订“二十一条”时 的外交次长)、币制局总裁陆宗舆(签订“二十一条”时的驻日公使)和 现任驻日公使章宗祥(曾和日本签订丧权辱国协定)三人,并愤怒地 火烧了赵家楼曹汝霖的住宅,痛打了藏在曹宅的章宗祥.北京军阀 政府对示威学生进行残酷镇压和逮捕,更加激起了全中国人民的愤 怒反抗
 从.月３日起,运动发展到一个新阶段.上海、天津、广州、成都６
 等地到处掀起了抵制日货和反对分赃的巴黎和会的运动.上海六、七万工人举行政治大罢工和示威游行,接着,唐山、长辛店、长沙、武

汉、天津、济南、九江等地的工人也相继投入战斗.天津和上海的商 人曾一度罢市.各地学生联合会相继组成,并成立了全国学生联合 会,他们同工商界组织一起共同推动反帝爱国运动.工人阶级在这 次反帝斗争中站在最前列,显示了巨大的威力.在工人阶级的带领
下 ,运动迅速扩展到二十多个省一百五十多个城市.当时,在美国、法国和其他国家的中国留学生和华侨也都以不同形式参加了运动. 爱国群众运动表现得如此勇猛壮大,使帝国主义和美国政府惊
 慌失措.北京政府被迫释放了被捕的学生,罢免了曹汝霖、陆宗舆、
 章宗祥的职务.１９１９年６月２８日,即«凡尔赛条约»签字之日,巴黎
 的华侨工人和留法学生包围了中国代表的寓所,在代表们未表示拒
 绝在条约上签字之前,不准他们外出.同时,出席巴黎和会的代表还
 收到国内数十封呼吁不能在和约上签字的来电.由于舆论和民众的
 压力,中国代表“不敢拂逆众意”,拒绝了在和约上签字.五四爱国运
 动取得了重大胜利.
 五四运动给予帝国主义和反动军阀以沉重的打击,动摇了帝国 殖民地的野心,同时也是对凡尔赛体系第一次有力的冲击.它充分
 显示了中国人民保卫民族独立的不屈不挠的坚强意志. 五四运动标志着中国以资产阶级为领导的旧民主主义革命的结
 束和以无产阶级领导的新民主主义革命的开始.五四运动中,工人
 阶级这支突起的大军,一开始登上政治舞台就表现了自己崭新的战
 斗姿态,充分显示了它具有担负起领导中国革命历史任务的能力.从此,中国人民的反帝革命斗争展开了新的局面.
五四运动促进了马克思主义和中国工人运动的结合,在思想上 和组织上为中国共产党的成立作了准备.五四运动后两年,即１９２１ 年,中国共产党宣告成立.从此,具有彻底地不妥协地反帝国主义性 质的人民爱国运动在中国共产党的领导下揭开了新的一页.
 华盛顿会议和第一次国共合作的形成 
１９２１—１９２２ 年召开的华盛顿会议正值五四运动后中国人民觉 醒与斗争蓬勃开展之际.五四运动是以日本帝国主义为直接斗争对 象,但它也动摇了整个帝国主义统治中国的根基.帝国主义为了勾 结起来镇压中国人民的反帝革命斗争,需要协调它们之间的在华利
益 .会议召开前,美、英、日等帝国主义在华的原有均势遭到破坏,这 主要表现在自第一次世界大战以来日本在华的政治经济势力迅速膨 胀,美英势力受到排挤.巴黎和会后,日本有进一步独占中国的趋 势.对日本在中国所占有的这种特殊地位,美国日益不能容忍,美日 矛盾趋向尖锐.英国在第一次世界大战前原是侵略中国的主角,在 华拥有最大的帝国主义利益,日本在中国独占性的扩张,也损害了它 的利益.这样,美英就有可能联合起来,共同限制日本.
在华盛顿会议上,美英迫使日本作了某些让步,通过了以美国提 出的“中国门户开放”和“各国在华机会均等”原则为基础的«九国公 约»,取消了日本在大战时对中国取得的垄断权,使中国又恢复到几 个帝国主义国家共同支配的局面.然而,华盛顿会议并不能真正缓 和美英同日本之间的矛盾,更不能使中国人民上当.会后,帝国主义 假手它们各自豢养的军阀,加紧进行争夺地盘的战争,同时中国人民 反帝反军阀的斗争也更向前发展了.
１９２２ 年７月,中国共产党召开了第二次全国代表大会,这次大 会的鲜明特点是高举反帝国主义的战斗旗帜,大会的宣言正确分析 了中国在“国际帝国主义宰割下”的状况,特别指明,华盛顿会议后, 帝国主义对中国的“协同侵略”使中国处于“生死关头”,这是中国人 民不得不起来奋斗的时期.大会提出了彻底的反帝反封建的革命纲 领,其核心内容是:“(一)消除内乱,打倒军阀,建设国内和平;(二) 推翻国际帝国主义的压迫,达到中华民族完全独立.”从此,“打倒军 阀!”“打倒国际帝国主义!”就成了中国人民明确的斗争目标.
中国共产党在第二次代表大会后继续领导全国的罢工斗争. 年２月爆发的京汉铁路工人的“二七”政治大罢工,是中国第一１９２３
 次罢工高潮中声势最大的一次罢工.然而,这次罢工在帝国主义和 封建军阀的联合镇压下失败了.这就向党和工人阶级提出了一个新 问题:工人阶级不能只靠自己一个阶级去同敌人拼搏,而应该联合 一切可能联合的革命阶级,共同反对国内外强大的敌人.
１９２３ 年６月,中国共产党召开第三次代表大会,这次会议的中 心议题是国共合作问题.大会正确制定了革命统一战线的方针,决 定同孙中山领导的国民党实行合作,以便联合一切革命力量,进行反 帝反封建的斗争.会后,共产党积极推动孙中山改组国民党.这时, 孙中山经过多次失败和挫折之后,终于找到了新的道路,他欢迎中国 共产党同他合作,并积极着手进行改组国民党的工作.
年１月,在中国共产党的推动和参加下,孙中山主持召开１９２４
 了国民党第一次全国代表大会.大会发表的宣言基本上接受了中国 共产党所提出的反帝反封建的民主革命纲领,确定了联俄、联共、扶 助农工的三大政策,重新解释了三民主义.孙中山的新三民主义与 中国共产党的最低纲领基本相同,这是国共两党统一战线的政治基 础.大会对国民党进行了改组,从此,国民党由资产阶级性的政党开 始转变为工人、农民、城市小资产阶级和民族资产阶级的民主革命联 盟,成为国共两党统一战线的组织形式.
第一次国共合作的形成,加速了革命的步伐.１９２４年７月,中 准中国人民自由出入沙面租界的新警律,罢工坚持了一个多月,取得 了胜利.８月,广东农民运动也有了发展.１０月,在中国共产党和工 农群众的推动下,孙中山依靠黄埔学生军联合工农武装和其他军队 镇压了广州商团的反革命叛乱.
１９２５ 年４月,中国共产党领导青岛日本纱厂１万多工人举行大 罢工,并取得了完全的胜利.５月１５日,上海日本纱厂的日籍职员 枪杀工人顾正红,并打伤十余人,激起了上海工人、学生和广大人民 的极大愤怒.５月３０日,上海群众万余人举行反帝游行,遭到英国 巡捕的残酷镇压,死１１人,伤数十人,酿成“五卅惨案”.当晚,中共 中央决定,发动工人罢工、学生罢课、商人罢市,一致向帝国主义反 击.６月１日,上海工商学界举行总罢工、总罢市、总罢课斗争,帝国 主义继续疯狂进行屠杀.但是,压力愈大,反抗力愈强,中国历史上 空前未有的大革命风暴迅速由上海席卷全国.
在这次反帝浪潮中,影响最大的是香港和广州爆发的省港大罢 工.１９２５年６月１９日,香港十余万工人举行大罢工,声援上海人民 的反帝斗争.香港当局用紧急戒严和封锁来对付罢工,引起罢工群 众的无比愤怒,纷纷离港回到广州.６月２３日,一部分回到广州的 香港工人和广州群众共１０万人举行示威游行,经过沙基时,遭到英 法军队的血腥镇压,这就是“沙基惨案”.这一血案更加激起了广大 群众的反帝怒火.香港罢工工人迅速达到２５万,并有１３万人回到 广州.７月初,在中华全国总工会领导下,建立了“省港罢工委员 会”,组织工人纠察队,对香港实行封锁,使香港变成了“死港”,严重 地打击了英帝国主义的统治,促进了广东革命根据地的巩固和发展,为北伐战争创造了有利的条件.
 北伐战争与中外关系 
在中国共产党的推动下,１９２６年７月１日,广东国民政府发表 了«北伐宣言»,７月９日,国民革命军正式出师北伐.北伐战争直接 打击的对象是帝国主义支持下的各派军阀.当时,主要的军阀势力 有三个派系:一是直系吴佩孚,占据湖南、湖北、河南三省和陕西、河 北一部分,并直接控制着具有重大意义的京汉铁路;二是从直系分裂 出来自成一派的孙传芳,占有重要的江苏、安徽、浙江、江西、福建五 省;三是奉系张作霖,盘踞在东北各省和京津地区,并控制着津浦路 北段.
国民革命军约１０万人,从广东分三路进军.西路取湖南、湖北, 这是主攻方向,以消灭吴佩孚势力为目标;中路取江西,以消灭孙传 芳势力为主要目标;东路进军福建、浙江.由于中国共产党的政治领 导和北伐军中的广大共产党员、共青团员的骨干作用,以及广大工农 群众的积极支援,不到半年的时间,国民革命军就打垮了吴佩孚,歼 灭了孙传芳的主力,把革命从广东推进到长江流域,占领了半个中 国,沉重地打击了帝国主义和封建军阀在中国的统治.
北伐战争的凯歌行进和工农运动的迅速发展,猛烈地震撼了帝 国主义在中国的统治基础.帝国主义各国惊恐万状,它们不仅支持 军阀负隅顽抗,而且亲自出马,妄图以武装挑衅来威吓和镇压中国革 命运动.
１９２７ 年１月３日,武汉群众举行庆祝北伐胜利的大会,英国水 兵竟然开枪杀害正在进行和平讲演的中国居民,这一新的血腥暴行 激起了中国人民的强烈反抗.中国共产党在为这一事件发表的宣言 中指出,我们“要求撤退英国驻华海军,取消治外法权,收回英国租 界,撤退一切帝国主义驻华的军队”①.１月５日,在中国共产党的领 导下,汉口数十万群众集会示威.会后,革命群众英勇地驱逐了英帝 国主义的巡捕,占领了英租界.１月６日,英帝国主义又寻机挑衅残 杀我九江工人,怒不可遏的九江人民也夺回了九江英租界.迫于革 命民众的强大威力,英帝国主义不得不承认既成事实,２月１９日与 武汉政府正式签订协定,交出了汉口、九江英租界.
中国人民收回汉口、九江英租界的胜利,使一切帝国主义者都感 到更加惊慌.它们一方面虚假地表示“对于中国之内乱,严守绝对不 干涉主义”,另一方面却在长江一带进行武力威胁.英、美、法、日达 成了四国出兵协定,增派海、陆军集中上海.英国从本国派遣了第一 舰队及水兵１０００、陆军８个大队到上海;法国不仅增派舰队而且从 印度支那抽调兵力到上海;美国则命令其在亚洲海域的舰队全部动 员集中到上海;日本从佐世保派遣驱逐舰４艘,巡洋舰１艘载陆战队 到达上海.１９２７年３月间,帝国主义各国调集到上海的军舰多达近 百艘,兵力增至３万多人,英国外相奥斯汀􀅰张伯伦赤裸裸地叫嚷: “军队必有充分力量,乃能应付有余.”①列强杀气腾腾,准备对中国 革命实行武装干涉.
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１９２７ 年３月２４日,北伐军攻占南京时,英、美、法、日、意等帝国 主义国家借口“保护”侨民和领事馆,下令军舰炮击南京,打死打伤我 军民二千余人,制造了“南京惨案”.４月１１日,这些帝国主义强盗 反而向中国发出了最后通牒及声明书,歪曲事实,颠倒黑白,蛮横地 提出所谓惩凶、道歉、赔偿等要求,并且威胁说,如果不“满足”这些条 件,就“不得不采取认为适当之手段”②.
“ 南京惨案”是帝国主义公开武装干涉中国革命的开始.与此同 时,帝国主义看到北洋军阀即将覆灭,就从革命统一战线内部寻找新 的代理人,策动资产阶级右派叛变,以充当它们统治中国的工具.隐 藏在革命阵营内部的蒋介石就是它们选中的对象.蒋介石同帝国主 义早有勾结.１９２６年１１月,北伐军占领南昌后,他就在帝国主义和 买办资产阶级的支持下,血腥镇压工农群众.从１９２７年３月６日 起,先后在赣州、南昌、九江、安庆等地制造一系列反革命惨案.３月 日,蒋介石到上海后,就和帝国主义密切配合,积极策划反革命政２６
 变.在帝国主义就南京事件发出最后通牒的第二天,即４月１２日, 他趁机向革命人民反扑过来,反动了“四􀅰一二”反革命政变.帝国 主义立即出面为其撑腰打气,扬言对于“在华共产党之活动,􀆺􀆺不 能置之不顾”③.４月１８日,蒋介石在南京成立了国民政府.７月１５ 日,汪精卫在武汉发动反革命政变.从此,轰轰烈烈的第一次国内革 命战争在国内外反革命势力的联合镇压下失败了.
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第一次国内革命战争失败后,中国共产党以百折不挠的英勇气 概,高举革命大旗继续斗争.８月１日,根据中共中央的决定,以周 恩来为首的中共前敌委员会领导北伐部队３万余人,在南昌举行武 装起义,打响了武装反抗国民党反动派的第一枪.从此,开始了中国 共产党独立领导革命武装斗争的新时期.
第二节　朝鲜、印度、印尼民族解放运动的高涨
 朝鲜反对日本帝国主义的“三􀅰一”起义 
　　１９１０ 年８月２２日,日本帝国主义强迫朝鲜签订«日韩合并条 约»,正式吞并朝鲜,变朝鲜为日本独占的殖民地.日本帝国主义“把 一切最新的技术发明和纯粹亚洲式的酷刑结合在一起,空前残暴地 对朝鲜进行掠夺”①,在政治、经济、文化等各方面建立起一整套横暴 至极的殖民统治制度.它具体表现在下列几方面:
实行野蛮的“武断政治”:日本在朝鲜设立总督府,总督由日本 现役陆、海军大将担任,独揽朝鲜一切军政大权.各级官吏几乎均由 日本人充任.日本在朝鲜长期驻屯１个舰队和３个师的重兵,并在 各地遍设宪警机构１８００多个.日本殖民当局制定许多残暴的法令, 完全剥夺朝鲜人民的集会结社言论自由的权利,肆意捕杀朝鲜爱国 人士.１９１１年至１９１８年期间,日本殖民当局对３３万起所谓“犯罪 行为”进行“当即判决”,人数达４６．１万余人,全国还设立了２４所监 狱.日本首任朝鲜总督寺内正毅狂妄叫嚣:“朝鲜人要么服从日本 法律,要么就是死亡.”②当时整个朝鲜被称为“监狱之国”.
掠夺土地山林:日本殖民当局于１９１１年和１９１２年先后颁布 «森林令»和«土地调查令»,采取威胁、欺骗的手段,强占了朝鲜１/４ 的肥沃土地和４/５的森林,并将掠夺的土地、山林卖给日本人经营的 土地会社及日本移民.大批朝鲜自耕农、半自耕农丧失土地,沦为佃 农.在日本帝国主义统治下,朝鲜的佃农户由１９１４年的９１．１万余 户增至１９１９年的１００．３万户.３/４的农户被迫租种地主的土地,地 租高达５０％以上.不少破产农民逃亡山林,变成刀耕火种的“火田 民”,１９１４年朝鲜的“火田民”竟达２４万余人之多.还有许多人被迫 离开家园,流落他乡异国.相反,截至第一次世界大战结束时,迁至 朝鲜的日本移民达３８万人,许多人在日本殖民当局的扶助下成为地
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主 .扼杀民族工业,操纵朝鲜经济命脉:１９１０年１２月,日本殖民当 局颁布«会社令»,规定总督有权随时解散任何企业,未经总督批准, 朝鲜人不准设立股份公司.１９１５年又颁布«矿业令»,规定只准日本 会社开采工矿资源.根据这一法令,朝鲜矿产资源的８０％控制在日 本手里.到１９１９年,朝鲜共有企业１９００家,年总产值２．６亿日元, 但属于朝鲜人的企业却只有９６５家,年总产值２０００万日元,仅占 在日本人开办的工厂里,朝鲜工人每天被迫从事１３—１４小８％.①
 时的繁重劳动,工资却不及日本工人的一半.日本还在朝鲜设立银 行,把朝鲜的中央银行由韩国银行改为朝鲜银行,宣布朝币作废,规 定日元为朝鲜惟一“合法”货币.同时,日本几乎完全垄断了朝鲜的 外贸,到１９１９年,日本在朝鲜的进出口贸易中分别占６５．３％和 ９０％,把朝鲜变成攫取廉价原料和倾销日货的市场.
实施奴化教育:日本殖民当局禁止朝鲜人使用本国语言,规定 日语为“国语”.到１９１６年,在朝鲜发行的２０种报纸中,除总督府办 的朝、英文报纸各一份外,其余１８份全是日文报纸.根据１９１１年８ 月颁布的«教育令»,在学校不仅严禁使用朝语,而且不准讲授朝鲜历 史和地理.在公立学校中,校长和大多数教师都是身穿制服、腰佩军 刀的日本人,向朝鲜青年灌输“效忠天皇”、“崇拜日本”等奴化思想. 对于朝鲜人开办的私立学校则严加限制,私立学校由１９１０年的 多所减至１９１９年的７４９所,妄图使朝鲜人民永远处于目不识２１００
丁 愚昧无知的状态.、在日本帝国主义的残暴统治和掠夺下,朝鲜人民和日本帝国主 义之间的民族矛盾日益激化.“十月革命的胜利,使陷于黑暗和悲惨 命运之中的朝鲜人民看到了解放的曙光,为他们指出了斗争和胜利 的道路.”①
① 李清源:«朝鲜近代史»,三联书店 年版,第 页.１９５５ １７１

年１月２２日,被长期幽禁的朝鲜前国王李熙突然死亡,据１９１９
 说是被日本殖民者所毒杀.为了掩人耳目,日本殖民当局假惺惺地 决定为他举行“国葬”,但又规定葬礼须用日本的古代礼仪,这就极大 地伤害了朝鲜人民的民族感情,从而成为反日起义的导火线.２月８ 日,留日朝鲜学生在东京集会,他们登台演说,慷慨激昂,声泪俱下, 控诉日本殖民者的暴行,并发表宣言说:“吾族向日本及世界各国要 求自决,而始其不然者,吾族为生存计,将采取自由行动,争取吾族独 立.”②这个宣言立即获得国内学生的热烈响应和支持,从而揭开了
三 􀅰一”起义运动的序幕.“ 在朝鲜国内,孙秉熙等资产阶级民族主义者利用宗教团体的形 式积极开展活动,但他们不切实际地寄希望于巴黎和会,打算通过和 平请愿的方式,依靠英美等帝国主义的“国际援助”来实现朝鲜独立. １９１９年２月,这些资产阶级民族主义者推选出３３名代表组成“独立 运动本部”,起草«独立宣言»和致日本首相、美国总统及巴黎和会各 国代表的请愿书,并决定派代表游说巴黎和会,以取得列强的同情和 支持.但是,所派的３名旅美朝侨申请出国护照时遭到美国政府的 拒绝,另派的一名朝鲜人代表虽然到达了巴黎,却被列强拒之和会门 外.资产阶级民族主义者在失望之余,准备联合青年学生,利用李熙 的国葬日,发动要求独立的和平示威运动.
月１日,数千名青年学生和来自各地的成千上万群众聚集汉３
 城塔洞公园召开大会,宣读了«独立宣言»,接着举行了声势浩大的示 威游行,“朝鲜独立万岁”的口号响彻汉城上空,参加罢工、罢市和游 行的群众达四、五十万人.日本殖民当局立即出动宪警实行血腥镇 压.愤怒的群众奋起反抗,和平示威运动迅速转变为起义.
 就在汉城群众掀起大规模反日运动的当天,孙秉熙等资产阶级 ① «金日成选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.

②

«
 社会科学战线
 ５年第 期,第１９６３页 １５８ .»１９７９ １ １８４
 民族主义者却背弃诺言,拒不出席群众集会而向日本警察署投案自 
首 .从汉城点燃的熊熊烈火,很快燃遍整个朝鲜,形成了全国规模的 反日民族大起义.从３月１日至５月３１日,全国２１８个府、郡中,有 ２０３个府、郡发生了１４９１起示威和暴动,参加群众达２００万人以上, 斗争的锋芒直接指向日本帝国主义和朝鲜封建买办势力.起义群众 到处袭击、捣毁日本殖民统治机构,烧毁租田契约和借债文书.同 时,旅居国外的朝鲜爱国者积极响应和声援国内人民的斗争.
这次震撼日本帝国主义殖民统治的大起义,使日本统治集团惊 恐万状.日本首相原敬故作镇静,企图冲淡其影响,他在对日本总督 长谷川好道的指示中说:“此次骚扰事件对内外均应视作极轻微的 问题处理”,“要十分注意切勿招致(外国)残酷苛烈之讥”①,暗中却 派遣大批日本军宪赴朝镇压.起义爆发后,总督长谷川立即下令全 朝鲜实行戒严,对起义者实行野蛮的大屠杀.据不完全统计,仅在起 义高潮的３月至５月期间,惨遭杀害的群众达７５００余人,致伤者近 万人,被捕者４．６万余人.由于日本殖民当局的残酷镇压,持续１．６
 半年之久的“三􀅰一”起义运动终于失败.
在“三􀅰一”起义运动中,美国始终站在殖民主义者的共同立场 上,反对朝鲜独立运动.据１９１９年４月２１日的美国«基督教科学箴 言报»报道,美国国务院发表声明宣称:“朝鲜问题纯属日本内政,这 如同在我菲律宾发生的暴动一样.至于有关日本政府镇压暴动的各 种报道,是值得怀疑的.”②这就完全暴露了威尔逊所谓“民族自决 论”的伪善本质
在朝鲜.一”起义运动的冲击下,日本统治集团意识到过去“三􀅰
 “统治方式偏于武力压迫而缺少怀柔方策”③,不得不被迫变换统治 策略,声称放弃“武断政治”,宣布实行“文化政治”,作了一些所谓“改 革”.第一,宣布“改革”总督府的一部分官制,规定日本文武官员均 可担任总督,削除总督对陆、海军的统帅权,增加地方议会朝鲜人代 表,改宪警制度为普通警察制,废除封建残余的笞刑;第二,废除了阻 碍朝鲜民族工业发展的«会社令»,在农村则实行“产米增殖政策”;第 三,批准发行若干朝文报纸,取消官吏和教员制服必须佩刀的规定,在专科学校和大学中实行日、朝学生同校等.日本的“改革”措施,其
姜东镇:«日本的朝鲜统治政策史研究»,东京大学出版会 年版,第７５—７６页 ① １９７９

. 朝鲜民主主义共和国科学院历史研究所:«朝鲜通史»下卷,吉林人民出版社

②

年版,第 页
 １９７５２９７

③ 信夫清三郎:«

. 日本外交史»下卷,日本每日新闻社 年版,第 页.１９７４ ３０３
 目的是要缓和朝鲜人民的反抗,“把朝鲜视为日本本土的延长而加以 
同化 ”. 一”起义最重要的历史意义是:朝鲜民族解放运动开始进“三􀅰
 入了一个新的历史时期.正如金日成所指出的:“以三􀅰一起义为 转折点,资产阶级民族运动的时期宣告结束,在马克思列宁主义的旗 帜下,以工人阶级为先锋的朝鲜人民的民族解放斗争进入了新的阶
段.”①
 印度的反英斗争高潮 
印度是英国最重要的殖民地,被称为“英王皇冠上最明亮的一颗 宝石”.为了统治印度,英国内阁专设印度事务大臣,统筹印度事宜. 英国在印度殖民行政机构的首脑是总督,他代表英王,隶属于印度事 务大臣,总督只对英国内阁和议会负责,掌管印度的行政、立法和司 法大权.
第一次世界大战爆发后,印度被英国拖入了战争的深渊,成为英 国的兵员、财力和物资的重要供应基地.大战期间,印度新征兵 万余人,派到西欧和中近东战场上作战的印度士兵约１２１．５万１１６．１
 余人 其中伤亡人数达１０．１万人,还有２５万工人被驱赶到前线做苦,
 工.由于扩大征兵,使印度的军费开支比战前猛增数倍,截至１９１８年３月,印度战费已达１．２７亿英镑,加上购买战时公债的１．４５亿英
镑和向宗主国无偿提供的财政“贡赋”,使印度的国债在战后几年里 高达７８亿多卢比.此外,英国还从印度征调粮食５００万吨,以及 万多吨各种装备和物资.就连当时的总督哈定也不得不承认,３６９
 整个印度都被英国作战部“榨取一空”①.
① «金日成选集»第 卷,人民出版社 年版,第１５８—１５９页.５ １９６３

战争的沉重负担全部转嫁到印度劳动人民身上,使他们的生活 状况急剧恶化.税收激增,物价飞涨,工人工资低微,经常受到失业 和饥饿的威胁;农民因遭受英国殖民者、地主、高利贷者的多层盘剥 而大批破产,沦为佃农和雇农,生活更是困苦异常.１９１８—１９１９年 的大饥荒和流行性疫病所造成的１２００多万人的死亡,突出反映了战 争带来的巨大灾难.
俄国十月革命对印度民族解放运动产生了深刻影响.１９１８年 的罢工浪潮席卷全国各个工业中心,在罢工斗争中,一些大城市出现 了工会组织;在乡村,农民运动此伏彼起,农民纷纷反抗殖民官吏,抗 缴租税.工农运动的兴起预示了反帝高潮的来临.
大战初期,印度几乎所有的地主资产阶级民族主义政党都支持 英国参战,它们把帮助英国渡过难关看做是一次“机会”,期望英国能 以德报德”,同意战后给予印度自治地位.处于战争困难时期的英“
 国,为了笼络人心,从印度取得人力物力的支持,于１９１７年８月２０ 日由新任印度事务大臣孟太古发表了对印度新政策(即“孟太古宣 言”),宣称:要在印度“逐渐发展自治体制,以期逐步实现在印度的 责任政府,而作为不列颠帝国的一个不可分的部分”②.这个形式上 答应战后印度自治的许诺,使印度资产阶级激动万分,吹呼英国的 善意”和“宽宏大度”,立即以认购战时公债１亿英镑的实际行动来“
 报答这个宣言.但大战结束时,英国却食言而肥,对印度民族独立要 求采取怀柔和镇压的两手策略,以达到其既缓和民族矛盾,又继续维 护对印度殖民统治的目的.
年７月,英国发表了由孟太古和驻印总督契姆斯福联合签１９１８
 署的“改革方案”.１９１９年初,英国殖民当局以这一方案为基础,正 式制定了«印度政府组织法»,其主要内容是:在总督下设立两院制 立法机构,其成员一部分由选举产生,其余为总督指派;各省政务分 为保留事项和移让事项,实行所谓“双重政制”,即卫生、教育、公共事 业等次要行政部门移交印度人管理,而司法、财政等重要部门仍保留 在英国省督手里.英国的这项“改革”,仅稍微扩大了印度少数上层 分子的参政权,但丝毫未削弱它自己的殖民统治.孟太古于１９１９年 月３日在英国下院曾直言不讳地说:改革是以“符合作为对印度具２
 有不可分割的主权的最高力量的英国的利益为前提的”①.因此,这 个所谓“改革”遭到印度各阶层的反对.
① 林承节:«印度民族独立运动的兴起»,北京大学出版社 年版,第 页. ② 约􀅰阿􀅰兰􀅰马里欧特:«现代英国»下册,商务印书馆１９８４年版,第４０６页.１９７３ ８３１

１９１９ 年３月１８日,殖民当局又颁布了英国法官罗拉特提出的 法案,规定战时制定的«国防条例»依然有效,授予总督以特别镇压权 力,殖民当局有权不经起诉就逮捕、搜查、监视任何有反英活动嫌疑 的人,授权法官不经陪审即可判案;警察还有权解散群众集会和游行 示威等.«罗拉特法案»的公布,起了火上加油的作用,使印度人民的 愤怒情绪达到了顶点.３、４月间,印度各地相继爆发了声势浩大的 示威游行、罢工和暴动.
年４月１０日,英国殖民当局在旁遮普邦的阿姆利则市非１９１９
 法逮捕两名民族运动活动家.这一事件立即引起当地群众的强烈抗 议,纷纷上街举行游行,与军警发生冲突,并一度控制了城市.殖民 当局调来军队,宣布全城戒严.４月１３日,约两万名群众在一个广 场举行抗议集会时,英军堵住会场出口,突然向手无寸铁的群众开枪 扫射,当即打死约１０００多人,打伤２０００多人,制造了震惊世界的“阿 姆利则惨案”.
帝国主义的血腥暴行激起了印度人民更加激烈的反抗.旁遮普 邦的反英斗争迅速扩大到５０个城市和地区.起义者破坏铁路,炸毁 桥梁,袭击监狱,捣毁殖民统治机构.
人民群众的革命斗争吓坏了国大党领袖非暴力主义者甘地. １９２０年１２月,国大党在那格普尔召开年会,通过了甘地拟订的“非 暴力不合作纲领”,规定运动的具体斗争方式为:放弃英国授予的官 位和一切荣誉称号,抵制立法、司法机关,拒绝英国系学校的教育,家 家户户恢复手工纺织以抵制英国布,拒绝纳税等等;并宣布党的宗旨
页
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 巴拉布舍维奇、季雅科夫主编:«现代印度史»上册,三联书店 年版,第 １９７２ ９７

是“通过和平的合法的手段取得‘斯瓦拉吉’(自治)”.
 印度各阶层人民纷纷参加甘地和国大党领导的“不合作”运动,
 机关职员离职,学生罢课,工人罢工,有的地方公开焚烧英货.在
 年间,罢工３９６次,参加人数达６０多万,把第一次不合作运动１９２１
 推向高潮.工农运动的迅速发展,突破了非暴力的限制,有些地方的
 农民袭击地主庄园,抗缴租税,马德拉斯省马拉巴尔区的摩普拉族贫
 苦农民还成立了“哈里发王国”,建立起自己的管理机构. 为了缓和印度人民的反英情绪,１９２１年１１月,英国王储威尔士
 亲王到达印度“巡视”,但他所到之处,人民群众下旗致哀,举行总罢
 业,许多城市还举行游行示威,并与军警发生了流血冲突.殖民当局
 加紧镇压,逮捕约３万余人.为了抗议殖民当局的迫害,成千上万的
 印度人自愿走进监狱,使监狱大有人满之患.人民群众的反英情绪
 异常激昂,非暴力不合作运动随时有可能转变为大规模暴力反抗运
动 .怒不可遏的人民群众强烈要求把不合作运动引向更高的阶段, 但甘地却害怕走上暴力斗争的道路,迟迟不愿号召开展贫苦农民所 关心的抗税斗争.１９２２年２月４日,联合省哥拉克普尔地区的乔里 乔拉村农民放火烧死向示威群众开枪的２２名警察.这一事件成为 甘地停止不合作运动的借口.２月１１日和１２日,国大党工作委员 会召开紧急会议,通过一项决议,指责“乔里乔拉的无知人们的惨无 人道的行为”,告诫农民抗租“就是违背国大党的决议,会损害国家的 最高利益”,并向地主保证说“国大党的运动绝不反对他们的合法权 利”.①由于印度资产阶级的妥协性,甘地和国大党发起的第一次不 合作运动半途而废.
１９１８—１９２２ 年印度民族革命运动确立了以甘地为首的国大党 的领导地位, 甘地主义成为资产阶级领导印度民族运动的指导思想. 甘地领导的第一次不合作运动的突出收获,就是启发了下层群众的 反英觉悟,在空前广大的范围内把群众发动并组织起来,使国大党获 得前所未有的力量,群众的政治觉悟也在斗争中逐渐提高,从而推动 运动的规模不断扩大,打击和震撼了英帝国主义在印度的殖民统治,加剧了英帝国殖民体系的危机.但甘地主义有其明显的局限性.
①

 巴拉布舍维奇、季雅科夫主编:«印度现代史»上 册,三 联 书 店 年 版,第 页
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 印尼民族大起义 
荷兰殖民者侵入印度尼西亚始于１７世纪初,直到１８００年荷兰 才正式宣布建立殖民政权.在殖民统治时期,印尼被称为“荷属东印 度”,或称“尼德兰东印度”,总督由荷兰国王直接委派,总揽印尼的立 法、行政大权,总督只对荷兰内阁负责.以总督为首的殖民政府由８ 个行政部门组成,下辖６个省区和４个公国,各省省长从属于内政 部.殖民当局还维持了一支以荷兰军官为骨干的４万人常备军及１万名警察,组织起庞大的军事镇压机器.
 在帝国主义殖民国家中,荷兰的实力较为弱小.为了在瓜分世 界的激烈角逐中保持对印尼的殖民统治地位,荷兰利用帝国主义列 
强之间的矛盾 ,从２０世纪初在印尼实行“门户开放”.因此,英、美、日、法、比等外国垄断资本纷纷涌入印尼.第一次世界大战期间,荷 兰宣布保持中立,但由于海上交通受阻,荷兰在经济上对印尼的控制 进一步受到削弱,它在印尼的进口贸易中所占比重从１９１３年的 降到１９１８年的２％;另一方面,美、日等垄断资本趁此机会大肆３３％
 向印尼扩张,开发印尼石油,创办种植园,扩大进出口贸易,从而在印 尼形成了以荷兰为主的国际垄断资本共同剥削的局面.大战前,英 国对印尼的种植业和石油矿产业的投资增长很快,在印尼的外国资 本中,仅次于荷兰,居第二位.大战期间和大战后,美国资本加强了 对印尼的扩张,在印尼的商品输出入总额中,美国由战前的３．３％和 分别上升到１９２９年的１２．４％和１１．４％.此外,美国还大量购１．８％
 买印尼输往新加坡的橡胶、锡和其他商品.在同一时期里,日本也大 力向印尼倾销,在印尼的输入总额中,日本所占比重从１．５％增加到 年代,印尼的外国资本达６０亿盾,外国垄断公司的利润１０．２％.２０
 率达到 有的甚至高达１７０％,每年从印尼掠夺１５亿盾３０％—４０％,
 以上的惊人利润. 外国资本的大量侵入和帝国主义的殖民压迫,使 印尼民族资本受到排挤和打击,工人和农民的处境每况愈下,印尼的 社会矛盾,特别是印尼人民与荷兰殖民者之间的民族矛盾日趋尖锐
化 . 世界资本主义和俄国１９０５年的运动终于唤醒了亚洲.几万万“
 被压制的、由于处于中世纪的停滞状态而变得粗野的人民觉醒过来 了,他们走向新生活,为争取人的起码权利、为争取民主而斗争.”① 从２０世纪初起,印尼人民为反对外国资本的经济剥削和殖民统治开 始建立各种组织、团体和政党.
年爪哇铁路工人成立了印尼第一个工会———国营铁路工 会１９０５年在中爪哇又成立了铁路职工联合会.同时,在邮电、种.１９０８
 植、制糖等各行各业中也纷纷建立起工会组织.
年５月,以知识分子为主的崇知社在雅加达成立,这是印１９０８
 尼第一个资产阶级改良主义组织,它主张爪哇民族团结和睦,宣传教 育救国,要求发展农业和工业.
 年,印尼民族资产阶级发起组织伊斯兰教商业联盟,在“穆１９１１
 斯林团结起来实行互助合作”的口号下,要求保护民族工商业.１９１２年８月,改组为伊斯兰教联盟,成为印尼资产阶级的政治组织.

第一次世界大战进一步促进了印尼人民的觉醒.１９１４年１２ 月,印尼先进的知识分子和荷兰左翼社会民主党人在三宝垄共同组 织了东印度社会民主联盟,它明确提出了“争取印尼独立”的纲领,主 张“在阶级斗争的基础上,团结人民、工人和农民以及一切民族和宗 教”,“以社会主义知识教育人民”.②这个组织成立伊始,就致力于 马克思主义的传播,积极领导和开展工人运动,派出代表参加伊斯兰 教联盟,并取得一部分领导权,为印尼共产党的建立作了政治、思想 和组织上的准备.
 俄国十月革命推动了印尼工人运动的蓬勃发展和共产党的建 
立 .在十月革命的鼓舞下,１９１８年参加罢工的工人为７０００人,１９１９年猛增至６．６万人.在此起彼伏的罢工浪潮中,各工会代表于 １９１９年１２月在日惹举行会议,决定建立全国性的工人运动联合会,加入 联合会的工会达２２个,会员人数超过７．２万人.工人运动的高涨迫 切要求建立自己的革命政党.１９２０年５月２３日,东印度社会民主 联盟在三宝垄召开代表大会,进行改组,宣布建立东印度共产党,同 年１２月加入第三国际.１９２４年又正式改称为印度尼西亚共产党. 印尼共产党建立后,立即掀起１９２０—１９２３年罢工运动,把印尼人民 的反荷斗争推向新的阶段.
① «列宁选集»第 卷, 人民出版社 年版,第 页

②

厦门大学历史系

２ 印度尼西亚简史１９９５ 商务印书馆３１６
 :« »,

. 年版,第 页.１９７８ ３９

第一次世界大战后,荷兰殖民当局面对日益高涨的反荷运动,采 取软硬兼施的策略,以继续维护其殖民统治.１９１８年５月,作为咨 询机构的东印度“国民议会”(即民会)正式建立,但这个机构毫无实 权,总督有权否决它的任何决议.在３９名议员中,１９名由总督指 定,多数议员是荷兰人,印尼人议员仅有１５名.①同年１１月,荷印 总督林堡􀅰斯迪卢姆发表声明,声称要“加速改革殖民地政府,尽快 地将统治印度尼西亚的权力从荷兰政府转移给殖民地政府”②,企图 以设立“国民议会”的形式,收买印尼少数上层分子参政,来缓和广大 印尼人民的反荷情绪.与此同时,荷兰殖民当局对印尼人民的经济 掠夺和政治压迫却有增无减.战后,殖民当局实行全面增税政策,仅 爪哇岛万丹一地的各项税收总额,就从１９１８年的１７８万盾增至 年的２７０万盾.除了全面增税之外,殖民政府通过鸦片、食盐１９２４
 专卖和典当专营搜刮印尼人民的血汗,仅１９２５—１９２７年平均每年获 净利５０００万盾以上.在加强经济压榨的同时,殖民当局还加紧了政 治压迫,于１９２３年５月和１９２６年５月先后颁布了禁止罢工、限制集 会、惩治革命宣传等法令,并大批解雇罢工工人,逮捕反抗农民,查封 进步报刊,袭击共产党和工会办事处,监禁和放逐共产党人、工会领 袖和进步人士.但压迫愈甚,反抗愈烈.印尼人民反对荷兰殖民统 治的斗争进入了一个更高的阶段.
年１２月２５日,印尼共产党在布兰班南召开紧急代表会１９２５
 议,分析了当时的形势,提出了党的任务,决定举行武装起义,推翻荷 兰殖民统治.１９２６年１１月１２日,在印尼共产党的领导下,雅加达 和万丹的工人、农民首先揭起反荷起义的大旗,同时向殖民当局发起 进攻.雅加达的起义军迅速攻占了电话局,袭击监狱、警察局和火车 站,同荷兰军警展开了英勇的搏斗.在万丹,起义者切断电话线,破 坏铁路和桥梁,并处死罪大恶极的荷兰殖民官吏及其走狗.起义的 烽火迅速扩大到干冬圩、文登、勃良安、梭罗、北加浪岸、谏义里等地,遍及爪哇岛.这次起义一直持续到１２月上旬.１９２７年１月１日,
萨努西􀅰巴尼:«印度尼西亚史»下册,商务印书馆 年版,第 页.另据印
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 民会议员为
 «
 印度尼西亚第一次民族起义»(世界知识出版社 名
 ,
 其中
 名是荷兰人
 ,５
 名是由政府任命的印尼人 １９６３
 ２４
 另 名由 省议会选出
 ４８ ２８ , １５ .

② 萨努西􀅰巴尼:«印度尼西亚史»下册,商务印书馆 年版,第 页.１９７２ ６６４
 印尼共产党又在西苏门答腊发动起义,起义农民和煤矿工人并肩战 斗,攻占火车站,破坏铁路,控制了许多城镇,起义斗争坚持了一个

月.
 为了镇压起义,荷兰殖民当局急忙宣布:印度尼西亚处于所谓 
“ 战争和危险状态”,征募欧美人入伍,调集全部力量,实行野蛮镇压. 印尼共被宣布为“非法”,进步工会被解散.在“宁可错捕千人,决不 漏放一人”的口号下,逮捕了两万多人,其中判刑或处死４５００人,流

放 １３００人. 年印尼民族大起义是印尼共产党领导发动的第一１９２６—１９２７
 次反对荷兰殖民统治的全国性人民武装起义,它沉重地打击和震撼 了荷兰的殖民统治.印尼共产党主席艾地曾经指出:这次武装起 义,“对提高印度尼西亚人民的政治觉悟首先是反对殖民主义的统治 有着非常重大的意义”①.它与中国人民第一次国内革命战争以及 其他被压迫民族空前高涨的革命运动汇合成一股强大的洪流,向着 帝国主义殖民体系和世界资本主义体系猛力冲击,对世界被压迫民 族,特别是亚洲和东南亚各国的民族解放运动起了巨大的鼓舞和推 动作用.
① 印度尼西亚共产党历史研究所:«印度尼西亚第一次民族起义»,世界知识出版社 年版,第 页.１９６３ １０１

第三节　土耳其民族革命战争的胜利
 协约国瓜分土耳其和凯末尔革命的兴起 
第一次世界大战爆发后,土耳其追随德奥集团卷入了大战的旋 涡,成了德国的财政和军事附庸,变为德国的半殖民地.大战临近结 束时,随着同盟国的土崩瓦解,土耳其成了战败国.四年的帝国主义 战争不仅给土耳其人民带来了深重的灾难,而且使土耳其成为协约 国瓜分和宰割的对象.
战争导致土耳其经济崩溃,负债累累.大战期间,土耳其的农作 物播种面积减少了３/５,粮食收成降低１/２,重要经济作物大幅度减 产,主要食品极度匮乏,物价上涨了１５—２０倍.整个战争的损失高 达１０亿里 拉,国债由１．５３亿 里 拉 增 加 到４．６５亿 里 拉,相 当 于 年度国家预算的２２倍.战争严重打击了土耳其的对外１９１６—１９１７
 贸易 年,土耳其的输入额为４．２千万里拉,到１９１８年锐减至.１９１３
 ０．４７千万里拉,在同一时期,输出额也由２．１千万里拉下降到０．５５ 千万里拉.战争把成百万土耳其人驱赶到战场,成为帝国主义战争 的炮灰,整个战争期间,２５０多万土耳其人被强征入伍,直接死于战 争的达１５０万人,加上战争引起的饥荒和瘟疫,又夺去了上百万劳动 人民的生命,致使战后初期土耳其人口减少了１/５,农田大片荒芜,一片凄惨景象.
土耳其战败后,帝国主义协约国立即着手瓜分土耳其.１９１８年 月３０日,协约国强迫土耳其签订了«摩德洛司停战协定»,协定规１０
 定 土耳其军队立即解散,并交出全部军舰;开放达达尼尔和博斯普:
 鲁斯两海峡,由协约国军队控制海峡地区要塞,协约国军舰自由航行 黑海;协约国对土耳其的铁路、交通、电讯等部门实行军管;石油产地 交协约国管理;协约国认为必要时可随时占领土耳其的任何军事要 地.停战协定签订后不久,１１月１３日,一支由６０艘军舰组成的协 约国舰队耀武扬威地通过达达尼尔海峡,驶入伊斯坦布尔港,随即占 领了首都伊斯坦布尔(君士坦丁堡)和海峡地区.１２月８日,协约国 在伊斯坦布尔设置军事管制委员会,实行全面军管.同年底,英、法、 意等协约国又派出总数达１０．７万人的军队,越过停战线,从各个方 向相继侵入土耳其的亚洲本土.英国军队占领了萨姆松、安特普和 其他军事要地,并控制了整个安纳托利亚铁路沿线;法国军队由叙利 亚侵入阿达纳省,占领了伊斯肯德仑(亚历山大勒塔)和基里基亚;意 大利军队于１９１９年４月底占领了安塔利亚及其周围地区.１９１９年 月,希腊在英国的支持下,出兵抢占了土耳其的伊兹密尔城及其邻５
 近的广大地区.同时,帝国主义列强还策划在安纳托利亚东北部建 立“独立的亚美尼亚国”,在东南部建立“库尔德斯坦国”,妄图肢解土 耳其.当时,英国首相劳合􀅰乔治公然声称:“我们用不着为土耳其 将从舞台上消失而惋惜.”①
经济的衰微破败,帝国主义列强的瓜分和肢解,加深了土耳其民 族的灾难,造成了空前严重的民族危机.于是,拯救民族于危亡之 中,争取民族独立,就成了土耳其人民的共同强烈愿望和要求.俄国 十月革命的胜利,特别是苏维埃俄国政府«告俄国和东方全体伊斯兰
教劳动人民书 »的发表,极大地激发了土耳其人民的反帝爱国热情,有力地推动了土耳其人民维护民族独立和国家主权的爱国斗争. 面对帝国主义协约国的入侵,土耳其农民和士兵纷纷拿起武器,
 自发地开展反对外国占领者的游击战争,以阻止协约国军队向安纳
 托利亚腹地推进.安纳托利亚是大战期间发展起来的土耳其民族工
 商业的经济中心.在这一地区面临帝国主义入侵的情况下,为救亡
 图存,民族资产阶级、爱国军官和地方行政官员纷纷建立起“护权协
 会”等民族主义组织,高举民族独立的旗帜,积极领导了土耳其的民
 族革命战争.
 年５月１６日,土耳其军队中战功卓著、深孚众望的凯末尔１９１９
 将军以第九军巡阅使的身份离开伊斯坦布尔,乘船前往安纳托利亚.
 在这里,他深受当地人民群众反帝斗争情绪的感染,决心与全民族一
 起为捍卫民族和国家的独立而斗争.６月２２日,凯末尔从阿玛斯亚
 秘密通电全国各省军政首脑,呼吁:“ 国家完整、民族独立正处在危
 险之中”,“中央政府已无力履行其所承担的责任”,“惟有民族的意志 和决心才能拯救民族的独立”①.通电还要求各地派３名代表前往 锡瓦斯举行一次国民议会.这个通电实际上是土耳其民族资产阶级 的第一份政治宣言,它尖锐而明确地提出了土耳其国家领土不可分 割的正义主张,发出了统一“护权协会”的呼声,反映了民族资产阶级
 决心争取民族独立、建立一个新政权的政治要求.
 年７月和９月,在凯末尔的召集和主持下,先后在埃尔祖１９１９
 鲁姆和锡瓦斯召开了两次由各民族主义组织参加的大会,统一了全
 土耳其的民族主义组织,选出了以凯末尔为首的代表委员会,这个委
 员会庄严地宣布:“竭尽全力甚至流尽最后一滴血,来共同保卫自己
 的祖国,使其免受任何侵犯.”②１２月２７日,代表委员会总部迁往安
 卡拉,成为领导土耳其民族解放战争的革命中心.锡瓦斯大会后,凯
 末尔加紧建设以农民为主体的反帝民族武装力量,逐步将分散在各
 地的大约４万人农民武装改编成受统一指挥的国民军.这支具有强
 大战斗力的正规军的建立,对于取得民族解放战争的最终胜利发挥
 了重大作用.
 随着安纳托利亚民族解放力量的迅猛发展和壮大,凯末尔派的
 影响日益扩展.１９２０年１月,土耳其苏丹政府在伊斯坦布尔召开国
 会,在议会选举中,凯末尔派议员取得了绝对多数席位.１月２８日,
 新议会通过了著名的«国民公约»,其主要内容是:宣布土耳其本土
 是不可分割的整体;土耳其应享有“完全的独立和自由”;必须废除一
 切阻碍土耳其政治、经济发展的治外法权和各种限制;开放海峡不得
 侵犯土耳其领海等等.«国民公约»是一份庄严的独立宣言书,它充
 分表达了土耳其民族资产阶级挽救民族危亡、争取民族独立的要求
 和愿望.
 «国民公约»的通过,凯末尔派力量的增强,使帝国主义和苏丹政
① «土耳其现代史»,莫斯科 年版,第 页.１９６８ ２１

府惊恐不安 .１９２０年３月１６日,英国军队正式占领了伊斯坦布尔,并实行全城戒严.协约国军总司令威尔逊指示苏丹政府解散议会, 宣布凯末尔领导的运动是“叛逆行为”,缺席判决了凯末尔死刑,逮捕 了几十名议员,并流放到马耳他岛.同时,英国又指使希腊军队大举 进犯安纳托利亚腹地,企图用武力扑灭土耳其人民的反帝斗争.在 这种形势下,凯末尔决定与苏丹政府决裂,于同年４月２３日在安卡 拉自行召开土耳其第一届国民议会,组成以凯末尔为临时总统兼国 民军总司令的国民政府,对外宣布该政府为土耳其的惟一合法政府.
① 卡拉尔:«土耳其共和国史(１９１８—１９４５)»,伊斯坦布尔 年版,第 页.
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１９２０ 年８月１０日,协约国强迫土耳其苏丹政府签订了«色佛尔 条约».该条约共４３３条,其主要内容是:１．土耳其正式放弃一切亚 非属地,其中大部分由协约国以委任统治的形式加以瓜分.２．土耳 其的欧洲领土,东色雷斯割让给希腊,首都伊斯坦布尔由土耳其政府 管辖,但协约国有权随时加以占领.土耳其的亚洲领土,基里基亚和 邻近叙利亚的广大地区割让给法国,摩苏尔石油产地划归英国占有, 伊兹密尔及其周围地区割让给希腊,亚美尼亚和库尔德斯坦建立一 个由英国控制下的“独立国”.经过这样的分割,土耳其的领土只剩 下了原有国土的１/５.３．土耳其必须开放两海峡,各国军舰和商船无 论平时或战时均可自由通航,海峡地带划为特别区,两海峡及马尔马 拉海两岸３０公里内的要塞炮台一律拆除,英、法、意三国及其陆海空 三军常驻于此,由协约国组成国际海峡委员会作为行政机构,对海峡 实行“国际共管”.４．土耳其陆军不得超过５万人,海军除保留６艘驱
逐舰和 ７艘炮艇外,其余全部交付协约国,不得拥有潜艇和空军.５．恢复协约国在土耳其的领事裁判权和国债管理局,设立由英、法、意 三国代表组成的财政委员会,掌管土耳其的财政经济和关税,并监督 土耳其支付赔款.
« 色佛尔条约»是凡尔赛体系中最苛刻、最带有奴役性的条约,它 完全剥夺了土耳其的独立和主权,把土耳其推向了亡国的边缘.
 安卡拉政府在条约签订前,曾严厉警告苏丹政府,不许签订这样 丧权辱国的条约①,并发表对外声明,重申安卡拉政府为土耳其惟一 合法政府,其他任何机构所缔结的对外条约一概无效.
 «色佛尔条约»的签订,更加激怒了土耳其人民.从此,在凯末尔 的领导下,土耳其的民族解放运动进入了粉碎«色佛尔条约»的新阶 段. 安卡拉政府军事和外交斗争的胜利
① 顾森千编译:«凯末尔传»,正中书局 年版,第 页.１９３５ ７１

土耳其民族解放战争打击的主要对象是英国支持的希腊侵略 者.表面为希土战争,实则乃英希联合对付土耳其.希土之间存有 旧日的民族纠葛,安纳托利亚西部沿海地区居住着２５０万希腊移民, 希腊对这一地区怀有野心.在巴黎和会上,希腊首相曾要求将该地 划归希腊.而英国对土耳其的伊斯坦布尔及海峡地带垂涎已久,无 奈战后国内经济亟待恢复,还要维护对广大殖民地的统治,实在力不 从心.同时,在法意等大国众目睽睽之下直接出兵干涉,又过于露 骨.于是,英国决定利用希土矛盾,从中渔利,怂恿希腊对土耳其发 动了侵略战争.
土耳其民族解放战争自１９２０年６月希腊军队大举进攻安卡拉 政府起,到１９２２年１０月希腊战败,签订«木达尼亚停战协定»为止, 历时２年４个月.安卡拉政府从军事和外交两个方面同协约国帝国 主义进行了坚决的斗争.军事上的胜利,为开展外交活动创造了有 利条件,外交上的成功,反过来又促进了军事上的胜利.整个解放战 争的进程大体可划为三个阶段. 年３月)是遏制希军的进攻和实
 现俄土友好
 第一阶段(１９２０年６月至１９２１
 .

１９２０年６月２２日,希腊军队兵分两路大举进犯安纳托利亚,一 
路从伊兹密尔出发,在一个月内相继攻占了巴勒克西和乌沙克;另一 路在英国军舰的护送下经马尔马拉海登陆木达尼亚,于７月９日占 领北方重镇布尔萨,继尔又占领了埃迪尔内(亚得里亚堡).接着,两 路希军继续向安卡拉方向推进.这时,安卡拉政府还未建立起正规 军,仍依靠农民游击队的力量进行抵抗.在强大的敌人面前,凯末尔 深刻认识到建立正规军的重要性,于１９２０年１１月下令“在最短的期 限内建立正规军和坚强的骑兵”①.这一号召得到各游击队的响应, 纷纷加入正规军,并正式改编为国民军.１９２１年１月１０日,在伊涅 纽村战役中,新组建的１．５万名国民军打退了６万名希军的进攻,取 得希土战争以来的第一次重大军事胜利.
① 凯末尔:«新土耳其之路»第 卷,莫斯科 年版,第 页.３ １９２９ １３２

英国对希军的失利十分震惊,担心«色佛尔条约»完全落空,急忙 与法意策划,于１９２１年２月２１日召开了由土耳其两个政府代表团 参加的伦敦会议,这实际上表明协约国承认了安卡拉政府.英国召 开这次会议的目的,是想通过对«色佛尔条约»的部分修改,诱土议 和.会上,英国提出承认土耳其对伊兹密尔的主权,但允许希军驻兵 该地.英国的建议遭到希土双方的反对,希腊坚持独占伊兹密尔,安 卡拉政府则要求恢复被«色佛尔条约»分割出去的土耳其领土.各方 立场大相径庭,谈判毫无结果,遂于３月１２日宣布闭会.
安卡拉政府在与协约国进行外交斗争的同时,十分重视发展与 苏维埃俄国的友好合作关系,争取苏维埃俄国的支持.安卡拉政府 建立后采取的第一个外交行动,就是凯末尔于１９２０年４月２６日致 函列宁,表示愿意同苏维埃俄国建立外交关系,请求给予军事援助. 月底,苏维埃俄国宣布承认安卡拉政府,并于同年秋正式建立外交６
 关系.到１９０２年底,安卡拉政府从苏维埃俄国获得６０００支步枪、 ５００万发子弹、１１６００发炮弹和２００公斤黄金的援助.１９２１年春,安 卡拉政府代表团赴莫斯科,经过协商,于３月１６ 日签订了«俄土友好 条约»,宣布建立“两国间的友好和兄弟关系”,废除沙俄对土耳其的 一切不平等条约、领事裁判权和债务,并将１８７８年柏林条约规定割 让给沙俄的卡尔斯、阿尔达汉和阿尔特温三个地区归还土耳其.两 国确认东方各民族享有“自由和独立权”,“承认他们根据自己的意愿 来选择政府形式的权利”.①同时,苏维埃俄国还同意继续向安卡拉 政府提供军事物资援助.
« 俄土友好条约»的缔结和苏维埃俄国的物质援助,提高了安卡 拉政府的国际地位,增强了凯末尔派的抗战力量,这对在极其艰苦条 件下抗击希军的土耳其人民是一个巨大鼓舞.
 第二阶段(１９２１年４月至１９２２年４月)是希土决战和拆散敌方 阵线.

① «国际条约集»(１９１７—１９２３),世界知识出版社 年版,第６３２—６３９页.１９６１

伦敦会议破裂后,希腊在英国的全力支持下,加紧准备发动更大 规模的攻势.１９２１年７月,９．６万名希军在３４５门大炮的掩护下发 动了总攻,希腊国王亲临伊兹密尔指挥作战.希军凭借兵力和武器 装备的优势,迅速向安纳托利亚腹地推进,于８月初进抵萨卡里亚河 左岸,距离安卡拉只有４０英里.８月２３日,希军渡河,直逼安卡拉. 当时,英国首相劳合􀅰乔治在下院洋洋得意地宣称:“希腊在其获得 胜利之后是不能满足于色佛尔条约的,它应在更广泛的范围内获得 满足.”①在安卡拉政府和土耳其民族生死存亡的紧急关头,凯末尔 亲自指挥５万名国民军英勇作战,土耳其军民同仇敌忾,奋勇杀敌, 与希军展开决战.经过２２昼夜的浴血奋战,终于在９月１３日打退 了希军的进攻.
萨卡里亚决战的胜利,为最后打败希军奠定了基础,同时也为安 卡拉政府开展分化协约国的外交活动创造了有利条件.在１９２１年 月的伦敦会议上,法意同英国的矛盾就已初露端倪.意大利对英２
 国支持希腊抢占１９１５年伦敦协定曾许给它的伊兹密尔极为不满,把 英希视为意大利称霸东地中海的巨大障碍.在伦敦会议期间,意大 利悄悄同安卡拉政府代表达成谅解,承认安卡拉政府对东色雷斯和 伊兹密尔的主权,同意从安纳托利亚撤兵.在希土战争中,意大利保 持中立,并把武器卖给安卡拉政府,用于对付希腊军队.希军在萨卡 里亚河战役失利后不久,意大利军队便撤出了安纳托利亚.
在协约国争夺地中海霸权的角逐中,英法矛盾更为尖锐.法国 在土耳其的债务中所占份额高达６３％,超过２０亿金法郎,这些债务 多数是以土地为担保,希土战争不仅破坏了用法国资本建造的铁路 和企业,而且使大片土地荒芜,给法国在债务上的收入造成严重损 失.另一方面,法国看到英国占领摩苏尔油田,支持希腊占领伊兹密 尔,将进一步加强英国在地中海的霸权地位,不利于日后与英国争 霸.同时,法国自１９１９年底侵入安纳托利亚后,陆续增兵至７．５万 人,其中伤亡达１．２ 万人,财力和人力耗费巨大,但所获甚微.因此 到１９２０年１０月,法土战线基本平息下来.萨卡里亚决战后,希军败 局已定,法国权衡利害,决定背着英国单独与安卡拉政府谈判.１９２１ 年１０月２０日,在安卡拉正式签订了«法土协定»,法国在协定中承认 安卡拉政府为土耳其的主权政府,法军撤出安纳托利亚,并宣布法国 在«色佛尔条约»上的签字无效.英国闻讯后大为恼火,指责法国单 独与土媾和,违反１９１４年的«伦敦宣言».法国对此明确答复说,英 国在近东的单独政策损害了法国的利益.
① 安􀅰菲􀅰米列尔:«土耳其现代简明史»,三联书店 年版,第２１０—２１１页.１９７３

由于法意相继撤兵,英希在军事和外交上更加孤立.希腊自占 领伊兹密尔后,侵土兵力由最初的４万人增至２０万人,耗费军费达 ２亿多美元①,财政濒临崩溃,军事上又接连失利,希腊已无力再战. 在这种情况下,英国为了确保对海峡和伊斯坦布尔的占领,再次与法 意策划于１９２２年３月２６日召开巴黎会议,企图以希腊撤出伊兹密 尔,恢复土耳其对安纳托利亚的完全主权为条件,结束希土战争.４ 月２３日,安卡拉政府照会协约国,提出只有希腊立即撤兵,方能开始 和谈.希腊则以保护在土耳其的希腊人为借口,声称不能轻易撤兵.双方相持不让,只好再次兵戎相见.
第三阶段(１９２２年５月至１０月)是土耳其国民军发动反攻和取 得全面胜利.
 年８月２５日,国民军经过周密准备后,在阿菲永—卡拉希１９２２
 萨一线发动了总反攻.一举突破希军阵地,然后兵分两路,乘胜追
击.北路国民军于８月底先后攻占厄斯基色希尔和屈塔希亚,９月５日收复布尔萨,长驱直抵马尔马拉海岸,希军取道木达尼亚溃走;南 路国民军于９月２日攻克乌沙克,生俘希军总司令和参谋长,９月５日攻占阿拉谢希尔,９月９日复克伊兹密尔,俘虏希军达５万人,解

放了安纳托利亚全部领土.
 接着,国民军进逼海峡地带,准备经过英、法、意三国驻兵防守的
 海峡国际共管区,收复伊斯坦布尔和东色雷斯.英国为了维护对海
 峡的占领,急忙照会法意,建议三国采取一致行动,以武力阻止国民
 军通过.法意表面上答应,暗地里却撤兵让路.英国看到这种情况
 也不敢贸然动武,被迫重新与法意协商.１９２２年９月２３日,英、法、 意联合建议希土两国停战,并于１０月１１日签订了«木达尼亚停战协 定».根据协定,东色雷斯立即交还土耳其;待和约缔结后,协约国撤 出伊斯坦布尔并归还于土耳其.至此,民族解放战争以土耳其的胜 利而宣告结束.
① 柳克述:«新土耳其»,商务印书馆 年版,第２９０—２９１页.１９２６

１９２２
 年１１月１日,安卡拉国民议会通过了废除苏丹制度的法 案.１１月１７日,末代苏丹穆罕默德六世乘英国军舰仓皇出逃,从此 统治长达６００年之久的奥斯曼封建王朝寿终正寝.
 «色佛尔条约»的废除和«洛桑条约»的签订 
土耳其民族解放战争的胜利,粉碎了协约国瓜分土耳其的阴谋, 大大提高了土耳其的国际地位.协约国武装干涉的失败,导致了希 腊国内发生军事政变,国王退位.英国首相劳合􀅰乔治也随之下台.
１９２２ 年１１月２０日,英、法、意、希、日等国代表与土耳其代表在 瑞士的洛桑正式举行和会,以商讨重新签订对土和约问题.出席会 议的有英国外交大臣寇松、法国总理普恩加来、意大利首相墨索里尼 和希腊首相维尼塞洛斯.土耳其的全权代表是伊斯美特巴夏.美国 仅派驻意大使蔡尔德以观察员身份列席会议.苏维埃俄国、保加利 亚、罗马尼亚和南斯拉夫等国应邀与会,但只限于参加对黑海海峡问 题的讨论.
 洛桑会议经过两个阶段.第一阶段从１９２２年１１月２０日至 年２月４日.这一阶段会议讨论和争执的主要问题有下列三１９２３

个 :一、关于黑海海峡问题
 黑海海峡问题不仅关系到维护土耳其的主权统一和领土完整,
 而且关系到黑海沿岸各国的和平与安全.在洛桑会议前夕,列宁曾
 公开提出了苏维埃政府对海峡问题的基本主张:１．“满足土耳其的
 民族愿望”,恢复土耳其在海峡地区的全部主权;２．“禁止任何军舰
 在平时和战时通过海峡”;３．“商船有充分的航行自由”.①在洛桑会
 议上,苏维埃俄国代表团团长契切林根据列宁的意见提出了苏维埃 俄国政府的方案:“平时在博斯普鲁斯海峡、马尔马拉海与达达尼尔 海峡的航业交通应予永远自由,毫无限制”;“无论平时战时,除土耳 其外,达达尼尔海峡与博斯普鲁斯海峡对于任何国家的军舰与军用
 飞机,均予永远封禁”①,以维护黑海的和平及其沿岸各国的安全. 英国为了控制海峡,竭力反对苏维埃俄国代表提出的方案.
 １９２２年１２月６日,寇松亲自宣布英国的方案,主张任何国家的一切
 军舰和军用飞机无论平时或战时都可以完全自由地通过海峡;海峡
 地带解除武装,由国际委员会加以监督.这个方案一出笼就受到法
 意两国的支持.美国也打着“公海航行自由”的旗号,支持英国.美
 国列席代表蔡尔德在会上宣称:“我们要进入世界上一切自由的海
 区,如果我们的军舰不能在我国公民侨居的地区和我国船只停泊的
 水域实现自己的和平目的,我们是不会满意的.”②
 土耳其代表出于维护海峡安全的考虑,开始站在苏维埃俄国一
 边,支持苏的建议,表示反对军舰和军用飞机在海峡自由航行和飞
 行.土的这种维护民族利益和国家主权的立场,立即遭到英国等国
 的强烈反对.寇松指责土代表追随苏维埃俄国,一方面联合法意向
 土施加压力,一方面又与土举行单独密谈,许诺在其他问题上对土让
 步,以诱土妥协.最后,土耳其权衡全局,作出让步,基本上满足了英
 国的要求.
 二、关于摩苏尔的归属问题
 摩苏尔是世界重要的石油产地,也是欧美列强均思染指的目标.
 战前,英德联合组织了土耳其石油公司,开采摩苏尔石油,其中德国
 占有２５％的股份.德国战败后,在１９２０年国际联盟的圣勒莫会议
 上,英法签订石油协定,规定英国占有摩苏尔,并由国联委任英国代
 管,法国则承接德国的全部石油股份.为此,美国于同年１１月向英
 国提出抗议,指出:美国对于一切和约中代管权的最后决定,确有参
 与的权利,凡未经美国政府同意的决定,将来美国概不承认.③ 在洛桑会议上,土耳其要求收回摩苏尔.英国坚持摩苏尔脱离 土耳其划归英国委任统治下的伊拉克,以便继续控制该地.美国则 主张自己也应分得一份摩苏尔石油,并于１１月２６日发表声明说: 以前英、法、意三国所订的一切协定,其目的无非在三国间分配势力 范围,这种态度与美国经济平等的主张不符,列强均应承认“门户开
 放”的原则.①
 土耳其为了加强自己在谈判中的地位,利用协约国之间的矛盾,
 与美国达成协议,把摩苏尔石油的开采权让与美国,结果立即招致英
 法的强烈抗议.老于世故的寇松见此状况,随即改变策略,撇开法
 国,与美国代表秘密交涉,将原定给予法国的石油股份又许给了美
 国.这样一来,土耳其未能争取到美国的支持,摩苏尔的归属问题成
 为悬案
 三.关于外国在土耳其的特权和外债问题、
 在洛桑会议上,土耳其代表为了维护国家主权,强烈要求废除帝
 国主义在土耳其享有的政治、经济和领事裁判权等一切特权,并要求
 取消外债.但是,以英法为首的协约国不甘心就此放弃在土的既得
 利益,在领事裁判权问题上提出建立为期十年的所谓“过渡性制度”,
 实质上就是保留旧的特权.帝国主义还要求土耳其偿还原奥斯曼帝
 国的全部债务,遭到土耳其的拒绝.
 由于与会各国在上述三个主要问题上争执不下,谈判破裂,会议
 于１９２３年２月４日中断.
 洛桑会议的第二阶段是从１９２３年４月９日至７月２４日.第二
 阶段会议一开始,英国为了孤立土耳其,就把苏维埃俄国代表排斥在
 外,并把巴尔干国家的代表,特别是希腊代表推向前台,蓄意扩大希
 土在会议上的矛盾和冲突.但土耳其代表仍继续坚持那些关系到国
 家主权的基本条件,如废除«色佛尔条约»,保全土耳其的基本领土
 等.经过三个多月的激烈争论,最后达成妥协.
 １９２３年７月２４日,签订了«洛桑条约»和«黑海海峡公约».«洛
 桑条约»取代了«色佛尔条约»成为协约国对土耳其的正式和约.该
 条约的主要内容是:１．和约承认土耳其本土范围内的主权和领土完 整,确定了它的边界,把欧洲部分的东色雷斯和亚洲部分的伊兹密尔 归还给土耳其;协约国军队撤出伊斯坦布尔;亚美尼亚和库尔德斯坦 等少数民族地区,仍归土耳其所有.但摩苏尔的归属却作为悬案,留 待以后英土双方谈判解决(根据１９２６年«英土协定»,土作了让步,把 它划给英国委任统治下的伊拉克).２．和约规定,废除外国在土耳其 的领事裁判权和一切特权,废除帝国主义对土的财政、关税监督权. 和约确认原奥斯曼帝国的外债,由其分裂出来的各国分担.土耳３．
 其偿还债务的主要部分,其他分裂出去的国家也各承担部分债务. «黑海海峡公约»对海峡地位和管理制度的规定,基本上是以英
 国方案为蓝本的.公约规定:１．平时或在战时土耳其保持中立的情
 况下,包括军舰和军用飞机在内的任何船只和飞机,“不分昼夜,不论
 悬挂任何国旗,有完全通航的自由,免除任何手续和捐费”;２．在土耳
 其参战的情况下,“中立国军舰有通过的完全自由”,交战国军舰的通
 航,则由土耳其政府自行决定;３．除土耳其在伊斯坦布尔驻兵１．２万
 人以外,海峡地带不得设置任何武装力量;４．由本公约签字国组成海
 峡委员会,对公约的遵守情况实行监督.①公约的签订,从法律上把
① «列宁全集»第 卷,人民出版社 年版,第２３９—２４０页.４３ １９８７
 ① 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社 年版,第 页. ② 维戈兹基:«外交史»第 卷(上),三联书店 年版１９５３ 页.
③ 柳克述:«新土耳其», 商务印书馆 年版１９７９第,第
 ３页
 ２０４ ４２３ .１９２６, ３７９

① 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社 年版,第 页.１９５３ ２０５
英国控制海峡的企图变成 “合法”的事实,从而损害了土耳其的主权,也给黑海国家的安全造成威胁,因此苏维埃政府拒绝批准这项公约. «洛桑条约»的签订,标志着土耳其人民反帝斗争的重大胜利,它
 使土耳其摆脱了«色佛尔条约»的枷锁,赢得了国家的主权和民族的
 独立.«色佛尔条约»的废除,打开了凡尔赛体系的缺口,宣告了帝国
 主义宰割和奴役土耳其计划的彻底破产,从而极大地振奋和鼓舞了
 东方被压迫民族的反帝斗争.
第四节　非洲和拉丁美洲民族解放运动的发展
 埃及人民反英斗争的胜利 
埃及自１８８２年被英国武力占领后,形式上继续以土耳其为宗主 国,但实际上沦为英国的殖民地,英国垄断了埃及的全部军政大权和 经济命脉.第一次世界大战爆发后,英国对埃及实行军事管制,宣布 埃及处于戒严状态,并颁布了禁止集会、书信和电报实行检查等一系 列军事管制的法令.１９１４年１２月１８日,英国又借口土耳其为交战 国,正式宣布埃及为它的保护国,取消奥斯曼土耳其对埃及的宗主 权,将埃及作为协约国进攻土耳其的重要军事基地.
① «国际条约集»(１９１７—１９２３),世界知识出版社 年版,第８９６—９０６页.１９６１

为了进一步加强对埃及的政治统治,英国控制了埃及的王位继 承权,可以随意撤换埃及苏丹和政府成员;英国撤销了埃及外交部, 其职权由英国驻埃及高级代表行使;英国掌握了埃及的立法和司法 大权,埃及立法会议所制定的一切法律必须由英国政府的批准方能 生效.
大战期间,协约国４０万大军驻扎埃及,其中英军就达２０万人. 英国军官在埃及军队和警察中任职,并充任埃军总司令.英国殖民 当局还组织各种劳工队,名义上是“志愿”,实际上是抓丁拉夫,强征 １１７万埃及人送往前线,充当民工和炮灰,加上后勤人员,共达２５０ 万人.①长期的帝国主义战争导致埃及的财政支出和军费逐年增 加,１９１４—１９１５年度至１９１８—１９１９年度,埃及财政支出从１６８０万 埃镑增加到２３３０万埃镑,其中军费占了一半以上.
大战中,英国利用殖民特权加紧经济掠夺,在埃及大肆搜刮粮 食、牲畜、饲料,各种名目的苛捐杂税多如牛毛.英国在埃及强行推 行棉花单一作物,然后压低价格收购,仅１９１８年埃及棉农损失就达 万埃镑,广大埃及人民的生活日益贫困和破产,造成与英国殖３２００
 民主义者十分尖锐的民族矛盾.
大战结束时英国拒绝取消对埃及的“保护”,并于１９１８年１１月 推出一部殖民主义的“宪法草案”,企图继续维护对埃及的殖民统治. 对于英国的这部“宪法草案”,埃及各阶层人民表示强烈不满,以萨阿 德􀅰扎格鲁尔为首的资产阶级民族主义者挺身而出,领导了埃及反
英的民族独立运动 . 日,即大战结束的第三天,扎格鲁尔等三位埃１９１８年１１月１３
 及民族领袖同英国驻埃高级代表温盖特举行会谈,要求英国取消保 护制度,承认埃及独立,但遭到断然拒绝.于是,扎格鲁尔等七人立 即自行组成代表团,以此为核心于１１月２３日正式建立了华夫脱党, 并制定了党的纲领.为了争取广大群众的支持,取得全民族代表的 资格,华夫脱党起草了一份“委任书”,要求埃及人民委任他们为全民 族的代表,与英国谈判埃及独立事宜.埃及各阶层人民纷纷响应和 支持华夫脱党的政治主张,立即掀起了一场声势浩大的签名运动,在 委任书上签名的人数达２００万人以上,签名运动很快发展成为全国 规模的反英独立运动.
① 杨灏城:«埃及近代史»,中国社会科学出版社 年版,第 页.１９８５ ２９０

１９１９ 年３月８日,英国殖民当局悍然逮捕扎格鲁尔等四名领导 人,把他们流放到马耳他岛.随后又颁布了一系列镇压人民的法令. 这一倒行逆施使长期以来压抑在人们心中的怒火顷刻间像火山一样 迸发出来,导致埃及人民反英起义的爆发.
月９日,开罗学生首先举行罢课和游行示威.随即工人和政３
 府职员罢工,商人罢市.他们要求立即释放扎格鲁尔等人,取消对埃 及的“保护”.英国军警开枪镇压示威群众,和平示威马上转变成自 发性武装起义,并迅速蔓延到全国.起义群众破坏铁路,割断电话 线,袭击英军列车,同英军展开激烈的巷战.埃及妇女们打破传统的 风俗习惯,也走出家门,上街游行.在起义过程中,“有些县和省宣布 独立,并按照共和国原则组成临时政府”①.有些地方的农民抗捐抗 税,没收地主财产.
在埃及人民反英斗争高涨的形势下,英国采取两手策略,一方面 以释放扎格鲁尔等人为条件,诱使华夫脱党于３月２７日发出停止斗 争的号召书,麻痹人民的斗志;另一方面调集重兵６万人实行野蛮镇 压,屠杀埃及爱国者数千人,把三月起义淹没在血泊中.
年４月８日,扎格鲁尔等人获释,随后径直前往巴黎和会１９１９
 要求解决埃及独立问题.但是,巴黎和会根本不准扎格鲁尔列席会 议,美国公开表态站在英国一边.４月２２日,美国总统威尔逊宣布: “承认英王陛下政府于１９１４年１２月１８日宣布对埃及的保护.”②不 久,协约国又在«凡尔赛条约»第１４７条中正式确认英国为埃及的保 护国.①
①

艾哈买德􀅰沙菲洛:«埃及政治年鉴»,开罗 年版,第 页. 页.:«１９１９年革命 １９２６ ２６４ 开罗 年版,第② 阿卜杜􀅰拉赫曼􀅰拉菲仪»下册, １９５５ ２３

英国在巴黎和会上取得帝国主义列强的支持后,于１９１９年１２ 月派出以殖民大臣米尔纳为首的委员会前往埃及,“调查埃及最近发 生骚乱的原因”,并准备提出一项“在英国保护下,既能实现自治,又 能维护外国人利益的组织法”,以解决埃及问题.②米尔纳委员会遭 到埃及各阶层、各爱国团体的广泛抵制,三个月的调查一无所获,只 好灰溜溜返回伦敦.
１９２０ 年７月,扎格鲁尔率代表团赴英国谈判.８月,米尔纳提出 一个新方案,建议:英埃“订立一项同盟条约”;战时埃及“给予英国 以一切力所能及的援助”;埃及不得“与外国订立任何有损英国利益 的协定”;必须同意英军驻扎埃及,“以维护帝国交通线”;英国有权干 涉埃及的法律;英国代表享有“特殊地位和优先权”等.③对于这个 严重损害民族独立和国家主权的方案,扎格鲁尔表示拒绝接受.
英国在其阴谋破产后,决定撇开以扎格鲁尔为首的华夫脱党,利 用亲英的埃及政府作为谈判对手.１９２１年７月,英国在伦敦与埃及 首相阿德里举行谈判,企图达成一项使英国占领合法化的条约.阿 德里慑于国内人民的强烈反对,不敢贸然签订卖国条约,遂于１２月 日被迫辞职.接着,英国当局向埃及苏丹发出通牒,坚持英国对埃８
 及的“保护”.扎格鲁尔代表人民发表宣言,严正指出:英国的暴力 只能促使全国人民去实现独立的愿望”④.英国当局黔驴技穷,于“ 年１２月２３日再次逮捕扎格鲁尔等华夫脱党领导人,并将他们１９２１
流放到塞舌尔群岛.
 英国殖民当局的这一新的暴行,激起了埃及人民的又一次反英
 斗争高潮.开罗、亚历山大港等许多城市爆发了大规模的游行示威,
 全国人民掀起抵制英货的运动.农民组织起游击队,拆毁铁路,破坏
 军事设施.英国殖民当局急忙从本土调来军队,在军舰和飞机的配
 合下进行血腥镇压.
 起义虽然又一次被镇压下去了,但是埃及人民的反英独立运动
 极大地动摇了英国在埃及的殖民统治基础,迫使英国于１９２２年２月
 日发表声明,放弃对埃及的保护,承认埃及独立,但同时又提出四２８
 项保留条件:英国有权在苏伊士运河地区驻军;保持对埃及国防的
 控制权;维持外国人在埃及的特权;保留对苏丹的殖民统治.１９２３年４月１１日,在英国控制下,埃及颁布了宪法,实行君主立宪.１９２３
① «国际条约集»(１９１７—１９２３),世界知识出版社 年版,第１３５—１３６ 页.
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 年９月,已被释放的扎格鲁尔返回埃及.在１９２４年１月举行的国会 大选中,华夫脱党取得多数议席,扎格鲁尔担任了独立后的第一任首 
相 .埃及是非洲现代史上第一个依靠自己的力量赢得独立的国家. 经过埃及人民的英勇斗争,保护制度终于被取消了.虽然埃及未能 取得完全的独立,国家主权在很大程度上仍受制于英国,但埃及人民 的浴血奋战毕竟已取得辉煌成果.它激发了埃及人民的民族意识, 不仅有利于埃及人民日后的反帝斗争,而且对于推动阿拉伯各国和 整个非洲的民族解放运动都产生了巨大影响.
 摩洛哥里夫人民反对西班牙和法国的武装斗争 
摩洛哥地处非洲大陆的西北角,西临大西洋,北扼直布罗陀海 峡,是大西洋进入地中海的门户.自从１８６９年沟通欧、亚、非三大洲 的苏伊士运河通航后,摩洛哥的战略地位随之变得更加重要,成为帝 国主义列强竞相争夺的战略目标.
年３月３０日,法国强迫摩洛哥苏丹签订了«非斯条约»,使１９１２
 摩洛哥沦为法国的“保护国”.同年１１月２７日,法国和西班牙又签 订«马德里条约»,将摩洛哥北部狭长的沿海地带、西南部靠近里奥德 奥罗边境的地区和伊夫尼四郊划为西班牙的“保护地”.以后,在英 国的插手干涉下,摩洛哥北部的重要港口城市丹吉尔被划定为“国际 共管区”.经过帝国主义的瓜分,摩洛哥被分为法属摩洛哥、西属摩 洛哥和丹吉尔“国际共管区”三个部分.摩洛哥苏丹被保留下来,但 实权掌握在法国总督和西班牙高级专员手里.
第一次世界大战结束后,西班牙和法国决定对摩洛哥未被征服 有１３个里夫人部落,其中以阿卜德􀅰克里姆为酋长的贝尼􀅰乌里亚 格勒部落势力最大.里夫山区蕴藏着丰富的矿物资源,西班牙殖民 当局对此早就垂涎三尺.１９２１年初,西班牙出动２．４万人的军队,在 西尔维斯特将军的指挥下大举侵入里夫山区,占领了大片领土.６ 月１ 日,克里姆联合里夫诸部落向西班牙军队发起反攻,消灭西军 余人,收复敌占据点达尔􀅰阿巴尔.７月２１日,里夫义军又在安４００
 瓦尔(阿努阿勒)附近与西班牙军队展开大战,激战６天,里夫义军大 获全胜,一举歼敌１．４７万余人,缴获大炮１３９门,西尔维斯特将军自 杀身死.８月５日和６日,里夫义军再创西班牙侵略军,生俘西军司 令纳瓦罗和一批军官,并乘胜解放了５０００平方公里的国土.
里夫人民的军事胜利,打击了西班牙殖民者的侵略气焰,鼓舞了 摩洛哥人民的斗志和信心,促使里夫各部落联合起来,结成一个军事 同盟,从而把摩洛哥民族解放运动推向一个新的阶段.
年９月初,阿卜德􀅰克里姆召集其他１２个里夫部落的酋１９２１
 长举行会议,决定成立民族政府,并选出里夫国民议会的代表.９月 日,国民议会开幕,宣布成立独立的里夫共和国,阿卜德􀅰克里姆１９
 当选为共和国总统和军队最高统帅.里夫国民议会通过了著名的六 条«民族誓约»:１．“不承认有损于摩洛哥主权的或与１９１２年(保护 制)条约有关的各项条约”;２．西班牙军队必须撤出里夫地区;３．“承 认里夫国家完全独立”;４．“宣布成立立宪共和政府”;５．西班牙应赔 偿战争损失;６．“在不享有特权的条件下,同所有大国建立友好关系, 并缔结各类条约”.①«誓约»是里夫的建国大纲,它充分表达了里夫 人民反对殖民压迫,争取和维护民族独立的决心和信念.
里夫共和国成立后,提出同西班牙媾和,但遭到拒绝,只得继续 进行战争.到１９２４年的几年里,里夫军队接连给予西班牙殖民军以 沉重打击.１９２４年８月,里夫军民取得粉碎西班牙１０万大军进攻 的重大胜利,基本解放了自１９１２年以来被西班牙侵占的全部领土, 迫使西班牙殖民军龟缩在北部沿海地区一些防御较为坚固的城市 洛哥的殖民统治,而且使法国殖民当局惊恐不安,产生了严重的危机 感.法国殖民当局十分担心法属摩洛哥和法属北非其他殖民地人民 在里夫人民起义的影响下起来反抗法国的殖民统治.为此,法国驻 摩洛哥总督里奥特要求政府增派驻军,寻机绞杀里夫共和国.
① 娜􀅰谢􀅰卢茨卡娅:«里夫共和国»,莫斯科 年版,第 页.１９５９ ５７

当时,克里姆一再强调要与法国“和平相处”,并于１９２３年派遣 代表团前往巴黎,但法国拒绝了里夫政府关于建立和平善邻关系的 建议.１９２４年５月,法国借口里夫军队“侵犯”了法属摩洛哥,派出 大军进攻里夫共和国,占领里夫人的主要粮食基地———乌爱尔加河 谷,企图将里夫人陷于饥馑的困境.里夫人民为了独立和生存,于 年４月兵分两路向法军发动攻势,一路进攻法国统治中心非１９２５
 斯 另一路直取非斯至阿尔及尔铁路线上的战略要地塔扎.里夫军;
 队攻势凌厉,势如破竹,连克６０余个法军据点.里夫军队所到之处, 法国占领区的许多部落纷纷起兵响应.到６月中旬,里夫军队进逼 非斯、塔扎和韦赞,消灭法军４０００余人,法国在摩洛哥的殖民统治陷 入了严重的危机之中.
为了挽回失败,法国总理潘勒韦亲自赶往摩洛哥,商讨对策. 年７月７日,法国驻摩洛哥总督易人,由第３０兵团司令盖诺担１９２５
 任总督并兼任摩洛哥法军最高司令.７月９日,法国议会通过特别 法案,增加在摩洛哥的军费１．８亿法郎.７月２６日,法国和西班牙达 成军事协定,规定两国协同作战进攻里夫共和国,并组织联合的海陆 封锁.接着,法国和西班牙不断向摩洛哥派出援军,法西两军分别增 至２０万人和１０万人,并配备飞机、坦克和大炮等重型武器.里夫军 队不足７万人,且装备低劣.由于法西相互勾结,形势迅速发生逆 转,里夫国家不得不与欧洲两个殖民主义强国同时进行一场殊死的
斗争 . 年９月,亨利􀅰贝当元帅指挥３０万法西联军发起进攻.９ 月１９２５西班牙军队在阿卢塞马斯湾登陆,占领了里夫共和国首都阿８日
 杰迪尔,法军从非斯、塔扎一线大举北犯.里夫军队寡不敌众,被迫.
 退却,转移到山区继续坚持战斗.
 法西联合镇压里夫共和国的军事行动,激起了两国国内人民反
对殖民战争的抗议运动.法国共产党组织了反对摩洛哥战争行动委 员会,并于１９２５年１０月１２日领导和发动了有９０万工人参加的政 治总罢工.共产国际发表了呼吁书,号召各国人民支持里夫人民的 斗争.在国内外舆论的强大压力下,法西两国玩弄和谈阴谋,以平息 国内人民反对殖民战争的情绪,同时也为彻底绞杀里夫共和国作好 军事进攻的准备.１９２６年４月,法西两国与里夫共和国在乌季达举 行和谈.法西代表提出解除里夫军队的武装和里夫国家归属摩洛哥 苏丹,里夫代表拒绝了这些无理要求.５月６日,法西代表突然中止 谈判,第二天法西联军悍然发动全面进攻,包围了塔尔吉斯特的里夫 军司令部.５月２６日,克里姆在弹尽粮绝的情况下,被迫向法国投 降.里夫共和国终于被法西联合力量绞杀了.
里夫起义爆发于第一次世界大战和十月革命后世界革命形势日 益高涨的时期,它唤醒了摩洛哥人民的民族意识,直接打击了西班牙 和法国的殖民统治,对后来的摩洛哥民族解放运动产生了深刻的影 响;它与中国、土耳其、埃及等国人民的反帝斗争汇合起来,形成了新 的革命斗争形势,从而进一步加深了帝国主义殖民体系的危机,推动 了各国民族解放运动的发展.
 尼加拉瓜人民的反美民族解放战争 
尼加拉瓜是中美洲的一个小国,东临大西洋,西濒太平洋,在地 理上具有开凿贯通两洋运河的有利条件,所以从１９世纪中期起美国 就开始插手尼加拉瓜事务.
２０ 世纪初以来,美国加紧政治和经济的扩张,通过签订一系列 不平等的借款协定和条约,控制了尼加拉瓜的海关、铁路和银行的管 理大权,从而完全操纵了该国的经济命脉.１９１４年８月５日,美国 强迫尼加拉瓜签订«布里安—查莫罗条约».美国利用这个条约,仅 以３００万美元的代价,便轻而易举地获得在尼加拉瓜开凿运河的权 利以及对军事要地封塞卡湾和科恩群岛为期９９年的租借权和对尼 加拉瓜事务的监督权.从此,美国任意干涉尼加拉瓜的内政,左右政 局,使尼加拉瓜实际上沦为美国的保护国.
１９２５ 年１０月,美国指使尼加拉瓜保守党人查莫罗发动政变,推 翻了自由党政府,建立起查莫罗独裁统治,从而触发了一场自由党人 反对保守党统治的内战.自由党人为了反对查莫罗,恢复被推翻的 政权,于１９２６年５月占领了东海岸的布卢菲尔兹.８月,战火蔓延 到了西海岸,查莫罗政权已无法控制国内局势,于是美国玩弄新的手 腕,让保守党的迪亚斯替换查莫罗,企图以此来平息自由党的反对. １９２６年１１月１４日,迪亚斯就任尼加拉瓜总统.１１月１７日,美国立 即表态承认,并宣布提供３０万美元的临时贷款,以支持这个亲美独 裁政权.１２月７日,自由党在东海岸的卡贝萨斯港建立了为墨西哥 所承认的“立宪政府”,自由党人柯卡沙出任总统,与保守党迪亚斯政 权相对抗.这样,尼加拉瓜内战进一步扩大,政府军节节败退,迪亚 斯政权摇摇欲坠.
１９２７ 年１月１０日,美国总统柯立芝在给国会的咨文中承认: “如果革命持续下去,美国在尼加拉瓜的投资和商业利益即使不被摧 毁,也将受到严重的影响”,声称要“采取保全和保护我国公民的生命 财产及我国公民和我国政府的利益所必需的步骤”.①随后,美国借 口保护侨民,派出１５艘军舰增兵尼加拉瓜,使在尼加拉瓜的美军增 至５０００人以上.２月２５日,美国国务院宣布卖给迪亚斯政权３０００ 支步枪、２００挺机枪和３００万发子弹,总值为２１．７万多美元.②美军 在尼加拉瓜登陆后,立即开进首都马那瓜,同时还在尼加拉瓜各地设 立许多所谓“中立区”,阻拦自由党军队的进攻.
 美国一面蛮横地实行军事干涉,支持迪亚斯政权,一面派遣亨 利􀅰史汀生进行外交调停,对自由党施加压力.自由党领袖萨卡沙、蒙卡达等人居然接受美国的“和谈”建议,于５月１１日达成妥协:自

由党军队解除武装,由美国监督下届总统选举.美国的直接干涉,虽 然结束了自由党和保守党之间的内战,但是,却激起了尼加拉瓜人民 的反美怒火.在民族英雄奥古斯托􀅰桑地诺的领导下,尼加拉瓜人 民迅速掀起了一场大规模的抗美爱国民族解放运动.
①
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桑地诺是自由党一支部队的指挥官.当自由党人纷纷放下武器 时,只有桑地诺反对妥协,愤怒揭穿美国骗局,拒绝交出武器,继续高 举反美旗帜,坚持游击战争.他说:“一个民族的主权,不是靠言词, 而是用武器来保卫它.”①１９２７年６月底,桑地诺率部３００人在奥科 塔尔地方袭击美国驻军和政府军警,然后撤到北部的塞戈维亚山区, 建立了游击根据地.在斗争中,桑地诺提出反对美国军事占领,保卫 国家主权,组织合作社,开发资源和提高人民生活水平等主张,因而 桑地诺领导的以矿工为主体的起义军得到人民群众的广泛支持,许 多印第安农民和黑人踊跃参加,起义军扩大到３８００多人,并一度控 制了全国１６个省中的８个省,抗击着４．２万名美国侵略军.
桑地诺领导的反美武装斗争,还得到了国际无产阶级和拉丁美 洲各国人民的同情和支持.共产国际第六次代表大会通过决议,向 尼加拉瓜人民的抗美斗争表示敬意.许多国家组织了“不许干涉尼 加拉瓜委员会”.在拉丁美洲发起了支援桑地诺游击队的募捐运动, 有不少人还直接参加游击队,与尼加拉瓜人民并肩战斗,打击美国侵 略军.
在尼加拉瓜和世界各国人民的支援下,桑地诺游击队经过长期 的顽强抗战,终于在１９３１年迫使美军退出战斗.１９３３年１月２日, 最后一批美军也不得不从尼加拉瓜撤退.这是尼加拉瓜人民反美斗 争的一个巨大胜利.然而,美国不甘心自己的失败,于１９３４年２月 指使尼加拉瓜国民警卫队司令阿􀅰索摩查暗杀了桑地诺.
桑地诺领导的反美武装斗争虽然遭到残酷的镇压,但是它显示 了尼加拉瓜人民不畏强暴,顽强不屈的斗争精神,鼓舞了尼加拉瓜人 民反对美帝国主义的斗争,推动整个拉丁美洲民族解放运动向前发
展.

① 李春辉:«拉丁美洲国家史稿»下册,商务印书馆 年,第 页.１９７３ ３９２




第四章　道威斯计划和洛迦诺会 议.在裁军和“非战” 烟幕下战争因素的增长
第一节　道威斯计划和帝国主义 在赔款问题上的斗争
 赔 款 危 机 
德国的赔款问题是战后最复杂的国际问题之一,它包含两类矛 盾:战胜国英、法、美同战败国德国之间的矛盾以及英、法、美之间的 矛盾.围绕着赔款问题所展开的斗争,实质上是战后帝国主义争夺 欧洲霸权的一种反映.
在«凡尔赛条约»签订时,德国的赔款总额以及各战胜国对赔款 的分配比例等重要问题均未达成协议,决定由英、法、美、意、比五国 组成赔款委员会研究解决.后来,由于美国拒绝批准和约,实际上, 赔款委员会由英、法、意、比四国代表组成,法国代表担任主席,这反 映法国在赔款委员会中居于主导地位.在１９２０年７月召开的斯巴 会议上,确定了协约各国应得的赔款比例:法国５２％,英国２２％,意 大利１０％,比利时８％,希腊、罗马尼亚和南斯拉夫共得６．５％,日本 和葡萄牙各得０．７５％, 保留美国应得份额的权利.
在１９２１年１月召开的巴黎会议上,协约国提出了一项赔款方 案,规定德国的赔款总额是２２６０亿金马克.德国代表坚决反对,并 威胁说,德国将面临崩溃的危险.３月３日,协约国向德国递交了最 后通牒,声明,如３月７日以前不承认巴黎决议,协约国将出兵占领 莱茵河右岸的杜伊斯堡、鲁罗尔特和杜塞尔多夫,并将在莱茵河上设 立海关站.可是,德国政府对通牒不予理睬.３月８日,协约国军队 占领了上述城市,并开始对德实行经济制裁.德国对协约国的行动 提出抗议,但无结果.在这种情况下,４月２４日,德国提出新建议,表示愿意承担５００亿金马克的赔款.
在１９２１年４月召开的伦敦会议上,赔款委员会讨论了德国的建 议,重新确定德国的赔款总额为１３２０亿金马克,并规定从５月起,德 国必须每年支付２０亿金马克以及每年出口商品价值的２６％.５月 日,协约国把这一决定再次以最后通牒的方式送交德国政府,如德５
 国拒绝接受,将出兵占领鲁尔区.５月１１日,即在最后通牒到期时,德国维尔特新政府宣布接受协约国的全部条件.
但是,德国在赔款问题上同协约国之间的深刻矛盾并没有就此 消除.德国新政府虽然宣布对赔款采取“履行政策”,实际上却暗中 抵制.在政府的默许下,资本家拒绝纳税,并让大量资本“逃往”国 外,人为地加剧德国的经济困难.政府以弥补预算赤字为借口则滥 发纸币,致使通货膨胀恶性发展.这样,既给协约国对德国预算进行 监督造成困难,又可以没有支付能力和财政破产为托辞拒缴赔款.
当时,以“鲁尔大王”斯汀纳斯为首的德国垄断资产阶级,在国内 煽动复仇主义情绪,掀起反对履行和约,拒绝支付赔款的运动.１９２２ 年６月２８ 日,主张履行赔款义务的维尔特政府的外交部长拉特瑙遭 暗杀.１１月６日,维尔特政府下台.接着,古诺政府上台.古诺是 汉堡—美洲轮船公司总经理,德国重工业集团利益的代表人物.以 此为转机,德国政府走上了公开抵制赔款的道路.斯汀纳斯公开声 明,德国工业家纵使冒着鲁尔被占领的危险,也拒绝缴付赔款.在他 看来,鲁尔被占领反而对德国有利,因为这样可以引起英法摩擦,促 成英德接近,最终导致取消赔款.
英国和法国在赔款问题上存在着尖锐矛盾.协约国中法国最关 心赔款问题,它享有德国赔款额的半数以上,指望通过向德国索取庞 大的赔款来补充国内恢复工业所需的资金,同时使德国经济一蹶不 振,以便树立自己在欧洲的霸权.英国的立场同法国不同.英国不 希望过分削弱德国,更不允许法国趁机称霸欧洲大陆.英国把保持 欧洲的“均势”看做是自己长远的战略利益.为此,它要把德国当做 一个同法国抗衡的力量保存下来.同时,英国希望德国经济得到一 定程度的恢复,以利于欧洲经济关系的正常化,这不仅可以大幅度增 加英国商品对欧洲的销售量,而且可以抑制法国力量的增长.
年７月１２日,德国提出延期缴付赔款的要求.法国坚决１９２２
 不同意,并威胁说,如不按期偿付将是十分危险的.英国政府却支持 德国的要求,这引起了法国的强烈不满.
德国的抵制和英法意见的分歧,使赔款问题困难重重.这就为 美国的插手提供了机会.美国对赔款问题抱有强烈兴趣,因为赔款 问题是同战债问题联系在一起的.英法等国得到的赔款要偿还美国 的战债.赔款如不能正常进行,归还战债也随之发生问题.１９２２年 月,英国提议赔款与战债同时取消.对此,美国反对,法国也不赞８
 成,因为法国用它得到的赔款来归还战债绰绰有余,而且它更不愿意 德国由此卸掉这一沉重的经济负担.
１９２２ 年９月,美国代表以观察员身份参加了赔款委员会.它的 打算是,通过向德国输入资本,以稳定和恢复德国的经济,为德国的 赔偿创造物质条件,这既可以控制德国经济,获取高额利息,又可保 证捞回战债.可以说是一举多得.为此,美国向赔款委员会提出一 项建议,内容是将赔偿问题交给“与政治信念无关的”专家委员会去 解决,这个委员会要从“纯经济”的角度提出解决方案.这就是所谓 休斯计划”.法国对美国的意图抱有疑虑,因此,对这个计划持反对“
立场 . 年１月２日,赔款委员会召开了巴黎会议.会上,英国代１９２３
 表团抛出了一个新的赔款方案,其主要内容是:允许德国在没有任 何担保的条件下,延期交付赔款４年;把德国的赔款总数从１３２０亿 金马克减少到５００亿金马克;法国得到的赔款份额从５２％减为 法国总理普恩加来在批评英国的方案时指出:“如果接受了４２％.
 英国计划,则德国债务总额只有法国债务的２/３.几年以后,德国将 成为欧洲惟一最先偿清外债的国家.它的人口不断地增加,工业几 乎没有遭受破坏,在极短期内,它将成为占绝对优势的国家.”①因 此,法国断难接受.法国只同意德国部分延期赔款,期限为两年,而 且在此期间要向协约国提交“有效担保品”.否则,要对德国采取制 裁措施.意大利和比利时也不赞成英国的方案,因此,在争论中站在 法国一边.最后,会议以三比一的多数通过决议,谴责德国故意不履 行向战胜国赔款的规定,协约国对此有权实行制裁.巴黎会议破裂, 法国决定占领鲁尔.这样,赔款危机便发展成为一场尖锐的军事政 治冲突.
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社 年版,第 页.１９５３ ２３１
 鲁 尔 冲 突 
１９２３ 年１月１１日,法国和比利时借口德国不履行提供煤炭和 木材的义务,出动了５个法国师和２个比利时师共约１０万人的军 队,武装占领了鲁尔.①法国占领鲁尔的目的有三:一是为了迫使德 国履行赔款规定;二是加强法国的安全;三是想夺取德国的一部分领 土,取得它在«凡尔赛条约»中未能得到的东西.在法国看来,占领土 地比索取赔款更重要.这一点清楚地反映在普恩加来总理１９２２年 ６月２６日的演说中.他说,“据我个人的意思,假定德国偿付赔款, 反而要使我痛苦不安,因为我们就要退出莱茵区域了.你以为何者 是上策呢?获得金钱或获得新的土地?我个人宁愿占领土地,不欲 接纳赔款.因此,你就可以明白,我们为什么需要强有力的陆军与警 察的爱国心;你就可以明白,救济凡尔赛和约的惟一方法,在于使被 我们击败的敌人,不能履行它的条件”②.法国占领鲁尔正是这一政 策的体现,因为这既可以瓦解德国的经济,又可使洛林的铁矿和鲁尔 的煤矿资源结合起来,为法国在欧洲的军事和经济领导权建立物质 基础.
法比军队占领鲁尔的第二天,德国政府就向法国和比利时提出 了抗议,并立即召回驻巴黎大使和驻布鲁塞尔公使.１月１３日,德 国古诺政府宣布实行“消极抵抗”政策.③古诺在向国会演讲中说, “现在不再是赔偿问题,而是法国的旧政策,四百年的旧梦”④.德国 政府声明,停止开采鲁尔煤矿,拒绝向法国和比利时缴付赔款,并号 召整个占领区的德国居民,采取各种措施进行消极抵制.结果,工矿 停工,铁路停车,电报局不给驻军传送消息,报纸不给驻军发布命令,居民拒绝遵守占领军的规定.
① 华尔脱斯:«国际联盟史»上卷,商务印书馆 年版,第 页.
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德国实行“消极抵抗”政策的目的,是为了给占领军造成种种困 难,以阻止其对鲁尔煤炭的掠夺,从而迫使法国作出让步.德国还想 利用这一机会加剧英法矛盾,并希望美国出面干预,为减少甚至取消 赔款创造条件.
英国、美国不愿看到法国过分削弱德国,更不愿看到法国因占领 鲁尔而加强其在欧洲的地位.为了共同抑制法国,英美之间需要调 整关系,加强合作.１９２３年１月３１日,英国财政大臣鲍德温访问美 国,解决了英国对美国的债务问题.双方商定,将英国的欠款削减 剩余的部分在６２年内还清.这样,就排除了两国关系发展的３０％,
 一个重要障碍.４月２０日,英国外交大臣寇松就鲁尔危机发表声 明,正式表示支持美国关于建立专家委员会的建议,以研究解决赔款 问题.法国认为,专家委员会对德国的支付能力永远作不出正确的 估价,表示不能接受美国的建议.
法国对德国继续持强硬政策,在鲁尔区加强军事管制,甚至采取 严厉的镇压措施.据统计,在１９２３年内,因铁路罢工而被开除的工 人达５７００人,并且连他们的家属一起被驱逐出境.在鲁尔区域,因 不服从法军命令而先后被驱逐的约有１４７０００人.有时甚至发生流 血冲突.
鲁尔被占后,德国经济陷入一片混乱.鲁尔是德国工业的心脏 地区,它的煤、铁产量占全德总数的８０％,铁路收入占７０％.法比占 领后,切断了鲁尔同其他地区的联系,使德国的工业生产迅速下降, 失业剧增,黄金储备枯竭,通货膨胀恶性发展.以柏林中央市场上的 牛肉价格为例,１９２３年２月初,每磅要３４００马克;１０月２９日,提高 到５６０亿马克;１１月５日,竟然上升到２８００亿马克.垄断资产阶级 乘机大肆掠夺,广大劳动人民苦不堪言.
国内外垄断资产阶级的残酷压迫和剥削,激起了德国工人阶级 的强烈反抗.１９２３年８月初爆发的柏林工人罢工很快遍及全国,他 总人数达到３００万.８月１２日,古诺政府倒台,由斯特莱斯曼组成 联合政府.
德国新政府为了腾出手来镇压工人运动,不得不暂时寻求同法 国妥协,遂于１９２３年９月２６日,宣布停止“消极抵抗”.同时,斯特 莱斯曼借这次革命危机向其他各国施加压力,说他的政府也许是“德 国最后的资产阶级政府”①.
年１０月２３日,在德国共产党领导人台尔曼的组织和指挥１９２３
 下,汉堡工人发动武装起义,他们收缴了警察的武装,筑起了街垒,与 政府军进行了三天的激战.这次革命虽被镇压下去了,但却震撼了 德国垄断资产阶级的统治.英美帝国主义害怕德国的革命危机蔓 延,决定联合对法国施加压力,以尽快结束鲁尔危机.英国外交大臣 寇松警告说:德国的解体也就是债务人的失踪.这时,法国也面临 着严重的经济困难.它占领鲁尔没有达到预期的效果,不但没有从 鲁尔得到足够的煤炭,而且还要支付越来越大的占领费.经济上得 不偿失,舆论上受到国内外谴责,外交陷于困境.英美为了迫使法国 就范,在国际金融市场上大量抛出他们手中掌握的法郎和法国有价 证券,造成法郎严重贬值.在这种情况下,法国政府为了得到美国的 财政援助,被迫接受了召开国际专家委员会的建议,重新研究赔款问 题的解决办法.
 道威斯计划 
在英美的策划下,１９２３年１１月３０日,赔款委员会决定,建立两 个由美、英、法、意和比利时代表组成的专家委员会.其中地位最重 要的是第一委员会,它的任务是研究稳定德国的金融和平衡德国的 预算问题.这个委员会的主席是道威斯,他是摩根财团芝加哥一家 银行的董事长.美国一些著名的大资本家如哈里曼、胡佛等也都参 加了第一委员会的工作.第二委员会的任务是调查德国外流资本的 数额,并确定追回这些资本的途径.该委员会主席是英国财政专家
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社 年版,第 页.１９５３ ２４４ １９２４ 
划,提交赔款委员会.为了讨论这个计划,协约国于７月１６日召开 了伦敦会议.出席会议的有英、美、法、意、日和比利时等国.英国首 相麦克唐纳担任会议主席,但对会议起决定作用的是美国.美国不 仅派正式代表团参加了会议,而且国务卿休斯恰在这时以美国法律 家协会主席的身份,到伦敦进行活动.实际上,会议上的重大问题都 是由他幕后操纵的.
年８月１６日,伦敦会议闭幕,会上通过了道威斯计划.德１９２４
 国为了结束法比对鲁尔的占领和恢复遭到破坏的经济,表示接受这 个计划.道威斯计划于８月３０日起正式生效,它的主要内容是:
第一,帮助德国稳定通货,复兴经济,以确保德国如数按期地向 协约国缴付赔款.为此,英美决定先向德国提供２亿美元,即８亿金 马克的贷款.其中美国提供１．１亿美元,英国提供０．９亿美元.同 时,在德国国家银行之外,新设立资本为４亿金马克的“兑换银行”,负责发行新币和收回已经失去信用的旧币.
第二,为了稳定德国的经济和财政,大幅度地削减了德国每年的 赔款额.但是,计划没有规定赔款总数和赔款的最后年限,只规定了 前５年的具体赔款数.第一个年度(１９２４—１９２５年)是１０亿金马
 克,以后逐年增加,到１９２８—１９２９年度为２５亿金马克.
 第三,明确规定了赔款来源:５０％由德国政府预算收入中的关 税和啤酒、烟草、食糖等税收中支付;１１．６％由运输税收支付;３８．４％由铁路公司和工业公司的利润支付.

第四,为了保证赔款的实施,将德国的财政、铁路和税收,置于协 约国拨送赔款委员会的监督之下.其中监督大权集中在赔款事务总 管手中,这个职务由美国人充任.由于监督制度的建立,自１９２４年
月后 ,原来的赔款委员会就变成一个无关重要的机构了.１１ 第五,计划规定,在赔款问题上今后如发生争论,一律交仲裁委 员会解决.法国或任何其他一国不能单独对德国实行制裁.会议还 要求法比军队撤出鲁尔,法国被迫答应一年内从鲁尔撤军.结果, １９２４年１１月,法比军队全部撤出了鲁尔.
 道威斯计划还设想把苏联作为德国倾销商品的市场,以便从苏
联榨取金钱来偿付赔款.为此,斯大林在联共(布)第十四次代表大 会上尖锐地揭露了帝国主义的这个阴谋,他指出:“指望我们会同意 把我们的祖国变成受德国支配的农业国,那就是指望在没有主人参 加的情况下处理问题.在这方面,道威斯计划是毫无根基的.”①
道威斯计划使法国丧失了在赔款问题上的主动权,这是法国在 战后地位下降的一个转折点.会议虽然承认法国在一定期间有权强 制德国缴付煤炭和化学制品,但又规定德国可以向仲裁委员会请求 减少或停止缴付,这就在很大程度上抵消了法国的这种权利.从此, 赔款的控制权转移到了以美国为首的仲裁委员会手里.如同斯大林 所说:“法国的领导权已经消失殆尽,法国的领导权为美国的领导权 所代替了.”②
道威斯计划为外国资本特别是美国资本大量涌入德国开辟了道 路,为美国控制德国经济创造了条件.１９２４—１９３０年间,在德国得 到的外国长期贷款１０８亿金马克中,美国资本占７０％.美国还贷款 给德国２１家大银行和１０３家最大的工业公司,大力收买德国企业的 股票,加强了它在德国银行、电器、石油、汽车、有色金属和电影等行 业中的势力,实现了对这些部门的不同程度的控制,攫取了大量利 润.同时,德国支付给英法等国的大部分赔款,又以归还战债和偿付 战债利息的方式转到了美国手里.这表明,道威斯计划对美国是很 有利的.
道威斯计划是德国赔偿史中一个决定性的转折点③,它改变了 德国在欧洲的地位.对德国在２０年代中后期军国主义经济基础的 复活起了巨大的作用.１９２４—１９３０年,德国共得到外国贷款及投资 亿金马克,其中贷款的９０％以上落到了德国各大公司及企业手３２６
 中 德国把从美国得到的贷款的大部分用来发展同军事有关的工业.
 部门.自１９２４ 年起,德国经济开始恢复.１９２５年,出现了工业高涨 的局面.１９２７年,工业生产达到大战前夕的水平.到１９２９年,德国 工业总产量超过战前１３％,再次赶过英法,成为欧洲第一经济大国,这就为它摆脱«凡尔赛条约»的约束提供了物质基础.
① «斯大林全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页. ② «斯大林全集»第７卷,人民出版社１９５８年版,第２２６页. 页.１９６４ ,第③ 华尔脱斯 ６ １９５６ ２５１ :«
 国际联盟史»上卷,商务印书馆 年版 ２９７

英国妄图通过道威斯计划扶植德国,抑制法国,使自己居于欧洲 的领导地位,但由于德国的再度兴起,在它面前又出现了一个强有力 的竞争对手.
 杨 格 计 划 
尽管道威斯计划对德国经济起了输血的作用,但德国对该计划 仍有许多不满意之处.首先,计划没有规定赔款总数,这就意味着伦 敦会议所确定的１３２０亿金马克的赔款总额仍然有效;其次,没有明 白规定赔款的年限,德国对此不断提出疑问,它的赔款应该到哪一年 为止呢?第三,德国对外国监督它的财政也十分不满.到了１９２８ 年,德国借口经济困难,提出无力支付１９２８—１９２９年度的２５亿金马 克的赔款,要求修改道威斯计划.
美国支持德国关于修改道威斯计划的要求,因为按照这个计划 的规定,德国在对外的一切支付中,赔款居于优先地位,这种支付程 序对美国是不利的.美国要求德国首先支付外国的贷款利息,取消 对赔款支付的优先权.英国希望通过修改计划,减少德国用实物赔 偿的比例,以缓解德国商品对英国工业生产和销售市场的冲击.法 国担心德国中断履行赔款义务,而自己又无能为力,故同意召开会
议 ,重新制定德国赔款计划. 法、意、比、日等国同德国政府商定,成１９２８年１２月２２ 日,英、
 立新的专家委员会,以研究解决赔款问题的新方案,并决定邀请美国 代表参加.１９２９年２月１１日,专家委员会在巴黎举行第一次会议, 英、法、美、德、意、日、比各派专家２人,共１４人出席.会议推举道威 斯计划起草人、美国银行家杨格为主席.这意味着美国在该计划中 居于主导地位.专家委员会经过四个月的争吵,于６月７日勉强达 成协议,制定了德国新的赔款计划,即杨格计划.其主要内容是:
 第一,重新确定德国的赔款总额为１１３９亿金马克,比１９２１年伦 敦会议规定的赔款总额减少１８１亿金马克.新的赔款计划从１９２９年９月开始实施,到１９８８年３月为止,共５９年完成,前３７年,每年 赔款的平均数近２０亿金马克,比道威斯计划的规定每年减少２０％;后２２年,每年平均赔款数是１５亿金马克.

第二,赔款分为二类:一类是无条件的,无论发生什么情况,都 应按时缴付,其数额为６．６亿金马克,约占德国每年应付赔款数额的 另一类在德国财政经济发生困难时,可以延期缴付,但时间不能１/３;
 超过 年.这项规定一方面是为了确保英法等国每年都能得到一定２
 数额的赔款,另一方面为德国拖欠大部分赔款开了绿灯.
第三,取消对德国的财政经济监督,并且规定今后的赔款来源只 从铁路利润和国家预算中支付,不再从工业利润中提取,这对德国发 展工业特别是发展军事工业是非常有利的.
第四,根据美国的建议成立了国际清算银行,这个银行的任务是 对索取和分配德国赔款进行调节.美国在其中占支配地位,它可以 通过该行使英、法、意、比等国得到的赔款及时归还美国的战债,同时 又可进一步密切同德国的经济联系,加强对德国财政的控制.
 第五,今后德国缴付赔款主要用外币支付,以实物抵付赔款的数 量要逐年减少,并且规定实物赔偿的部分不得再超过１０年.
 １９２９年８月６日,英、法、德、意、日、比、捷、南、波、罗、葡和希腊
１２个国家在海牙举行国际会议,讨论专家委员会起草的杨格计划.

会议一开始,德国就节外生枝,要求在杨格计划实施之前,驻兵莱茵 区的有关国家,必须明确表示撤兵的日期.协约国为了使德国能按 照新的赔款方案继续履行赔偿义务,不得不同意把莱茵区驻军问题 列入会议议程.于是,会上建立了两个委员会:一个是研究赔款问 题的财政委员会,一个是研究提前从莱茵区撤军的政治委员会.
财政委员会在讨论赔款问题时,对专家委员会起草的杨格计划 仍有不同意见.其中意见最大的是英国,因为这个计划把英国得到 的赔款比例,从原来的２２％ 减少到１９％,而且在德国缴付的无条件 赔款中,没有英国的份额.英国要求把它应得到的赔款从每年４．０９ 亿金马克,增加到４．５７亿金马克,而且要求从不准拖欠的那部分德 国赔款中支付１．２亿金马克给英国.法国、意大利、比利时反对修改 杨格计划,因为这个计划增加了它们应得的赔款份额.双方争论十 分激烈.英代表以退出会议相要挟,法、意、比等国被迫让步,对赔款 分配作了一点调整,给英国每年增加赔款约４０００万金马克,而且每 年付给英国４００万金马克的无条件赔款.
政治委员会在讨论莱茵区撤兵的问题时,德法之间的争议最为 突出,德国提出,它已经履行了«凡尔赛条约»的义务,因此,外国驻兵 莱茵区对德实行监督的理由已不复存在.如果有关国家不明确表示 提前撤兵的日期,德国将不接受杨格计划.
按照«凡尔赛条约»的规定,莱茵占领区划分为三段,占领的时间 分别为５年、１０年和１５年.属于法国的是第三占领区,应在１９３５ 年撤退.法国当然不愿意提前撤军,在他们看来,“莱茵河是德国人 下一次进攻中能确保英、法、比共同防御的惟一屏障,因此,在德国人 履行和约的全部条件之前,不放弃这一屏障”是法国的“利益所 在”.①早在«凡尔赛条约»签订之前,福煦将军在给法国政府的信中 就警告说,当我们离开莱茵区的那一天,“法国将失去在欧洲中心的 优势”,它将是“一次全国性的灾难.安全、对外政策、赔款都将由于 放弃莱茵区而崩溃”.②
由于提前撤兵涉及法国在欧洲的长远战略利益,所以,法国外长 白里安提出,应先实行杨格计划,然后再研究撤兵问题.对法国这种 延缓讨论的策略,德国表示强烈反对.在双方争执不下时,奉行扶德 抑法政策的英国却站出来说,它将于１９２９年年底以前完全从莱茵区 撤兵.这就使法国陷入被动地位.在这种情况下,８月２９—３０日, 英、法、比、德四国外长达成了从莱茵区撤兵的协议.法国答应在
年 ６月３０日以前撤出法国军队.１９３０ 年８月３１日,与会各国签署了一项议定书,原则上同意杨１９２９
 格计划.１９３０年１月２０日,召开了第二次海牙会议,正式批准采用 杨格计划.
杨格计划总的来说对德国最有利,它进一步放宽了«凡尔赛条 约»对德国的限制,减少了德国的赔款额,撤销了对德国财政经济的 国际监督,并初步达成提前从莱茵区撤军的协议,这对德国军事、经
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济力量的恢复是大有好处的.法国也从中得利不少,它得到的赔款 份额比道威斯计划规定的还多,特别是在有保证的无条件赔款中,法 国占的比例最大.英国虽从经济上得利最少,但它迫使法国答应提 前从莱茵区撤军,又一次实现了它扶德抑法的愿望.美国通过杨格 计划进一步扩大了它对欧洲政治、经济的影响,特别是加强了对德国 经济的渗透,牢牢地把握住了赔款和战债问题的控制权.
第二节　洛迦诺会议.德国在欧洲 大国地位的恢复
 安全保证问题 
　　 法国战后的外交政策,总的来说是以确保«凡尔赛条约»所规定 的现状和维护安全为中心.这种政策建筑在下列两个估计的基础 上:第一,一个危险的潜在的敌国可能再次兴起;第二,这个敌国可 能发动一场复仇战争.法国鲁尔冒险的失败以及道威斯计划的实施 所带来的德国军国主义经济基础的恢复和发展,增加了法国的孤立 感和不安全感.
为了遏制德国对法国及其东欧盟国的威胁和可能的侵略,必须 使法德边界以及德国与法国东欧盟国的边界得到安全保证.这时, 法国关于安全保证的措施和构想有三个环节:首先是不断增强自己 的陆军,立足于自保,战后,法国一直维持着世界上最庞大的军队;其 次,加强同东欧盟国的双边军事联盟,发展抗德势力;第三,建立一种 国际保障制度,以维护凡尔赛条约所造成的现状.
安全保证问题一直是国际联盟议事日程上的一个重要问题. 年９月,国联召开第五届大会.英国首相麦克唐纳和法国总理１９２４
 赫里欧在会上起草了一个联合提案,建议研究安全保证等问题,得到 与会各国的赞同.大会责成一个专门委员会进行研究,由此产生了 集体保障公约草案.①１０月２日,国联通过了«和平解决国际争端议 定书»,即«日内瓦议定书».该议定书规定:各签字国在任何情况之 下,决不互相交战;各国间的争执应通过和平方法解决;凡拒绝用和 平手段解决争端而从事战争之国家,应被视为侵略国;国际联盟行政 院对侵略国有宣布经济封锁之权.议定书还规定,保证维护«凡尔赛 条约»规定的领土,其中包括维护法国东欧盟国边界的现状.这正是 法国外交积极争取实现的目标.所以,法国对此很满意,第一个在协 定书上签了字.然而,接替麦克唐纳政府上台的鲍德温保守党内阁 认为,议定书有利于法国,与英国的扶德抑法政策相抵触,因此,１９２５ 年３月１２日,外交大臣奥斯汀􀅰张伯伦在国联行政院会议上宣布, 英国拒绝签署议定书.①这是法国在战后谋求解决它的边界安全保 证问题的又一次挫折.
① 华尔脱斯:«国际联盟史»上卷,商务印书馆 年版,第３０８—３０９页.１９６４

德国作为战败国对安全问题有自己的特殊考虑.早在１９２２年 月１３日,德国就正式建议,在莱茵区有利益的各国缔结一个保安１２
 公约,目的是使战胜国特别是法国丧失对德国实行单独制裁的可能 性.法国认为,这是德国妄图制造协约国之间不和的拙劣策略,断然 予以拒绝.
年９月,正是在国联讨论日内瓦议定书的时候,德国政府１９２４
 向协约国和国联秘书长递交了备忘录,要求加入国联,撤退协约国在 莱茵区的驻军,并取消德国在军备方面的不平等状况.很明显,德国 要进一步摆脱凡尔赛条约的束缚,它不仅要取得在军事上重新武装 的权利,而且要争得在政治上同其他列强平起平坐的地位.德国为 了实现自己的要求,一方面利用英法矛盾,一方面利用战胜国同苏联 之间的矛盾.它常常拿布尔什维克的威胁来吓唬英法,并声称,如果 德国在欧洲社会得不到平等地位,那只好“投到苏维埃的怀抱里去
了”②.

英法都害怕德苏接近.英国认为,“倘若德国和苏联成立同盟,必然首先来对付英国”③.因此,在英国看来,俄国是最大的威胁.为防止德国倒向苏联,并推动德国反苏,必须对德国作出让步;同时, 为了同法国协调这一立场,必须解除法国对安全的担忧,这就有必要

①

华尔脱斯:«国际联盟史»上卷,商务印书馆 年版,第 页 １９６４ ３２１ . 页.１９５３ ,第② 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社 年版

２９９ ３００

制订一项安全保证公约.１９２４年１２月底,英国驻柏林大使阿贝农 同德国国务部长舒伯特就缔结安全保证公约问题举行了会谈,英国 同意保证德国西部边界的领土现状.
１９２５ 年１月２０日和２月９日,德国政府正式向英法递交了关 于缔结莱茵保证公约的备忘录,接着,又向比利时和意大利政府提出 了同样的建议.其主要内容是:在莱茵区有利益的各国应相互保证 莱茵区领土的现状;公约参加国应保证履行有关莱茵地区非军事化 的义务;德国承认阿尔萨斯和洛林归还法国,并保证德法、德比边界 的安全.
法国对德国备忘录中承认阿尔萨斯、洛林永归法有,并保证德法 边界的安全感到高兴,但对公约草案不提保证德国同其东部邻国的 边界安全表示不满.它想借助缔结保证公约加强同东欧盟国的关 系,进一步扩大在欧洲的政治影响.为此,法国声称,德国东、西部的 疆界必须同时得到保证.
德国东部疆界问题是一个敏感的问题,是这次缔约谈判中德法 争论的焦点.德国政府明确表示,它不同意同它的东部邻国签订安 全保证公约,但愿意同波、捷签订双边仲裁条约.因为仲裁条约不需 要安全保证国,没有多大约束力.德国的目的是为今后修改它的东 部边界留有行动自由.这一点清楚地反映在斯特莱斯曼１９２５年９ 月７日给前德国皇太子的密信中,他说:“我以为目前德国外交政策 的三大目标是:首先有利地解决赔偿问题,巩固和平.这是德国复 兴必要的前提.其次是保护居留国外的德国侨民.这是指现居国外 备受压迫的一千万到一千二百万的同胞.第三是修改东方的疆界,收回但泽和波兰走廊,修改上西里西亚的界线.”①
法国的东欧盟国对德国不愿保证其东部边界的安全深感不安. １９２５年３月,波兰外长克钦斯基遍访了欧洲各国,争取对德波边界 的保障.１９２５年４月,捷外长贝奈斯访问法国,要求法国和盟国一 致行动.５月,捷政府又向英国陈述了德国东、西部边界都应该得到 保证的要求.
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第四分册,五十年代出版社 年版,第 页.１９５３ ２９９

英国出于破坏法国同东欧盟国的关系,保持法德对抗的考虑以 及推动德国反苏的需要,支持德国的建议,它明确宣布:不愿对德波 边界和德捷边界提供保障.奥斯汀􀅰张伯伦说:“英国政府永远不 愿也永远不能以英国士兵的骨头去为波兰走廊冒险.”①
年５月１２日,法国外长白里安向伦敦发出了给德国复照１９２５
 的草案,重申法国的要求,建议让德国承认其东部邻国疆界的不可侵 犯性.英国拒绝支持法国的建议.１９２５年５月２８日,奥斯汀􀅰张 伯伦在给白里安的复照中指出,英国所承担的义务仅限于维护德国 西部边界的领土现状.
美国虽没有直接参加莱茵保证公约的谈判,但对这一问题非常 重视.它把缔结莱茵公约看成是确保其在欧洲进行大量投资和贷款 的政治保证,因此积极促成这一公约的签订.１９２５年５月,美国驻 英国大使霍顿毫不掩饰地威胁说,凡是拒绝签署德国提出并得到英 国赞同的保证公约的政府,美国将不提供贷款
 在英美的联合压力下. 年８月２４日,白里 安向斯特莱斯曼发出照会

,法国被迫让步.１９２５
 ,
 表示已征得盟国同意,愿与德国政府正式 举行缔约谈判.
 洛迦诺会议和«洛迦诺公约» 
１９２５ 年１０月５日,英、法、德、比、意、波、捷七国在瑞士小城洛 迦诺举行会议.出席会议的有英、法、德、比外相或外长奥斯汀􀅰张 伯伦、白里安、斯特莱斯曼、王德威尔得和意大利代表西亚罗加.德 国总理路德和意大利首相墨索里尼也先后到会.波兰外长克钦斯基 和捷克外长贝奈斯参加了与他们直接有关的仲裁条约的讨论.
洛迦诺会议的实际操纵者是英国,它的目的概括地说是扶德,抑 法,反苏.在第一次会议上,张伯伦就建议以后的会议不设主席,而 是在“完全平等的基础上”进行.这明显的是为了提高德国的国际地 位.斯特莱斯曼在会上开展微笑外交,以同协约国和解的姿态出现, 巧妙地利用英法矛盾以及英法引德反苏的心理,迫使西方对德国作 出让步.由于英德的携手,法国在会上处于不利地位.尽管白里安 使尽了能言善辩的口才,也未能给它的东欧盟国的边界取得国际保
① 华尔脱斯:«国际联盟史»上卷,商务 年版,第 页.１９６４ ３２２

证.洛迦诺会议于１０月１６日结束,与会各国草签了最后议定书和 其他七个条约,总称为«洛迦诺公约».其主要内容是:

第一,签订了«德国、比利时、法国、英国和意大利相互保证条 约»,简称«莱茵保证公约».这是会议的主要文件.该公约规定:德 法和德比之间的边界领土维持现状;双方不得攻击和侵犯,并且在任 何情况下不得诉诸战争;彼此通过外交途径与和平的方法解决它们 之间的一切争端;«凡尔赛条约»中关于莱茵非军事区的规定和１９２４ 年伦敦会议通过的道威斯计划仍然有效;英、意两国充当该公约的保 证国,承担援助被侵略国的义务.
第二,德国同法、比、波、捷分别签订了双边仲裁协定.缔约双方 保证,今后发生的一切冲突和争执,不论其性质如何,如不能通过正 常的外交方式和平解决时,应该提交仲裁法庭和国际常设法院解决. 但在德波和德捷协定中,没有维持边界现状的内容,对它们之间可能 发生的边界纠纷,也没有规定任何保证的办法.这就给了德国以向 东侵略的行动自由.
第三,法国同波兰、捷克斯洛伐克分别签订了互相保证条约,规 定如缔约任何一方遭受来自别国的侵略时,互相约定立刻彼此给予 支援和协助.这是法国在争取德国同波、捷签订安全保证公约的外 交努力失败后,对其东欧盟国采取的一种安慰措施.
 «
 洛迦诺公约»的各项协定于１９２５年１２月１日在伦敦正式签 
订 . 洛迦诺公约»的签订是英国外交的胜利.它在公约中起着第一«
 保证国的决定作用,其地位实居于德、法、比三国之上,拥有利用局势 左右三国的合法权利,在一定程度上取得了在欧洲的支配地位.它 顺利地达到了扶植德国、压制法国的目的.但由于苏联的坚决反对 和德国圆滑的外交政策,英国引德反苏的目的远未达到.
« 洛迦诺公约»的签订对法国是很不利的.它标志着战后法国对 德国违反凡尔赛条约的行动实行单独制裁的时期已经结束,而法国 今后本身的边界安全却要依赖英国,甚至意大利的保证.况且这种 保证并没有切实可行的有效措施,实际上法国得到的只是一种表面 的安全感.法国众议院外交委员会主席弗兰克林􀅰布叶龙说:“法 国是在英国外交政策的压力下参加洛迦诺谈判的,而英国的政策是 被无知和短见所支配的.我们被迫跟着瞎子走,我们受到政治和财 政的压力.情况是十分严重的,法国今天面临的威胁犹如１９１４年一 样.”①同时,由于公约没有对法国的盟国波兰和捷克斯洛伐克的西 部边界提供保证,法国长期经营的欧洲同盟体系受到一次严重打击. 法国在欧洲的地位进一步下降了.法国政府清楚地意识到,现实的 危险并不在于德国进攻它的西部,而在于德国会进攻它的东部.弗 兰克林􀅰布叶龙说:“世界的神经系统不是在莱茵区,而是在波兰. 在那里发生冲突是 肯定的,目前 没有人采 取行动去避 免这一危
险.”②
 德国是«洛迦诺公约»的最大受益国.它在没有承担什么新义务 
的情况下,实现了大部分外交目标.它在英国的支持下削弱了自己 的直接对手法国,争得了同法国平等的地位,在国际关系中获得了相 当大的自由.由于公约不给德波、德捷边界提供保证,这就为德国向 东侵略开了方便之门.如果说美英策划的道威斯计划为德国军国主 义的复活准备了经济基础,那么«洛迦诺公约»则在政治上和军事上 为德国军国主义势力的重新登台铺平了道路.斯特莱斯曼在条约签 订后高兴地说:洛迦诺精神意味着反对凡尔赛条约、复兴德国经济 和军事实力的新阶段,它标志着恢复德国的自由.
 美国没有参加洛迦诺会议,但«洛迦诺公约»使它在欧洲的大量 投资有了保证,使欧洲国家向美国稳定地归还战债有了指望,因此,美国支持«洛迦诺公约»,希望德国复兴和欧洲出现表面和解的气氛.
 美国不仅支持英国引德反苏的计划,而且希望欧洲国家建立的洛迦 诺体系成为反苏力量.所以,美国对会议的结果是满意的.


« 洛迦诺公约»一出笼,资产阶级就大加吹捧,宣扬什么“洛迦诺 精神”,说«洛迦诺公约»是一个“和解的公约”,是“和平主义时代”的 最高峰,它照亮了人心与精神等等.公约的主要炮制者奥斯汀􀅰张 伯伦、斯特莱斯曼和白里安因此而获得了诺贝尔和平奖金.
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② 同上书,第 页.７８
究竟«洛迦诺公约»是否给了欧洲的和平与安全以可靠的保证 呢?斯大林指出:“洛迦诺会议表面上仿佛消除了战胜国和战败国 之间的一切矛盾,但是实际上并没有消除任何矛盾(不管在这个问题 上如何喧嚷),而只是使这些矛盾尖锐化.”①«洛迦诺公约»不但不是 欧洲和平的保证,而且孕育着欧洲的新战争.“‘洛迦诺精神’的基本 内容就是‘战争精神’”②.斯大林还进一步揭露了帝国主义施放和
平烟幕的阴谋 ,他指出:“这就是极端虚伪的典型的资产阶级外交,他们竭力用关于和平的叫嚷和歌唱来掩盖准备新战争的活动.”③ 实际上,«洛迦诺公约»使欧洲国际关系更加复杂化了.法国人
 感到在会上被英国出卖了,对英国的保证也持怀疑态度,打算今后
 以领导者的身份执行协约政策,而不再作为一个追随者”④.为了“
 抗衡英国,法国转而走上了与德国接近的道路.英法关系的日益紧
 张,为德国进一步冲破凡尔赛条约的束缚提供了有利的机会.
 德国加入国联和欧洲国际关系格局的新变化 
如果说成立国际联盟是巴黎和会的一项重要内容,那么,也可以 说德国加入国联问题是洛迦诺会议的一项重要内容.所区别的是, 在巴黎和会上,德国被确认是不准加入国联的,而在时隔６年之后的 洛迦诺会议上,它就获得了加入国联的资格.
德国加入国联是１９２４年９月２３日提出的.当时,德国政府发 表声明,希望早日加入国联,但提出四个条件:１．德国必须成为国联 行政院常任理事国;２．鉴于德国被解除武装和不设防的情况,它不能 参与盟约第１６条规定对侵略者实施的经济和军事制裁;３．必须不再 以任何方式让德国承认负战争的责任;４．希望在适当的时候参与国 联对殖民地的委任统治.①
①
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年９月２６日,即洛迦诺会议召开前夕,德国再一次向英国１９２５
 政府提出,德国不愿承担发动大战的责任,“德国人民要把这种谎言 洗刷清楚.这是绝对公平的.是非一天没有大白,四海之内兄弟之 一还刻上了犯罪的烙印,国际间的亲善与互相了解是不可能的”②.
德国要求加入国联的目的是要重新挤进欧洲大国俱乐部,参与 欧洲重大的政治、军事和经济问题的决策.特别是直接关系到德国 问题的决定,使凡尔赛条约的一些“不合现状”的规定逐步得到修改. 英法都愿意考虑德国加入国联的申请.法国是想利用其在国联中的 优势地位,通过国联对德国进行约束,这是法国安全政策新的一环. 英国的重要目的是防止德苏接近,为此,必须把德国拉回到西方国家 行列,进而利用德国作为反苏的马前卒.在这一点上,法国同英国是 一致的
在. 年１０月召开的洛迦诺会议上,讨论了德国加入国联的１９２５
 问题.双方争论的焦点集中在德国是否无条件履行国联盟约第１６ 条规定的义务上.在德国提出的加入国联的四项条件中,会前基本 上解决了三条.第一条德国作为国联行政院常任理事国的要求得到 各主要国家的赞同;第三条德国的战争罪责问题,在考虑德国加入国 联的时候,协约国也不希望重新提起;第四条德国要求在适当的时候 参与国联委任统治还不是现实问题,可留待以后再议.惟独第二条 要求,英法认为不能接受.③因为这正是它们拉德加入国联的一个 重要目的.很明显,英国、法国调整同德国的关系,主要矛头是指向 苏联的.它们希望德国直接参加今后可能发生的反苏战争,或者一 旦这种战争发生,德国应允许其他国家的军队通过德国领土,至少在 此种情况下,德国应该参加对苏的经济制裁.
德国深知英法的用意,但为了保持行动自由,不愿意公开承担反 苏义务,它要狡猾地回旋在英法和苏联之间,以便捞到更多的好处. 斯特莱斯曼在洛迦诺会议上明确指出:德军缺乏精良的装备,不可 能直接参加军事行动;让外国军队通过德国领土,在内政和外交上都 会遇到困难;参与反苏的经济制裁会引起危害德国的后果.因此,他 提出,每一个国家应当根据具体情况,独立地决定以何种规模和方式 参加盟约第１６条规定应采取的行动.
①
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英法及其盟国虽然不满意德国这种近乎中立的态度,但为了把 德国拉入西方国家集团,决定让德国有所保留地加入国联.协约国 就盟约第１６条执行问题给德国的集体照会中,作了明显的妥协.照 会指出:每个联盟会员国应在符合本国军事情况和照顾本国地理形 势的范围内,忠实地和有效地进行合作,以维护和抵抗任何侵略行 动.①这几乎是把第１６条变成了空洞的条文.
« 洛迦诺公约»签字后,德国正式申请加入国联.１９２６年３月, 国联召开特别会议讨论是否接纳的问题.会上,法国为了抵消德国 成为常任理事国对国联力量均衡所造成的影响,坚决支持波兰成为 常任理事国;英国则暗中支持西班牙谋求常任理事国席位;巴西也提 出了同样的要求.彼此各不相让,会议陷于僵局.
 德国对此十分不满,斯特莱斯曼声称:早知如此,根本不会签订 
洛迦诺公约 ».德国为了对国联的讨论施加影响,于１９２６年４月« 日同苏联签订了«中立条约».条约规定:苏德双方应遵照１９２２２４
 年 拉巴洛条约»的精神确立友好关系;缔约任何一方如遭到第三国«
 攻击时,另一方应严守中立;双方决不参加针对另一缔约国的任何经 济财政封锁联盟.这个条约对英法孤立苏联的企图是一次打击,同 时德国也利用这个条约提高了自己在西方的地位.
英法等国为防止德苏接近,加紧在国联内部磋商.最后决定,将 行政院常任会员国由原来的四国改为五国,即增加了一个德国;非常 任会员国由六国改为九国,即加上波兰、西班牙和巴西.波兰同意了 这个方案,但西班牙和巴西拒绝接受.
１９２６ 年９月国联召开第七次代表大会,９月８日全体会员国一 致通过接纳德国加入国联,并任常任理事国.在９月１０日举行的欢 迎德国加入国联的仪式上,德法外长都高唱和平的调子,给人以德法 和解的假象.法国外长白里安在致欢迎词时说:“欧洲数百年来的 战争固然给两国享够了光荣;却也给两国掘够了坟墓.两国应该勒 马悬崖.而另寻新方法新路径的时候已经到了.给德国以和平!给 法国以和平!这就是说,我们永远弃绝了无数残酷而可怕的冲突 永远弃绝了战争———弃绝了历来解决争议那种残忍而流血的方􀆺􀆺
① 华尔脱斯:«国际联盟史»上卷,商务印书馆 年版,第 页.１９６４ ３３１

法!”①
 资产阶级历史学家认为和平的难关“已经渡过”,从此,“欧洲各 
国彼此间都产生了一种新态度,一种和平协调的心理终于取代了战 争仇恨的心理”②.其实,德国通向国联的道路不是和平而是战争. 德国加入国联使欧洲外交出现了新格局.德国打破了英法对国 联的控制,取得了在欧洲问题上的发言权和表决权.从此,任何重大 的国际问题,如果德国反对就不能通过.德国无可置疑地恢复了欧 洲强国地位,它同英、法再次形成三国鼎足之势.
法国失去了利用国联对德国施加压力的有利形势,结束了战后短暂 的称雄欧洲大陆的局面,从此,不得不以平等的对手同德国打交道.法 国外交的主动权进一步丧失,不得不逐步加深对英国外交的依赖.
英国仿佛已经达到了它的外交目标,即把德国拉回西方国家集 团,加强反苏阵线,但这充其量也只是解决了形式上的问题.实际上 由于苏联的揭露和反对,以及德国不愿过多地依赖西方国家,德苏关 系并没有像英、法所期望的那样变化.德国继续奉行在东西方之间 保持平衡的政策,斯特莱斯曼说:我们加入国联并不是把自己出卖 给西方,我们既不能像有人相信的那样,成为英国在欧洲大陆的尖 刀,也不能使自己卷入与俄国的同盟.他还明确指出,外国以为德国 一定要在东方与西方之间选择一方面,这个看法是错误的.我们的 国家愿意和每一个邻国都和好相处.苏联为了打破帝国主义的反苏 联盟,充分利用了德国同英、法之间的矛盾,在与不同社会制度的国 家实行和平共处的原则下,发展了同德国的经济往来和正常的外交 关系.
① 布渥尔:«欧洲战后十年史»,商务印书馆 年版,第 页.
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第三节　在裁军和“非战”烟幕下 战争因素的增长
 “修约派”的挑战

２０年代中后期,随着帝国主义各国实力对比的变化,凡尔赛— 华盛顿体系所确定的对殖民地和势力范围的分割已经难以维持了.对凡尔赛条约和华盛顿会议条约不满的国家,不断提出修约的要求,出现了所谓“修约派”.修约派的主要国家是德国、意大利和日本.
 它们为了争夺销售市场、原料产地及重要的海上交通线,处心积虑地 准备着瓜分世界的新战争 
德国是最大的修约派.它一直想挣脱凡尔赛条约的束缚.道威.
 斯计划实施后,德国的经济有了明显的恢复,对外贸易也随之发展. 年,德国对外贸易总额超过战前水平.１９２９年,在世界进出口１９２７
 贸易中,德国的比重分别达到９％及９．７％,仅次于英、美两国而各占 第三位,这标志着它重新进入了资本主义大国行列.
 市场问题对于德国特别迫切.２０年代后期,德国不仅恢复和加 强了在欧洲传统市场上的地位,而且重新打入拉丁美洲及其他地区.德国在世界市场上逐渐成为美、英、法的危险竞争对手.

随着德国实力的增长,国内复仇主义运动迅速蔓延.取消凡尔 赛条约已逐渐成为柏林对外政策的主要口号.它们总的要求和目标 是:“原来是德国的应该还给德国”.这时,德国叫嚷最起劲的是下 面两个问题:
一是要求归还战后被夺走的殖民地.１９２７年,德国国内展开一 场声势浩大的宣传运动,强调归还殖民地问题是德国在国际上的民 族荣誉、政治平等、经济平等和文化平等的问题.德国的一些旧军国 主义头目叫嚷:帝国本身不足以容纳众多的人口,我们要为我国人 民取得更大的“生存空间”.德国司法部长科赫􀅰韦泽尔公开声称: 德国在帝国的疆土范围内不可能发挥自己的潜力.德国认为,在殖 民地问题上,德国是“无”的国家,而那些“有”的国家应该拿出来“分
享 ”.二是要求修改德国的东部疆界和提前撤退协约国莱茵区驻军. １９２８年１月１日,兴登堡在新年招待外交使团的演说中,提出了协 约国军队撤出莱茵区的问题.１月３０日,斯特莱斯曼又在国会发言 中指出,法国军队占领德国的一部分领土,妨碍两国恢复正常关系及 有效地保障安全.１９２８年３月,德国的一些复仇主义政党提出修改 东部疆界的问题,公开声明,“德国永远不接受这种界线”.２０年代 末期,德国报纸大造舆论,要求合并奥地利,收复上西里西亚失地,取 消波兰走廊,甚至提出修改德国同丹麦和比利时的边界.与此同时, 斯特莱斯曼在国联进行频繁的活动,力图通过一项关于允许居住在 他国的德籍少数民族“同日耳曼祖国建立联系”的决议.一些纳粹分 子猖狂叫嚣,日耳曼民族是先进民族,不能在落后民族的统治之下.
为了冲破凡尔赛条约,德国加速重整军备.起初,德国的重新武 装只是小规模地秘密进行,后来就越来越公开了.一支军队正在组 建,人数比凡尔赛条约的规定要超过好几倍.德国的军费也逐年增 加.１９２５年,陆海军费是４．９０９亿金马克.到１９２８—１９２９年,差不 多增加了一倍,达到８．２７亿金马克.其中建造战舰的费用增加最 快.１９２４年,海军建造费是５３０万金马克,１９２８年增加到５８９０万金
 马克,竟增加１１倍之多.

德国为重整军备,使用了各种诡计.在国防军外,又秘密组织了 黑色国防军”,人数竟达几百万.同时,还成立了一些法西斯军事组“
 织,如“冲锋队”、“禁卫队”等
面对着德国的再度兴起.法国特别担心.法国的政治家认为德,
 国像一把匕首,时刻都在指向法国的心脏.法国的不安全感日益加 剧.英国在２０年代执行扶德抑法政策,自以为得计,实际上是一种 缺乏远见的政策.这种政策实行的结果,加剧了欧洲的战争危险.
意大利虽然作为战胜国在凡尔赛条约上签了字,但它觉得分赃 太少,它要冲破凡尔赛条约实现其扩张野心.因此,意大利也是一个 修约派.１９２２年１０月,意大利建立了以墨索里尼为头子的法西斯 政府.他野心勃勃,狂热地鼓吹战争,公开声称:他的外交活动目标 是建立一个“伟大的意大利”,以“恢复罗马帝国的光荣”.他崇拜“要 么扩张,要么完蛋”的战争信条,企图通过一场新战争把意大利变成 一个世界性的殖民帝国.
意大利进行扩张的行动纲领是:确立在地中海的霸权地位,控 制巴尔干地区,重新分配委任统治权,改划意大利和法国的非洲殖民 地的边界.为此,意大利加紧争夺地中海霸权,贪婪地要把地中海变 成意大利湖.墨索里尼说,意大利要么成为地中海的统治者,要么成 为地中海的俘虏.
意大利企图染指非洲的扩张野心,对法属北非殖民地是一个直 接威胁.因此,法国竭力阻止意大利对这个地区越来越大的影响. 法意矛盾的尖锐化给狡猾的英国外交提供了机会.英国把法国看成 是战后地中海上最危险的竞争对手.它奉行与意大利接近的政策, 目的是假意大利之手打击法国.英国认为,法国、意大利这两个地中 海大国保持势均力敌和紧张关系,是符合英国在地中海的霸权利益 的.但是,英国、意大利之间也存在着尖锐的矛盾.英国希望维持地 中海和非洲的现状,意大利正是要打破这种现状.两国都不可能为 了对方而放弃本国的利益.它们之间的联合是暂时的、不巩固的.
早在１９１９年１１月,意大利就曾要求英国给它提供在阿比西尼 亚的某些政治和经济阵地.１９２５年１２月初,奥斯汀􀅰张伯伦和墨 索里尼讨论了有关瓜分阿比西尼亚的问题.１２月中旬,英国表示, 承认意大利在阿比西尼亚西部特殊的经济影响,并许诺,一旦意大利 进攻阿比西尼亚,英国将不加阻止.１９２８年８月２日,在英国的支 持下,意阿签订了“友好”条约.条约规定,两国间要建立“永久之友 谊”;双方约定,不得以任何借口,企图足以破坏两国独立之行动;发 展两国间现有的经济关系,使之更为密切.这个条约加强了意大利 在阿比西尼亚的地位,并为它对这个具有重要战略地位的北非国家 实行进一步扩张准备了条件.
与此同时,意大利还努力加强在巴尔干的地位.１９２６年１０月 日,它迫使阿尔巴尼亚签订了地拉那条约.条约规定,意大利向２７
 阿尔巴尼亚提供“援助”,并以此为条件,取得了在必要时向阿尔巴尼 亚出兵的权利,今后,未经意大利允许,阿尔巴尼亚不得同第三国缔 约.一年之后,意大利又同阿尔巴尼亚签订了军事同盟议定书,规定 意大利有权对阿尔巴尼亚实行监督.这样,阿尔巴尼亚实际上就沦 落为意大利保护国的地位.对此,法国向意大利提出正式抗议.
１９２７ 年４月５日,意大利同匈牙利签订了友好条约.这就使意 大利在东南欧的地位得到进一步加强
 但是
 时候

.的口号下,把触角伸向中东的,当意大利在“我们向东方看”年９月２日,意大利同也门,却遭到了英国的坚决反对.１９２６
签订了“友好和通商”条约,借此加强在也门的地位.同时,它还积极 准备在叙利亚、巴勒斯坦、伊拉克和埃及发展政治经济势力.意大利 的这些扩张活动引起英国的严重不安.英国在外交上支持意大利是 为了削弱自己在欧洲最大的竞争对手法国,但绝不允许意大利采取 危及英国利益的行动.
英法都是凡尔赛条约的受益国,它们要维持通过条约所获得的 既得利益,意大利要争夺地中海和北非的霸权必然要冲破凡尔赛条 约的束缚.墨索里尼公开声明,条约并不是永远不变的.他在１９２８ 年６月５日的一篇演讲中说:“条约的永恒性意味着,到了某一特定 的时刻,人类将由于某种骇人听闻的奇迹而木乃伊化,换一句话说, 也就是人类的死亡.”①他说,条约不是神圣正义的产物,而是虚幻的 势力的产物.他带有威胁的口吻宣布,在１９３５到１９４０年间,欧洲将 进入一个难分难解的历史时期.要避免这种难分难解的局面,就必 须修改条约.
年代末,英、法、意争夺地中海霸权的斗争继续尖锐地存在２０
 着,其中意大利表现得特别活跃.
 在凡尔赛体系受到德国、意大利冲击的同时,华盛顿体系也遭到 日本的挑战.华盛顿会议上签订的«九国公约»使日本对中国的扩张 受到限制,这是野心勃勃的日本帝国主义所不能忍受的.日本是东 方的修约派.１９２７年４月,田中义一上台执政,他责备前一届内阁 屈从华盛顿会议的决议,宣布对中国实行“铁血”政策.７月初,田中 政府为了巩固它所支持的奉系军阀的地位,阻止英美支持下的国民 党军队北上,派兵占领了山东.但在中国人民的强烈反对之下,日本 侵略军不久便被迫撤回.
 １９２７年６月２７日至７月７日,日本内阁召开了东方会议,参加 会议的除外务省、陆军省、海军省、参谋总部之外,还有日本驻华代 表.会议讨论了日本对华政策,并炮制了«东方会议宣言书».这是 日本准备对外发动侵略战争的总纲领.会后,田中向天皇呈递了臭 名昭著的«田中奏折».奏折说:“如欲征服中国,必先征服‘满蒙’”; “如要征服世界,必先征服中国”.“‘满蒙’权利果真归我所有,那么, 就可以用‘满蒙’作基地,假借贸易来征服中国四百余州,就可以利用
年版

①

 让 巴帝斯特􀅰迪罗塞尔:«外交史»(１９１９—１９７８年)上册,上海译文出版社 １９８２ ,第 Ｇ页.１１０

‘满蒙’的权利作为司令塔来攫取整个中国富源,再利用中国的富源,征服印度及南洋群岛,并进而征服中小细亚及欧洲”.①田中认为,日本侵略中国的主要障碍是美国和英国,特别是美国.奏折提出,如
 果我们将来要想统治中国,我们必须先摧毁了美国.这个奏折充分 反映了日本独霸中国并进而称霸亚洲和世界的狂妄野心.

德、意、日三个修约派国家,在２０年代中后期分别在西方和东方 向凡尔赛—华盛顿体系发动冲击,使战后初期建立的国际关系新体 系发生了动摇.这是３０年代国际关系暴风雨时期到来之前的明显 征兆.
 国际裁军运动 
裁军问题是２０年代重要的国际问题之一.帝国主义国家之间 的军备竞赛和裁军活动往往是同时进行的.裁军是帝国主义争夺的 另一种形式.帝国主义各国出于本国对外政策的需要,为了欺骗舆 论,限制对手,常常打出裁军旗号蛊惑人心.
华盛顿会议以后,国际裁军运动主要是从两个方面进行的:一 是国联领导下的裁军活动;一是在国联之外开展的裁军活动.
 １９２７年日内瓦裁减海军军备会议,是华盛顿会议后在国联之外 举行的一次重要裁军活动.这次会议召开的背景是在华盛顿会议上 非主力舰方面的限制失败后,帝国主义列强的海军军备竞赛转向非 主力舰,特别是在巡洋舰和潜艇方面竞争尤为激烈.当时的海上强 国英国和日本,开足马力,增造各种辅助舰只,以争取海上优势.到 年,英国的巡洋舰比美国多两倍,日本也比美国多３１０００吨以１９２７
 上;日本的潜水艇比美国多９０００吨以上,比英国多１８０００吨以上.这种情况引起了美国的严重不安.
①

 日本历史学会研究会编:«太平洋战争史»第 卷,商务印书馆 年版,第 页
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美国为了限制英国、日本两国辅助船只的发展,决定召开第二次 裁减海军的国际会议.１９２７年２月１０日,美国向华盛顿海军条约 缔约国英、日、法、意分别发出照会,要求在日内瓦召开会议,讨论关 于限制非主力舰的问题.英国、日本同意参加会议,但英国在复照中 表示,应该认真考虑英帝国海上交通的特殊需要,实际上是反对把主 力舰的比例推广到非主力舰方面.日本则毫不含糊地指出,比例并 非永远不可改变,比例的确定必须考虑有关国家国防上的需要.法 国和意大利拒绝正式参加会议.法国认为,在主力舰的限制方面自 己已吃了亏,«五国海军条约»实际上把它列为三等海军国家以致和 意大利处于同等的地位,如果再对其辅助舰只进行限制,则法国的海 军实力将受到更大的削弱.所以,它以裁军问题正在国联范围内进 行,不必另起炉灶为理由加以拒绝.意大利之所以拒绝,是因为它坚 持把陆、海、空军备作为一个整体加以讨论,并且害怕在非主力舰方 面被迫接受低于法国吨位的数字.
年６月２０日,美、英、日三国裁减海军军备会议在日内瓦１９２７
 开始举行,法国、意大利派观察员列席.会上,由于美、英、日三国的 意见分歧很大,一再引起争执.美国主张把华盛顿海军条约的主力 舰５∶５∶３的比例,应用于辅助舰只.英国表示反对,它提出,今后 各国海军力量应按各国需要而定,不宜抽象地提出比例.但英国考 虑到,美国大型巡洋舰多,所以,它主张万吨以上的大型巡洋舰可适 用比例规定,而小型巡洋舰英国比美国多,可不按比例.美国自然不 能同意英国的主张,因为美国的海外殖民地较英国少,排水量小的巡 洋舰活动范围受到限制,不利于在广阔的海域执行任务,它希望建造 更多的大型巡洋舰,以弥补其海外基地的不足.日本因几年来辅助 ５∶３的限制.由于在巡洋舰等问题上各国各执己见,难以达成妥 协,会议于８月４日以失败告终.
国际联盟自成立后对裁军倾注了很大的精力.从１９２２年到 年的１２年中,裁军问题一直是国联活动中最重要的问题.历１９３３
 届大会和行政院的许多次会议都曾讨论和辩论这个问题.国联以 维护世界和平”相标榜,盟约第８条规定,各会员国“必须将本国军“
 备减至最少之限度,以足以保卫国家之安全及共同实行国际义务为 限”①.根据本条精神,１９２２年国联第三届大会就裁军问题通过的第 项决议中指出:“只有各该国安全得到保证,许多国家政府才能１４
 认真削减现有的军队.”②这就是说,裁军要服从于各国的安全.然 而,要确定各国保卫国家安全所需要的“最少之限度”的军队数量是 极其困难的.所以,国联的裁军道路上必然是荆棘丛生.
年１２月１５日,国联决定成立裁军会议筹备委员会,并邀１９２５
 请美国、德国和苏联参加.这个委员会的任务是为召开世界裁军会 议做准备.从筹备委员会一开始工作,帝国主义各国就矛盾重重,各 有打算.英国力图限制法国的陆军,以削弱法国在欧洲大陆的地位. 法国则提出裁减海军军备的建议,妄图打破英国的海军优势.德国 为实现自己的目的,别有用心地主张普遍裁军,并声称,如不同意普 遍裁军,德国将有权重整军备.美国希望削弱英国、日本海军和法国 陆军的实力,以加强自己对世界事务的影响.日本关心的不是裁减 和限制军备,而是谋求加强自己的军事实力,以便把英国、美国从远 东和太平洋地区排挤出去.总之,帝国主义各国所考虑的都不是裁 减自己的军备,而是裁减别人的军备,从而使自己在军备方面更强大
一些 . 年５月,筹备委员会在日内瓦举行第一次会议.苏联因伏１９２６
 罗夫斯基在洛桑被刺事件,与瑞士尚未复交而没有参加这次会议. 会上列强口蜜腹剑,尔虞我诈.法国提出,为了和平的利益和保证安 条款,其目的显然是为了加强法国的陆军优势,并遏制德国的再起. 英国则继续奉行扶德抑法政策,它希望德国的军事力量得到某种程 度的恢复,从而使欧洲大陆主要大国之间的力量保持均衡,以保证英 国的仲裁地位.为此,它力图限制法国的陆军.德国代表趁机发表 鼓动性演说,他指出,凡尔赛条约规定的德国裁军,开辟了普遍裁军 的新纪元.德国既然解除了全部武装,凡尔赛条约的其他签字国无 疑地应该一起从事裁军.否则,德国应同其他各国一样武装自己. 会上,经过一番激烈的争论,不欢而散.为装潢门面,筹备委员会决 定,委托其下设的专门委员会在会后综合各国的意见,归纳出一个
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可为大家接受的方案 ”来.“ 在第二次和第三次筹备会议上,帝国主义各国仍各唱各的调,先 后提出了许多不同的裁军方案.法国提出,裁减陆军主要是对军官 人数加以限制,这对常备军人数较少的英国、美国来说是不能接受 的;在海军问题上,英国、美国主张对各类舰只应分别规定限额,而法 国和意大利只希望限制总吨位;法国要求限制军费,美国和德国则不 愿对军事预算作任何规定;法国主张建立一个有效的国际监督制度, 意大利和美国则明确宣布,不能容许任何国际机构在它们的领土内 进行调查.由于帝国主义的利害冲突,这两次筹备会议一无结果.
年１１月３０日,裁军筹备委员会召开第四次会议.苏联这１９２７
 时已同瑞士复交,第一次派代表到日内瓦参加了筹备会议.李维诺 夫代表苏联政府在会上提出了全面彻底裁军的基本原则:解散全部 陆、海、空军,不允许以任何名义让其存在;销毁一切武器、弹药及可 供军用的化学原料;销毁一切军舰和军用飞机;撤销军事工厂和一般 工厂中的军工生产设备;废止陆军、海军、空军各部,取消总参谋部及 各种军事机关;废除义务兵役制、志愿兵役制和募兵制;停止进行军 事训练、军事宣传和军事教育;停止一切军事费用;拆除军事要塞、海 军和空军基地等等.
苏联的提案在筹备会议上引起了激烈争论.法国代表保尔􀅰彭 古受主席团委托,一面虚伪地表示感谢苏联代表团的“宝贵建议”,一 面对建议进行攻击,说苏联代表没有考虑到问题的种种复杂方面,它 建议“在对侵略的担心还没有消除之前绝不 能进入实际 政治领 域”②.列强还指责“苏联提出它的裁军计划的惟一目的只是为了进 行反对资本主义国家政府的宣传”③.结果提案遭到否决.
１９２８ 年３月１５日,裁军筹备委员会举行第五次会议.苏联代 表在会上提出了一项新的裁军公约草案.这次公约草案要求的不是 全面裁军,而是局部裁军.它有两个特点:一是把进攻性武器和防 御性武器区别开来,要求大量裁减进攻性武器,如轰炸机、航空母舰、 长射程大炮、重型坦克等;二是在裁减军备时把武装庞大的大国和小 国区别开来,不应按照同一比例,大国应该多裁一些.
苏联这次方案“当中的某些意见,特别是区别进攻性武器和防御 性武器的意图,曾被认为具有实际价值”④,但由于它不符合某些大 国的利益,没有能作为大会讨论的基础.结果,这次会议仍然没有取 得进展.
裁军筹备委员会第六次会议是分两个阶段进行的.第一阶段是 年４月１５日至５月６日,第二阶段是１９３０年１１月６日至１２１９２９
 月 日.在第二阶段的会议上,勉强通过了一项毫无实质性内容的９
 裁军公约草案,就是这样一个草案,还附有与会各国提出的４９项保 留意见,致使公约草案成为一纸空文.斯大林在联共(布)第十五次 代表大会上一针见血地指出:“国际联盟关于和平、关于废除军备和 裁减军备的空谈究竟有什么结果呢?除了欺骗群众,除了使军备竞 争更形加剧,除了使日益成熟的冲突更形尖锐外,并没有什么良好的 结果.”⑤
 «非 战 公 约» 
英、美、日三国海军会议和国联裁军筹备会议相继失败,帝国主 义国家之间的军备竞赛更加紧张.美国准备加造巡洋舰与潜水艇, 而不宣地重新武装,各国相继纷纷扩军.于是,国际上空的战争阴云 越积越厚.帝国主义国家为了欺骗世界人民和舆论,捞取政治资本,掩盖扩军备战活动,加紧制造缓和的假象.
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１９２７ 年４月６日,是美国参加第一次世界大战１０周年纪念日, 法国政府邀请几千名前美国志愿军访问巴黎.法国外长白里安利用 这个机会,发表了歌颂法美友谊的热情演说,表示愿与美国缔结永恒 友好,彼此不进行战争的条约.６月２０日,白里安向美国驻巴黎大 使递交正式照会,提出了法美“永恒友好”条约草案.这是法国自鲁 尔冒险失败之后,主动采取的一个较大的外交行动.其原因是,道威 斯计划和洛迦诺会议后,法国在欧洲的地位大大削弱,外交上处于孤 立状态.在英、法、德三角关系中,法国处于少数地位.在这种背景 下,法国试图从欧洲以外寻找盟友,目的是加强法美之间的关系,以 便借用美国的力量同英国、德国抗争,预备应付可能发生的欧洲纠 纷;同时还希望借此机会解决对美国的债务问题,并争取得到美国的 财政援助,以巩固法国在欧洲日渐衰落的地位.
美国深知法国的目的和用意,但是,单独加强法美关系,对美国 没有什么实际价值,所以,美国国务卿凯洛格在１９２７年１２月２８日 给法国的复照中说,放弃以战争作为执行国家政策工具的条约,不仅 应由两国缔结,而且应由各国缔结.美国想把白里安建议的双边公 约,变成一个多边的国际公约.这不仅可以树立美国“爱好和平”的 形象,而且可以通过普遍公约的形式来取代英国、法国控制下的国 联,以提高美国的国际地位.这是战后美国试图取得世界事务领导 权的又一次努力.
凯洛格的动议有违法国的初衷,使法国大感失望.因为法国在 战后缔结的各种条约及双边同盟条约,其核心内容都是用战争手段 防止德国的再起.凯洛格建议的多边公约有可能影响法国已签订的 条约的效用.同时法国也担心,新形成的多边公约集团会同国联分 庭抗礼,从而会降低国联的威望.
年３月１６日,法国政府对美国提议的多边条约提出四项１９２８
 保留条件:１．公约必须得到世界各国同意才能生效;２．公约并不排除 各国合法的自卫权;３．各签字国对违反公约的国家不承担放弃战争 的义务;４．公约不得妨碍法国以前在国联盟约、洛迦诺公约和其他条 约中所承担的义务.很显然,法国提出保留条件的目的,一方面是为 了给缔结多边公约设置障碍,以拖延公约的签订;另一方面是为了使 多边公约的条款不至于束缚法国的手脚.同时,法国还提出了一个 新建议,即法美两国可首先签订一项并非一般地放弃战争,而是放弃 任何进攻性战争的条约.然后,其他国家都可加入这项条约.
美国政府不同意法国的新建议.１９２８年４月１３日,美国驻英、 德、意、日大使分别向各驻在国政府递交了照会,请它们对美法双方 的争执发表意见.照会里面还附有白里安的草案原文、美法两国的 外交换文以及美国提出的非战公约草案.
德国在４月２７日首先对美国的照会作出答复,明确表示拥护美 国的方案.它希望借此阻挠法美关系的改善,赢得爱好和平的声誉, 转移战胜国对德国扩军备战的注意力.而英国对美国的建议却怀有 戒心.英国庞大的海外殖民地是靠武力镇压维持的,很难设想,它会 承担放弃战争的义务.所以,对美国的照会它迟迟不予答复.
美国敏感地觉察到,它的草案遇到了英国、法国的暗中抵制,为 了避免非战公约的流产,必须对它们作出让步.英国、法国所坚持的 根本点,就是公约不能妨碍各国进行各种类型的“防御”战争或“自 卫”战争.为了消除英国、法国的疑虑,凯洛格于１９２８年４月２９日 在美国国际法协会的演说中,特地对“自卫”作了解释.他说:“在美 国的非战公约草案中并没有任何限制或损害自卫权的规定.自卫权 是每个主权国家所固有,而为每项条约所默认.每个国家可以在任 何时候和不拘于条约之规定自由防守其领土使之免受攻击和侵略,只有它自己才有权决定:情况是否需要诉诸战争以实行自卫.”①
在此之后,英国外交大臣奥斯汀􀅰张伯伦在５月１９日的备忘录 中,提出了加入公约的保留条件.他说,世界上有些地区“对我们的 和平和安全具有特殊而重大的利害关系”,“保护这些地区免遭攻击
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约不会损害他们在这方面的自由行动才接受新条约的”①.日本也 声明保留所谓“自卫”权,宣称“满洲对它自卫的重要性,并不下于苏 伊士运河对英国和巴拿马运河对美国的重要性”.②
帝国主义各国经过紧张的磋商并相互达成妥协之后,于１９２８年 ８月２７日在巴黎举行了公约的签字仪式,美、英、法、德、意、比、波、 捷、日等１５个国家在公约上签了字.这就是所谓«非战公约»,也叫
白里安 —凯洛格公约».« 非战公约»的正式名称是«关于废弃战争作为国家政策工具的«
 一般条约»,它包括一个前言和三项条款.第一条规定,缔约各国谴 责用战争解决国际争端,“在它们的相互关系上,废弃战争作为实行 本国政策的工具”③;第二条规定,缔约各方之间“可能发生的一切争 端和冲突,不论其性质或起因如何,只能用和平方法加以处理或解 决”④;第三条规定,任何国家只要同意本公约的内容都可加入,加入 的通知送交美国政府即可生效.
«
 非战公约»的发起国,在公约签订之前没有邀请苏联参加谈判. 为此,苏联外交人民委员契切林在１９２８年８月５日发表声明时强调 指出,排除苏联参加公约谈判一事证明,公约发起国的真实目的,是 要把公约变成孤立和反对苏联的工具.苏联的声明使美、英、法政府 十分恐慌,不得不邀请苏联参加. 年８月３１日发出照会,指出公约
 条文里缺乏裁军的规定
 苏联在收到邀请之后,于１９２８

, 而“禁止战争”的提法过于空泛,人们可以随 便作出不同的解释.照会明确指出,国际上无论哪一种武装冲突都 应该禁止,尤其应该禁止武力镇压各国人民的解放运动.９月６日, 苏联政府发表声明,决定加入«非战公约»,但宣布不承认其他签字国 对该公约所作的任何保留条件.
«非战公约»于１９２９年７月２５日开始生效.截至１９３３年,加入 华尔脱斯:«国际联盟史»上卷,商务印书馆 年版,第４３３—４３４页.① 现代国际关系史参考资料 １９６４高等教育出版社 年版,第
 页② « »(１９１７—１９３２), １９５８ ３８１ .
③
« １９６１ ３７４ 国际条约集»(１９２４—１９３３),世界知识出版社 年版,第 页. ④ 同上.
 本公约的国家有４８个,连同１５个签字国,总计６３国.

« 非战公约»签订后,在国际上引起了一阵和平喧嚣.白里安说, １９２８年８月２７日是“人类历史新纪元的第一天.”①自此以后,自私 的和敌意的战争俱认作非法的了.凯洛格认为,公约“将是防止第二 次世界大战的一个实际保证,这件事本身就是对人类的一个巨大的 功绩”②.实际上,«非战公约»并不能有效地制止战争.公约没有提 到裁军问题,对于违反公约的国家,也没有实际的制裁办法.而且帝 国主义国家还对公约提出了各种保留条件,它们仍然可在“自卫”的 幌子下对外发动侵略战争.华尔脱斯在评价«非战公约»时指出: “既然每个签字国都是自己自卫行动的惟一判断者,既然它们当中的 两个最大的国家(指英美———引者)对这个字眼作了广泛的解释,那 么就凯洛格公约而言,采取军事行动的道路还是敞开着的.”③
尽管«非战公约»存在着严重缺陷,但它宣布在国家相互关系中 废弃以战争作为执行国家政策的工具,主张和平解决国际争端,并以 国际条约的形式否定了侵略战争的合法性,树立了不侵犯原则的法 律基础,所以,它还是有一定积极意义的.
① 让 巴蒂斯特􀅰迪罗塞尔:«外交史»上册,上海译文出版社 年版,第 页.Ｇ现代国际关系史参考资料»(１９１７—１９３２),高等教育出版社１９８２ 年版９９第
 页

② « １９５８ , ３８４ . 华尔脱斯:«国际联盟史»上卷,商务印书馆 年版,第 页 ③ .１９６４ ４３３




第二编 从世界经济大危机开始 到二战爆发前夕的国际 关系(１９２９—１９３９)
第五章　１９２９—１９３３年世界经济危机 对国际关系的影响,新的 世界战争策源地的形成
第一节　１９２９—１９３３年世界经济危机
 经济危机的特点与影响 １９２９年１０月２１日,以纽约证券市场股票价格暴跌为标志,揭 开了一场空前严重的世界经济危机的序幕.危机最先由美国开始,很快蔓延到德国、日本、英国和法国,以至席卷了整个资本主义世界,并波及到许多殖民地和半殖民地国家.

这次经济危机是资本主义历史上最深刻、最猛烈、破坏性最大的 一次生产过剩危机.它使资本主义遭受了价值２５００亿美元的损失, 比第一次世界大战的总损失１７００亿美元还要多８００亿美元,创资本 主义经济危机史上的新纪录.
这次危机与历次资本主义经济危机相比较,具有一些显著的新 特点:
 第一,危机持续的时间最长,生产下降的幅度最大.危机从 １９２９年开始到１９３３年结束,拖了４年之久.在以前的各次危机中, 工业生产约倒退一两年,这次危机却使整个资本主义世界工业生产 平均下降了４０％,倒退了３０年,即退到了１９世纪末２０世纪初的水 平.以几个主要资本主义国家为例,从１９２９年危机前最高点到
年危机最低点 ,美国工业生产下降了５５．６％,即退回到１９０５—１９３２年的生产水平;德国下降了４０．６％,退回到３０年前的生产水１９０６
 平 法国下降了３６．２％,约倒退２０年,只相当于１９１１年的水平;日本;
 下降了３２．９％(危机的最低点是在１９３１年);英国下降了２３．８％. 各国重工业部门受到特别沉重的打击,生产下降更是一泻千里.在危机期间,美、德、英、法、日五国的煤、铁、钢、机床、汽车、造船等６个重工业部门生产下降的比重如下表:
煤 铁 钢 机床制造 汽车制造 造　船

美　国 ４０．９％ ７９．４％ ７５．８％ ８７％ ９４．６％德　国 ４６％ ７７．７％ ７３．１％ ７３％ ９０％英　国 １９．７％ ５２．９％ ４６％ ９１％法 国

日
 　本 ２６％ ５０．８％ ４７．１％ ４２．６％
 　 ３６．７％ ３０．５％ ４７．２％ ８８．２％
第二,大批企业破产倒闭,失业人数猛增.在这次危机中,美国
 有 万多家企业破产,德国约６万家企业倒闭,甚至一些大康采恩１３
 也摇摇欲坠.没有倒闭的企业开工率也是很低的,结果,大量工人被 赶出工厂.危机期间,整个资本主义世界失业人数高达３５００万.其 中,美国全失业工人从危机前的１５０万人增加到１３２０万人,占劳动
人数的 １/４.德国失业人数高达７００多万,接近全国工人的半数.英、法两国也都有约３００万人失业.失业工人流离失所,饥寒交迫. 正如马克思所指出的:“资本不仅在活着的时候要依靠劳动.这位 尊贵而又野蛮的主人也要把他的奴隶们的尸体,即在危机中丧生的 大批工人陪葬,同自己一起葬入坟墓.”①
第三,农业危机、工业危机和货币信用危机同时并发,相互激荡. 随着工业危机的不断加深,对粮食及农业原料的需要迅速减少,造成 农产品大量“过剩”,价格一落千丈.危机期间,各主要资本主义国家 的农产品价格分别下跌了１/４到１/２以上.在世界市场上,小麦批 发价格下跌７０％,棉花、黄麻、羊毛等工业原料下跌５０％以上.各国 农业收入大幅度减少,许多农户破产.各国政府和垄断资本家为了 摆脱农业危机,竟采取了有组织地大规模销毁农产品的措施.１９３２年１２月４日的«纽约时报»报道:“在现有谷物价格的条件下 ,家庭
 和机关中利用谷物作燃料,要比用煤砖更合算.”１９３３年８月２４日

①

 马克思:«雇佣劳动与资本»,«马克思恩格斯选集»第 卷,人民出版社 年 １ １９９５

版,第 页.３６３

的«纽约先驱论坛报»报道:“政府计划规定销毁５００万头猪并控制 繁殖新生猪只.销毁生猪的工作业已开始进行”.由于农产品价格 的跌落远远超过工业品价格的跌落,农民购买工业品的能力进一步 降低,其结果是农业危机又使工业危机更趋严重.
工农业 危 机 的 尖 锐 化,必 然 促 使 货 币 信 用 危 机 的 加 深.在 年,欧、美、日各国银行纷纷倒闭,整个资本主义信用制１９３１—１９３３
 度濒于崩溃 各国竞相实行货币贬值,并先后废止了金本位制.在 欧洲,以.年５月奥地利信用银行宣告破产为先导,其他各国相１９３１
 继陷入信用货币危机的旋涡.德国由于大量外国短期信贷数十亿马 克被提走,导致柏林许多大银行的破产倒闭;国库黄金储备锐减４/ ５,整个信贷系统和金汇兑本位制濒于总崩溃的边缘.在德国银行倒 闭后的两个月之内,英国被各国从伦敦提走近半数存款而导致黄金 大量外流,被迫在１９３１年９月放弃金本位制,实行货币贬值.美国 的信用危机虽到１９３３年３月才爆发,但其情势比别国更为严重.全 国有１０５００家银行破产,占银行总数的４９％.各种重要商品(如棉 花、小麦等)的交易所、股票交易所都陷于停业.海外汇兑也完全停 顿,整个银行信贷系统几乎陷于瘫痪.这次规模空前的货币信用危 机,在工农业危机的高潮中起了推波助澜的作用.
第四,国际贸易额和资本输出量急剧下降.在危机期间,由于每 一个国家的资产阶级都加强了对国内市场的垄断,因而使国际市场 缩小到极点.各资本主义国家进出口贸易和资本输出都受到严重打 击.整个资本主义世界国际贸易额下降了６０％,资本输出额也大幅 度减少.１９３３年,资本主义世界贸易总额只有２４２亿美元,比危机 爆发前的１９２９年降低２/３.美国进出口总值都缩减了７０％左右. 美国发行的外国有价证券,从１９２８年的１３亿美元,降到１９３３年的 万美元,资本输出几乎停止了.１９２９—１９３５年,德国进出口总额１６０
 减少了６９．１％.英国经济一贯地依赖世界市场,因而受的打击也很 沉重.它的出口贸易下降了５０％,资本输出减少了２５％.法国是高 利贷国家,它的资本输出受到的影响特别大.危机年代,日本出口贸 易总额下降了７６．５％,进口下降了７１．７％.国际贸易额的急剧下降,使生产“过剩”的问题更加尖锐.
这次全面而深刻的经济危机,导致了严重的政治危机.危机使 工人失业,农民破产,激化了国内的阶级矛盾.资本主义各国的罢工 斗争声势浩大,工人们喊出了“不愿饿死———必须战斗!”的革命口 号.高涨的革命运动,极大地震撼了资本主义的反动统治,使各国资 产阶级如临深渊,如履薄冰.各个帝国主义国家政治动荡,政府频繁 更迭.为了摆脱严重的经济、政治危机,日本在远东的一角点燃了侵 略战争的火焰,德国在欧洲建立了法西斯独裁统治,从而在欧亚两洲 形成了两个战争策源地.人类的上空又重新凝聚了新战争的乌云.
 赔款与战债问题的结束
 在资本主义各国深深陷入经济危机的情况下,赔款与战债问题,再次成为有关国家之间的突出问题.
 １９２９年９月１日生效的杨格计划虽然减轻了德国的赔款负担, 但它每年平均仍要偿付近２０亿马克的赔款,而且仅无条件赔款就有 
亿马克 .同时,德国欠有大量外债.到 １９３１ 年初,德国负有外债６．６亿马克,当年需要归还的各种债款就达４９亿马克,另外还要付２７０亿马克的利息.而这时德国却在经济危机中愈陷愈深,对外贸易１５
 不断恶化,外国投放到德国的短期贷款被迅速抽回,国家银行的黄金 及外汇储备急剧下降,经济濒临破产.勃朗宁政府用高压手段及强 制措施缩减工资、增加赋税,不仅未能缓和危机,反而激起本国革命 运动的高涨.
年６月５日,即缴付赔款日益临近之际,德国总理勃朗宁１９３１
 在向世界发出呼吁时公开声称,必须解除德国“不能胜任的赔偿义 务”.同一天,勃朗宁和外长科尔休同赴英国与英首相麦克唐纳谈 判,要求延期偿付赔款与贷款,但遭到严词拒绝.此时,德国经济状 况继续恶化,黄金储备急速外流.６月１０日至１９日,短短１０天之 内即减少了１０亿马克.在形势十分危急的情况下,德国总统兴登堡 于６月２０日致电美国总统胡佛,诉说德国财政陷于困境,“乞求”给 予援助.
美国自危机开始后,始终密切注视着德国经济衰退情况.如果 环环相连.德国偿付欧洲各国的赔款,是以从美国得到大笔贷款为 前提的.而欧洲各国所以能偿付美国战债,是因为得到了德国的赔 款.德国经济与欧洲各国经济联系如此紧密,致使美国虽曾一再强 调赔款与战债是不相关联的两回事,此时也不得不统一考虑采取相 应的措施,帮助德国度过危机,以稳定欧洲经济,从而使美国的商品 和投资获得出路.
年６月２０日,胡佛在参众两院两大政党领袖支持下,发表１９３１
 了«延债宣言».宣言声称:“美国政府建议,在一年期内延付一切政 府间的债务、赔款和救济借款的本息”.宣言还强调:“德国赔款与 协约各国所欠美国战债之间没有关系”,反对“取消对美 国的债
务”.①

对于胡佛延债宣言的反应 ,各国因利害关系不同而有所差异.英国对于德国经济形势的关注不亚于美国,它在德国也有巨额投资, 而且更加担心德国因支付不起赔款而爆发革命,因此表示接受胡佛 建议.意大利在德国赔款中所得无几,因而也无异议.只有法国持 反对意见,因为它每年从德国索取的赔款数额,超过它需偿还的战债 近２０亿法郎.若接受胡佛建议,无异于损失这笔巨款.１９３１年６ 月２４日,法国政府在声明中说,“要度过经济危机,简单地停止各种 付款,不是满意的办法.”②它坚持赔款里面无条件缴付的部分,应有 政治上的担保”.美国为了取得法国的支持,必须适当地满足它的“
 要求.经过双方代表的磋商,美法两国于７月６日达成协议.协议 规定:德国必须偿付无条件赔款,法国则将所获得的这部分赔款以 贷款形式转给德国铁路公司.这样,法国有条件地接受了胡佛延债 宣言.同年１０月,法国总理赖伐尔访问华盛顿,与胡佛发表共同声 明,指出各国政府之间的债务,必须在一年延缓偿付期届满以前,商 妥进一步安排.
１９３１ 年７月２０日至２３日,美、英、法、比、日、意、德在伦敦召开 成了由英国经济学家沃尔特􀅰莱顿担任主席的专家委员会,研究德 国经济问题.结果,该委员会提出了一个认为“德国的国际支出必然 会损害德国财政稳定”的报告.德国政府以此为根据,提出即使延债 一年以后,也无力偿还赔款,继续以“经济崩溃”、“革命危机”为理由,呼吁彻底取消赔款. 日,英国首相麦克唐纳向法国、意大利等国建１９３１年１２月３０
① 齐世荣主编:«世界通史资料选辑»,现代部分,第 分册,商务印书馆 年版,第 １ １９８３
 ７６

②

页.鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社 年版,第 页.１９５３ １２

议召开洛桑会议,再次讨论德国赔款问题.会前,英国、意大利已倾 向于同意德国取消赔款的要求,法国却表示不能再作任何让步. 意、日
 １９３２年６月１６日至７月９日,洛桑会议召开,英、法、德、
、
 比等有关国家都出席了会议.美国派观察员列席.会上,英、意、 比、日等国都主张赔款与战债同时一笔勾销,只有法国主张取消战债 而保留赔款.美国则坚持赔款与战债是毫不相干的两件事的一贯立 场.此时,德国处于经济危机最严重时刻,政治上也极为混乱.６ 月,勃朗宁政府倒台,冯􀅰巴本断任内阁总理.他利用英法两国之间 的分歧,并向法国新任总理爱德华􀅰赫里欧施加影响.冯􀅰巴本一 方面声称:德国经济萧条,人心浮动,已经到了山穷水尽的地步;另 一方面又针对法国畏惧德国实力增长威胁法国安全的心理,说只要 法国政府放弃赔款,德法之间可以签订一项包括军事、政治、经济内 容广泛的协定.为了换取美国支持,他还在会上公开声明:德国赔 款与协约国所欠美国战债无干.法国迫于孤立形势,赫里欧只得同 意放弃赔款,但是要求德国政府重申将遵守其他国际义务.
１９３２年７月９日,会议签订了«洛桑协定»,又称«最终公约». 协定规定:德国须最后缴付３０亿马克,就算了结了它的赔偿义务.但是,就连这个数目德国也没有支付.

洛桑会议期间,英、法等国曾经达成一项协议,即«洛桑协定»的 签订,是以“妥善解决协约国之间的债务”为前提.意即英法放弃赔 款以美国放弃战债为条件.只有在战债问题上得到“满意的解决 时”,«洛桑协定»才能生效.会后,«洛桑协定»签字国准备就战债问 题与美国谈判.１９３２年１２月１日和２日,法英两国分别向美国政 判.对此,美国总统胡佛函复英国、法国政府,明确答复:“我们不同 意延长１２月１５日到期的债务偿付期限.”并要求各国政府“克服目 前暂时的外汇困难,按期偿还债务”①.在此情况下,英国内阁决定 动用国库储备,以黄金支付当年应还的债款.意大利、捷克和欧洲一 些小国也付了债款.而法国、波兰、比利时、希腊等国不顾美国政府 反对,拒不付款.法国对英国偿还战债十分不满,认为“这一偿付是 战略上的错误,因此«洛桑协定»签字国将为此不能采取一致的行动. 美国人将会相信对其具有强大压力的欧洲共同阵线已经出现裂
缝 ”②. 年,英、意等国又象征性地缴付了一笔债款,其他国家依然 未付１９３３ 年４月１３日,美国国会通过了«约翰逊法».该法 规定
 .为此,１９３４

:所有国家必须偿付全部债款,否则将禁止“赖债”的国家在美 
国市场上发行公债,同时“禁止任何美国公民或公司借钱给任何未向 美国履行债务的国家”③.美国政府虽然作出如此强硬规定,欧洲各 国(芬兰除外),依然停止了偿付债务.至此,第一次世界大战后在资 本主义国家之间多次引起纠纷的赔款与战债问题宣告结束.
 帝国主义国家之间的经济战 
资本主义经济危机的爆发,促使帝国主义国家之间的经济斗争 空前加剧.各国为了缓和和摆脱危机,一方面提高进口税率,高筑关 税壁垒,限制外国商品输入,以保护国内市场;另一方面则实行货币 贬值,廉价对外倾销本国商品,以加紧争夺国外市场.这样,主要资 本主义国家相互之间展开了一场激烈的关税战、货币战和倾销战.
关税历来是资本主义国家保护本国市场、打击外来竞争对手的 惯用手段.危机爆发前,随着各国工业、农业生产的恢复和发展,关 税斗争已经相当激烈.在１９２５—１９２９年间,德国关税提高了２９％, 法国提高了３８％,比利时提高了５０％.经济危机爆发后,关税战激 烈到无以复加的程度.美国第一个投下新关税战的炸弹.１９３０年５月１９日,美国国会通过了«霍利—斯穆特关税法».根据这项法令,
① «法国外交政策文件集»(１９３２—１９３３),第 号.

②

同上,第６９
 ７０
 号.
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约有７５种农产品和９２５种工业品提高了关税率,其中农产品关税的 平均水平从２０％提高到３４％,全部关税的总平均水平从３３％提高 到４０％.这项法令对英、法、日的丝、棉、毛织品,德国的化学制品, 瑞士的钟表,比利时的水泥、玻璃,加拿大的木材等传统出口商品打 击很大.因此,美国的这一行动引起了３３个国家的抗议,并有７个 国家立即对美国采取报复性的措施.加拿大决定大幅度提高美国商 品的征税率,法国对进口美国小汽车增税６０％.英国于１９３１ 年制 定紧急关税法,对棉纱和棉织品征收５０％的重税.１９３２年,德国推 行新税法,对许多进口商品征收１００％的关税.
剧烈的关税战,使困难重重的世界经济更深地陷入危机的泥沼之 中.为了摆脱这种局面,一些国家企图通过订立互惠的关税协定,以 扫除彼此之间的通商障碍.１９３０年,欧洲各农业国在法国的倡议下, 曾努力于关税的合作.１９３１年３月１９日,德奥订立关税同盟,规定两 国之间取消关税边界,统一税法,相互调整关税率.但该同盟遭到英、法、意等国的强烈反对,于同年９月５日被国际仲裁法院判决无效.
年７月２１日,英国召集它的自治领和殖民地在渥太华举行帝国１９３２
 经济会议.８月２０日,签订了«帝国特惠协定»,宣布在英帝国各成员 国之间,实行“帝国特惠制”.协定规定,英国从各自治领和殖民地输 入的商品给予减税或免税的优待,并限制自己从帝国以外进口农产品 的数量,各自治领和殖民地对从英国进口的工业品,也同样给予优惠 待遇,并提高从英国以外国家进口商品的税率.显然,帝国特惠制的 建立有利于改善和加强英国在国际市场上的竞争地位.
美国对帝国特惠制十分不满,说这是“经济帝国主义的典型例 证”①.它一方面打出“反对国际贸易歧视”、遵守“机会均等”原则的 旗号;一方面以“归还战债”向英国施加压力,要求取消帝国特惠制,但遭到英国的断然拒绝.帝国主义各国的关税战愈演愈烈.
 与关税战进行的同时,资本主义各国还展开了激烈的货币战.
① 艾默里:«华盛顿贷款协定»,伦敦 年版,第 页.１９４６ ９２

关税战主要是为了保护国内市场,抵制各国商品的倾销,其作用带有 一定程度的消极防御性;而货币战则是以贬低币值的办法,压低本国 商品的价格,实行对外倾销,其作用则是积极进攻的.所以,货币战 是帝国主义经济斗争达到白热化的集中反映.
年９月２１日,英国率先放弃金本位,禁止黄金出口,实行１９３１
 英镑贬值,从而揭开了猛烈的货币战的序幕.接着,英联邦成员国以 及同英联邦联系密切的欧洲国家,也随之先后废止了金本位制.同 年１１月,英国为了使自己在国际金融货币领域处于较有利的地位, 又纠集它的殖民地、自治领(加拿大除外)和其他一些独立国家组成 了“英镑集团”,规定:各成员国的货币同英镑保持固定汇率;集团成 员国之间的贸易须用英镑结算;参加国的外汇储备须大部分或全部 存放在伦敦银行.从此,英镑集团与帝国特惠制就成了英国在世界 市场上竞争的相辅相成的两根重要支柱.
１９３１ 年１２月,日本宣布放弃金本位,禁止黄金出口,使日元汇 价下降６５％,以便用本国的廉价商品去冲决别国的关税壁垒,结果 造成出口“景气”.１９３３年４月,黄金储备最丰富的美国也宣布放弃 金本位,禁止黄金出口,美元贬值５０％.美国为了同英国相抗衡,还 拉拢南北美等２０多个国家组成了“美元集团”.从此,以英镑集团和 美元集团之间的对立为中心,世界货币战踏上了一个新阶段.
在这两个集团之外,还有一个“金本位集团”.这个集团的盟主 是法国.法国为了使它的对外贷款不受损失.竭力维护法郎的金本 位,它于１９３３年联合荷兰、瑞士、比利时、意大利、波兰等维持金本位 的国家组成了金本位集团.这个集团挣扎在英、美两大集团之间,其 成员国出口贸易不振,黄金外流,处境日艰.在此情况下,意大利和 比利时于１９３５年,法国于１９３６年先后被迫放弃金本位.这样,金本 位集团实际已陷于崩溃状态.
在激烈的货币战中,德国由于势力孤单,外汇短缺,在其对外贸 易中采用了以货易货的非现金结算办法,即“记账马克”制度.根据 这种制度,外国卖给德国的商品,不付现金,而是按价记在德国中央 银行开设的专门账户上,然后,卖主可用“记账马克”选购德国商品. 多的原料供应地和商品销售市场.结果,它在东南欧和拉美一些国 家争得了一席之地.
日本在货币战的世界竞争中,实力远不及英国和美国.日本垄 断资产阶级除采用日元贬值等手段之外,还通过剥削比其他资本主 义国家廉价得多的国内劳动力,以低价在亚洲市场上倾销商品,并加 紧向美洲渗透,竭力排挤英美势力.１９３０年,日本对中国的商品输 出总额超过英、美,跃居第一位.日本商品在印度和东南亚的扩张势 头也以令人吃惊的速度发展.１９３１—１９３４年,日本出口额从１１．５亿 日元增到２１．７５亿日元,严重冲击了英、 美的势力范围,致使英、美惊 呼“经济黄祸”.为此,英国议会提出废弃«英日通商条约»和在全世 界范围内抵制日货的动议.据«曼彻斯特卫报»统计,到１９３４年,对 日本商品采取抵制贸易或提高关税的有４０多个国家.日本在倾销 政策遭到抵制的情况下,国内法西斯势力疯狂叫嚣:“以军事力量确 保东洋市场”.
 在帝国主义之间这场以争夺销售市场为核心的经济战中,可以 明显地看出,销售市场问题同势力范围和殖民地是紧密联系在一起 
的 .谁拥有广大的殖民地和势力范围,谁就有比较稳定的销售市场.由于英国拥有比较庞大的殖民地,又采取了一些比较有效的措施,所 以在这场经济战中处于比较有利的地位.结果,美国丧失了２０年代 在国际贸易中的领先地位,英国又重新摘取了世界贸易的王冠,直到 第二次世界大战爆发前,始终保持着这一领域的霸主地位.由此可 以得出结论:争夺销售市场的斗争必然加剧帝国主义争夺殖民地和 势力范围的斗争.希特勒公开叫嚣:德国的“生存空间”问题,要“用 剑来解决”.日本法西斯则声称:日本在国际上“处于无产者之地 位”,应该用战争去夺取世界的富源.从此,２０年代中后期出现的和 平、非战的美妙言辞黯然失色,国际关系揭开了一个暴风雨的时代.
 世界经济会议的失败

１９３３年６月１２日,在一片关税战、货币战和倾销战的硝烟弥漫 的气氛中,６４个国家的代表,云集伦敦,举行世界经济会议,企图缓 
正常秩序,寻找起死回生摆脱资本主义危机的妙方.
 但是,掉在危机深渊中的资本主义各国,都想踩着别人的肩膀爬
 出谷底.它们怀着利己的目的,希望会议达成有利于自己的协议,这
 就为会议投下了不祥的阴影.
这次会议的整个进程 ,主要地反映了英、美之间的矛盾和冲突,同时还夹杂着法、德、意、日等国的不同意见和要求.会议危机四伏,风波迭起.斗争主要是围绕着战债、关税和稳定货币等问题展开. 英国认为,解决战债问题是摆脱危机的一个出路.英首相麦克
 唐纳会前曾明确表示,会议成功与否,主要取决于债务问题的解决.
 他于５月８日写信给美国总统罗斯福,要求延期支付６月１５日到期
 的债款,并说这个问题如得不到解决,将会“危及世界经济会议”①.
 罗斯福在５月２２日的回信中,建议在会上把债务问题同其他问题分
 开讨论,并说如果英国确有困难,可先偿还一部分６月１５日到期的
 债务.但是,麦克唐纳认为,即使只偿还极小的数目,也会给全面谈
 判债务问题,给世界经济会议带来不幸的后果.它在会议开始的第
 一天,就不顾会前达成的暂不谈债务问题的协议,公开在会上要求必
 须首先解决债务问题,目的是想联合欧洲各债务国一致对美.法、意
 代表对此表示支持.这使美国极为不满,美方“坚决反对在债务问题
 上作出任何重大让步”②.迫于美国的压力,英国政府在６月１３日
 宣布,偿付６月１５日到期的１０００万美元的战债.同时,英国又伙同
 法、意公开表示,债务问题必须有一个令人满意的根本解决办法,否
 则会后不再偿付.
 关税问题是会上彼此引起摩擦的又一个重要问题.会前,罗斯
 福曾建议实行一项临时关税休战.但是,英国反对关税休战,因为在
 美国和欧洲大陆都已加强了关税壁垒的情况下,“冻结现状”对英国
 是不利的.它的迫切任务是首先建立起与自己竞争对手相比毫不逊
 色的贸易保护制度.法国对于实行关税休战也持强硬的保留态度.它不愿意轻易约束自己限制进口美国商品的权利.
① 罗伯特􀅰达莱克:«罗斯福与美国对外政策»(１９３２—１９４５)上册,商务印书馆

年版,第 页.１９８４ ６３
 ３０９

６ 月１７日,美国代表在会上提出了«普减关税公约提案»,建议 各国把现行进口关税普遍降低１０％.乍一看,美国似乎是想缓和关 税战的激烈程度,实际上,美国是实行高关税的国家,而且在危机中 首先加高了关税壁垒.普降１０％,不仅对它无损,反而会在国际市 场上扩大美国商品的销路.以英国为首的较美国关税为低的国家反 对普降方案.英国认为,关税的降低应该通过有特殊贸易关系的有 关国家的双边或多边谈判来解决,也就是不允许任何国家干涉帝国 特惠制.法国对美国的提案也持否定意见,实际上,它在会议进行中 就提高了关税.德国根本不理睬降低关税的问题,而是报之以提高 关税的实际行动.日本对美、英等国提高关税、打击日货销路,深感 头痛,所以同意降低关税,但声称保留实行关税报复的权利.结果,在会上达成关税协定的希望化为泡影.
稳定货币问题是充满艰难坎坷的会议议程上的又一个难题.会 前,英、美、法等国曾就这一问题进行了反复磋商,其核心是美元稳定 问题.１９３３年４月,美国宣布将美元贬值５０％,结果,刺激了商品的 出口,增强了对外竞争的力量,对国际市场造成一次猛烈的冲击.到 月中旬,美元又出现新的下降趋势,英、法惟恐美国向它们出口便５
 宜货,并抢占它们的国外市场,以致使其蒙受更大的损失,因此,立即 要求对美元实行紧急稳定措施.它们甚至提出警告说,如果不在会 前达成一项三方协议,即使召开世界经济会议“也无济于事”.法国 明确表示,货币稳定问题应该是会议中心目标.但是,美国拒绝在会 前作任何承诺.
会议开始后,货币稳定问题很快就成了与会代表的瞩目中心. 法国代表主张,必须先就货币稳定达成协议,而后才能继续研究其他 问题.英国认为,“黄金储备最多的美国,应承担最大的牺牲”①.受 到美元下跌冲击的意大利也赞成英、法的主张.但是,美国坚决不同 意稳定美元,因为实行美元贬值,是罗斯福刺激商品出口,促使国内 经济回升的重要环节.倘把美元稳定在一个限定的水平上,就会妨 碍罗斯福政府的经济复兴计划.所以,罗斯福告诉代表团要坚决抵
３０９

制任何旨在稳定货币的国际协议,以“保留采取行动的绝对自由”①. 但是,美国代表在会上受到了强大压力.在英、法代表一再要求
 和坚持之下,英、美、法代表于６月１５日达成了三国货币可在相当大
 幅度内波动的情况下暂时稳定的协议.美代表在电告本国政府时特
 别指出,如美元不能得到稳定,会议将“受到沉重的打击”.美国也会
 因此丧失实现经济上持久和平的机会.然而,罗斯福认为绝对不可
 接受这个方案,他抱怨美代表没有“领会他的意图”,并于６月１７日
 公开予以拒绝.随后,英、法、意、比、荷、瑞士等国代表又通过美国副
 国务卿莫利向罗斯福建议,希望美国加入一个七国联合行动方案,以
 便为尽快恢复金本位,稳定货币共同努力.罗斯福认为,这是金本位
 制集团国家和其他国际金属巨头企图迫使美国承担货币稳定的义
 务.因此,他在７月３日的一封信中明确表示拒绝接受.罗斯福的
 信激起了许多代表的愤慨,英国首相麦克唐纳也大为懊丧.金本位
 制集团国家的代表声称:会议如此开下去“纯粹是浪费时间”,主张
 立即休会.
 德国代表对会上讨论的一些经济问题很少关心,因为他们另有图
 谋.６月１３日,德外长牛赖特公开在会上要求修改«凡尔赛条约».他
 声称:解决世界经济问题的前提条件是消除国际政治的痛苦.６月１７
 日,德国经济部长胡根堡向大会提出一份备忘录,要求归还第一次世
 界大战后德国失去的殖民地,并要求把东方土地分配给“缺乏生存空
 间”的德意志“这个强大的种族移居”.②英、法代表当然不会同意归还
 德国殖民地的要求,他们迫使胡根堡撤回了备忘录.６月２２日,苏联
 政府向德国政府发出抗议照会,指出:“这类敌对的声明严重违反了德
 国政府于１９２６年４月２４日在柏林签订的友好和中立条约所承担的义
 务”③.迫于各方面压力,德国政府只好召胡根堡回国.德国的行动为
 这次不协调的会议,又涂上一道滑稽的油彩.
 由于与会的各资本主义国家不愿同舟共济,度过难关,而仍然坚 持以邻为壑,转嫁危机的利己立场,会议最后陷入僵局.７月２７日, 这场明争暗斗的世界经济会议终于毫无结果而散.会议的失败表 明,帝国主义各国无力解决它们之间紧张的经济关系,那么,由此引 起的国际政治关系的恶化则是自然的逻辑结果.
① 罗伯特􀅰达莱克:«罗斯福与美国对外政策»(１９３２—１９４５)上册,商务印书馆 年版, 第 页
 １９８４７１

②«消息报»１９３３ ６ ２４

. 年 月 日.
 ③ 同上.

第二节　国际裁军会议
 伦敦海军会议 
１９２７ 年日内瓦裁减海军军备会议失败后,帝国主义列强之间的造 舰竞争日趋激烈.１９２９年２月,美国国会通过了一项建造巡洋舰法 案,力争在海军方面全面赶上并超过英国.英国为了保持海上优势,尽一切力量扩建海军,但终因实力不足,深感难与美国匹敌.同年７
月,英国首相麦克唐纳公开表示,英国愿同各国重开海军谈判,并愿根 据“平等原则”与美国达成相互谅解.９月２８日,麦克唐纳赴美与美国 总统胡佛举行会谈.谈判中,英国首相同意了美国关于两国海军“同 等地位”的建议,并把这当做消除英美之间所出现的危险性摩擦的代 价.双方商定,将于１９３０年１月在伦敦召开限制海军军备会议.
１９２９ 年１０月７日,英国外交大臣汉德逊向法、意、日三国政府 发出召开伦敦海军会议的邀请书.三国虽然都复照表示同意参加会 议,但却各有打算.会议召开前夕,各国紧张频繁地进行外交活动,相互摸底,以便制定与会策略.
年１月２１日,伦敦海军会议正式开幕.出席会议的有英１９３０
 国首相麦克唐纳、美国国务卿史汀生、法国外长白里安、意大利外长 葛兰第和日本前首相若礼次郎.会议的主要任务是签订有关限制 建造巡洋舰、驱逐舰、潜水艇及其他轻型舰只的协议,作为对１９２２年 缔结的«五国海军条约»的补充.
根据大会主席英国首相麦克唐纳的建议,会议划分为欧洲组和 海洋组进行讨论
 在欧洲组里.意大利和法国的斗争最为尖锐.意大利坚持海军,
 与法国平等,遭到法国严辞拒绝.法国对华盛顿会议上确定的法、意 主力舰相等本已不满,因此,坚决不同意在非主力舰方面作出让步. 法国代表强调指出,裁军应以保障国家安全为前提,如果法、意海军 相等,意大利将在地中海获得优势地位.因为法国至少要在地中海 和北海这两大海域保持本国舰队.而意大利舰队则主要集中在地中 海水域.法国表示,如果法国削减海军建设计划,则需要建立有英、 美参加的相互保证的地中海公约.英国首相麦克唐纳当即拒绝承担 保证义务.史汀生也宣称,美国不能使用本国武力承担这种“道义上 的责任”.胡佛表示,美国决不与任何保障协定有牵连.①在这种情 况下,法意双方声称:不承担任何限制建造本国军舰的任务.
 在海洋组里,日本的立场引起了尖锐冲突.日本要求它所拥有 的非主力舰总吨位应为美国的７０％,潜水艇总吨位为７．８万吨.美、 英代表都不同意日本的方案,他们仍坚持英、美、日非主力舰的吨位 比例应按照主力舰的比例,并提出废除潜水艇的建议.双方争执不 下,会议濒于破裂.后经美、日代表一系列幕后谈判,相互达成妥协. 日本的重型巡洋舰数量可相当于美国的６０％,轻型巡洋舰和驱逐舰 的数量可相当于美国的７０％,潜艇数量与美国相等,为５．２７万吨.会议经过三个多月的激烈争论,于１９３０年４月２２日签署了«限
 制和裁减海军军备的国际条约».条约规定:美、英、日三国巡洋舰、驱逐舰和潜水艇的吨位如下表②:

类　别 美　国 英　国 日　本
 巡洋舰

甲)装有超过 ６．１ 英寸 吨 吨 吨( 毫米)口径的 １８００００ １４６８００ １０８４００(１５５
 炮
 (
 乙)装有 英寸(１５５

毫米６．１或以下口径 １４３０００吨 １９２２００吨 １００４５０吨 的炮)
 驱 逐 舰 １５００００吨 １５００００吨 １０５５００吨 潜 水 艇 吨 吨 吨

５２７００ ５２７００ ５２７００
　　根据这个条约的规定,美、英、日三国主力舰的比例仍是５∶５∶ ３,航空母舰的比例亦维持华盛顿会议的规定.其中值得注意的是: 确定了三国非主力舰的比例.正如上表所显示的,三国驱逐舰的吨 位比例是１０∶１０∶７,潜水艇的吨位比例是１０∶１０∶１０.
① 皮尔逊、勃朗著:«美国的外交把戏»,纽约 年版,第 页.页.»(１９２４—１９３３),世界知识出版社１９３５ 年版１４７第② «国际条约集
 １９６１, ４７３

美国在伦敦海军会议上取得了在非主力舰方面与英国相等的合 法权利,实现了它自华盛顿会议以来梦寐以求的夙愿.这是美国的 一个胜利.英国虽然巡洋舰还比美国多一艘,但其对美的巡洋舰优 势,实际上已化为乌有.英国的海军地位进一步削弱了
日本在非主力舰方面突破了与英.的框框,并、美主力舰５∶５∶３ 在潜水艇方面争得与英、美对等的地位,这无疑对日本是有利的,但 日本国内军国主义势力仍不满足,攻击日本政府实行投降外交,从而 酿成了一场政府危机.
法、意两国拒绝就伦敦条约的主要条款签字.法国代表在会上 不妥协的态度受到国内舆论的赞扬,说这一次法国在会议上没有失 去任何东西,“经过现代海战史上这场最激烈的海战,法兰西舰队未
受任何损失”①,这是几年来法国在国际会议上罕见的胜利.会后,法、意两国在英国出面调停下,继续进行会谈,但始终未能达成协议.即使在伦敦条约上签了字的英、美、日三国,也未打算认真履行协议.
 会议一结束,日本就制定了一个“补充舰队”计划,大量添置军舰.从 此,日本的海军力量直线上升.帝国主义的军备竞赛有增无减.
 日内瓦裁军会议 
在国际联盟的主持下,国际裁军会议经过７年艰难坎坷的筹备, 终于在１９３２年２月２日在日内瓦正式开幕.参加会议的除国联全 体会员国之外,还有当时不是国联会员国的苏联、美国、土耳其、埃 及、阿富汗、墨西哥、巴西、厄瓜多尔和哥斯达黎加,共计６４个国家的 代表.其中有英国代表西蒙、法国代表塔迪厄、德国代表勃朗宁、意 大利代表葛兰第.大会主席是英国前外交大臣汉德逊.
这次裁军会议实际上是帝国主义的角斗场.当世界经济危机不 断深化,日本在远东发动的侵略战争已炮声隆隆,以及各帝国主义国 家经济和政治斗争空前加剧的时候,没有一个国家的执政当局真正 愿意裁减军备.各国参加会议的目的,只是希望削弱别国的军力,以 建立对自己有利的新的实力对比关系.
① 塔布依:«外交斗争二十年»,莫斯科 年版,第 页.１９６０ １１３

会议一开始,帝国主义各国就矛盾重重,特别是法、德矛盾异常 尖锐和突出,自始至终笼罩着会议.
 法国在会上打了第一炮.法国代表塔迪厄在１９３２年２月５日 提出一项“裁军”方案.其要点是:１．国联会员国把所有威力最强的 武器(包括轰炸机、重炮、万吨以上的战列舰和大型潜艇)交由国联掌 握,每一个国家只有在捍卫本国领土时才能使用这种武器;２．建立一 支国联行政院指挥下的国际警察部队;３．建立有强制性的仲裁组织. 这个方案的特点是“国际化”,其用意是借助它和英国操纵的国联来
对付德国的挑战 ,以保持既得的霸权利益.裁军”建议.他主张限制２月８日,英国代表西蒙抛出了一项“
 各国陆军,取消征兵制.其目的是削弱以法国为代表的陆军强国. 他还主张取消潜艇,以解除法国和日本大力发展潜艇给英国庞大的 海上舰队造成的威胁.美国代表吉布森在会上强调要在质量上进行 裁军,主张废除或者削减用于进攻而不是用于防御的武器,他要求首 先销毁坦克、移动式重炮和毒气,并赞成取消潜艇.美国代表还坚决 要求法、意两国加入１９３０年伦敦海军条约,以保持美国海军军备的 优势地位.
德国代表勃朗宁打着全面裁军的旗号在会上提出了“军备平等” 的要求.他声称,必须全面裁军,其他国家的军备也应裁减到«凡尔 赛条约»对德国限定的水平上.德国代表还明确表示,应以新的公约 代替«凡尔赛条约»的军事条款,那种把世界分成战胜国和战败国的 做法应该最后消除.德国的意图显然是要摆脱«凡尔赛条约»的束 缚,取得在军备上同法国及其他欧洲强国平起平坐的合法地位.
德国的“军备平等”问题是裁军会议争论的焦点.英国对德国 军备平等”的要求是持骑墙的、自相矛盾的态度.一方面,它仍然部“
 分地坚持«凡尔赛条约»的法律效力,不同意德国公开废除条约的要 求;另一方面,它仍然担心法国过分强大,从维持欧洲均势出发,英国 又愿意接受德国的要求.美国对德国的要求开始是采取超然的态 度.意大利代表葛兰第则坚决站在德国方面,认为德国的要求是完 全正当的,应该予以满足,其目的是用德国牵制法国,以利于意大利 称霸地中海.
日本当时正在发动侵华战争,它的代表在会上竟然反对任何裁 军方案,并提出修改华盛顿海军条约和伦敦海军条约的要求,目的是 扩大自己海军吨位比例.这种与裁军会议极不协调的声音,充分反 映了“日本军事当局的顽固的保守态度”①.
苏联代表李维诺夫在１９３２年２月１１日的发言中,提出了全面 彻底裁军的建议,他强调指出,这种方案比其他方案更简单易行,在 实行中也便于监督.因此,苏联主张把全面彻底裁军的原则作为裁 军会议工作的基础.如果这一点行不通,也可实行部分裁军,首先废 除杀伤性最大的军备,如坦克、超远程火炮、重型轰炸机、万吨级以上 的军舰、航空母舰,以及一切细菌和化学武器等.但是,与会的大多 数国家都反对苏联的建议.
年６月２２日,美国代表吉布森在会上抛出了胡佛的裁军１９３２
 新计划.这个计划乍一看相当激进,它规定:各国陆军人数裁减１/ ３,完全废除坦克和重炮;战斗舰在总吨位和数目两方面裁减１/３,其 他海上军舰裁减１/４,潜水艇吨位裁减１/３;废除所有的轰炸机.这 个在会上曾引起许多中小国家“振奋”的计划,其实主要是出于宣传 目的,是胡佛迫于社会舆论的压力,在总统选举前夕施展的伎俩而 已.英国对这个计划持保留态度.法国代表认为这个计划没有提到 安全问题,他说,如果响应美国的裁军号召而削弱了自卫力量的一个 国家,突然遭到邻国的进攻该怎么办呢?日本干脆宣布反对胡佛的 整个计划.
上述各种不同的裁军方案,暴露了与会国对裁军基本任务的看 法存在严重分歧.经过五个多月的激烈争吵,什么问题也没有解决. 会议于７月２３日宣布暂时休会.为了给上阶段令人失望的会议涂 上一点油彩,在英、美等国的策划下,拼凑了一个毫无实质内容的折 衷决议,以作为将来正式裁军协议的基础.决议用泛泛的词句说,会 议一致决定:对全世界陆、海、空军进行有实质性的裁减.这里显然 是一个带有强烈装饰色彩的决议.即使如此,德国仍然非常不满,因 为其中没有列入德国“军备平等”的要求.９月１６日,德国宣布,在 军备平等权利的原则得到确认以前,不再参加裁军会议.
① 华尔脱斯:«国际联盟史»下卷,商务印书馆 年版,第 页.１９６４ ５０

会议复会后,法国于１９３２年１１月１４日提出了一项所谓“建设 性”的新计划.这项计划的基本构想是建立一套复杂的安全保障体 系,以维持对法国有利的欧洲军事现状.该计划遭到英国等国的强 烈反对.英国为了拉拢德国继续参加裁军会议,决定对德国让步. １１月１７日,麦克唐纳声称,要从限制方面得到军备平等,事实上已 不可能,只有让德国重整军备.１２月１０日,根据英国的建议,英、 美、法、德、意在日内瓦召开了五国会议.这时,德国才重新返回会 场.１２月１１日,五国达成协议,承认德国将“在各国同样的安全体 系范围内享有平等权利”.乍一看,协议既确认了法国关于“安全”的 原则,又承认了德国“军备平等”的要求,实际上捞到实惠的是德国.
１９３３ 年３月１６日,英国抛出了“麦克唐纳计划”.该计划规定, 欧洲主要国家的军队人数为２０ 万,德国在５年之内应该获得与法 国、意大利和波兰相同的兵额.法国不同意英国提出的德国５年实 现军备平等的期限,主张在８年之内完成,而且法国的裁军和德国的 重新武装只能在８年中的后４年着手进行.法国的立场给正在寻衅 的德国提供了借口.１０月１４日,希特勒打电报给裁军会议主席汉 德逊,宣布德国退出裁军会议.
 自德国退出后,裁军会议实际上已经破裂.被失败主义所困扰 的各国代表,漫不经心地进行了一些无聊的争论.１９３４年６月１１日,吵吵嚷嚷旷日持久的裁军会议宣告结束.

第三节　日本侵占中国东北,亚洲 战争策源地的形成
 “九􀅰一八”事变和中国人民的抗日斗争 
“ 九􀅰一八”事变是日本变中国为其独占殖民地的一个重要步 骤,它不仅揭开了法西斯国家向外扩张的序幕,而且也是亚洲战争策 源地形成的重要标志.“九􀅰一八”事变的发生有着深刻的根源和复 杂的背景.
自明治年代以来,日本就妄图独占中国,称霸亚洲和世界,而征 服“满蒙”则是实现这一总战略的“第一大关键”.日本历届内阁都依 明治天皇之“遗训”,把确保在“满蒙”的“特殊利益”作为其对外政策 的基本目标.可见,日本帝国主义对我国的东北和蒙古垂涎已久.中国东北物产极其丰富,是日本最大的原料供应地.到１９３０
年,日本从中国东北进口的物资已占日本整个进口的１１％.其中铸 铁占进口额的４６％,煤占６４％,豆类占７６％.东北也是日本最大的 投资场所和商品销售市场.日本在东北的投资占外国对东北投资总 额的７３％,日本对外投资的半数以上集中在中国东北.日本对东北 出口占其出口总额的８％.可见,日本在中国东北有巨大的经济利 益.更重要的是,东北是实现日本整个侵略计划的重要战略基地,占 领东北不仅可以作为南侵整个中国大陆的跳板,而且可以作为北进 苏联的桥头堡.在日本帝国主义者看来,“策之优,计之善,莫过于
此 ”. 年爆发的资本主义世界经济危机,给经济基础脆弱的日本１９２９
 以沉重的打击.１９３１年,危机在日本达到最高峰.这一年,日本的 工业总产值比上一年下降了３２．５％,对外贸易额减少了４０％.一些 主要工业部门的开工率只达到５０％左右,致使大批工人失业.１９３１ 年,日本的工人失业人数高达３００万.在这次危机中,农业也未能幸 免,农产品价格暴跌,广大农民深受其害.这就必然导致日本国内阶 级矛盾的尖锐化,工人罢工和农村租佃冲突此伏彼起,方兴未艾.同 时,危机也加剧了日本同殖民地人民的矛盾.１９３０年５月３０日,朝 鲜人民爆发了反日大起义.同年１１月,中国台湾高山族人民也举行 声势浩大的反日大起义,严重地动摇了日本帝国主义的殖民统治.
在经济危机中,日本在中国东北的殖民利益也受到很大的冲击. 日本同东北的贸易额急剧减少,投资利润迅速下降.１９３０年,日本 在东北的最大企业“南满铁路公司”的收益比前一年减少了一半.美 英资本则趁机加紧渗入东北,争夺地盘.为了把日本从东北排挤出 去,美英资产阶级积极赞助和支持张学良东北地方当局兴建与大连 “
 生命线”的日本所不能容忍的.
面对着国内外日益尖锐的复杂矛盾,日本统治集团为了摆脱困 境,趁着西方帝国主义列强疲于应付本国经济危机的有利时机,决定 执行早已制定的征服中国进而征服世界的狂妄计划.它首先把侵略 矛头指向中国东北,力图把东北变成不受其他国家资本干扰的独占 市场,以缓和国内的政治经济危机.
为了实现对中国的侵略,日本政府进行了一系列精心策划和准 备.在舆论方面,日本报刊掀起了歇斯底里的军国主义宣传,叫嚷日 本人不应“站在旁边而让南满铁路垮台”,必须动用武力执行“满洲是 日本生命线”的政策,鼓吹早日采取行动.在军事方面,日本政府紧 锣密鼓地进行部署,调适应寒冷地区作战的第二师团到东北,任命本 庄繁为关东军司令.１９３１年６月,在日本参谋本部作战部长建川美 次的主持下,制定了«解决满洲问题方策大纲».７月,陆军省把这份 大纲作为指令传达给关东军司令本庄繁,从而确定了武力侵占中国 东北的行动方针.
１９３１ 年７月,日本帝国主义者在长春附近制造了挑拨中朝两大 民族关系的“万宝山事件”,并在朝鲜煽动排华.８月,又借口一个日 本军官中村大尉在东北失踪,大肆挑衅,在日本国内掀起反华狂热,并把大批军队调入东北,战火一触即发.
年９月１８日晚,经过精心策划与准备,日本关东军炸毁了１９３１
 沈阳北郊柳条湖地区南满铁路一小段路轨,并以此为借口,诬陷中 国,并立即向沈阳北大营中国驻军发动进攻,挑起了震惊中外的
九 􀅰一八”事变.“ 当时,国民党政府正集中兵力进行内战,“围剿”中国共产党领导 下的革命根据地,对日本帝国主义的侵略,竟采取不抵抗政策,出卖 民族利益.“九􀅰一八”事变前一个月,蒋介石就曾在南昌的一次讲 话中说:“中国亡于帝国主义,我们还能当亡国奴,尚可苟延残喘,若 亡于共产党,则纵肯为奴隶亦不可得.”实际上,早在１９２７年蒋介石 即与日本首相田中义一秘密勾结.１９２７年１０月,蒋介石访问日本, 后,与新闻记者团会见时更明确地说:“我们不能忽视日本在满洲的 政治的、经济的利益􀆺􀆺并保证对日本在满洲的特殊地位加以考 虑.”“九􀅰一八”事变前一个星期,蒋介石电令张学良:“通令各军, 遇有日军寻衅,务须慎重,避免发生冲突.”事变发生后,蒋介石又匆 忙严令东北军:“为免事件扩大,绝对不抵抗”.９月２３日,蒋介石在 南京市国民党党员大会上发表演说,竟然主张“ 以和平对野蛮.忍辱 含愤,暂持逆来顺受态度”②.同日,国民政府发表«告全国军民书» 公开声称:“现在政府既以此案件诉之国联行政院,以待公理之解 决,故希望全国军队对日本避免冲突”③.实际是不许中国人民奋起 抵抗.
 在蒋介石的“绝对不抵抗”命令下,日本侵略军得以在１８个小时 内占领沈阳、长春以及南满铁路沿线所有一切重要据点.不到５天,日军几乎全部占领了辽宁、吉林两省的千里河山.

日本帝国主义的野蛮侵略和国民党政府的卖国投降政策,极大 地激起了中国人民的民族义愤.９月２０日,中共中央与日共中央联 合发表宣言,反对日本帝国主义侵略中国东北.９月２２日,中共中 央再次发表宣言,号召“发动群众斗争,反对日本帝国主义”,“组织东 北游击战争,直接给日本帝国主义以打击”.在中国共产党的号召和 领导下,９月２４日,上海１０万名学生举行罢课,３万多名码头工人举 行反日大罢工.１０月初,上海８０多万工人组织了抗日救国联合会, 并组织了义勇军,要求政府发给武器,参加抗日.北京工人也组织了 抗日救国会.全国各地工人、学生和广大劳动群众纷纷举行集会游 行,并广泛开展抵制日货运动.１２月１１日,中华苏维埃共和国中央 临时革命政府发表告全国民众书,号召“民众自己武装起来,驱逐日 本帝国主义”.与此同时,中国共产党派遣了大批优秀党员干部和工 导下,组织了抗日义勇军和抗日联军,开展了可歌可泣的顽强的游击 战争,给日本帝国主义以沉重打击.
陈觉:«“九􀅰一八”后国难痛史资料»第 卷,东北问题研究会 年版,第 页
①
.

②

«
 中国近代对外关系史资料选辑

１ 下卷,第一分册１９３２上海人民出版社３９ »(１８４０—１９４９) , １９７７２１１
 年版,第 页.到“七七”国民党的投降政策与人民的抗战运动»,上海人民出版社③ «从“九一八”

年版,第３—４页.１９５８
 英国、法国纵容日本侵略和美国的“不承认主义” 
日本侵占中国东北,是第一次世界大战后帝国主义公开使用武 力重新瓜分世界的第一个重大行动.它严重地破坏了凡尔赛—华盛 顿体系所奠定的国际“新秩序”,打破了帝国主义各国在远东太平洋 地区的均势;同时,它也是对国际联盟盟约所依据的根本的政治和法 律观念以及许多国家参加的非战公约的严重挑战.
但是,对日本帝国主义的侵华行动,英、美、法等国并没有采取有 效的措施加以制止,而是采取了以纵容和妥协为主导的政策.这是 因为:英、美、法的在华利益主要集中在华北、华中和华南地区,在东 北的利益远没有在关内那么大.同时,日本侵略东北是打着“防共”、 “反苏”的旗号,叫嚷它负有“解除布尔什维克主义的威胁”以“保卫亚 洲的文明和秩序”的使命,企图制造假象,转移西方国家的视线.英、 美、法等帝国主义乐于借日本之手镇压中国的革命运动,更想推动日 本向北扩张,侵犯苏联,使日、苏两败俱伤,以坐收渔人之利.
在欧美各国中,英国的在华利益最大.英国的对华投资和贸易 都居第一位.中国领海内所行驶的外国商船,英国占其总吨位的 但是,同第一次世界大战前相比,英国在华的经济和政治地位４０％.
 都相对下降了.一战中,日本对华的独占性扩张曾严重威胁英国的 殖民利益.华盛顿会议后,日本受到限制,但美国的在华势力却迅速 膨胀起来,而且集中在英国在华的传统势力范围长江流域和华南地 区.这比日本在东北的扩张对英国的利益影响更直接.故此,英国 希望借用日本的力量抑制一下美国在华的扩张势头.另外,这时英 国还有自己的烦恼与困难:严重的经济衰退,同美国正在进行的白 热化的经济战以及印度民族解放运动的高涨,搞得它焦头烂额.这 些情况表明,英国不可能、也不愿意采取任何强硬措施限制日本在东 北的扩张.
美国在华的经济利益虽不如英国大,但发展很快.及至１９３１ 资总额约２亿美元,列第三位.日本侵略东北不仅威胁美国的现实 经济利益,而且威胁着美国对外政策中所珍视的非战公约和华盛顿 条约.但是,美日之间存在着密切的贸易联系,日本是美国在亚洲的 最大贸易伙伴.１９３１年,美国在日本对外贸易中所占的比重是:出 口３７．１％,进口２７．７％.同年,日本在美国对外贸易中所占的比重 是:出口６．４％,进口９．８％.美国不愿意损害美日之间的贸易关系,特别是在经济危机日益加深的情况下.
法国在中国的利益虽不能同英美相比,但毕竟拥有许多殖民利 益和特权.然而,这时法国正不安地注视着德国军国主义的崛起,它 不愿再同另一个重要的军事强国作对.空前未有的财政困难和剧烈 的国内矛盾,也使它无暇东顾.
在英、美、法对日关系上,正是由于上述许多复杂的因素,所以, 在“九􀅰一八”事变发生后,它们争先恐后地对日表示“友善”.英国 外交大臣西蒙在下院明确表示,英国政府对日本只能用“友善和协和 的方法”.一位英国议员竟毫不掩饰地说:“不论英国单独地或同别 国一起,在理论上或在实际上采取反对日本的立场,我自己承认,实 在是看不出什么理由来􀆺􀆺”①.美国国务卿史汀生在接见日本驻 美大使出渊胜次时说,美国政府把这次事件看成是关东军“过激行 动”的结果.他认为:“为了不引起日本的恼火”,美国“必须保持谨 慎态度”,不采取“任何足以使人稍微感到美国在进行威胁或公开批 评的行动”②.法国的一些官员和资产阶级报纸竟吹捧日本是亚洲 的“好警察”③.欧美各国的这种妥协政策,清楚地反映在国联通过 的一些决议上.
１９３１ 年９月２１日,国民党政府驻国联代表施肇基受命向国联 理事会提出申诉,要求国联采取行动,“使危害和平的局势不致扩 大”,并恢复到事变前的状态.９月２２日,在国联理事会上,日本代 表芳泽谦吉竟混淆是非,诬陷中国挑起“九􀅰一八”事变,胡说日本只 是为了“自卫”而采取了军事行动.是日,国联理事会通过决议,不分 清红皂白地要求“中日双方停止一切冲突”,撤退军队.９月３０日, 国联理事会又通过了“不扩大事态”的决议.决议中既不谴责日本是 侵略者,也不把中国看做被侵略者,而是把中日两国置于同等地位,要求中日双方尽力“速行恢复两国间正常关系”.
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社 年版,第 页.

②

维戈兹基:«外交史»第 卷(下),三联书店 年版１９５３第２８
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美国虽不是国联成员国,但美国政府派代表参加了关于“满洲问 题”的讨论.当时任美国驻日内瓦公使休􀅰威尔逊承认:“美国的立 场对国联成员国有着决定性的意义”①.９月２４日,美国对中日两国 政府发出了内容与国联决议相同的照会,希望停止战争行动,“和平 解决纠纷”.
在国联的姑息和袒护下,日本帝国主义更加肆无忌惮地扩大侵 略战争.１０月８日,日本对锦州进行狂轰滥炸.锦州是关外重镇, 如果日本占领锦州,华北将失去屏障,这必将进一步侵犯英美在华北 的利益.在这种形势下,英法控制下的国联,才作出较为强硬的姿 态.１０月９日,国联秘书长德乐蒙发表了防止事态扩大的通告.１０ 月１０日至１２日,美、英、法、意等驻日大使受本国政府委托,对日本 轰炸锦州提出抗议.１０月２４日,国联理事会通过决议,要求日本在 月１６日以前将军队撤退到南满铁路区域之内,然后由中日两国１１
 政府举行关于解决一切争执问题的直接谈判.因为日本既不同意撤 军期限,也不赞成举行谈判,所以拒绝接受这个决议,并正式投了反 对票.大会主席白里安宣称:依照盟约的规定,“未获全体通过的决 议没有法律效力”.即日本根本不受决议的约束.
１９３１ 年１１月４日,日军向黑龙江的齐齐哈尔推进.与此同时, 日本报刊叫嚣,日本就是要把中国东北作为对苏战争的桥头堡.对 此,西方帝国主义者兴高采烈,认为日本此举是北上进犯苏联的序 曲.１１月５日,美国国务卿史汀生对日本驻美大使出渊说,美国政 府对东三省事件之态度没有变化.１１月１６日,国联理事会决定举 行会议.会议前夕,英国官方报纸宣称:英国政府决不“牵入战争”, 甚至还为侵略者洗刷罪行,说什么:“要从中国人那样的人民里得到 算是有根据的”①.但是,日军在１１月１９日攻占齐齐哈尔之后,并 没有北进苏联,而是掉头南下进攻锦州.
① 休􀅰威尔逊:«两次大战之间的外交»,纽约 年版,第 页.１９４１ ２６０


１１
 月２４日,国民党政府向英、美、法三国驻华公使提出了划锦 州为“中立区”的计划,中国军队从锦州后撤到山海关,由英、美、法派 兵驻扎这一地区.这一丧权辱国的计划一出笼,就遭到中国人民的 同声谴责,国民党政府不得不撤回这个计划,以安抚人心.
月１０日,国联理事会通过决议,决定派遣国联调查团前往远１２
 东,其任务是调查中日关系问题,并提出研究报告.但是,调查团的 使命并没有明确地包括提出解决争端建议的义务或权利,更无权监 督任何一方的军事行动.无怪乎日本报纸说:“这个调查团是给中 国一副安静剂,给所有其他国家一个脱身的后门.”②
年１月２日,日军占领锦州,从而控制了整个东北,并把矛１９３２
 头伸向中国关内,这样就直接威胁了英、美在华北、华中的利益.于 是英、美同日本之间的矛盾一时又尖锐起来.１月５日,美国国务卿 史汀生和英国驻美大使进行秘密会谈,讨论日本扩大在华侵略问题, 以便协调行动.１月７日,史汀生向中日两国政府发出内容相同的 照会,宣称:“中华民国政府于１９３１年９月１８日以前在南满所有的 行政权的最后残余,业已随同锦州附近的军事行动而遭受摧毁.”鉴 于目前的局势,“美国政府认为它有义务照会日本帝国政府和中华民 国政府,美国政府不能认许任何事实上的情势的合法性,也不拟承认 中日政府或其代理人间所缔的有损于美国或其在华国民的条约权 利———包括关于中华民国的主权、独立或领土及行政完整,或关于通 称为门户开放政策的对华国际政策在内———的任何条约或协定;也 不拟承认用违反１９２８年８月２７日中日美均为缔约国的巴黎公约之 条款与义务的方法而获致的任何局势、条约或协定”③.
美国的上述政策性声明,史称“不承认主义”或“史汀生主义”. 它曾被“誉为”树立了“制止军事征服的正式障碍物”,是“反对日本侵 反对日本的扩张,仅仅是警告一下日本,让它不要继续南进,以维护 自己在华的基本利益.美国总统胡佛曾明确表示:“我始终反对任 何制裁.我认为只能求助于舆论”.①当然,不承认主义毕竟在道义 上和法律上划清了侵略与非侵略的界线,使日本侵华所造成的事实 难以合法化.
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社 年版,第 页.

②

史密斯:«１９３１—１９３２年的满洲危机»,纽约 年版１９５３第 页２３ 中美关系资料汇编
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美国在照会发出之前,曾告诉了英、法两国政府,希望它们和其 他国家政府跟美国采取同样行动.１月１１日,英国政府发表声明, 宣称:英国政府希望满洲的对外贸易不要关闭,但日本曾就这个问 题提出过公开的保证,因此,没有必要向日本政府发出一项和美国照 会内容相同的照会.同日,英国报纸在评论这一声明时说:“我们认 为保卫中国的行政统一,并不是英国外交部的责任,至少在这个统一 还没有超过理想阶段的时候.因为这个统一,在１９２２年固然不存 在,现在亦不见得存在.自从九国公约签订后,中国政府在广大多变 的领土上,从未在任何情形之下,表现出有效的行政权力.”②由于英 国的声明显然不赞成美国的行动,所以,法国和其他国家也都保持缄 默.只是在日本发动了进攻上海的“一􀅰二八”淞沪事变之后,国联 理事会才于２月１６日表示支持不承认主义,要求日本履行九国公约 中所应承担的义务.日本看透了西方国家的软弱态度,根本不予理
睬.
 “一􀅰二八”淞沪事变和上海军民的英勇抗战 
日本帝国主义在东北的侵略活动没有受到应得的惩罚,便得陇 望蜀,决心扩大在中国的侵略范围,把矛头指向中国最大的城市上 海,企图压迫国民党政府承认日本侵占中国东北的既成事实,变上海 为进攻中国内地的中心基地,以便尽快实现灭亡中国的狂妄计划.
年１月１８日,日本帝国主义一手制造了５个日本僧人和１９３２
 上海工人义勇军冲突的事件,并蓄意扩大事态,纠集日本右翼侨民团 纺织厂,并打死打伤中国警察多名.在进行了一系列挑衅之后,日本 驻沪总领事反而在１月２１日向国民党上海市政府提出“抗议”,蛮横 要求中国道歉、赔款、惩凶和取缔抗日运动.国民党政府屈服于日本 的压力,不仅答应赔偿损失,而且表示要“惩办肇事者”.尽管如此,日军还是于１月２８日在上海的闸北、江湾、吴淞等处发动大举进攻,挑起了“一􀅰二八”淞沪事变.
① 迈尔斯:«胡佛的外交政策(１９２９—１９３３)»,纽约 年版,第 页.

②
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当时驻防上海的以蒋光鼐、蔡廷锴两将军为正副总指挥的第十 九路军,在全国抗日高潮的推动下,出于爱国激情,自动奋起抗战,给 日寇以迎头痛击.上海工人阶级和各阶层人民,在中国共产党的领 导下,掀起了轰轰烈烈的支援和配合十九路军作战的热潮.上海５４ 家工厂的数万名工人举行大罢工,商店举行罢市,各界人民,特别是 工人和青年学生纷纷参加义勇军,以高涨的抗日热情到前线救护和 慰劳,积极支持爱国将士的抗战.由于上海军民齐心协力,并肩战 斗,一次又一次地打败日军的进攻,仅仅在头两天的激战中就击毙日 军千余名,粉碎了日军４个小时占领上海的无耻狂言.经过一个多 月的艰苦奋战,使日军三易主帅,死伤万余人,狠狠地打击了它的嚣 张气焰.中国军民的英勇抗战赢得了国际上的普遍赞誉.华尔脱斯 写道:“中国军队以无比的英勇制止住了日本军队的反复猛攻”①.史汀生惊叹地说:“没想到中国军队如此勇敢善战,使世界惊异”②.
“ 一􀅰二八”事变发生后,国民党政府不但不给上海抗战军队以 人力和物力的支援,反而扣夺国内外人民的捐款,并禁止自动请求参 加抗战的爱国官兵开赴上海前线.在日本帝国主义不断增兵,抗战 处于紧急关头的时候,国民党政府却说:“十九路军有三师共十六 团,无须援兵,尽可支持,并决定无须援助.各军将士非得军政部令 而自由动作者,虽意出爱国,亦须受抗命处分”.更有甚者,国民党政 府还命令它的海军与日本海军维持所谓“友谊”,准备同敌人妥协. 国民党政府这种卖国投降政策,破坏了上海抗战的大好形势.
① 华尔脱斯:«国际联盟史»下卷,商务印书馆 年版,第 页.

②
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上海历来是欧美帝国主义侵略中国的桥头堡和经济中心.据统 计,英国在华投资的８０％,美国的６５％,法国的９０％都集中在上海. 日本进攻上海,危及了西方帝国主义在华的重大利益,这是它们所不 能容许的.在“一􀅰二八”事变发生的当天,美国驻日本大使福白斯 就向日本芳泽外相提出警告.１月２９日,英国政府也向日本作了强 硬表示,对日本在上海的军事行动甚为忧虑,并于１月３１日派两艘 巡洋舰开赴上海.同时,美国派一支海军和一个步兵团一同开往上 海,向日本炫耀武力.２月２日,英、美、法、意四国联合向中日双方 提出一项“解决”上海问题的方案,建议在上海停止军事行动,设立 中立区”,由中立国家负责维持治安.国民党政府对此表示欢迎,但“
 日本拒绝接受.
年１月２９日,国民党中国政府代表颜惠庆就日本挑起 一１９３２ 事变向国联提出控告,要求采取措施.２月１６日,英、法“ 􀅰二八”
 和其他国联理事国向日本政府发出紧急呼吁,要求它遵守国联盟约, 并提醒日本说,它们不承认通过外部侵略破坏一个会员国的领土完 整和改变其政治独立的有效性.这是国联第一次单独对日本进行交 涉,意在表明要它对局势负主要责任.
美国国务卿史汀生建议由美、英联合发起维护九国公约精神的 会议,以对抗日本继续扩大在华侵略的行动,但英国对此持消极态 度.史汀生沮丧地表示:“看来我注定无能为力了.”①１９３２年２月 日,史汀生用公开信方式写信给参议院外交委员会主席波拉,并２３
 把该信正式交给国联.这封信是对日本的一个警告,同时也是有意 向国联建议:它应该对用违反非战公约的手段所造成的任何情势采 取不承认原则,这不但可以打击日本,而且也可以打击任何其他未来 的侵略者.３月１１日,国联大会通过决议:“国际联盟会员国的义务 是,不承认用违反国际联盟规约或巴黎公约的手段所造成的任何情 势、条约或协定”②.
日本帝国主义面对着上海军民英勇顽强的抵抗和英、美、法帝国 挫,不得不暂时收敛.１９３２年３月２４日,中国外交部次长郭泰祺同 日本驻华公使重光葵举行停战谈判,英、美、法、意派代表列席“协助 谈判”.５月５日,中日签订了«淞沪停战协定».协定规定:双方军 队停止敌对行动;中国军队暂留驻在原地;日本军队撤退到公共租界 及虹口方面的越界筑路,但可停驻在淞沪、闸北、江湾等地;日军撤出 的地区,中国不派军队进入,由中国警察接管;中国还要取缔抗日运 动.国民党政府同日本签订的这一丧权辱国的协定,遭到了全国人 民的愤怒谴责.５月９日,中华苏维埃共和国临时中央政府发出通 电,反对国民党政府投降日本帝国主义,出卖民族利益的可耻行为, 号召全国人民起来进行反对日本帝国主义的民族战争,保卫中国的 主权和领土完整.①
①

史汀生:«远东的危机»,纽约 年版,第 页.
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 李顿调查团报告书和日本退出国联 
１９３２ 年１月２１日,负责调查中日关系问题的国联调查团正式 成立.它的成员选自英、美、法、德、意五国,英国驻国联代表李顿任 团长,故史称“李顿调查团”.该团成立后,行动迟缓,直到２月３日 才从欧洲出发前往远东.更奇怪的是,它不取道西伯利亚这条通往 中国东北的捷径,而是舍近求远,绕道西行,先去美国,又到日本,花 大量时间听取美日当局包括日本天皇和政府要员的意见,就是迟迟 不到“九􀅰一八”事变发生的现场中国东北.
日本帝国主义正是抓住调查团尚未踏进中国国土的时机,加快 了策划成立伪“满洲国”的步伐,企图给占领东北披上“合法”的外衣, 以蒙骗世界舆论,应付国联的调查.１９３２年２月１６日,在日本关东 军“自治指挥部”的导演下,成立了伪“ 东北最高行政委员会”.２月 １８日,该委员会宣布东北脱离中国而“独立”.３月１日,伪“满洲国” 在长春宣告成立.清朝末代皇帝爱新觉罗􀅰溥仪出任执政,原满清 官员郑孝胥、地方军阀张景惠等都参加了伪政权.
伪“满洲国”是受日本关东军一手操纵的傀儡,日本的“顾问”掌 握其一切实权,而且许多重要的官员都是由日本人直接担任.９月 １５日,日本正式宣布承认伪“满洲国”.同一天,日本驻伪满“大使” 武藤信义同伪满“国务总理”郑孝胥签订了«日满议定书»,规定日本 军队有权驻扎于伪满境内,以保证日本对中国东北的军事占领和殖 民统治.
① 参见«苏维埃中国»第 集,第４９—５０页.１
 在伪“满洲国”成立后,国联调查团于１９３２年３月１４日姗姗到 达上海.又花了一个多月时间调查中国的“一般形势”,直到４月２０日才到达东北.

经过几个月的实地调查,调查团于９月４日写出调查报告.１０月１日,在日内瓦发表了«中日纷争调查委员会报告书»,通称«李顿 报告书».报告书是一个包括１０章、长达１８万字的庞大文件,另附 
有 ９篇研究报告.报告书在谈到中日冲突的起因时竟然声称,“九􀅰一八”事变并非是日本以武力侵犯中国的简单事件,而是一个有“赤 色危险”的复杂问题;它诬蔑中国人民抵制日货是“中日冲突之重要 原因”,说中国革命运动“使日本受害较其他国家为大”;它还别有用 心地诡称:“从苏联来的共产主义目前的传播”是研究中国东北问题 具有根本重要的因素”.报告书从帝国主义的逻辑出发,称赞日本“
 对东北经济之发展“贡献殊多”,应享有“特殊利益”.
报告书在不容置疑的事实面前,不得不承认“东三省为中国之一 部分”,认为日本的军事行动不是“合法的自卫手段”,而是“以强力侵 吞并占领了确属中国领土的广大地区”,是违反国联盟约、九国公约 和非战公约的.关于伪“满洲国”,«报告书»的结论说:如果没有日 军的驻扎和日本官员的活动,这个“新国家”是不能够成立的;它没有 得到普通中国人的支持,它不能被认为是出于真正的和自发的独立 运动的产物.
报告书提出的解决东北问题的办法是:既不应维持和承认“满 洲之现实组织”,也不应该恢复“九􀅰一八”事变前东北之“原状”,主 张在东北建立一种“特别制度”,即实行所谓“高度自治”.自治政府 行政长官得指派相当数额的外国顾问,“其中日本人应占重要之比 例”.报告书特别强调,中日一切武装力量,包括特别警队和铁路守 备队在内,一律撤出东北地区,由外国教官协助组织特别宪警,作为 东北境内之“惟一武装实力”.
«李顿报告书»表明,西方帝国主义既要对日本妥协,又想分沾利 益.它们不甘心让日本独占东北,而是企图把它变为列强共管的殖 
民地 . 年１１月２１日,国联理事会开会审议«李顿报告书».日本１９３２
 首席代表松冈洋右断然拒绝报告书的全部建议,声称满洲问题对日 本来说是“生命攸关的大事”.然而,英、法代表对松冈的这种蛮横态 度却漠然置之.１２月６日,报告书交国联大会讨论.会上,对日本 采取姑息政策的西方帝国主义大国与对日本侵略扩张持谴责立场的 小国,形成了明显的尖锐对立.英国代表西蒙竟然公开袒护日本侵 略,主张承认中国东北既成“现实局面”.英国的态度使日本代表非 常高兴,称赞西蒙“只用几句话在半小时之内,就把松冈十天来所要 表达的意思讲得清清楚楚”①.１９３３年１月初,日军占领了通向中国 关内的门户山海关,这对英、美等国的在华利益形成严重威胁.为了 给日本施加一定的压力,２月２４日,国联大会以４２票赞成和１票反 对的绝对多数通过决议, 基本上接受了«李顿报告书».决议确认中 国对东北的主权,认为日本占领满洲是非法的,并责成各会员国在法 律上和事实上均不得承认“满洲国”,因为“这种承认与现行国际义务 的基本原则是不相容的”.中国代表投了赞成票,并且声明准备遵从 这些建议.日本对这项决议投了反对票,并表示拒绝接受.松冈洋 右声称:“日本政府现在不能不认为就中国纠纷问题与国际联盟进 行合作的努力,已经到达了极限”.决议通过后,松冈和日本代表团 成员退出国联大会会议厅.
美国国务卿史汀生认为,«李顿报告书»是极孚众望的、非常公正 的“权威之作”.②他正式声明,美国政府同意调查团的结论,并赞成 和支持国联大会的决议.
年１０月６日,中华苏维埃共和国临时中央政府发表«反对１９３２
 国联调查团报告书通电»③,严厉谴责它是“公开地最无耻地宣布了 瓜分中国的新计划:它公开宣布日本及其他帝国主义,不仅应该占 领满洲并且应该瓜分中国的全部”,它是“帝国主义奴役中国民族的 卖身契!”通电号召全国民众武装起来,以革命的民族战争,来撕碎李 顿报告书,把日本及一切帝国主义驱逐出中国,以求得中华民族完全 的解放和独立!
① «１９３２年国际事务概览», 牛津 年版,第 页. ② 史汀生:«远东的危机»,纽约１９３３年版,第
４９３页.
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日本帝国主义顽固地坚持独占中国东北的方针,不愿意把已到 嘴的肉吐出来,与他人分享.１９３３年３月２７日,日本政府通知国联 秘书长,声称在远东问题上,日本与国联之间“意见上有深切的分 歧”,因此,日本决定退出国际联盟.
日本蔑视国联决议,率先退出国联,是对国际联盟的一次沉重打 击.日本侵占中国东北和退出国联,撕毁了战后所缔结的一系列国 际协定,打破了远东国际关系的格局.这清楚地表明,帝国主义争夺 世界霸权的斗争进一步激化了.
第四节　德国法西斯专政的建立,欧洲战争策源地的形成
 经济危机和希特勒上台 
１９２９—１９３３ 年的世界经济危机宛如强烈的催化剂,加快了希特 勒上台的步伐. 这次经济危机对德国的打击特别沉重.之所以出现 这种状况,是由于德国经济同其他资本主义国家比较,除了危机的共 同点之外,还有一些特殊的因素:首先,德国经济在２０年代中后期 的恢复和发展是在美英资本,特别是美国资本大量流入的情况下取 得的,这就造成了对外国资本的严重依赖.因此,１９２９年在美国首 先爆发的经济危机很快就波及到德国.德国工业生产迅速下降, 年,危机达到了最高点,与１９２９年比较,整个工业生产下降了１９３２
４０．６％,其中钢下降６４．９％,机器制造下降６２．１％,汽车下降６４．２％.危机最严重时,数十万中小企业倒闭,甚至大企业也濒于破产.全部

工业开工率只有 １/３.失业人数高达８００万,占全国工人的４３．８％,居欧洲之冠.其次,德国欠有大量外债,特别是美国的外债.１９３０ 年,德国的外债总额约为２５５亿马克,仅在１９３１年就须归还到期的 外债４９亿马克,另外还须付１５亿马克的利息.单是这两笔款项就 已超过了德国金融机构的承受能力,再加上大量外国短期信贷被提 走,从而导致了１９３１年７月爆发的货币信用危机.德国最大的银行 之一达姆斯达特银行倒闭,其他一些大银行也岌岌可危.国库黄金 储备减少了２/３,整个信贷体系处于风雨飘摇之中.第三,德国由于 战败,丧失了全部殖民地.因此,在对外贸易中,根本无法同拥有庞 大殖民地和势力范围的英、法、美等帝国主义竞争.同时,由于经济 脆弱,也无力打破这些国家设置的关税壁垒.这就使德国在资本主 义国家的经济战中处于不利地位.危机中,德国对外贸易一落千丈,
１９３２
 年的对外贸易额比１９２９年减少了６１．８％.
 德国统治阶级为了把经济危机的严重损失转嫁到工人阶级和劳
动群众身上,采取了一系列的反动政策和措施.政府一方面向垄断 资本家和容克地主提供了１００多亿马克的补助金和贷款;另一方面 却把劳动人民纳税额提高了数十亿马克,并大量削减工资、失业救济 金和养老金.在危机年代,工人的实际工资平均降低了１/３.德国 工人阶级和广大劳动人民的生活极端困苦.
 深刻的经济危机,使国内阶级矛盾空前激化.工农群众在反动 统治的高压下,愤怒情绪日益增长,反抗斗争迅猛发展.１９３０年１０月,柏林１４万冶金工人举行了声势浩大的大罢工.１９３１年１月,鲁

尔爆发了３０万矿工的大罢工.不久,上西里西亚的矿工也参加了斗 争.１９３２年１１月,柏林交通运输工人又发动了大罢工.与此同时, 农民运动也大规模兴起,仅１９３１年就有２５０多个庄园的农业工人向 庄园主展开了激烈的斗争.
在沉重的经济危机和汹涌的革命浪潮冲击下,德国资产阶级的 反动统治发生动摇.他们感到,再也不能用国会制度和资产阶级民 主制的旧方法来实行统治了,决心采用恐怖的法西斯专政,企图通过 残酷地镇压国内革命和对外发动侵略战争来摆脱危机.这样,就形 成了法西斯头子上台的最合适的政治气候.
希特勒是德国法西斯政党———德国国家社会主义工人党(简称 纳粹党,纳粹是国家社会主义德文缩写词的音译)的党魁.这个党以 清除停战“耻辱”,冲破凡尔赛条约的限制和实现日耳曼人对欧洲和 世界的统治为目标.它在２０年代就得到德国垄断资产阶级秘密的 大力资助.但当时,垄断资产阶级仅把它作为政治后备而不急于马 上推向前台.直到１９２８年,纳粹党还不到１０万党员,在国会中仅拥 有１２个席位.但是,在经济危机期间,它发展很快.１９３０年９月, 德国举行国会选举.纳粹党获得６４０万张选票,从而使它在国会中 的席位猛增到１０７席,成为国会中显赫的第二大党.国防军的代表和１９３１年１０月１１日,德国的垄断巨头、大地主、
一些反动政党,在哈尔兹堡温泉城举行会议,希特勒参加了这次会 议.会议决定,法西斯组织和其他右翼党派要实行联合,共同支持希 特勒上台,从而结成了所谓“哈尔兹堡阵线”,阴谋在１５个月后建立 法西斯专政.
１９３２ 年１月２７日,在杜塞尔多夫召开了一次德国垄断资本家 代表会议,即所谓“三百人会”.会上,希特勒在一篇冗长的演说中和 盘托出了法西斯的反动政纲.他保证,一旦执政就要镇压工人运动, 消灭劳动人民的民主和自由.“根除德国的马克思主义”,并“用刀剑 之力创造民族振兴的前提”,以夺取“新的生存空间”.希特勒的讲话 博得到会资本家的热烈喝彩,垄断巨头蒂森当场喊叫:“希特勒万
岁 !”希特勒在夺取政权的过程中,既得到本国资产阶级的支持,也受 到外国垄断巨头的青睐和赞助.美、英垄断资本面对着德国革命危 机以及可能引起的严重后果,也需要希特勒这样的人物出来执掌政 权.美、英的一些大垄断巨头曾给希特勒的纳粹党提供过巨额资助. １９３０年,摩根、洛克菲勒和杜邦等人特别邀请德意志国家银行总裁、 纳粹党的狂热支持者沙赫特访美,听取他对希特勒的主张和纳粹党 活动情况的介绍,策划扶植希特勒上台.１９３１年６月１日,«纽约时 报»毫不掩饰地说:“假使任命阿道夫􀅰希特勒继任,那就显然在华 盛顿更孚众望了.”①
年３月到４月,德国举行总统选举.德国垄断资产阶级提１９３２
 出兴登堡和希特勒为候选人.为了阻止希特勒上台,德国共产党曾 建议同社会民主党建立反法西斯统一战线,在选举中联合提候选人, 但遭到拒绝.社会民主党不提候选人,而支持兴登堡.德国共产党 尖锐而鲜明地指出:“谁选举了兴登堡,就是选举了希特勒;谁选举 了希特勒,就是选举了战争!”①社会民主党却以“取‘小害’(兴登堡) 而避‘大害’(希特勒)”的理论来掩盖他们的叛卖行为.结果,兴登堡 当选为总统.这就为法西斯上台铺平了道路.
１９５９ ４６５

年７月３１日,德国举行新的国会选举.希特勒为了捞到１９３２
 更多的选票,到处进行欺骗宣传.他打着挣脱凡尔赛条约的束缚,复 兴德意志民族的旗号,竭力煽动民族复仇主义.他向工人和农民许 诺:要消灭失业,减轻税收,实行土地改革等等.这些蛊惑人心的欺 骗宣传,蒙蔽了千百万容易轻信的小资产者.结果,纳粹党在这次选 举中获得１３７０万票,在国会中取得２３０个席位,成为国会中第一大
党 . 年１１月１９日,德国一批代表着１６０多家大公司的垄断资１９３２
 本巨头,联名向兴登堡总统递交了一份请愿书,要求任命希特勒为德 国总理.１９３３年１月３０日,希特勒被任命为帝国总理.从此,揭开 了德国历史上最黑暗的一页.
 法西斯独裁统治在德国的确立与巩固 
希特勒上台后,迅速地在德国建立起法西斯专政.这个专政的 基本特征是:公开抛弃以国会制度为核心内容的资产阶级民主制, 采用极端的暴力手段,在政治、经济、文化各个领域全面实行恐怖专 政.它是资本主义历史上最残暴、最黑暗、最野蛮的一种典型统治形
式 .希特勒政府一开始就把反革命触角伸向德国共产党.１９３３年２ 月１日,在内阁会议上讨论了对付共产党的措施,并在当天发表的第 一个文告中,把所谓“克服德国被共产主义破坏的危险”说成是德国 复兴的主要前提.２月２日,宣布禁止共产党的示威活动,同一天, 警察搜查了德共中央委员会大楼.２月４日,希特勒签署了新闻紧 急法令,命令中说,凡是批评政府和谩骂领袖的人一律要受惩罚.接 着就查封了共产党的许多报章杂志.２月２３日,德共中央委员会大 楼被封闭,党中央机关报«红旗报»编辑部也遭到了同样的命运.
１９５９ ４６５

年２月２７日晚,法西斯头目、国会议长戈林一手制造了震１９３３
 惊世界的“国会纵火案”.当天中午,柏林冲锋队奉命到达营房,处于 高级战备状况,准备随时行动.晚上,一批冲锋队员从戈林官邸通往 国会大厦的一条地下通道进入国会,放火焚烧了国会大厦.然后嫁 祸于人,诬指共产党为纵火犯,说这是共产党发动武装暴动的“信 号”.希特勒政府以此为借口大肆逮捕共产党人和进步人士,仅在 日晚上就逮捕了反法西斯战士１万余名.德国共产党领导人台２７
 尔曼和正在德国的共产国际执行委员会委员、保加利亚共产党领导 人季米特洛夫也非法遭到逮捕.季米特洛夫在莱比锡法庭上英勇无 畏,彻底揭露了法西斯的血腥统治和国会纵火案的真相.他指出: “国会纵火是大规模地预先布置好的屠杀德国工人阶级及其先锋队 共产党的一种借口和前奏”①.纳粹党的卑劣行径也遭到国际舆论 的谴责.外国报刊认为:“国会纵火很适应政府宣传的需要”②,“断 言德国共产党与这次国会纵火案有任何关系纯系胡说”③. 希特勒政府为了使镇压共产党和一切民主进步势力“合法化”,希冀通过一项“授权法”,以期授予政府全部立法权.１９３３年３月２４
日,在希特勒的威逼之下,国会通过了“授权法”.该法规定,政府有 权不通过国会制定和颁布法律,并且不受宪法的限制,还可以不经任 何立法机关的同意与外国缔结条约.这就意味着希特勒从此可以不 受国会的任何约束,放手在国内推行法西斯化.实质上取消了议会
制度 . 年４月,希特勒命令“接管工会”.４月２１日,纳粹党主管１９３３
 政治组织的一个头目莱伊宣布,５月２日对自由工会进行“统一整 顿”,命令冲锋队和党卫队“占领工会大楼并对有问题的人采取监护 措施”①.在解散了所有的工会之后,纳粹党于５月１０日建立了所 谓“德国劳工阵线”,工人必须参加这个法西斯御用组织.
① 季米特洛夫:«控诉法西斯»,人民出版社 年版,第 页.
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希特勒在取缔了共产党和解散工人组织之后,便把矛头转向其 他政党.１９３３年６月２２日,德国社会民主党被命令禁止活动.紧 接着,德国民族阵线、德国国家党、德国人民党和中央党都相继“自动 解散”.７月１４日,希特勒政府通过一项法律,宣布国家社会主义工 人党为德国惟一政党,继续维持和新建任何其他政党都是犯罪行为.从此,纳粹党便成为第三帝国惟一的政治意志的体现者.
希特勒为加强法西斯专政,颁布了许多法律,并新建了国家秘密 警察(德语缩写音译为“盖世太保”),从而形成了“盖世太保”、“冲锋 队”和“党卫军”三位一体的严密特务网.这些武装的法西斯组织到 处横行,搜捕和屠杀革命者和反法西斯战士,把成千上万的人投进集 中营,疯狂地制造白色恐怖气氛.当时美国驻德大使威廉􀅰多德曾 对这种残酷的政治现实作了这样的描述:“动物———这是我在此间 遇到的仅有的幸福者.􀆺􀆺当成千上万的人既未经法院审判,也没 有任何罪证而惨遭杀害的时候,当居民恐怖得发抖的时候,动物享有 着人类连幻想也不敢幻想的不可侵犯的权利.在这种情况下,人们 不由得想变成一匹马!”②更加令人愤慨的是,希特勒政府竟然把残 酷地迫害犹太人定为第三帝国正式的“国策”.他们胡说犹太人要对 第一次世界大战后德国遭受的困难“负有很大的责任”③,在全国掀 起了屠杀犹太人的狂潮.在希特勒专政时期,约有６００万犹太人惨 遭杀害.当腥风血雨弥漫德国大地时,甚至连一些基督教徒也未能 幸免.
在文化教育领域,希特勒政府疯狂地摧残进步文化,迫害知识分 子,实行法西斯教育.希特勒以“知识会败坏我的青年”为信条④,大 量焚烧革命和进步的科学书籍.１９３３年５月１０日,在柏林国家剧 院门前广场,由戈培尔亲自指挥公开烧毁马克思、恩格斯、李卜克内 西、卢森堡和海涅、高尔基、爱因斯坦以及另外一些伟大作家和科学 家的著作.同时,根据所谓消除学校“超编”的法令,把一些有自由思 想和进步思想的科学家和教授全部赶出校门,爱因斯坦等被迫流亡 国外.学校把沙文主义、民族复仇主义、反犹太主义等作为教育的主 要课程.希特勒鼓吹:“充分自由的教育就是优胜劣败原则”,他要 求把青年培养成“使全世界都望而生畏的青年”.①从而把学校变为 法西斯战争的军事训练所.
①
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在经济方面,希特勒政府竭力把国民经济纳入战争轨道,对经济 实行全面军事化的干预和调节.１９３３年７月１５日,希特勒政府任 命１２个大垄断资本家和５个纳粹分子组成“德国经济总会”.这个 总会”作为当时德国经济的最高权力机关,负责统筹和指导国家经“
 济政策,以便把全部经济力量转向为战争服务.
为了发动战争的需要,希特勒必须全面掌握和控制军队.这时, 在法西斯夺权过程中发挥了重要作用的纳粹准军事组织冲锋队不断 扩大.冲锋队参谋长罗姆的野心也随之膨胀,他企图以冲锋队代替 国防军,把二者融合为一,由他统一指挥.这就引起了国防军旧军官 团的严重不满.其他纳粹首领,如党卫军首脑希姆莱等人,对冲锋队 头目的飞扬跋扈也感到恼火.希特勒为了拉拢国防军,决定牺牲冲 锋队.１９３４年６月３０日,以罗姆企图发动军事暴动为罪名,希特勒 亲自率领党卫军逮捕了罗姆,未经法庭审讯立即处死.同时约有 名冲锋队头目被杀.这就是所谓“罗姆暴动”或“血腥清洗”事１０００
 件 通过这次屠杀,希特勒赢得了国防军的支持,牢牢地掌握了对军.
 队的控制权.１９３４年８月２日,兴登堡病死,希特勒取消了总统职 衔,自任国家元首和总理,集国家一切最高权力于一身,成为拥有广 泛极权的第三帝国的独裁者,完成了夺取和巩固政权的全过程.
 希特勒的扩张计划和外交策略 
希特勒纳粹政权对外政策的主要特点,是极端沙文主义和极端 帝国主义的疯狂扩张性.在«我的奋斗»一书里,希特勒极其详尽地 描绘了德国用武力征服世界的蓝图,并编造了一整套极端反动的侵 略理论.这套理论有两个主要支柱:一是“种族优越论”;二是“生存 空间论”.
页

①

 瓦􀅰巴特尔:«法西斯专政时期的德国(１９３３—１９４５)»,柏林 年版,第 １９５６ ２４— ２５.

“ 种族优越论”:他以种族的先天品质为基础,把人类分为优等 民族和劣等民族,认为优等民族理应繁衍发展,劣等民族则应被淘汰 消灭.在世界上只有日耳曼民族是最优秀的民族,是最纯正的雅利 安人种的后裔,因此有权统治世界、主宰世界.斯拉夫族、高卢人、犹 太人等都属下等人种,应该被奴役、被消灭.
“ 生存空间论”:他把德国存在的大量失业、贫困现象归因于德 国人口过剩,没有足够的“生存空间”.在国内,是“犹太人侵占了日 耳曼人的土地和面包”;在国外,“斯拉夫人占有大片土地,高卢人对 日耳曼人进行压制和威胁”.如不解决“生存空间”问题,“这个伟大 民族只好沦于死亡”.为此,他大力宣扬实行所谓“移民政策”,使德 国在太阳底下比以前占有更伟大的地位.
按照希特勒自我陶醉的狂想曲,日耳曼民族究竟需要多大的“生 存空间”呢?他认为要建立一个超过１９１４年疆界的大德意志帝国. 为此,德国的扩张目标“不是几个省,而是地理政治范畴;不是几个少 数民族,而是几个大陆;不是打败敌人,而是消灭他们;不是结盟,而 是要卫星国;不是改画一个国界,而是要重新安排整个地球上的国 家;不是签署和平条约,而是宣布死刑———这就是伟大战争的目 的”①.可见,希特勒要把德国变成一个拥有广阔领土的世界大国,即称霸于全世界.
那么,第三帝国如何走向世界霸权呢?希特勒制定了具体扩张 计划:
 首先,必须建立一个“大德意志帝国”.希特勒认为,如果不把 万到１亿日耳曼人组成为一个坚如钢铁的有力核心,“我们绝８０００
 对不会统治世界”.他以同属日耳曼血统为借口,鼓吹把奥地利、捷 克斯洛伐克和其他国家境内的日耳曼人聚居的地方都并入德国,建 立一个“大德意志”.在这个“大德意志”周围还要建立一个由波兰、匈牙利、罗马尼亚以及波罗的海沿岸诸国等组成的中小附属国体系.这就是希特勒心目中的所谓“千秋帝国”,即“第三帝国”.
① 维戈兹基:«外交史»第 卷(下),三联书店 年版,第 页.３ １９７９ ７８４

其次,要摧毁法国的欧洲霸权,夺取英国的殖民地.希特勒声 称:德法两国的世代冤仇不能再继续下去了,对法国,德国必须从 “消极的防御”转入“积极的”和决定性“清算”,以报凡尔赛压迫之仇. 英国已经得了“颓废坏疽病”,理应死亡.它的殖民地应转入德国之
手 .第三,要“消灭苏联”,“铲除共产主义”以“履行保卫西方文明的 历史使命”.希特勒大谈所谓“共产主义的危险”,不断发出反苏叫 嚣.他说:德国必须向东方扩张,“在东方获得新的生存空间,并使 之德国化”.以便在“乌克兰及其一望无际的谷物产地”为德国人取 得每天的面包.
第四,在各大洲建立“新德意志”霸权.希特勒幻想建立一个“德 国的非洲”,并把拉丁美洲列为德国的“生存空间”.他还打算肢解美 国,说美国已经“垂死待毙”,“拯救美国的任务,惟我始能完成.我将 以建立德意志对美国人的统治为起点”.①希特勒还狂妄地宣称: “我们必须把我们的社会政治制度实现于全世界使它推行各国而使 其成功”②.
希特勒在«我的奋斗»中反复强调,必须以武力作为夺取“生存空 间”,建立德意志世界霸权的手段.他说:“我们今天赖以生存的土 地,并非得之于上天的恩赐,而是我们的先辈通过拼死斗争得来的, 所以将来也决不能依靠其他民族的恩惠为我们的民族提供土地和生 存条件,而应依靠战无不胜的利剑的威力.”③
希特勒为了实现他的扩张目标,在外交策略上阴险狡诈,不择手 段.他公开说:“在政治中,我不承认一切法律.政治就是赌博,诡 诈伎俩都可应用,它的规律是依赌博人的技术,而随时变换的.”④在 敌人营垒中,制造“情感的混乱、纷争、犹豫、惶恐,这都是我们的武 器”①.撒谎、欺骗更是他惯用的手法.他一再唱和平高调,声称德 国“只希望和平”,“它没有更多的要求”.１９３３年５月１７日,希特勒 在国会发表所谓“和平演说”,说德国不要战争.战争是“疯狂透顶的 事”,它会“造成现有社会和政治秩序的崩溃”.他还声称:德国并不 希望把其他国家的人民“德国化”,而愿意签订任何庄严的互不侵犯 条约.希特勒正是在和平烟幕的掩盖下,积极准备谋取世界霸权的 新战争.这清楚地表明,继远东战争策源地形成之后,在欧洲又出现 一个更危险的战争策源地.
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社 年版,第 页.

②

同上
 １９５３ ４９
 .

③ 施泰尼格尔:«纽伦堡审判»上卷,商务印书馆 年版,第１４７—１４８页. ④ 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社１９８５ 年版,第 页.１９５３ ５０

第五节　苏联为建立反法西斯 侵略统一战线而斗争
 苏联与美国等一系列国家建交 
亚洲和欧洲两个战争策源地的形成,打破了第一次世界大战后 所确立的国际关系格局,从而导致了国际政治力量的急剧分化和改 组.以法西斯的意识形态和政治制度为共同基础的德、意、日逐渐靠 拢,它们打着反苏反共的旗号对外侵略扩张.这时,苏联在国际舞台 上已经成为一支举足轻重的政治力量,它在空前的资本主义世界经 济危机和军事政治冲突的汹涌浪潮中,巍然屹立,独秀一支,继续进 行欣欣向荣的经济建设和维护和平的斗争.西方一些国家面对着法 西斯的威胁,感到有必要调整与苏联的关系,以牵制德日的扩张.
美国长期以来拒不承认苏联,但到３０年代初期,这一政策再也 推行不下去了.日本对中国侵略战争的不断扩大,严重威胁着美国 在远东的利益;法西斯主义在德国上台,公开扩军备战,欧洲局势动 荡,美国在德国投资和贷款处于风雨飘摇之中.在欧、亚国际关系日 益尖锐的形势下,美国为了自身利益的需要,积极谋求改善与苏联的 关系.美国国务卿赫尔认为:“世界正在走向一个危险的时期,而俄 国却能够大大有助于稳定局势.”①美国著名记者李普曼在谈到美苏 关系时指出:“承认有许多好处,俄国这个大国处在当代世界两个危 险中心———东亚和中欧之间.”②«纽约时报»说得更明确:“苏联是对 付侵略的屏障,它在一个大陆上对付军国主义的日本,而在另一个大 陆上对付希特勒德国.”③
① 同上书,第 页.４９

１９３３ 年３月４日,罗斯福就任美国总统.他上台伊始即表示: “要想真正改善世界现状,必须实现美苏关系正常化”.④美国实业 界的巨头也热烈支持这一主张,因为它们期待承认苏联将为美国商 品打开新市场.１９３３年５月１６日,罗斯福向参加国际裁军会议的 国首脑发出一份呼吁书,要求“实行裁军以保障和平”.呼吁书也５４
 送给了苏联中央执行委员会主席加里宁,这是改善同苏联关系的一 个信号.５月１９日,加里宁复电罗斯福,对他的建议表示完全赞同. 月１０日,罗斯福派他的密友亨利􀅰摩根索和国务院官员布利特１０
 同苏联驻美国首席代表斯克维尔斯基接触,就“苏联派代表来美国谈 判两国关系问题”进行探询.对此,苏方作出了积极的响应.
年１０月１０日,罗斯福致函苏联加里宁主席,建议美苏举１９３３
 行“友好的会谈”,以解决两国关系的正常化问题.加里宁在复信中 指出,苏美两国之间没有正常的关系,“不仅影响到我们两国的利益, 而且也影响到整个国际形势,增加了不安的因素,使巩固普遍和平的 过程日趋复杂,鼓励了破坏和平的势力”⑤.他表示,苏联政府接受 谈判建议,并决定派外交人民委员李维诺夫前往美国.
１９３３ 年１１月初,李维诺夫率代表团到达华盛顿,并于１１月８ 日至１６日同罗斯福总统和赫尔国务卿举行了会谈.会谈中就双方 存在争议的问题交换了意见,并就一些主要问题达成如下谅解:
 关于债务问题.经美国国务院核算,原沙皇俄国和临时政府１．
 时期欠美国的债务是６亿多美元,通过谈判,罗斯福与李维诺夫达成 ① «赫尔回忆录»第１卷,纽约１９４８年版,第２９７页

②

«
 李普曼评论集(１９３３—１９３５)», 纽约 年版,第
 １９３６ ３３５
 .页.

③

«纽约时报»１９３３年 月 日.
 罗伯特􀅰达莱克１０ ２１罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»上册,商务印书馆④ :«年版,第 页.１９８４ 苏联５６
 ⑤ «消息报»１９３３年 月 日.１０ ２１
 是:苏联将向美国支付７５００万到１．５亿美元就算了结了双方的债务 
问题 . 关于赔偿问题.苏联政府出于友好的愿望,决定放弃对美国２．
 的某些要求,包括不再要求美国对在西伯利亚进行武装干涉造成的 损失进行赔偿.
关于宗教问题.双方同意,在苏联的美国公民有宗教信仰的３．
 自由,苏联对其正常的宗教活动予以保障.
 年１１月１６ 日,罗斯福和李维诺夫互换信件,决定两国建１９３３
 立正常的外交关系,并互派大使.双方明确作出下列承诺:１．相互 尊重领土主权和不干涉内政;２．严格避免和制止对另一方的武装干 涉行为;３．双方政府保证,不建立、不资助、不支持旨在反对对方政治 制度和社会制度的军事组织和集团.
 美国是最后一个同苏联建交的资本主义大国.美苏建交对国际 形势产生了十分有益的影响,斯大林指出:“毫无疑问,这件事在整 个国际关系中具有极重大的意义.问题不仅在于这件事增加了维护 和平事业的机会,改善了两国之间的贸易联系,打下了相互合作的基 础.问题在于这件事在新旧两个时期之间立下了界标:在旧时期 中,各国把美国当做一切反苏趋向的堡垒,而在新时期中,这座堡垒 已经自愿拆除以适应两国双方的利益.”①
 苏美建交后,苏联在不长的时间内,先后又同匈牙利、罗马尼亚、 捷克斯洛伐克、保加利亚、阿尔巴尼亚、哥伦比亚、比利时、卢森堡等 国建交,出现了同资本主义国家建交的第二个高潮.通过这一系列 的建交行动,苏联扩大了国际联系,进一步提高了国际威望.同时,也有利于维护世界和平和反对法西斯侵略扩张的斗争.
 集体安全计划的提出和苏联加入国联 
德、日法西斯的扩军备战和侵略活动,对苏联造成越来越严重的 威胁.苏联的东方有虎视眈眈的军国主义日本,西方有跃跃欲试的 法西斯德国,这种东西夹击之势使它陡增战争的危机感和不安全感. 特别是德国,自希特勒上台后,德苏关系急转直下,其根本原因是德 国改变了对苏政策,采取了一系列有计划有预谋的恶化德苏关系的
① 斯大林:«列宁主义问题»,人民出版社 年版,第 页.１９７２ ５２２

行动 . 年３月２日,希特勒在柏林体育馆发表讲话时,对苏联进１９３３
 行了“空前激烈的攻击”①.同时,纳粹党外事局头目罗森堡建议德 意联合进攻乌克兰和高加索.５月初,希特勒在同记者谈话时,竟然 声称:德国将全力在东欧谋求“生存空间”②.６月,出席伦敦世界经 济会议的德国代表团团长胡根堡在会上提出一份备忘录,要求让“缺 乏生存空间”的民族去支配“新的领土”③,并暗示这些土地可以靠损 害俄国的利益来得到.１９３３年秋,希特勒毫不掩饰地宣称:“恢复 德、俄关系已属不可能”④.
对德国法西斯的反苏挑衅,苏联政府通过谈话、照会等形式提出 了强烈抗议.１９３３年夏,在裁军会议和伦敦世界经济会议上,苏联 代表谴责了德国对苏联的无耻诽谤.６月２２日,苏联政府在抗议照 会中指出,希特勒政府的反苏行为“严重违反了德国政府于１９２６年 月２４日在柏林签订的友好和中立条约所承担的义务”⑤.１９３４年４月２６日,斯大林在联共(布)第１７次代表大会上公开揭露了德国１
 法西斯侵略扩张的真面目及其反苏意图.

苏联作为社会主义国家 ,它的对外政策的基点是反对战争威胁,维护和平.在当时战云密布的险恶形势下,苏联政府清醒地认识到, 仅靠苏联的力量去制止侵略是远远不够的,必须建立爱好和平力量 的统一战线来同法西斯对抗.这就要求广大国家,包括西方“民主国 家”在内作出共同努力以阻止德日的侵略扩张.正是在这种背景下, 苏联提出了集体安全的新主张.这种主张的基本理论依据是:在战
德波林主编:«第二次世界大战史(１９３９—１９４５)»第１卷,上海译文出版社１９７８
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 英国

②

每日电讯报»１９３３年 月 日.

③

苏联

«消息报»１９３３年 月５ 日５
 « ６ ２４ .
 德波林主编:« 第二次世界大战史(１９３９—１３４５)»第 卷,上海译文出版社 年版
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⑤ 苏联«消息报»１９３３年 月 日.６ ２４

军事冲突,都可能使许多国家卷进去,并有发展成世界大战的危险. 年１２月１２日,联共(布)中央作出了关于开展争取集体安１９３３
 全斗争的决定.外交人民委员部根据这个决定立即拟订了关于建立
 欧洲集体安全体系的建议,并于１２月１９日得到中央的批准.该建
 议包括下列要点:
 １．苏联同意在一定条件下参加国际联盟.
 ２．苏联不反对在国际联盟的范围内缔结区域性的共同防御来
 自德国方面的侵略的协定.
 苏联同意比利时、法国、捷克斯洛伐克、波兰、立陶宛、拉脱维３．
 亚、爱沙尼亚和芬兰或者其中的某些国家参加本协定,但法国和波兰
 必须参加.①
 上述各点,实际上就是关于建立欧洲集体安全体系构想的主要
 轮廓.
 为了有利于争取集体安全,苏联的计划中提出了加入国际联盟
 的设想.这意味着苏联对外交战略作出了重大调整,也就是说,它的
 主要打击方向变了.在国际联盟成立时,苏联认为它是帝国主义的
 强盗联盟,是奴役战败国和世界人民的工具,因此,对国联一直采取
 揭露和批判的态度,并把操纵国联、敌视苏联的英、法帝国主义当做
 自己的主要敌人,而把受凡尔赛体系束缚和压迫的德国当做争取、拉
 拢的对象.但是,到了３０年代,日本和德国相继走上了对外扩张的
 道路,成为苏联和世界人民最凶恶、最危险的敌人.在这种新的形势
 下,苏联外交目标在欧洲的主要打击方向,从英、法转向德国,因而对
 国联也采取了一种新态度.１９３３年１２月２５日,斯大林在同美国记
 者杜兰特谈话时指出:“德国和日本退出了国际联盟,或者也许正因
 为如此,国际联盟才能够成为制止或阻碍军事行动发生的一种因素.
 如果真是这样,如果国际联盟能够起微小的作用,哪怕只是使战争受
 到一点阻难而在某种程度上促进和平事业,那么我们也就不反对国 很大的缺点,我们也不会不支持它.”①随后,人民委员会主席莫洛托
 夫和外交人民委员李维诺夫也发表了内容相同的讲话. 从英、法方面看,它们希望因日本和德国退出而逐渐下沉的国
 联,能够因苏联参加注入新的动力而重新浮上水面.因此,对苏联参
 加国联的意向,表示积极支持和欢迎的态度.特别是法国非常热心,
 法国外长巴都在苏联暗示准备加入国联后,积极地为促进苏联尽快
 加入而努力.
 １９３４年９月１５日,英、法等３０个国联成员国邀请苏联参加国
 际联盟,这一邀请随后又得到４个会员国的支持.９月１８日,国联
 以３８票的多数通过苏联加入国联并担任国联理事会常任理事.苏
 联代表李维诺夫在国联大会上首次发言时指出,苏联政府把大多数
 国联成员国的邀请看做是“国际联盟真正的和平意志的体现”②.他
 保证遵守国联会员国应负的一切国际义务和决定,但是,对苏联参加
 之前这个国际组织所采取的行动和通过的决议不承担责任. 苏联加入国联后,为了实现其集体安全主张,多次呼吁国联采取
 实际步骤,反对侵略斗争.１９３５年１月１７日,李维诺夫在国联理事
 会上发言时指出,为了减少战争危险,应该缔结反法西斯侵略的双边
 或多边的互助条约,通过集体努力以保障欧洲和世界和平.
年版

①

 德波林主编:«第二次世界大战史(１９３９—１９４５)»第 卷,上海译文出版社 １ １９７８ ,第５４７—５４８页.
 东方公约问题和苏法、苏捷互助条约 
纳粹德国崛起,准备向外侵略扩张,首当其冲受到威胁的是法 国.法国政治家中一些有识之士,觉察到来自德国的极大危险,他们 主张联合苏联和其他东欧国家,共同抑制德国的侵略.２０年代,法 苏关系比较紧张,但自３０年代初以来,情况开始好转.法苏逐渐接 近,双方关系不断得到改善.
年２月９日,巴都就任法国外长.他深知主要危险来自德１９３４
 国.要摆脱这种危险,维持英法合作是必要的,但不能过分依赖这种 合作.否则,英法关系就可能成为骑士与马的关系,即英国成为骑 士,而法国却变成英国的胯下之马.巴都认为,执行独立的、符合法 国利益的对外政策是十分必要的.为此,他试图制定一项旨在防止 德国造成的日益增长的危险的计划.这项计划就是订立所谓东方洛 迦诺公约(或称东方公约),以作为１９２５年洛迦诺公约的补充.它的 目的在于建立欧洲国家同盟,以对付德国的侵略.
①

«
 斯大林全集»第 卷,人民出版社 年版,第２４９—２５０ 页
 １３ １９５６ .

② 华尔脱斯:«国际联盟史»下卷,商务印书馆 年版,第 页.１９６４ １３９

为筹划东方公约,巴都进行了频繁的外交活动.１９３４年４月, 他访问了波兰.５月１８日,他与苏联外交人民委员李维诺夫在日内 瓦就缔结东方公约问题进行了会谈.巴都认为,东方公约是建立真 正的法苏联盟的特别手段.５月２９日,他向李维诺夫提出了东方公 约草案.该草案包括三个条约:第一个条约,即所谓东方公约.公 约规定,参加国相互保证边界不可侵犯,并承担援助受侵略国家的义 务.签约国应为德国、苏联、波兰、捷克斯洛伐克和波罗的海沿岸各 国.第二个条约是法苏互助条约.苏联对法国承担的义务,相当于 年洛迦诺公约参加国的义务;而法国对苏联承担的义务,则相１９２５
 当于东方公约参加国的义务.第三个条约是一个“总则”,总则声明,上述两个条约同国际联盟并没有矛盾.
苏联过去是反对洛迦诺公约的,认为它不但不是欧洲和平的保 证,而且“孕育着欧洲的新战争”①.但在德国成为欧洲战争的主要 危险,法国努力使洛迦诺条约成为遏制德国侵略的重要环节的新条 件下,苏联改变了态度,认为使它向和平公约转化,是有很大积极意 义的.因此,对巴都缔结东方公约的努力表示支持. 月２７日,法国１９３４年６月,巴都满怀希望访问了东欧各国.６
政府将东方公约草案转交给英国政府.７月９日至１０日,巴都访问 英国时受到冷遇,他感到“犹如冷水浇头”.英外交大臣西蒙表示,只 有在法国同意让德国重新武装的条件下,英国政府才支持东方公约.实际上,这是巴都难以接受的.７月１３日,西蒙在英国下院宣称,英
国政府决不参加任何“包围”德国的企图.
 德国的纳粹头目们很快觉察到东方公约将是其对外侵略扩张的 向法国发出照会,说德国在未享有同公约其他参加国一样的进行武 装的“平等”权利之前,不能同意该公约.希特勒很害怕一切爱好和 平力量的联合,他极力诱迫东欧国家出来反对公约的缔结,以瓦解可 能出现的联合阵线.希特勒选中波兰作为反对东方公约的马前卒. 在德国的挑拨和怂恿下,波兰外长贝克表示,假如德国参加东方公 约,波兰方能参加.１９３４年９月１０日,德国政府正式声明拒绝参加 东方公约.９月２７日, 波兰政府也宣布不参加该公约.
① «斯大林全集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.７ １９５６ ２２７

尽管缔结东方公约遇到了困难,巴都仍继续奉行加强法国和各 盟国关系的政策,并为此邀请南斯拉夫国王亚历山大访问法国. １９３４年１０月９日,巴都在马赛欢迎南国王时,两人同时遇刺身亡. 这一谋杀事件是由德国特务机关制定、经希特勒批准的.其目的就 是阻止东方公约的实现.巴都之死,使缔结东方公约的希望更加渺
茫 .巴都的继任者赖伐尔是一个亲德派.他上任后放弃了联苏制德 政策,明里暗里为东方公约谈判设置障碍.苏联及时地觉察到,缔结 区域性的多边互助公约已难以实现,就转而争取缔结双边互助条约.
１９３５ 年３月２９日,苏联政府向法国政府提出缔结互助条约的 建议.赖伐尔对此并不热心,但这时法国国内舆论主张法苏接近的 呼声却很高.法国著名政治家佩蒂纳克斯说:“巴都以身殉职,他曾 立志要联合世界的朋友,希望联合得越多越好.接近苏联的工作已 经进展到必须作出决定的阶段了.摇摆不定的时期业已过去.”①赖 伐尔对舆论界的呼声不能不有所考虑,他玩弄两面手法,一面表示同 意与苏联缔结互助条约;一面又表示不排除同德国的“紧密合作”.
年５月２日,苏联副外交人民委员鲍爵姆金与法国外长赖１９３５
 伐尔在巴黎签订了苏法互助条约.条约规定:“尽管两国具有真诚、 和平的愿望”,但苏联或法国如“仍成为欧洲国家未经挑衅的侵略对 象时,苏联和法国彼此应立即给予支援和协助”.②其中“欧洲国家” 一词,是应法国的要求写进去的,以此表明,一旦苏日发生冲突,法国 不承担援苏义务.
① 维戈兹基:«外交史»第 卷(下),三联书店 年版,第 页.

②

«
 苏联对外政策文件集

３第卷,莫斯科１９７９ 第 页８１４ »
 年版
 ４ １９４６, ３０.

１９３５ 年５月１６日,苏驻捷全权代表亚历山大罗夫与捷外长贝 奈斯在布拉格签订了苏捷互助条约.内容与苏法条约相同,但应捷 方的要求,附有一项保留条件,即只有在法国对被侵略国提供援助 时,苏捷双方才有义务互相援助.这样一来,苏捷条约的作用就受到 了法国行动的限制.贝奈斯在谈到这样做的目的时指出:“我们明 白自己属于西欧,不想单方面同俄国发生关系.”①
苏法、苏捷互助条约的签订,是苏联推行欧洲集体安全政策的积 极成果.对此,纳粹德国感到十分恼火和畏惧.希特勒说:法俄条 约“在捷克斯洛伐克参加后对德国来说就显得特别危险了”,因为它 们联合起来能“击中德国的心脏”.②这两个条约本应在抑制和反对 德国侵略方面发挥重要作用,但结果并非如此.主要原因是法国政 府并不准备忠实履行互助条约的义务.赖伐尔曾毫不隐讳地说:法 苏条约对他来说,只不过是个“备用手段”.所以,他始终拒绝苏方关 于签订相应的军事协定以补充互助条约具体内容的合理要求.这 样,法苏条约虽然在１９３６年２月２７日得到法国议会的批准,但实际 上并没有发挥多大作用.
①

«１９１８—１９３９年捷克斯洛伐克对外政策论文集», 莫斯科 年版,第 页. 第二次世界大战前夕的文件和资料(１９３７年 月至１９５９年)»第 卷３６６莫斯科② « １１ １９３８ １ ,年版,第 页.１９４８ ６４




第六章　德意法西斯侵略战争的开始 和英法美的“不干涉”政策
第一节　德国重整军备和占领 莱茵非军事区
 德国公开重新武装 
希特勒在«我的奋斗»中反复强调一个信念:必须以武力作为解 决国际问题的手段.因此,他上台后,就决定立即着手建立大规模 的、人数以百万计的、高度机械化的军队.过去,那种秘密的、小规模 的扩军已经不能满足需要了.为了重建武装力量,必须打破对德国 的军备监督.所以,法西斯德国在１９３３年１０月１４日用一种强词夺 理的借口退出当时正在举行的国际裁军会议,接着于１０月１９日又 宣布退出国际联盟.
退出裁军会议和国联是德国准备摆脱任何国际条约的约束,由 秘密扩军转向 公开扩军的 标志.在此之后不 久,希 特 勒 公 布 了 １９３４—１９３５年度财政预算,其中军事预算竟比上一年度增加９０％. 为迅速发展军工生产,德国国防会议工作委员会于１９３４年初决定, 动员２４万家工厂来供应军事订货.与此相适应的是,对外贸易中的 进出口货物结构进行了调整.是年秋,德国政府宣布了一项“新计 划”,其主要内容是国家要对全部进出口进行监督和控制.此后,重 要的战略物资输入不断增加,而消费资料的输入则相应减少.纳粹 头目公开提出“宁要大炮,不要黄油”的口号,要求人民勒紧裤带.希 特勒发展战争经济的狂热支持者沙赫特曾明确地说:“生活水平与 军备规模是互相抵触的.我消费得愈少,我就节约得愈多,而我节约 得愈多,我就可以把更多的钱投到军备上去.”①
为了加强经济、军事实力,希特勒积极谋求萨尔归回德国.萨尔 在一战前是德国一个重要的产煤区,有发达的钢铁工业,战后按照凡 尔赛条约的规定,它的煤矿开采权归法国,行政权交由国联管理,１５年期满以后,在萨尔区举行公民投票,以决定其归属.１９３５年１月
 日,在国联主持下,举行萨尔公民投票.投票时,几乎每个投票箱１３
 旁都有“盖世太保”在监视,对选民进行威胁、讹诈,而在场的国联管 
理员却佯装不知 .根据投票结果,国联决定,自１９３５年３月１日起,萨尔归还德国.这对德国发展军事工业有重要意义.
 １９３５年３月１６日,德国在扩充武装力量的道路上采取了一项
 具有决定意义的措施,即颁布建立国防军的法令,开始实施普遍义务
 兵役制.法令规定,德国和平时期的陆军为１２个军３６个师,约５０
 万人.５月２１日,德国政府又通过了«国防法».该法令授权希特勒
 可就国内实行戒严、总动员和宣战等问题作出个人决定.同一天,希
 特勒根据一项特别法令,设立了“战争经济全权总办”,并委任沙赫特
 负责,以便集中全部财力发展战争经济.
 １９３６年是德国重整军备进程中一个重要的界碑.这一年,希特
 勒在纽伦堡纳粹党全国代表大会上宣布了扩充军备的“四年计划”.该计划的主要内容是:１．德国国防军必须在四年内做好作战准备;２．德国经济必须在四年内做到能够应付战争.戈林受命负责执行“四
年计划”.从此,德国经济开始了为直接进行战争而强制发展的时 期,一切经济力量都用于准备和进行战争.民用工业纷纷转产,大量 制造武器装备和其他军用物资,使军备支出在国民收入中所占的比 重越来越高.详见下表②:(单位:亿马克)
年　　度 国 民 收 入 军 备 支 出 军费占国民收入(％)

１９３２ ４５０ １０　 ２％ １９３３ ４６５ ３０ ６％ １９３４ ５２５ ５５ １０％ (续表)
① 库钦斯基:«１９３３—１９４５年德国工人状况史»第 卷,柏林 年版,第 页.

②


维纳
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 洛赫
 :«
 德国史
 »,
 三联书店
 年版
 ,
 第
 ２页 １９５３ ７０ .１９５９ ５１３
 年　　度 国 民 收 入 军 备 支 出 军费占国民收入(％)

１９３５ ５８５ １００ １７％ １９３６ ６５０ １２５ １９％ １９３７ ７２５ １６０ ２２％ １９３８ ７９５ ２７０ ３４％
年９月１日,希特勒曾供认:“我致力于德国国防军的建军　　１９３９
 工作 已六年于兹.在此期间,为建军而支出的费用在９００亿马克以 上, 亿马克相当于第一次世界大战后根据凡尔赛条约德国交.”①９００
 付赔款总和的３倍.正是用这笔巨额款项,希特勒在德国建立了一 支世界上装备最精良的军队.对此,他曾自鸣得意地说:“对大多数 德国师来说,德国国民的武器装备比起１９１４年在规模上更为强大, 在质量上也更为精良.武器本身总的来说是新式的,目前世界上还 没有别的国家具备这种状况.”②
经过紧张的扩军备战之后,德国的战争机器逐渐启动起来,准备 开始采取具体的侵略行动.希特勒曾直言不讳地说:“从原则上说 来,我不是为了不打仗才建立国防军的.我一向都有打仗的决心,迟 早我总要解决这一问题.”③
 “斯特莱沙阵线” 
德国的重新武装,特别是１９３５ 年３月１６日颁布建立国防军的 法令,开始实行普遍义务兵役制,从而单方面撕毁了凡尔赛条约的军 事条款,猛烈地冲击了战后所奠定的凡尔赛体系.显然,这是对英、 法等战胜国的严重挑战,尤其是与德国为邻的法国,更深切感到来自 德国的威胁与压力.但是,法国既不具备单独行动以扭转局势的实 力,又不愿接受德国违约的既成事实,它迫切希望与英、意加强合作, 遏制德国的扩军行动.为此,法国政府一方面向德国提出抗议,一方 面要求国联召开特别会议,讨论德国违约问题.在国联召开会议之 前,法国提议英、法、意三国先进行协商,以便为会议做准备.
① 阿伯特􀅰诺尔登:«德国历史的教训»,三联书店 年版,第 页.
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德国的扩军备战也威胁着英国的利益.英国政府认为,对德国 日益军国主义化的趋势如不加以制止,很快就会造成危害和平的局 势.因此,英国愿意同法国采取某种形式的联合以限制德国的重新 武装.但是,它不愿对德国采取过于强硬的政策,以免引起英德关系 的紧张.意大利为争夺中欧霸权,在奥地利问题上同德国有矛盾,因 而在对德政策上同英法有共同点,可以采取一定程度的共同行动. 但是,意大利在争夺地中海和非洲的霸权中,又与英、法有尖锐的利 害冲突,这就决定了英、法、意的“合作”是暂时的、不稳固的.
正是在上述复杂的背景下,英、法、意三国于１９３５年４月１１日 在意大利北部的斯特莱沙召开会议,以讨论三国互相保障欧洲和平 的问题.出席会议的有:法国总理弗兰亭和外长赖伐尔,英国首相 麦克唐纳和外交大臣西蒙,意大利首相兼外交大臣墨索里尼.墨索 里尼任大会主席,他在会议开幕时,非但没有提出制止德国扩军的方 案,反而提出意大利拥有６０万现代化军队的计划,并说这是保障欧 洲和平不可缺少的.法国代表向会议提交了它准备向国联行政院提 出的备忘录,其主要内容是,谴责德国单方面违反凡尔赛条约的军事 条款.法国代表还要求英、意共同行动,对德国的违约行为进行财政 经济制裁.英、意都明确表示,不考虑制裁的可能性.英国认为,制 裁不会发生什么作用,反而会危及实施制裁的国家.
经过３天的会谈,４月１４日英、法、意三国发表了一项联合公 报.公报的措辞纷繁而无实际内容,它只是轻描淡写地批评了德国 的违约行为,认为这种行为“蔑视了公众对于和平秩序的信任”,是令 人“遗憾的”.三国声明,它们政策的目的是“在国际联盟范围内维护 集体和平”,并紧密合作“用一切实际可行的手段,反对足以危害欧洲 和平的片面废除条约的行为”.公报还表示,三国在即将举行的国联 行政院会议上“采取共同一致的行动”.①
这个空洞的软弱无力的决议,在当时曾被西欧一些国家的报刊 大肆渲染和吹嘘,说英、法、意三国建立了一条保障欧洲和平的“斯特 抑制作用,英、法、意三国也没有实现真正的联合.它们同床异梦,各 有打算.正如国联助理秘书长华尔脱斯所说:“斯特莱沙会议是一 个并不打算做一点事的大国的会议,而会议的结果同这个事实是完 全相称的.”①
① «国际条约集»(１９３４—１９４４),世界知识出版社 年版,第２８—３０页.１９６１

年４月１５日,国联行政院召开特别会议,讨论德国扩军违１９３５
 约的问题.英、法、意三国向大会提出一份决议草案,４月１７日获得 通过.决议认为,德国政府１９３５年３月１６日颁布的军事法令违反 了凡尔赛条约,并指出:单方面废除国际条约义务势必对维护和平 的事业造成危害.会议还决定,成立一个特别委员会,负责起草对今 后违反国际义务的国家,采取经济和财政措施的提案.这意味着不 再追究德国这次违约的责任.
 但是,即使对国联这样一个软弱无力的决定,德国也不能容忍. １９３５年４月２０日,德国政府就国联的决议,向英国政府提出抗议,说国联绝对无权成为“德国的法官”.
 «英德海军协定» 
法西斯德国无视国联行政院的决议,继续破坏凡尔赛条约的军 事条款.１９３５年４月２７日,德国政府宣布:１２艘潜艇将于近期下 水.这是对凡尔赛条约不准德国拥有潜艇的粗暴践踏,也是加速扩 充海军的一个危险信号.海军问题是一个敏感的问题.德国扩大陆 军,直接受到威胁的首先是法国,而扩大海军则会影响英国的海上霸 权利益,因此,必然会招致英国的反对.但这时,希特勒并不愿意同 英国公开冲突,他还想利用英国牵制法国,故建议同英国举行海军谈 判,以要求德法海军平等为由,诱使英国作出让步.
年３月２４日,英国外交大臣西蒙和掌玺大臣艾登访问柏１９３５
 林.在柏林会谈中,希特勒提出,德国海军将“满足于”拥有英国海军 吨位的３５％.西蒙当即指出,在英国政府看来,３５％这个数字过于 庞大.但希特勒却强硬表示,不论天上人间,都没有任何权威能够迫 国会发表演说,一方面重申了关于英德海军比例的主张,另一方面又 向英国抛出钓饵,说他完全承认“英帝国需要在海上拥有一支优势的 力量”,而德国既没有打算、也没有必要、更没有办法参加海军新竞
① 华尔脱斯:«国际联盟史»下卷,商务印书馆 年版,第 页.１９６４ １６９

争 . 年６月２日,德国派里宾特洛甫以特命全权大使的身份前１９３５
 往伦敦,与英国海军大臣艾莱斯􀅰蒙赛尔举行会谈.在会谈中英国 基本上接受了德方要求.英国认为,允许德国拥有相当于自己３５％
的海军吨位既不影响英国的海军优势 ,又可以平衡德法的海军力量,还可以让德国舰队在波罗的海同苏联舰队相抗衡,真可谓一石三鸟. ６月１８日,双方以换文的形式,签订了«英德海军协定».协定规定, 德国舰队的总吨位永不超过英国海军吨位的３５％;德国潜水艇吨位 将不超过英国吨位总额的４５％.如果形势需要,德国要建立超过这 一比例的潜水艇,应事先通知英国政府.
« 英德海军协定»对德国来说,具有巨大的军事和政治意义.在 此之前,只是德国单方面违约,而这一次是英国同德国一起破坏了凡 尔赛条约的军事条款,从而使德国重新武装合法化.纳粹分子对这 一重大胜利极为高兴,里宾特洛甫后来曾说:“希特勒和我对这个协 定感到十分满意,希特勒从没有这样幸运过.”②
英德海军协定»为德国扩充海军留有广阔的余地.当时,英国«
 海军舰只的总吨位是１２０多万吨,按照３５％计算,德国可以拥有４２ 万吨,然而,德国除逾龄舰以外,只有７．８万吨.这就意味着德国可 以把自己的舰只总吨位增加４倍多.根据当时德国的造舰能力,这 么庞大的数额,需要大干多年才能完成.
« 英德海军协定»给法国造成巨大的威胁与压力.德国得到了建 立一支几乎与法国相等的海军的权利,而且技术设备更先进、更现代 化.这意味着法国必须着手一个新的海军建造计划,否则就等于默 认在海军实力方面,在北海将居于德国的下风,在地中海居于意大利 的下风.这是法国所不能接受的,因此对协定的签订极为不满,公开 表示拒绝承认该协定的有关规定.意大利对英国撇开盟国,擅自置 凡尔赛条约的海军条款于不顾,单独与德缔约的做法也非常愤慨. 可见,«英德海军协定»扩大了英国与法、意之间的矛盾与裂痕.后 来,连艾登也不得不承认,这个协定一签订,“斯特莱沙阵线显然已土 崩瓦解了”.
① 安东尼􀅰艾登:«艾登回忆录»(面对独裁者),伦敦 年版,第 页.
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从长远的战略观点上看 ,«英德海军协定»对英国也是不利的.表面上看,德国只能拥有英国海军３５％的实力,英国居于绝对优势. 实际上,英国的海军比较分散,活动在世界各地１３个海域,而德国的 海军比较集中,主要活动在北海一线.这样,对德国来说,可以在局 部地区形成某种相对的海军优势.
« 英德海军协定»缔结后,德国建设强大海军的活动便急剧地开 展起来.除了正在建造的舰只之外,又很快开始建造两艘排水量为 ４万多吨的战列舰,以及许多巡洋舰、驱逐舰和２４艘潜水艇.１９３５ 年当年就完成了１１．５万吨的造船计划.到１９３９年初,德国海军舰 只就实现了４２万吨的目标.第二次世界大战爆发前夕,德国已拥有 一支技术先进、装备精良的庞大舰队了.它的潜水艇有５７艘,仅比 英国少１艘.第二次世界大战期间,德国开展潜艇战,使数以千计的 英国船只沉没于海底.
 德军占领莱茵非军事区 
纳粹德国冲破凡尔赛条约扩军备战的行动步步得逞,这就刺激 和鼓励了它的扩张野心.纳粹头子希特勒,这个政治外交骗局中的 大赌棍,认为时机已到,他下决心拔除掉向外侵略扩张道路上的最后 障碍:莱茵非军事区.
莱茵非军事区的地位是受双重条约保证的.«凡尔赛条约»规 定,莱茵河西岸和莱茵河东岸５０公里以内,德国无权设防,并不得驻 军和举行军事演习.德国参加签订的«洛迦诺公约»规定,莱茵非军 事区的地位应当得到遵守,在该地区聚集武装力量,将被视为对凡尔 赛条约的破坏而构成“挑衅的侵略行为”,被侵犯的缔约国可以立即 采取军事行动.
莱茵非军事区的存在,既不利于德国同法国对抗,又不利于其向 外扩张,因为它西边的大门是敞开着的,有后顾之忧.德国要向东面 和东南面出击,必先锁好莱茵区这道门,筑起军事壁垒.所以,希特 勒一直寻机解决这一棘手的问题.他首先命令在非军事区建筑兵 营、靶场和炮台,并让军用飞机在莱茵非军事区上空编队飞行,以试 探西方国家的反应.英、法等国对德国这种新动向已有所觉察,但不 愿采取行动加以制止.１９３６年１月１６日,英国外交部在一份关于 莱茵区备忘录中说:保留这一非军事区即使在有限的将来也是不现 实的.因此,我们现在最好还是考虑一下能够保证它的消失得到和 平进行的方法.１月２９日,法国作出决定,要等国联确定德国违约 属实后才采取行动.２月２７日又决定,法国只能同洛迦诺公约缔约 国,特别是英国一致行动,而不单独行动.２月底,意大利表示,它将 不支持英法反对德国违反洛迦诺公约的行动.
 希特勒摸清了西方国家的立场后,便决定寻机采取行动.１９３６年２月２７日,法国议会批准了早已签订的«法苏互助条约»,这给希
 特勒提供了一个借口.他抓住此事大做文章,别有用心地攻击这个 条约违背了«洛迦诺公约»精神,给德国造成了严重威胁.

年３月６日,德国内阁召开会议,密商进军莱茵非军事区１９３６
 问题.勃洛姆堡等军界将领都认为,立即进军“在外交、财政和战略 方面都相当冒险”,法国可能会把占领莱茵区的少量德国部队彻底消 灭.但希特勒却坚决主张立即行动.
３ 月７日凌晨,德国派军队占领了莱茵非军事区.上午１０时, 德国外长牛赖特召见英、法、意、比四国大使,通报了德国重新占领莱 茵区的消息,并交给他们一个废除«洛迦诺公约»和提出新的和平计 划的正式照会.照会宣称:由于«法苏互助条约»的缔结,“洛迦诺公 约也就失去其固有的意义,实际上已不复存在”.“按照一个国家所 享有的确保边境安全和抵御可能的侵略的基本权利,德国政府从即 日起已全面恢复行使德国在莱茵非军事区的全部主权.”①为了平息 欧洲舆论,照会诡称:德国的行动“纯属防御性质,是为了欧洲各国 之间真正的和平”,它甚至还伪善地提出一项和平建议:德国可以同 法、比签订为期２５年的互不侵犯条约;德法边境两侧都划为非军事 区;德国愿意参加西欧航空协定;愿意重返国联等等.对德国这种拙 劣的外交手法,法国驻德大使弗朗索瓦􀅰庞赛报之以苦笑说:“希特 勒打了他的对手一记耳光,而他在这样做时还要说:‘我向你提出了 和平的建议!’”①当天中午,希特勒在国会发表演说,他得意洋洋地 宣称:从今天起德国政府重新确立了“在非军事区的不受任何限制 的绝对主权”②.
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社 年版,第 页.１９５３ １４３

德国进军莱茵区,英、法将如何行动?全欧洲拭目以待.按照 洛迦诺公约»的规定,法国有权立即采取军事行动,英国有义务对法«
 国提供军事援助.那么,法国是否有实力同德国进行直接对抗呢? 当时,法国是欧洲资本主义国家首屈一指的陆军强国,拥有约１００个 师的陆军,仅在法德边界马奇诺防线就驻扎１２—１３个装备精良的陆 军师;而德国则刚刚开始重新武装,进入莱茵区的陆军只有３．５万 人.只要法国决心出兵,德国是无力还击的.事实上,进入莱茵区的 德军奉有总参谋部的密令:如遇法军抵抗,立刻撤回.然而,法国却 按兵不动,坐失良机.后来,希特勒在谈到当时的心情时曾说:“在 进军莱茵区以后的４８小时,是我一生中神经最紧张的时刻.如果当 时法国人也开进莱茵区,我们就只好夹着尾巴撤退,因为我们手中可 资利用的那点点军事力量,即使是用来稍作抵抗,也是完全不够
的.”③
 法国政府为研究对策,从３月７日开始,一连举行了３天的内阁 
会议.会上,少部分内阁成员主张采取强有力的行动,出兵把德军赶 出莱茵非军事区.但多数内阁成员,包括陆、海、空三军部长在内都 主张另谋他策,反对冒战争风险.结果,内阁会议最后决定:向国际 联盟发出呼吁,以采取必要的步骤终止这种非法的态势.
英国政府对德国违反洛迦诺公约的行为进行了谴责,但是它认 为德国在莱茵区的行动,不应成为引起武装冲突的理由.３月９日, «泰晤士报»在题为«一个重建的机会»社论中竟然说,人们应该区别 两种情况:“德国部队的先遣支队开进去是占领无可争辩地属于德 国主权的领土,还是把战火烧向邻国领土.”①同一天,艾登在英国下 院表示,英国政府准备“清醒地、客观地”考虑德国的和平建议.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.
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３ 月１０日,洛迦诺公约缔约国在巴黎会晤,德国拒绝出席会议. 法、比坚决要求德国从莱茵区撤军,否则,建议缔约国共同对德实行 经济制裁直至军事制裁.比利时代表说:“比利时作为一个小国比 大国更需要大家来信守条约规定的义务.”②英国代表当即表示反 对,说对德国实行“经济制裁和财政制裁不会有多大效果”,至于军事 制裁,即使只有１/１０的战争可能,对于我们也是一个极大的风险.③ 月１１日,英法联合向德国提出谈判建议:要求德国在莱茵区不再３
 增兵,不继续修筑工事.１２日,德国复电:不接受任何限制德国在 莱茵区行使主权的建议.洛迦诺公约缔约国会议无结果而散.
３ 月１４日,国联理事会在伦敦召开特别会议,邀请德国派代表 参加.会上,法国代表要求国联确认德国进驻莱茵区是违反«凡尔赛 条约»和«洛迦诺公约»有关规定的,建议采取实际的步骤.许多会员 国不愿意卷入德国和西方大国之间的争执中去.英国也决不想为法 国火中取栗,说采取制裁措施只会激怒德国,激起它像“疯狗”那样行 事.苏联外交人民委员李维诺夫在发言中驳斥了德国提出的关于 法苏互助条约»和«洛迦诺条约»“相抵触”的说法,指出德军占领莱«
 茵区抱有侵略目的,并表示苏联准备参加国联理事会所采取的措施. 月１９日,德国派里宾特洛甫出席会议.他在会上傲慢地说:“德国３
 在１９３６ 年３月７日完成了一桩造福人类的事件,就是把有害欧洲和 平的«凡尔赛条约»的残余一扫而空.”④英、法、意、比代表对里宾特 洛甫的嚣张态度未给予回击,仍旧表示,如果德国停止在莱茵区重新 设防,四国愿与德国通过外交途径,讨论改变莱茵区现状.希特勒政 府对四国建议根本不予置理.至此,法西斯德国未受到任何制裁,顺 利地实现了对莱茵区的占领.
① 安东尼􀅰艾登:«艾登回忆录»(面对独裁者),伦敦 年版,第 页.
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③

同上书,第３４８页.
鲍爵姆金
 ３５３

④ :«世界外交史»第五分册,五十年代出版社 年版,第１４７—１４８页.１９５３
希特勒冒险成功,不仅进一步加强了他在国内的统治地位,而且 使欧洲战略态势也发生重大变化.法国的“欧洲大国”假象被戳穿 了,其同盟国见法国对本国边界安全尚难保障,更难指望法国保护它 们.比利时因此宣布退出法比联盟,严守中立,其他盟国也逐渐脱离 法国.英国因拒绝执行«洛迦诺公约»保证国义务而威望下降.德国 外长牛赖特曾说:只要莱茵区的防御工事一旦修筑完毕,中欧的国 家就会明白,法国不可能随心所欲地进犯德国了,那么所有这些国家 在外交上将会转变态度,“就会出现新的形势”.①
第二节　意大利侵略阿比西尼亚
 意大利法西斯的侵阿战争 
意大利是欧洲第一个向外发动侵略扩张的法西斯国家.它国力 有限,但野心很大.意大利有一个称霸地中海的扩张计划,这个计划 主要有两个组成部分:第一是在地中海北岸,妄图控制多瑙河流域 和夺取巴尔干地区;第二是在地中海南岸,向非洲侵略,以扩大它在 东北非的殖民地.如这个计划实现,地中海就逐渐会变成墨索里尼 梦寐以求的“意大利湖”.
意大利法西斯原计划首先实现在中欧和巴尔干的扩张,但遇到 英法的联合抵制.希特勒上台后,德国也不允许意大利染指中欧,特 别是在奥地利问题上两国矛盾异常尖锐.于是,意大利便把侵略矛 头转向非洲的阿比西尼亚(现埃塞俄比亚).阿比西尼亚具有重要的 战略地位,它位于红海西岸,控其南部出海口,并且领土辽阔,资源富 饶.意大利一旦占领阿比西尼亚,不但可以使它的东非殖民地厄立 特里亚和意属索马里连成一片,而且可以威胁英法通往东方的海上 交通要道,为其进一步在非洲扩张创造有利条件.
希特勒在德国夺取政权后,疯狂扩军备战,德国同英法的矛盾日 趋尖锐.意大利趁英法把注意力集中在欧洲时,便决定在非洲动手, 发动对阿比西尼亚的侵略.从１９３４年初开始,意大利就在意属索马 里和厄立特里亚集合部队,储存军事物资,扩建军事基地,并在阿比 西尼亚边界进行武装挑衅.１２月５日,意军向华尔华尔地区的阿军 发动突然袭击,致使阿军伤亡一百余人,这就是所谓“华尔华尔事 件”.事件发生后,意大利反而无理要求阿比西尼亚赔偿损失并向意 大利国旗致敬.华尔华尔事件是意大利大规模侵略阿比西尼亚的序
１９８５ ３１６

曲 . 年１月３日,阿比西尼亚向国际联盟提出控诉,要求采取１９３５
 措施制止意大利的侵略.但国联不区分侵略者与被侵略者,要求阿 意双方直接进行谈判,而作为维护和平与安全的执行机构的国联行 政院则迟迟不拿出解决方案.国联之所以采取这种态度,是与英法 对意大利的侵略活动实行绥靖政策有关.英法正是利用意阿所谓直 接谈判的时机,加紧同意大利进行不可告人的政治交易.
法国为了对付德国的威胁,这时有求于意大利,它希望在抗德过 程中获得意大利的支持,因此,对意大利侵略阿比西尼亚的野心采取 迎合的态度.这样,法国既可博得意大利的好感,又可把意大利的侵 略矛头从中欧引向东非.１９３５年１月４日,法国外长赖伐尔跑到罗 马,为消除分歧,加强合作,与墨索里尼进行会谈,并于１月７日双方 达成了几项协议:１．双方表示尊重和维护奥地利的独立,反对任何 第三国干涉它的内部事务;２．任何国家都不得单方面修改其在国际 条约中应承担的有关军备问题的义务;３．意大利放弃对法属突尼斯 和赤道非洲的扩张要求,并同意照顾法国在阿比西尼亚的“特殊利 益”;４．法国同意把与意属利比亚毗邻的法属西非洲１１万平方公里 的撒哈拉沙漠地带让给意大利,同时把与意属厄立特里亚接壤的一 小块法属索马里的土地划给意大利,还同意将从法属索马里的吉布 提港通往阿比西尼亚首都亚的斯亚贝巴的铁路的２０％的股权转让 给意大利,这就为意大利使用吉布提港侵略阿比西尼亚开了方便之
门 .意大利向阿比西尼亚的扩张,与英国在东非的殖民利益是有矛 盾的.阿比西尼亚境内的塔纳湖是青尼罗河的水源,意大利一旦占 领了阿比西尼亚,就会控制住下游的苏丹和埃及的水利灌溉,同时, 对英国从欧洲通向亚洲的交通线造成威胁.但是,英国为了拉拢意 大利,并保证它在非洲地区的其他殖民利益,也想在意侵阿问题上对 意大利作出让步.１９３５年５月初,英国外交大臣西蒙告诉意驻伦敦 大使:对意大利友好并帮助意大利,一向是英国政策的目标,我们的 很多行动都可以作为证明.①６月２３日,英国国联事务大臣艾登抵 达罗马与墨索里尼举行会谈.艾登说,英国政府愿意帮助意大利在 阿比西尼亚获得经济特权,并建议把阿比西尼亚欧加登省的一部分 割让给意大利,还让意穿过阿领土修建一条连接意属索马里和厄立 特里亚的铁路.墨索里尼傲慢地拒绝了英国的建议,他说,意阿关系 的问题“终须一劳永逸地解决”②,意大利将占有阿比西尼亚整个国 家.７月１１日,英国新任外交大臣霍尔在下院说:英国要“维持并加 倍努力恢复同意大利的传统友谊”③.
正是在这种背景下,英法控制下的国联,对处理意大利侵略阿比 西尼亚问题采取了下列方针:尽力寻找能被意大利接受的方案,沿 着对它作让步的道路往前走,希望在战争开始以前把它“收买”过来. １９３５年９月７日,国联行政院任命了一个由英、法、波、西、土代表组 成的五国委员会,负责草拟和平解决意、阿冲突的新建议.该委员会 在９月１８日提出一项计划,这项计划要求阿比西尼亚接受国联任命 的并在行政院指导下进行工作的若干顾问.该计划表面上似乎不损 害阿的主权,实际上要阿把主要的行政权力转交给国联.尽管如此, 海尔􀅰塞拉西皇帝仍同意把这个计划作为谈判的基础;但意大利要 的是“独占”,而不是“共管”,所以被墨索里尼一口拒绝.９月２５日, 阿皇通知行政院说,为了避免发生可能作为侵略借口的事件,阿军已 从边界后撤３０公里.但是,阿比西尼亚政府的和平行动,并未能阻 止意大利法西斯的武装入侵.
 年１０月３日,意大利出动３０万大军,从北、东、南三路对１９３５
 阿比西尼亚发动大规模入侵,妄想依仗军事优势一举占领其全境.

① 安东尼􀅰艾登:«艾登回忆录»(面对独裁者),伦敦 年版,第 页.
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 但是,具有光荣传统的阿比西尼亚人民不畏强暴,他们面对意大利法 西斯军队的野蛮进攻,同仇敌忾,奋起反抗,在“坚决抗战,宁死不屈”的战斗口号下,英勇地投入了保卫祖国的战斗.
 阿比西尼亚的抗意战争是在敌强我弱的条件下进行的.阿虽拥 
有 ４０万军队,但武器装备十分落后,既没有现代化的通信联络系统,也没有现代化的运输工具,而且部队分属于许多封建主和部落酋长, 不利于协同作战.意军则装备有现代化的飞机、坦克和大炮,拥有明 显的军事技术优势,但是,它所进行的是不义战争,侵略军也不适应 阿比西尼亚的高山、沙漠、缺水等自然条件.阿比西尼亚军民在海 尔􀅰塞拉西皇帝的领导下,硬是凭借手中的大刀、长矛、标枪等原始 武器,多次挫败敌人的进攻.意军在付出重大的伤亡代价,攻占阿杜 瓦、马卡累和戈腊黑等地后,难以向前推进,闪击速胜计划遭到破产. 墨索里尼不得不撤掉德􀅰博诺远征军总司令的职务,改由巴多里奥 继任.
巴多里奥为了扭转战局,竟命令出动大批飞机,丧心病狂地对阿 比西尼亚广大城乡进行狂轰滥炸,甚至灭绝人性地施放化学毒气,残 害抗战军民.在战斗中,阿军虽英勇顽强,但由于没有采取灵活的战 略战术,一味坚持阵地战,致使伤亡惨重,许多重要的城镇相继陷落. 年３月３１日,海尔􀅰塞拉西皇帝亲自统率阿军主力部队,破釜１９３６
 沉舟向意军阵地发动猛攻,经过三天激烈拼杀,阿军溃败.５月１ 日,塞拉西流亡国外.５月５日,意军攻占阿比西尼亚首都亚的斯亚 贝巴.５月９日,墨索里尼宣布兼并阿比西尼亚,并将它与意属索马 里和厄立特里亚合并成为意属东非洲.
但是,英勇的阿比西尼亚人民并没有被征服,他们在全国广大地 区开展轰轰烈烈的游击战争,许多支游击队一直坚持斗争,给敌人以 沉重打击.１９３７年夏,分散在各地的游击队,成立了团结合作委员 会,选出了领导机构,以便统一行动,打击侵略者.流亡在伦敦的海 尔􀅰塞拉西皇帝与他们取得联系,帮助募集经费,筹措军火,使抵抗运
动不断发展壮大 .到１９３８年,游击队控制了全国４/５以上的地区,意军只占领一些大城镇,由于交通闭塞,相互隔离,处境十分孤立. １９３９年,游击队已发展到４０万人,抵抗运动遍及全国.第二次世界 大战爆发后,海尔􀅰塞拉西从英国转赴苏丹,与本国游击队建立了直 接联系.１９４０年,英军攻入阿比西尼亚,塞拉西也率领数千名游击 战士从苏丹进入本国国土.１９４１年,意军向“盟军”投降.５月５日, 塞拉西皇帝率军返回首都亚的斯亚贝巴复位.阿比西尼亚赢得了民 族独立.

 英国、法国的纵容政策和美国的“中立法” 
意大利大规模入侵阿比西尼亚,遭到世界人民和进步舆论的强 烈谴责.埃及、南非、阿尔及利亚和突尼斯等国爆发了声援罢工和示 威游行,有的还派出志愿军到阿比西尼亚直接参战.欧美国家的工 人阶级和进步人士也积极开展支援阿比西尼亚人民的斗争,抗议意 大利法西斯侵略的活动.在这种情况下,１９３５年１０月７日,国联被 迫宣布意大利为侵略者.１０月１９日,国联决定对意大利进行财政 和经济制裁,建议所有会员国采取下列行动:禁止向意大利出售和 输送武器,停止向意大利提供贷款;不许购买意大利商品;不得向意 大利输出橡胶和锡等若干物资.
 国联拟定和宣布的这种制裁方案虽能起到一定作用,但有严重 缺陷.首先,它没有要求对意大利实行真正有效的军事制裁;其次,经济制裁的规定有很大缺点,许多对战争有用的物资,如钢、铁、铜、

铝、锌、棉花、羊毛,特别是石油,都未列入禁运物品之列.这种制裁 被丘吉尔称之为“半心半意的制裁”,它不能真正阻止意大利继续进 行侵略战争.
当时,意大利在非洲只有够两个月使用的石油储备.如果把石 油包括在经济制裁的范围内,意大利侵略阿比西尼亚的机械化部队 以及飞机、汽车、坦克等很快就无法开动.墨索里尼后来曾对希特勒 说:“如果国际联盟把对意大利的经济制裁扩大到石油方面,那我一 周后就只好退出埃塞俄比亚.这样就会酿成一场奇灾大祸.”①英、 法等国本来拥有阻止意大利扩大武装侵略的现实手段,但是,它们不 敢激怒意大利.仅英国当时集中在地中海的军舰总吨位就达８０万 吨,而意大利只有５０万吨.英国在这一地区的空军数量和质量也远 在意大利之上.只要在地中海上切断意大利的运输线,并封锁苏伊 士运河,就可置侵阿意军于死地.然而,在地中海巡逻的英国军舰对 意大利的运输舰只却视而不见,苏伊士运河仍旧开放,任凭意大利军 舰出入.可见,国联的所谓制裁,实际上根本没有起到制止意大利侵 略的作用.
① 列􀅰库达科夫:«现代国际关系史»,世界知识出版社 年版,第 页.１９５８ ３８４

英法两国都不愿冒同意大利进行战争的风险,它们在纵容侵略 的道路上越滑越远.１９３５年１２月９日,英国外交大臣霍尔和法国 外交部长赖伐尔秘密缔结了«意大利—阿比西尼亚冲突的共同解决 提纲»,即«霍尔—赖伐尔协定».协定建议:１．阿比西尼亚将整个欧 加登省和部分提格雷省,共６万平方英里的土地(相当阿比西尼亚全 部领土的２/３)割让给意大利;２．将阿比西尼亚整个南部国土划为“意 大利经济发展和居留的地区”;３．作为交换,阿比西尼亚可得到意属 厄立特里亚一条狭长的沿海地带(仅３０００平方英里).这个建议实 质上是将阿比西尼亚从一个独立的主权国家变为意大利的保护国. 该协定拟定当日,即泄露于世,在国际上引起轩然大波.阿比西尼亚 愤怒抗议和坚决拒绝这一断送其独立的罪恶计划.国际舆论也强烈 谴责英法出卖弱小国家,为虎作伥的可耻行为.这件事在英法议会 和内阁中也引起激烈争吵.霍尔被迫于１２月１８日引咎辞职.赖伐 尔在法国议会的激烈批评下,也于１９３６年１月下台.
« 霍尔—赖伐尔协定»虽未能实现,但它却使墨索里尼确信,今后 不论他怎样行动,都不会受到英法的严重惩罚.在法西斯德国崛起 所引起的欧洲复杂、紧张的局势中,他可以为所欲为地去实现意大利 已做了四十年的美梦.墨索里尼气焰嚣张地说:“英国是一条搁浅 的鲸鱼,从它的身上割取脂肪是毫无危险的.”
美国的政策同英法一样也是有利于意大利的.在意阿战争爆发 前夕,即１９３５年７月３日,海尔􀅰塞拉西皇帝致电美国政府,请求美 国采取行动,以消除«非战公约»遭到破坏的威胁.美国却无视意大 利加紧备战的事实,答复说:美国不相信意大利或阿比西尼亚会用 和平以外的方法来解决它们的争端.８月１日,罗斯福发表声明:美 国人民和政府希望将找到和解方法以及和平得到维护.８月３１日, 美国国会通过“中立法”.根据“中立法”规定,美国禁止向交战国双 方出售军火.意大利向阿比西尼亚发动进攻两天之后,美国国务院 于１０月５日发表公告,对意阿双方实行军火禁运,但不限制原料和 战备物资的输出.这显然是有利于侵略者而不利于被侵略者的.阿 比西尼亚是一个落后的农业国,根本不能生产军火并十分缺乏武器. 意大利则拥有较发达的军事工业,只要有了必需的原料,完全能够自 己制造武器.美国不仅向意大利出口石油,而且还不受国联对意大 利施行经济制裁措施的约束,向意大利提供大量航空发动机、汽车、 废钢铁等战略物资.国务卿赫尔曾毫不掩饰地对意大利驻美大使 说:“公开谴责意大利是侵略者的,是国联而不是美国;力图援助阿 比西尼亚的,是国联而不是美国;对意大利的输入实行禁运的,是国 联而不是美国.”①可见,美国在意侵阿战争中所扮演的角色同英、法 惟妙惟肖,起到异曲同工的作用.赫尔后来承认:“如果实行全面制 裁,墨索里尼会立即住手.”②
英、法、美的绥靖政策,断送了一个孤立无援的非洲小国.在墨 索里尼于１９３６年５月９日宣布兼并阿比西尼亚后,国联仍坐视不 管.更有甚者,英国竟率先公开发表停止对意大利经济制裁的意见. ６月１０ 日,英国财政大臣尼维尔􀅰张伯伦说,继续对意大利实行制 裁是“疯狂透顶”的事,可能在欧洲引起战争.③６月１８日,艾登正式 宣布,英国内阁建议取消制裁.接着,法国政府宣布,它将同意国联 作出的任何决定.６月３０日,国联召开特别会议.阿比西尼亚皇帝 海尔􀅰塞拉西来到日内瓦,在会议上控诉意大利的侵略罪行,并向国 联要求提供１０００万英镑贷款以购买防御武器.对此,国联的表决结 果是:２３票反对,２５票弃权,只有阿比西尼亚一国投赞成票.７月４日,国联决定,停止对意大利的制裁.
意大利吞并阿比西尼亚后,它在东非的殖民地连成一片,完成了 对英属索马里和法属索马里的包围,进一步威胁了英法通往东方航 道的安全.英法在意阿战争中尽管采取纵容侵略的政策,但并没有 博得墨索里尼的欢心.意大利对国联对它实行的“半制裁”一直心怀 不满.这种情况对德国是有利的,德国利用这个机会加紧拉拢意大 利,支持意对阿的侵略,从而离间了意大利同英法的关系,使意大利 逐渐倒向了德国,从而引起了欧洲国际关系格局的新变化.正如丘 吉尔所说:“德国已不再孤立.欧洲四个强国,从前是三比一,现在 却变成二对二了.”①同时,德国从意大利侵略阿比西尼亚的成功中 受到极大鼓舞,并进一步看清了英法外交的软弱无能.德国对“意大 利进行战争时那种似乎是神速的、高效率的和无情的方式惊叹不 已”,而对英国则采取轻蔑态度,认为是“大不列颠的彻底失败”,说他 们企图用小规模的“调整”来恢复均势,是顶不住“震撼欧洲的旋风
① «赫尔回忆录»第一卷,纽约 年版,第 页.

②

同上书, 第 １９４８ ４３９
 ４７１
 页.
 ③ 法林:«尼维尔􀅰张伯伦传»,伦敦 年版,第 页.１９４６ ２９６

的”.
 «蒙特勒公约» 
意大利占领阿比西尼亚后,加紧与英法在地中海进行争夺,使近 东地区形势日趋动荡.墨索里尼一再强调:他的“视线已经转向东 方”.这时,意大利狂热地在东地中海上的一些岛屿,特别是紧靠土 耳其海峡地区的罗得岛上修建海、空军基地.这就严重威胁了土耳 其的安全.１９２３年签订的«洛桑条约»规定土耳其海峡地区非军事 化,各国军舰均可自由出入海峡.它使土耳其门户大开,不仅对土耳 其处境极为不利,而且危及黑海沿岸国家的安全.因此,土耳其政府 迫切希望修改«洛桑条约».１９３５年１２月,英国为了保护其在近东 的属地,同土耳其、希腊、南斯拉夫签订了一项“君子协定”,规定如遇 意大利侵略彼此之间应相互援助,这一协定使英土关系有所加强.
年４月１０日,土耳其政府向１９２３年参加洛桑会议的各国１９３６
 政府提出正式建议,要求修改«洛桑条约».苏联政府积极支持这项 建议.英国为了进一步加强与土耳其的关系,抵制正在向土耳其施 加影响的法西斯德国,防止意大利的侵入,也决定支持土耳其的要
求.

① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«风云紧急»,商务印书馆 年版
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１９３６ 年６月２２日至７月２０日,在瑞士的蒙特勒召开了关于黑 海海峡问题的国际会议.出席会议的有土耳其、苏联、英国、法国、保 加利亚、罗马尼亚、希腊、南斯拉夫和日本.引人注目的是意大利拒 绝出席会议,这表明意大利准备步法西斯德国后尘,不受任何条约束 缚,自由扩张.
蒙特勒国际会议的中心议题是讨论黑海海峡制度问题.会上, 土耳其代表要求恢复行使海峡主权,废除«洛桑条约»关于海峡区域 非军事化的决定.与会各国同意土耳其的要求.会议争论的中心问 题是:关于黑海沿岸国家及非黑海沿岸国家军舰通过海峡的权利. 苏联代表的意见是:黑海海峡是黑海沿岸国家通往地中海和各大洋 的最重要的通道,因此,这些国家应享有与其他国家不同的特殊待 遇,即它们的任何军舰都应准予通过.苏联代表的建议代表了黑海 沿岸各国的利益.英国为了能够在黑海海峡自由出入,要求各国承 认黑海为国际公海,非黑海沿岸国家的军舰出入海峡也不受任何条 件限制.英国的意见明显地带有帝国主义强权政治的色彩.日本代 表支持英国的意见.苏英双方代表就此问题进行了激烈的争论.最 后,英国代表根据本国政府的指示,接受了苏联代表的基本要求.原 因是:在德意挑衅的霸道作风日甚一日的情况下,英国政府不愿使 会议归于破裂而使德、意坐收渔人之利.
 １９３６年７月２０日,参加会议的各国代表签订了新的海峡公约,史称«蒙特勒公约».公约规定:
 各国商船无论在和平时期或战争时期均可自由通过海峡.１．在和平时期,黑海沿岸国家的军舰,在遵守公约有关规定的２．

条件下,可以自由通过海峡;而非黑海沿岸国家的军舰在通过海峡 时,要在军舰的等级、数量和吨位上受到限制.同时停留在黑海的非 黑海沿岸国家的全部军舰总吨位不得超过３万吨,其中任何一国军 舰不得超过２万吨.非黑海沿岸国家军舰停留在黑海的延续时间不 得超过３周.
３． 战争时期,如果土耳其为非交战国,则交战国任何一方的军 舰一律禁止通过海峡;如果土耳其是参战国,其他国家军舰可否通过 海峡,应由土耳其政府决定.
« 蒙特勒公约»恢复了土耳其在海峡地区的主权,根据«洛桑条 约»成立的海峡国际委员会被撤销了.对海峡的监督和控制权交还 给土耳其政府,并允许土耳其在海峡地区设防.
该公约有效期为２０年.但如果参加国任何一方在公约期满前 两年均未提出废除公约,则有效期自动延长.
 «蒙特勒公约»是在意大利与英法激烈争夺地中海制海权的历史 背景下签订的,因此,具有某种特殊意义.它对维护土耳其主权与安 全及黑海沿岸国家的权利和安全方面有积极的作用,但公约也存在 不足之处,主要之点在于,当战争时期土耳其为非交战国时,黑海沿 岸国家的军舰和非黑海沿岸国家军舰不加区别地一律禁止通过,这 对黑海沿岸国家是不利的.
 德意对«蒙特勒公约»表示明显的敌意.德国本不是洛桑会议的 参加国,根本无权对修改«洛桑条约»说三道四,但是,在１９３７年初, 德国政府就«蒙特勒公约»竟向土耳其政府提出几点“保留”,遭到土 政府的坚决拒绝.意大利拖了两年之久,直到１９３８年５月２日才参 加本公约.
第三节　德意武装干涉西班牙
 西班牙内战和德意法西斯的武装干涉 
德意武装干涉西班牙是它们第一次联合起来对外发动侵略的一 次重大行动,也是国际上各种政治势力在３０年代的一次前哨战.它 标志着法西斯国家点燃的侵略战争的烽火已经蔓延到欧洲了
３０年代的西班牙,国内阶级矛盾十分尖锐.１９３１年４月１４ .日,

西班牙爆发了资产阶级革命,推翻了君主制度,建立了共和国.资产 阶级掌握政权后,进行了一些民主改革,但并未触动封建王朝的政 治、经济根基,尤其是保皇派统率的军队,几乎原封未动地保留了下 来.社会矛盾继续激化.１９３３年１１月议会选举时,大地主、金融巨 头、天主教僧侣和保皇分子等反对势力联合起来,以行贿、欺骗和恐 怖等手段,获得多数议席,组成了以勒鲁斯为总理的反动政府.１９３４ 年１０月,勒鲁斯政府竟然邀请了一些法西斯分子入阁,激起广大工 农群众的强烈反对.西班牙共产党和其他左翼政党领导了１００万工 人的总罢工.在北部的阿斯都里亚矿区还爆发了矿工起义.起义矿 工建立了工农政权和武装力量,与前来镇压的政府军进行了激烈的 战斗.这次起义虽然被镇压了,但却动摇了勒鲁斯政府的反动统治.
年２月１６日,由西班牙共产党、社会党、左翼共和党、共和１９３６
 同盟、劳工联合总会等左派政党组成的人民阵线,在议会选举中获得 胜利,建立了以左翼共和党人为首的联合政府.新政府进行了一系 列民主改革:释放政治犯,逮捕法西斯头目,解散一些右翼组织,给 失业工人以工作,使１０万农民得到了土地,宣布各民族有实行自治 的权利等等.
西班牙人民阵线运动的胜利,引起了国内外反动势力的极端仇 视.西班牙法西斯政党“长枪党”准备以德意法西斯为榜样,颠覆共 和政府,建立法西斯独裁统治,以便把民主进步力量打下去.１９３６ 年３月,西班牙法西斯头目桑胡尔霍访问柏林,与德国法西斯头目密 商暴乱的准备工作,德国答应为长枪党的头目们举办特别训练班,并 提供军事援助.
１９３６ 年７月１８日,在桑胡尔霍、佛朗哥等法西斯头目的指挥 下,发动了反对西班牙共和政府的叛乱.这次叛乱本来决定由桑胡 尔霍领导,但叛乱开始后,他因飞机失事毙命,佛朗哥便成了叛军的 首领.叛乱发生后,西班牙人民迅速行动起来,给法西斯分子迎头痛 击,很快就平息了马德里等许多大城市的叛乱.残存在北方和南方 几个孤立据点的叛军面临着灭顶之灾.
德意法西斯在叛军面临失败的关键时刻,公然出面对西班牙进 行武装干涉.希特勒政府以保护德国侨民的生命财产为借口,立即 派遣两支海军分舰队驶往西班牙海岸.１９３６年７月２５日,希特勒 作出了援助佛朗哥的正式决定.７月３０日,德国派飞机２０架飞抵 西属摩洛哥的得土安,以便从那里把叛军运往西班牙.翌日,德国 架满载炸弹和军需品的飞机直飞西班牙.７月底,德国成立了２８ 特别司令部.８月,意大利成立了“赴西班牙作战委员会”,专门“W”
 指挥对西班牙的武装干涉.
 那么,德意法西斯为什么要武装干涉西班牙呢?主要有下列几 
方面的原因:
 第一,德意公开支持佛朗哥进行叛乱,其目的不仅仅在于颠覆西
 班牙联合政府,同时,也是为了打击共产国际发动组织的反法西斯人
 民阵线运动,以巩固本国法西斯政权,并在欧洲进一步扩大法西斯势
 力和阵地.
 ３０年代初的世界经济危机,使资本主义各国阶级矛盾迅速激
 化.一方面是法西斯势力的泛滥,另一方面是人民阵线运动的高涨.
 １９３５年７月,共产国际召开第七次代表大会,号召全世界人民组织
 反法西斯人民阵线,同法西斯势力进行坚决斗争.１９３６年２月,西
 班牙人民阵线政府的建立,６月法国人民阵线在议会选举中获胜并
 组成联合政府,引起了德意法西斯极端的恐慌和仇视.因为人民阵
 线在西班牙和法国的胜利,不仅意味着德意支持的法西斯势力的失
 败,更重要的是它推动了西欧各国人民反对法西斯的斗争,并且直接
 影响到德意国内的政治局势.墨索里尼叫嚷:意大利“反对在西班
 牙或地中海确立布尔什维主义”.德国纳粹党宣传部长戈培尔则攻
 击布尔什维克在西班牙“筹划世界革命”,他表示:“就是要在这里
 指西班牙),在布尔什维主义与权威之间作出决定”.①这充分表明(
 德意对欧洲民主思潮兴起的极端仇视,它们认为颠覆新组成的西班
 牙联合政权就可以打击方兴未艾的人民阵线运动.
 第二,西班牙重要的战略地位,使处在侵略扩张势头上的德意十
 分注目.西班牙地处伊比利亚半岛,是出入地中海的西部门户.控
 制住这个战略要地,就可对英法在地中海的一系列战略基地造成直
 接威胁,并能堵住英国通往中东和亚洲的海上要道.西班牙历来是
 西方列强征服欧洲、进而称霸世界的关键地区之一.长期以来,英、
 法等国竞相在这里大量投资,谋取优势地位.英国为了控制西地中
 海,保护航道的安全,在属地直布罗陀建立了军港.法国历届政府都
 十分重视西班牙的战略地位,这不仅是为了争霸的需要,而且还由于
 法国与西班牙隔比利牛斯山毗邻而居,直接关系着它本土的安全与 命运.因此,当欧洲局势日益紧张动荡时,法国国防部专门召开了最 高参谋部会议,研究西班牙局势和动向.在这次会议的一份绝密文 件中强调指出:在英法与德意的一场冲突中,如果西班牙放弃中立 的话,它的地理位置及它的领海位置将使西班牙具有极为重要的战 略意义.不仅是在地中海战区特别让人感到它的重要性,而且会在
 比利牛斯边境产生影响.
 第三,西班牙具有丰富的自然资源.它的水银和黄铁矿的产量
 均占世界第一位.铜、钨、锰、铅、锌等矿产资源也极为丰富.这些重
 要战略物资,对德意扩军备战都是十分必需的.叛乱开始后不久,德
 意法西斯政权即把叛乱分子所控制地区的铁矿石出口全部掌握在它
 们手里,这些地区的其他战略物资也源源不断地运往德国和意大利.
 １９３６年１１月２８日,意大利同佛朗哥签订一项秘密协定,取得了对
 西班牙经济资源的许多控制权,以及自由使用西班牙港口、航空线、
 铁路及公路的特权.
 第四,德意把武装干涉西班牙看做是未来发动大规模侵略战争
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 约翰􀅰惠勒 贝内特:«慕尼黑———悲剧的序幕»,北京出版社 年版,第 Ｇ １９７８ ２７６ ②.

的 “总演习”.它们认为:这次军事行动是一次对官兵的实战训练;是对未来战争的战略与战术的演习;是对新式武器检验的试验场. 德国法西斯将领赖歇瑙曾说:“西班牙对德国来说是战争的高等学 院,􀆺􀆺它比在和平条件下训练十年更有效.”①
第五,希特勒为了摆脱孤立的外交困境,急于在国际上“寻求战 友”.西班牙叛乱给希特勒提供了一个在反共旗帜下,拼凑侵略集团 的大好时机.希特勒决定利用墨索里尼的扩张野心及其同英法的矛 盾,进一步拉拢意大利,并让意大利陷在西班牙,无力与德国在中欧 多瑙河流域及巴尔干地区进行争夺.墨索里尼为了实现称霸地中海 的野心,也在积极地寻找时机和伙伴.意大利的一个外交界人士后 来在巴黎声称:“我们在中欧丢掉的东西,将在地中海捞回来.西班 牙的价值不亚于奥地利.”②德意双方由于各自的利益和需要,一拍 即合.
①

«政治、经济和工人运动评论»,１９３８年巴塞尔版,第 期,第 页.
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 伊巴露丽
 :«
 西班牙人民反对意
 ３６ １１６９ 、 德武装干涉者和法西斯叛乱者的民族革命 战争
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»,转引自中国人民大学编«世界现代史参考资料»之三,第 页.１２
在德意武装干涉期间,它们对西班牙叛军提供了大量人力、物力 支援.１９３６年１１月初,德国派１００多架飞机和近５０００名士兵,以 志愿人员”的名义赴西班牙直接参战.在近３年的战争中,约５万“
 名德国官兵先后被派往西班牙,德国军事专家还帮佛朗哥训练了近 ５．６万名步兵、坦克兵和炮兵.①意大利向叛军提供了大量的飞机、 坦克和大炮,并有２５万名意大利官兵先后开往西班牙,配合叛军向 人民阵线政府发动联合进攻.
 英法的“不干涉”政策 
英法对德意武装干涉西班牙的心情是矛盾的.一方面,它们担 心在西班牙建立德意控制下的法西斯政权,威胁直布罗陀海峡的交 通安全;另一方面,更害怕西班牙共产党领导的人民阵线运动在欧洲 蔓延.所以,它们对已经烧到自己门前的战火,采取了纵容的态度. 英法希望德意对西班牙的武装干涉能成为“德国领导的反布尔什维 克十字军进军的第一个战役”.英国报纸露骨地说:“如果让当前在 西班牙和法国流行的共产主义传染病蔓延到其他国家,那么可能有 两个政府会成为我们最有益的朋友,这就是在本国内已消灭了这种 传染病的德国政府和意大利政府.”②英法的所谓“不干涉”政策就是 在这种背景下出笼的.
１９３６ 年７月２５日,法国总理、社会党人勃鲁姆在伦敦同英国首 相鲍德温会晤之后,率先发表声明说,法国政府在这场冲突中将保持 中立.８月２日,法国政府建议,英、法、意三国达成“不干涉”西班牙 的正式协议,并希望所有国家严格执行“不干涉”西班牙事务的政策. ８月８日,法国政府命令,禁止把任何军用物资运往西班牙,从而单 方面撕毁了１９３５年签订的«西法通商协定».根据该协定,西班牙每 年可以从法国购买１亿法郎的武器.８月１５日,英法政府互换照 会,声明为避免干涉西班牙内战,将对西班牙及其属地实行武器及一 切战争物资的禁运,并建议欧洲各国采取相同的立场.许多欧洲国 家出于不同的考虑,先后接受了英法的建议.具有讽刺意味的是,实 行武装干涉政策的德国和意大利也表示支持“不干涉”建议.９月３ 日,英、法、德、意、比、葡、奥等２７个国家缔结了“不干涉协定”.协定 规定,禁止向西班牙输出武器和军用物资,禁止西班牙购买的武器过 境,各参加国必须交换为此目的所采取措施的情报.为监督协定的 执行,根据法国建议,９月９日,成立了“不干涉委员会”,由英国财政 大臣摩里逊担任主席
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默尔克斯:«德国对西班牙内战的政策(１９３６—１９３９)»,波恩 年版,第 １９６１ ３３— ３４.
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德意虽然参加了.不干涉协定”,但根本无意执行.德意军舰继“
 续帮助佛朗哥运兵,并分别于１９３６年１１月２８日和１９３７年３月２０ 日同佛朗哥缔结了秘密合作协定,规定向叛乱分子提供各种武器和 军用物资.英国外交家杰􀅰汤普森在评论“不干涉”政策时尖锐地指 出:“德国的袖珍战列舰‘德意志号’和驱逐舰向佛朗哥和意大利人 提供侦察资料,为其轰炸机指引目标.这些军舰都悬挂着‘不干涉委 员会’的带有相应标记的专用旗帜.我们一直在想,发明这一标记的 人一定具有相当无耻的幽默感.”①英国历史学家威廉􀅰麦克尔韦称 不干涉”政策是一幕“滑稽剧”,他说,“这一政策,仅仅对敌人和破坏“
 和平者有利”.②
美国虽然没有参加“不干涉委员会”,但却积极支持英法的“不干 涉”政策.１９３６年８月,罗斯福总统宣布,美国绝对不干涉西班牙争 端.１９３７年１月８日,美国国会通过决议,禁止向西班牙交战双方 出售武器、弹药和作战工具.③１９３７年５月１日,美国国会通过了一 个新的中立法.这个中立法的特点是,把禁止供应军火的范围,从交 战国扩大到任何发生内战的国家.这一法案的通过,使美国的“不干 涉”政策披上了合法的外衣.实际上,这是剥夺了西班牙共和政府从 美国购买武器的权利,而并不妨碍法西斯叛军从美国得到武器.中 立法公布之后,德意仍能从美国大量购买军火,然后,再转运给西班 牙法西斯叛军.１９３７年头９个月,德国从美国购买了１００万美元的 武器.同年,意大利从美国购买武器的金额比上一年增加了４倍. １９３８年,德国从美国购买了１．６亿多美元的物资,其中有大量军火. 这样,美国的军火就通过德意这个渠道源源不断地流入到叛军手中. 所以,佛朗哥感激涕零地说:“罗斯福总统的行动像一个真正的君 子.他的中立法是我们永远不会忘记的姿态.”①
①

杰􀅰汤普森:«前线外交家»,伦敦 年版,第 页.

威廉􀅰麦克尔韦:«英国的艰苦年代１９５９ １２１ 伦敦 年版,第 页.② 参见美国国务院编:«和平与战争(１９１８—１９４０)», １９６２ ２５５华盛顿③ :１９３１—１９４１ 年的美国对外政策»,年版,第３５３—３５４页.１９４３

苏联参加了“不干涉委员会”.苏联外交人民委员李维诺夫在阐 述这一行动的目的时说:“尽管苏联认为,中立原则对于叛乱分子反 对合法政府是不适用的,并且是同国际法准则相矛盾的”②,但由于 苏联要努力结束对西班牙的武装侵略行为,才决定参加“不干涉协
定 ”.苏联要求所有参加国,同等地遵守不干涉西班牙事务的协定,并在“不干涉委员会”中同德意破坏协定的行径进行了坚决的斗争. １９３６年１０月７日,苏联政府照会“不干涉委员会”主席,明确表示: “在任何情况下,不能同意把不干涉协定变为掩护某些协定参加国向 叛军分子提供军事援助的幌子”,这种做法如不停止,苏联政府“将认 为自己不受协定义务的约束”.③１０月２３日,苏联又向“不干涉委员 会”主席递交了一项声明,并通知各协定参加国,建议承认和恢复西 班牙合法政府购买武器的权利.声明指出,由于协定被破坏,“造成 了对叛军分子极有利的形势”,我们“不愿意成为无意中支持非正义 事业的人,苏联政府认为,摆脱这种状况的惟一出路是:恢复西班牙 在国外购买武器的权利和可能,因为世界各国政府目前均享有这种 权利和可能;而协定参加国则有权自行决定是否向西班牙出售武 器.”④鉴于德意等国已粗暴地撕毁了协议,苏联政府宣布,它将根据 公认的国际法准则,向合法的西班牙共和国政府出售武器.
苏联的严正立场和合理建议遭到德意等国的大肆攻击.为叛军 提供基地的德意小伙伴葡萄牙,竟以召回其驻“不干涉委员会”的代 表相威胁.英、法等国作为“不干涉协定”的发起国,对德意的武装干 涉不闻不问,反而指控苏联违反“不干涉协定”,别有用心地说:“有 些国家比德意更应该受到责备”,公然偏袒侵略者.
① 列􀅰库达科夫:«现代国际关系史»,世界知识出版社 年版,第 页.
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在英法“不干涉”政策的纵容下,德意法西斯更加大胆妄为.它 们认为,“只要采取强有力的行动,便可进行任何冒险,而且可望成 功”①.１９３７年８月,意大利潜水艇隐匿自己的国籍标记,在地中海 上不断偷袭驶往西班牙共和国港口的商船.遭到攻击和受到威胁的 不但有西班牙和苏联的船只,而且还有土耳其、希腊、丹麦以及英国、 法国的商船甚至军舰.８月３１日,一艘不明国籍的潜水艇企图用水 雷轰击英国的一艘驱逐舰.英法感到它们在地中海的地位受到威 胁,于是建议并邀请地中海和黑海沿岸的有关国家召开会议,讨论同
不明国籍 ”的潜艇作斗争的问题.“ 年９月１０日至１４日,英国、法国、苏联、土耳其、罗马尼１９３７
 亚、保加利亚、希腊、南斯拉夫和埃及九国在日内瓦附近的尼翁举行 会议.德国、意大利和阿尔巴尼亚虽受到邀请,但拒绝参加.出席会 议的有关国家就如何对付地中海上的海盗行径问题达成协议,签订 了«尼翁协定».协定规定,各缔约国海军分区负责保护地中海航行 安全,英法将共同巡逻地中海的主要商业航道,如遇有潜水艇、飞机 或海面船只袭击不属于西班牙冲突任何一方的商船时,将开火予以 反击.会议期间,苏联代表建议,西班牙政府的商船也应在被保护之 列,但遭到会议的否决.否决的借口是,保护西班牙船只,可能被认 为是对西班牙内战的干涉.
«
 尼翁协定»付诸实施后,地中海偷袭商船的事件就停止了.这 表明,只要国际上受到法西斯威胁的民主、进步力量实现联合,并采 取有力措施,是有可能抑制法西斯扩张的.但是,英法统治集团只是 在它们的切身利益受到直接威胁时,才愿作出强硬的表示,并不打算 真正放弃对德意的妥协、退让政策.
 年９月１８日,西班牙共和国代表向国联大会提出要求,把１９３７
 «尼翁协定»规定的措施扩大到适用于西班牙船只.这一合理要求,
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 默尔克斯:«德国对西班牙内战的政策(１９３６—１９３９年)»,波恩 年版,第 １９６１ １７６

只得到苏联等少数国家代表的支持,英、法等西方国家则反应冷淡. 它们仍然竭力为“不干涉”政策辩护,英国外交大臣艾登说:即使它 是一个有漏洞的水闸,也许还有它的用处.①
 马德里保卫战 
德意的武装干涉和英法的“不干涉”政策,给法西斯叛军造成了 极有利的形势,使年轻的西班牙共和国面临着生死存亡的严重威胁. 为了动员一切力量进行反法西斯战争,１９３６年９月４日,共和国组 成了包括人民阵线各党派的新的联合政府,并吸收共产党人参加内 阁.在共产党的倡议和推动下,共和国政府进行了更彻底的民主改 革:实行土地改革政策,把５４２万公顷的土地无偿分给农民,并废除 了贫困农民的债务;接管逃离的资本家的工厂企业,由政府领导下的 工人委员会进行管理;提高工人工资,实行劳保制度;对少数民族实 行自治等等.这些重大的改革措施,加强了人民阵线的社会基础,激 发了广大人民群众为反对法西斯侵略和捍卫民族独立而斗争的决
心 . 年１０月,叛军在德意干涉者的援助下,对首都马德里发动１９３６
 了进攻.暗藏在城内的法西斯分子也趁机捣乱和破坏,准备里应外 合.指挥进攻马德里的叛军头目摩拉吹嘘说:我们用四个纵队进攻 马德里,而“第五纵队”就在首都等待着.从此,“第五纵队”就成了特 务、内奸的同义语.
在首都受到威胁的严重情况下,西班牙人民展开了保卫马德里 的著名战斗.在这关键时刻,西班牙共产党发挥了重大的作用.马 德里地区９０％的共产党员奔赴前线,站在斗争的最前列.刚刚建立 的３０万人民军立即投入了战斗,其中由共产党组建并领导的著名的 第五团守卫着战斗最激烈、最危险的地段,表现了大无畏的英雄气 概.由于广大军民的英勇抵抗,到１９３７年３月,经过半年的浴血奋 战,多次打退敌人的进攻,胜利地保卫了马德里.
西班牙人民的反法西斯战争,得到全世界无产阶级和进步人士 的同情和支援.苏联人民从道义上和物质上积极支持西班牙人民的 正义斗争.斯大林在致西班牙共产党领导人何塞􀅰迪亚斯的电报中 说:“向西班牙革命群众提供力所能及的援助是苏联劳动人民应尽 的义务.他们清楚地知道,把西班牙从法西斯反动派的压迫下解放 出来不单是西班牙人自己的事,而且是整个先进和进步人类的共同 事业.”①西班牙内战一开始,苏联人民很快就捐助了５６００万卢布, 购买了大量的粮食、药品、衣物运往西班牙.从１９３８年秋起,苏联政 府向西班牙提供了８５００ 万美元的贷款.②在整个战争期间,苏联向 西班牙共和国提供６４８架飞机,３４７辆坦克,６０辆装甲汽车,１１８６门 火炮等,还派出飞行员、坦克手、军事顾问和各种专家约３０００人.
① 华尔脱斯:«国际联盟史»下卷,商务印书馆 年版,第 页.１９６４ ３０７
 中国人民对西班牙人民的正义斗争给予了热情的声援和坚决的 支持.１９３７年５月１５日,中国共产党领导下的中华苏维埃政府发 
表了 «致西班牙人民书»,它指出:“西班牙政府现在所领导的战争,是世界上最神圣的战争,这个战争不仅是为了西班牙民族的生存,也 是为了全世界被压迫民族而战,因为西班牙共和国政府是在抵抗破 坏世界文化、文明和人类正义的德、意法西斯蒂和西班牙的卖国贼
们.”③
 为了帮助战斗的西班牙人民捍卫民族独立和自由,苏联、中国、

英国、法国、加拿大、美国、意大利、德国等５４个国家的共产党人和进 步人士组成“国际旅”,开往西班牙,同西班牙人民并肩作战,一起同 法西斯匪徒进行殊死的斗争.在总共约４．２万人“国际旅”的战士 中,有１万多人为保卫西班牙共和国献出了宝贵的生命,表现了崇高 的国际主义精神.伟大的国际共产主义战士、加拿大共产党员诺尔 曼􀅰白求恩医生,当时也奔赴前线,为战斗的西班牙人民服务.
１９３７ 年５月,西班牙内部的无政府主义者、右翼共和党人、右翼 社会党人和暗藏的法西斯分子,在巴塞罗那发动了一次短命的反革 命武装叛乱.同时,德意法西斯强盗和佛朗哥叛军也逐渐加强了攻 势,并占领了北方一些地区.
①

«
 真理报»１９３６年 月 日
 １０ １６

②
«各国人民同西班牙共和国的团结 (１９３６—１９３９)», １９７２ ２４０ . 莫斯科 年版,第 页. ③ «解放»第一卷第四期.

１９３８ 年春,叛军和德意干涉军联合发动总攻击,共和国形势十 分危急.在这种困难的条件下,“不干涉”主义者公然助纣为虐.６ 月,法国政府悍然封锁了法西边境,致使西班牙政府在国外购买的大 批军事物资无法运回,这给急需军火的西班牙人民军造成了极大的 困难.７月５日,英法把持下的“不干涉委员会”达成协议,要求在所 谓国际监督下,从西班牙撤出非西班牙军事人员.１０月２８日,反法 西斯的“国际旅”战士举行告别检阅,不久,即从西班牙完全撤出.德 意法西斯则对撤军一再进行抵制和拖延,继续留下帮助叛军绞杀西 班牙共和国.１２月底,佛朗哥叛军在德意支持下,以优势兵力发起 进攻,占领了北方的加泰罗尼亚地区.
１９３９ 年２月２７日,英法政府撕去“不干涉”的面纱,正式承认佛 朗哥为西班牙政府首脑,同时断绝了和西班牙共和国的外交关系.３ 月５日,在英法的幕后操纵下,共和国中央战线司令卡萨多和右翼社 会党头目贝斯塔洛在马德里发动叛乱.宣布推翻共和国政府,成立 了所谓“国防委员会
 １９３９年３月２８日,

”. 法西斯叛军和意大利干涉军开进了马德里.佛朗哥在西班牙人民的血泊中,在全国范围内建立了法西斯政权.４月１日,美国也宣布承认了佛朗哥政权.

西班牙共和国的失败,是德意武装干涉的结果,也是同英法的 不干涉”政策分不开的.英法纵容德意武装干涉西班牙,既没有缓“
 和它们之间的矛盾,更没有阻止战火的扩大,反而在西南欧又出现了 一个新的法西斯统治的国家,使欧洲国际政治力量对比发生了有利 于法西斯而不利于民主、进步势力的变化.
但是,西班牙人民英勇斗争的光辉业绩是不可磨灭的,他们在反 法西斯斗争中做出了卓越的贡献,并为各国人民的反法西斯斗争提 供了宝贵的经验教训.



第七章　日本发动全面侵华战争, 东方反法西斯战争的开始
第一节　日本侵略华北,中国 抗日运动的高涨
 «塘沽协定»和«天羽声明» 
　　 日本帝国主义的侵略野心极大.它要吞并整个中国,独霸亚洲, 而对中国东北三省的侵占,仅仅是实现其称霸计划的第一步.继 九􀅰一八”事变后,日本确定华北为下一个侵略目标,它疯狂地向热“
 河、察哈尔和华北其他地区扩张侵略势力.
年４月,日本关东军秘密制定了«对热河政策»,命令在该１９３２
 地区修建公路、恢复通讯网和构筑机场,以准备侵占热河.此后,日 军调动频繁,将两个师团的兵力部署在辽西和辽东一线,摆出一副南 侵热河的架势.１９３３年１月３日,日军强行攻占山海关,为大举进 犯热河作好了军事上的准备.与此同时,日本政府大造舆论,为其新 的侵略扩张寻找借口.１月２１日,日本外相内田康哉在国会发表演 说,公然声称:“热河问题是满洲国的国内问题,根据日满议定书,日 本关心热河的治安和平定.”①
年２月２１日,日本关东军以４个师团为主力,纠合伪军共１９３３
 万余人,兵分三路进攻热河.由于国民党政府继续推行不抵抗政１０
 策 仅仅１０天,热河全省沦陷.３月初,日军进抵长城各口.守卫长,
城一线的第２９路军将士们以满腔爱国热忱,自动奋起抗战.可是,国民党政府却下令禁止驻防长城各口和平津一带的军队起来抵抗,

①

 上村伸:«日本外交史􀅰日华事变(上)»,第 卷,日本鹿岛和平研究所 年 １９ １９７１

版,第 页.１３
 并布置其嫡系部队监视和牵制长城各口的抗战部队.这样,第２９路 军的抗战遭到破坏,终于在４月间失败.５月１２日,日军占领通州,威胁北平、天津,华北危急.
 在国土沦丧、平津危急、民族存亡之生死关头,国民党政府再一 次向日本妥协投降,于５月３１日同日本签订了卖国的«塘沽协定».协定规定:中国军队一律撤退至延庆、昌平、高丽营、顺义、通州、香

河等地所连之线以西、以南地区,今后不得越过该线和进行一切挑战 扰乱;为了“证实”和监视中国军队的撤退,日本可用飞机和其他方法 进行监察,中国方面应给以便利和“保护”;长城线以南和上述中国军 队撤退线以北以东,则为非武装区.按照这个协定,国民党政府事实 上承认了日本对东三省和热河的“合法”侵占,从而向日本敞开了华 北门户,日军得以随时向中国发起进攻,直取平津.
日本侵占热河,使英、美、法帝国主义十分不安,进一步扩大了它 们同日本的矛盾.为了加紧对国民党政府的控制,与日本的扩张势 力相抗衡,并帮助蒋介石“围剿”中国工农红军,美国、英国和法国纷 纷向国民党政府提供经济、技术援助.１９３３年６月,美国向蒋介石 政府提供５０００万美元的棉麦借款.７、８月间,中美又签订秘密航空 协定,由美国向国民党政府提供大批飞机和军火,并派遣航空人员来 华任飞行教官和技师.截至抗日战争爆发前,美国泛美航空公司取 得了中国航空公司４５％的股权.①同时,国民党政府还通过英法谋 求扩大国联对华的技术援助.７月,国联决定成立对华技术援助特 别委员会,任命了国联驻华联络员.
美国和国联的援华措施显然是针对日本日益扩大的侵华政策. 日本对此深为嫉恨,它担心这种援助可能产生的各种后果:在政治 上,会扩大宋子文等“亲美派”的势力,使国民党政府完全倒向英美一 边;在经济上,会刺激中国工业的发展,从而排挤日本在华企业;在军 事上,将加强中国的武器装备,不利于日本武力独占中国.因此,日 本对美国和国联的援华计划百般阻挠和多方破坏.首先,禁止在华 日系棉纺厂购买借款棉花,以缩小美国棉花在中国市场的销路;其 次,加紧开设日本九州至上海、台湾至福建的航线,逐步实现向中国 派遣飞行教官和输出飞机,以对抗美国在中国航空领域势力的扩大. １９３４年４月１７日,日本外务省情报部长天羽英二对记者发表了一 篇谈话(即«天羽声明»),其主要内容是:１．日本对于东亚问题的立 场和使命与其他各国不同,有其特殊的责任;２．“日本有决心履行维 持东亚和平与秩序的使命”,无须他国干涉;３．如果中国采取以夷制 夷的排日政策,日本惟有加以反对;４．如果各国暗助中国抗击日本, “那么纵令其名目为财政的或技术的援助”,“日本不能对此置之不
① 魏子初:«帝国主义在华投资»,三联书店 年第 版,第 页.１９５４ ３ １８

理”①.
 在 天羽声明»中,日本俨然以“东亚主人”自居,赤裸裸地表明了«
 日本将独占中国的野心,它严重侵犯了中国的独立和主权.可是,４ 月１９日,国民党政府外交部却发表声明,卑躬屈膝地表白说:“中国 
从无欲中伤任何他国之意 ,更无扰乱东亚和平之念.”②􀆺􀆺 天羽声明»具有明显的排斥其他列强的性质.因此在国际上引«
 起轩然大波.英、美等国先后照会日本以示抗议.英国政府在４月 日的照会中指出:“英国对于九国公约,极为关切.任何国家,对２３
 于自愿签订之公约,若单独宣告废止,不论出于何种方式,皆为英国 所反对”③.４月２９ 日,美国政府向日本发出照会,强调“在涉及其他 主权国家的权利、义务与合法利益的情况下,没有任何一个国家能够 不经其他有关国家的同意而得以达到它的企图”,并提醒日本要“适 当考虑到美国的权利、义务与合法利益”.④
为了缓和舆论,暂时安抚英美,天羽英二于４月２０日又作了一 次“补充说明”,表示“日本无意侵犯第三国的权益”.４月２６日,日 本外相广田弘毅在约见英美大使时也狡辩说,“日本没有侵犯第三国 在中国的任何权益的意向”,“日本向来支持有关中国的门户开放、机 会均等等原则”.同时又告诫英美,如果第三国“利用中国来实行自
２８４

① 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第

页.张篷舟主编:«近五十年中国与日本(１９３２—１９３４)»第一卷,四川人民出版社②
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④ « », 世界知识出版社 年版,第 页.１ , １９５７ ９０

己的本位政策,日本不能置之不理”①.
 日本帝国主义妄图独占中国的狂言,激起了中国人民的无比愤
 怒.４月２０日,毛泽东代表中国共产党发表谈话,严厉谴责天羽声
 明,一针见血地指出这个声明是日本帝国主义企图强占全中国的最
 明显的表示,“明白地确定了中国为日本的保护国,并且直接地提出
 了日本将以武力保 持日本对于 中国一切军 事、政治和经 济的垄
 断”②.毛泽东还痛斥了国民党政府对日本帝国主义所表示的奴颜
 婢膝的无耻态度,重申了中国人民反对日本帝国主义强占中国的坚
 定立场.
 «何梅协定»和广田“三原则” 
« 塘沽协定»的签订,标志着日本侵略华北的开始.日本对华北 的侵略,在策略和手法上改变了侵略中国东北三省时的直接武力侵 略方式.由于英、美、法等国在华北拥有较多的帝国主义权益,中国 人民的抗日运动日益高涨,日本在侵占热河后,主要采取了强硬的武 力威胁、扶植亲日政权和软硬兼施的外交压力等手段蚕食华北,以实 现对华北、内蒙的控制.
年５月２９日,日本华北驻屯军参谋长酒井等人借口天津１９３５
 两名汉奸报社社长被暗杀,以及中国东北义勇军孙永勤部进入滦东 非武装区,指责中国政府破坏«塘沽协定»,煽动排日行为,向国民党 北平军分会代理委员长何应钦提出各种无理要求.５月３１日,日本 驻天津总领事川越会见河北省主席于学忠,措词强硬地提出,“日方 保留适当的自卫行动”,“并由中国方面承担其一切后果”.③６月９ 日,日本华北驻屯军司令梅津美治郎以“备忘录”的形式向何应钦提 出了取缔中国全国的抗日运动等各项要求.与此同时,日本以武力 为后盾,从东北调遣大批军队,增兵山海关、古北口等隘口,准备谈判 一旦破裂立即占领“非武装地区”.日本华北驻屯军也向天津、唐山 两地增派军队.面对日寇的淫威,国民党政府再一次屈服妥协.７ 月６日,何应钦复函华北驻屯军司令梅津美治郎,全部接受了日方要 求.这封信连同日本的“备忘录”,构成所谓«何梅协定».协定规定: １．取消河北省境内所有国民党党部;２．撤退驻河北的东北军第５１ 军、国民党中央军和宪兵第３团;３．解散国民党军分会政训处及蓝衣 社、励志社等机构;４．撤免河北省主席于学忠及其他官员;５．取缔全 国一切反日团体及活动
①
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 继.日本又迫使中国签订了«秦土协定».１９３５ 年
 ６ 
月

«何梅协定»之后,
 ５日,日本关东军山本等四名特务潜入察哈尔境内偷绘地图,
行至张北县时被当地驻军扣留.翌日,国民党察省主席、第２９军军 长宋哲元闻讯后,即令释放.但日本却以此事件为借口,乘机在察省 边境集结军队,派飞机在北平上空示威,进行武力威胁.６月２３日, 第２９军副军长秦德纯和关东军代表、沈阳特务机关长土肥原贤二在 北京谈判,２７日双方达成协议,即所谓«秦土协定».协定规定:１．中 国向日军道歉,惩罚有关人员,保证日人在察省境内自由行动;２．取 消察省境内所有国民党机关和一切排日机构;３．建立察东非武装区,第２９军撤至察省西南地区;４．察省主席宋哲元撤职.
日本凭借武力,接连强迫中国国民党政府签订卖国协定,使中国 对冀、察两省的主权丧失殆尽,进一步敞开了华北门户.
 日本控制冀察两省后,为使华北五省“完全脱离南京政权而自行 独立”,从１９３５年下半年起公开提出“华北政权特殊化”,积极策划 华北五省自治运动”,大力扶植傀儡政权.“
 １９３５年９月２４日,日本新任华北驻屯军司令多田骏发表声明, 公然宣称“有必要改变和树立华北政治机构”,“对组织华北五省联合 自治团体的工作予以指导”,“使华北财政脱离南京政府的管辖”,以 建立独立的“华北经济圈”.①
 月２２日,一批地主汉奸和地痞流氓在日本的策动下,占领河１０
 北省香河县城,建立了伪“维持会”,并发表“自治宣言”.接着,平津 等地也出现了由日本策划、大小汉奸组成的各种“自治请愿”队伍,要 求华北“自治”.同时,日本公开出面给以支持,它一面诡称“华北有 强大的自治潮流”,是“民意”的表现,并恫吓中国政府“倘欲以武力防 范自治运动,必将触犯关东军的兵力”;一面调集大批军队开入关内, 加紧在平津近郊演习,派飞机低掠市郊上空,以炫耀武力,支持“自治
① 〔日〕秦郁彦:«日中战争史»,东京河出书房新社 年增补版,第５６—５７页.１９７２

运动 ”. 日,日本指使国民党冀东行政督察专员殷汝耕在通州１１月２５
 发表“自治宣言”,宣布成立管辖冀东２２个县的“冀东防共自治委员 会”(１２月２５日改为“冀东防共自治政府”).这是日本策划“华北自 治运动”的重要一环.
１２ 月７日,国民党政府为了满足日本“华北政权特殊化”的要 求,决定指派宋哲元与日本推荐的大汉奸王揖唐、王克敏等人联合组 成“冀察政务委员会”,日本著名特务头子土肥原担任最高顾问.日 本控制了委员会的全部政治、经济大权,实际上把冀、察、平、津四省 市置于了一种特殊的地位.日本参谋本部的一份文件毫不掩饰地 说:“冀察政务委员会”的成立,应该是“华北五省政治上脱离南京政 府而独立的阶梯”①.
日本在染指华北的同时,还加紧策划侵入内蒙古.１９３５年７月 日,日本关东军秘密制定的«对内蒙措施纲要»提出,为了使内蒙２５
 成为有利于日本对苏作战和“亲日满地区”,应“随着华北工作的进 展,使内蒙脱离中央而独立”②.以德王为首的部分蒙古王公,为了 建立所谓“蒙古国”,与日寇狼狈为奸,暗中勾结,进行分裂祖国卖国 投敌的罪恶活动.１９３５年９月,德王与日本关东军副参谋长板垣征 四郎会谈,密谋策划建立“蒙古国”.１９３６年５月,德王在日本关东 军的支持下成立了伪“蒙古军政府”.接着,日本关东军又指使德王 与伪“满”和“冀东防共自治政府”先后签订了“满蒙互助协定”和“蒙 冀协定”,公开宣布建立“外交关系”.这样,在日本一手策划和操纵 下,通过“缔结协定”的形式,把它亲自扶植起来的三个傀儡政权结成 “同盟”,使其成为在日寇卵翼下侵略和蚕食华北的工具.
第 ①页«日本帝国主义对外侵略史料选编(１９３１—１９４５)»,上海人民出版社 年版,１９７５
 １９０.
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日本在导演华北“自治”和内蒙古“独立”丑剧的同时,还进一步 对中国政府施加外交压力.１９３６年１月２１日,日本外相广田弘毅 在议会发表演说,正式抛出了所谓“对华三原则”:１．中国取缔一切 排日、抗日活动,抛弃依赖英美的政策;２．中国承认伪“满”,促成华北 伪政权与日、“满”“在经济上、文化上的融合与合作”;３．中日“共同防 共”.①日本在“亲善提携”、“共存共荣”的幌子下,要想建立的所谓 日华不可分割的关系”是:在政治上,诱迫中国政府“聘用日本人担“
 任最高级的政治顾问,参与国民政府的内政、外交等方面的机要工 作”;在军事上,“签订日华军事同盟”,“聘用(日本人担任)军事顾问 和军事教官”;在经济上,要求中国政府“降低排日高税率”,对日敞开 中国市场的大门.②实际上,就是要建立对中国的全面控制.可见, 广田“三原则”是日本武力侵略中国本部的信号.中华民族的生死存 亡面临着一个危急关头.
 日英美在华利益冲突的表面化 
日本凭借政治上对华北取得的特权,以军事力量为后盾,极力排 挤英美的政治经济势力,为日本垄断资本向华北的扩张开道.１９３５ 年１２月,日本“南满铁路株式会社”在天津设立兴中公司,作为日本 掠夺华北的重要经济机构.日本资本以各种形式迅速渗入华北的铁 路、煤矿、航空等重要部门,并以强迫收买等方法兼并中国企业,垄断 和操纵了华北的经济命脉
在铁路方面
 国资本在中国东北的铁路.

. 一八”事变后不久,日本就已接管了英:早在“九􀅰随着日本对华北的侵略,到１９３４年５月,日本对华北铁路的借款达到８９００多万元,比英国多２８００万元, 使日本控制的华北铁路超过英国垄断的华北铁路.１９３６年间,日本 公开提出一项以日资为主的修筑华北铁路的庞大计划, 准备在河北、 山东、山西诸省修建１０条铁路.这项野心勃勃的计划虽因卢沟桥事 变未能实现,却使英美资本家惴惴不安.
卷
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在煤矿方面:日本自非法继承德国在山东的权益后,便加紧了 掠夺中国的煤矿.到１９３５年,日资煤矿已遍及山东各地.日军侵入 华北后,日本于１９３６年１０月强迫“冀察政务委员会”将龙烟铁矿收 归“国营”,日资乘机加以控制,以供日本军事、工业之急需.同时,日 本还对中德合办的井陉煤矿大量增加资本,以便归其操纵.为了加 强对华北市场的争夺,实现完全垄断华北的煤炭资源,日本又把其控 制的抚顺煤矿的产品大量倾销华北市场,使一向独占华北煤炭市场 的英资开滦、门头沟等煤矿不断受到排挤和打击.
在航空方面:日本对华北的航空权垂涎已久.１９３６年,日本竟 擅自在天津设立航空部.７月,日本在天津郊外建筑了占地２０００亩 的机场.１０月,日本又强迫冀察地方当局签订所谓«中日华北航空 协定»,正式成立中日合办的惠通航空公司,建立了以天津为中心的 华北航空网,排挤美资控制的中国航空公司,直接动摇了美国在华北 的既得航空权益.
日本势力侵入华北,并实际上已经把华北大部分变成了它的殖 民地,这就直接侵害了英美等国的权益,不能不引起英美的进一步干 预,使帝国主义各国在华关系出现了新的紧张局面.早在１９３５年 月２５日,美国驻日代办就向日本外务省次官重光葵表示,美国关１１
 心华北发生的事态.英国驻日代办也于２７日对重光葵说,英国对日 本在华北搞分裂政权一事表示关切,希望日本保证不采取违反«九国 公约»的行动.对此,重光葵诡称,“华北的自治运动本质上是中国人 的事,日本注视着它的发展”①,矢口否认与日本有关.１９３５年１２月 日,美国国务卿赫尔发表声明,指责日本“要造成中国北部几省的５
 政治地位和情况的重要改变”,对美国在这些地区的利益造成威胁,因此,美国政府“正密切地注视着该地区内发生的事情”.②
面对日本加紧对中国的经济掠夺,英美也急谋对策.１９３５年９ 月,英国派遣财政部顾问李滋罗斯来华考察经济.１１月３日,中国 政府在英国的支持下宣布统一币制,收白银归国有,由中央、中国、交 通三家银行发行“法币”,规定１元“法币”兑换３先令２便士半英镑, 使“法币”与英镑挂钩.接着,英国宣布向中国提供１０００万英镑借 款.英国的这项措施,加强了自己在中国的经济地位.美国也不甘 落后,于１９３６年５月与中国订立了«中美白银协定»,规定中国以每 盎司０．５美元的价格向美国出售７０００万盎司白银,借助美元来稳定 法币”的价格,从而使“法币”又受到美元的操纵.这样,英美通过对“
 中国金融的控制,造成中国在政治上、经济上进一步依赖于英美,从 而加深了与日本的对立
版会
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日本对此大为恼火. 年１１月１３日,日本驻伪“满”大使兼.１９３５
 关东军司令南次郎在给外相广田弘毅的报告说,“币制改革”的结果 导致“全中国置于英国的统治之下.因此,如果听其自然,有从根本 上破坏帝国的根本方针———即以日本为盟主确立东亚和平的基 础———的危险”,因此必须“努力阻止其实现”.①１２ 月１０日,日本华 北驻屯军参谋长酒井向参谋次长杉山元报告说,“目前日英对中国经 济的宗主权的争夺,已经达到一个高峰”,“币制改革”的成功,“将毁 灭日本对华北政策的基础”,日本“不能保持 袖手旁观 的消极态
度”.②
 为了破坏“币制改革”,日本在加紧制造华北“自治运动”的同时, 又以“非武装区”为基地,进行大规模的走私贸易.日本华北驻屯军 公然把«塘沽协定»的援用延伸至海上,以武力庇护走私贸易.１９３６年２月,日本指使伪“冀东政府”宣布征收“进口税(查验费)”,其税额

仅为中国正式关税的１/４,使走私贸易合法化.大批走私日货经过 陆、海两路,源源不断地拥入华北,流向汉口、上海等地区,严重危害 了英美对华贸易.仅１９３６年４月份,英美货物的进口额就减少了 相反,同年５月份走私日货就达５万吨以上,超过日货海关进２/５.
 口额的４倍.在日本走私贸易的打击下,中国关税收入锐减.关税 在中国政府的财政收入中占第一位,是中国借债的主要担保.关税
①
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债的能力,更加扩大了英美与日本的矛盾
 为此. 年４月,美国驻华大使,英美多次向日本提出抗议.１９３６
 詹森在给国务院的信中忧心忡忡地说,“随心所欲的走私者的活动招
 致贸易的混乱,给华北海关收入带来悲惨的影响.这种状况尚未出
 现尽早恢复的征兆,要充分注意眼下的混乱是有计划的谋略,目的在
 于削弱国民政府对华北的支配力量.”５月２日,英国驻日大使克利
 维向日本外相有田八郎提出抗议,指责日本的走私破坏了正常的英
 国对华贸易,威胁了外债的安全.有田狡辩说,走私的根本原因是中
 国采取“不合理的高关税制度”和“地方当局对中央政府的关税收入
 缺乏热情”①,把日本的责任推得一干二净.
 日本同英美在华矛盾的扩大,必然促使蒋介石集团内部亲英美
 派和亲日派的分化和对立.也不能不对蒋介石政府的对外政策产生
 影响.
 日本侵占中国东北时,蒋介石为了缓和日寇南进,拉拢以汪精卫
为首的亲日派 ,推举汪出任行政院长.１９３３年«塘沽协定»签订后,蒋又任命汪兼任外交部长,以图继续执行对日投降政策.１９３４年７ 月,蒋介石在对庐山军官训练团的一次讲话中叫嚷:日本“只要三天 之内,就可以把我们中国要害之区都占领下来,灭亡我们中国”②. 年１月底,蒋、汪先后在南京与日本驻华大使有吉明密谈.２月１９３５
１ 日,蒋介石发表“中日亲善方针”声明,宣称广田演说“亦具诚意”,今后要以“敦友睦邻之道”“制裁一时冲动及反日行动,以示信义”.③ 月２７日,蒋汪联名宣布禁止排日宣传.６月１０日,国民党政府还２
 颁布了“邦交敦睦令”,严禁排日言行.在此期间,蒋介石幻想通过出 卖中国东北和在华北的某些让步同日本达成妥协,因此蒋汪间还存 在着合作的基础,亲英美派和亲日派之间的矛盾尚未表面化.
 随着华北危机的加深,日本不仅损害了蒋、宋、孔、陈四大家族的
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利益.英美对日本态度日趋强硬,促使亲英美派和亲日派之间的矛 盾不断尖锐化.从１９３５年夏起,亲英美派的宋子文、孔祥熙、孙科等 人在英美的支持下,加强对亲日派的抨击,采取消极不合作的态度. １９３５年８月７日,亲英美派对汪精卫提出不信任案,迫使汪一度辞 职.１１月１日,汪在国民党四届六中全会上被刺受伤.不久,另一 名亲日分子、外交部次长唐有壬遇刺殒命.１２月,蒋介石亲自接替 汪担任行政院长,撤换汪的亲信,削弱了政府各部里的亲日派势力.
广田公开提出“三原则”后,外交部长张群接替蒋介石主持中日 谈判.此时,蒋介石已采取拖延政策,对日态度逐渐强硬.１９３６年７ 月,蒋介石在国民党五届二中全会上改变了腔调,宣称“应当不惜牺 牲来御侮救亡”,“绝对不订立任何侵害我们领土主权的协定,并绝对 不容忍任何侵害我们领土主权的事实”①,从而表明了不承认“满洲 国”的态度.在中日谈判后期,中国政府甚至提出取消伪冀东政权、停止策划内蒙“独立”、中止华北上空“自由飞行”等反建议.到１９３６年１２月,长达一年的中日谈判未取得任何结果而陷于停顿.
蒋介石集团内部亲英美派和亲日派的消长变化,从另一个侧面 反映了日本同英美的矛盾和斗争益形尖锐.日本独霸中国政策同美 国“门户开放”原则之间的矛盾不可调和.
 中国人民抗日运动的高涨 
日本帝国主义对华北的侵略,显示了日本进攻中国本部的方向, 威胁着中国人民的生存,中华民族面临着亡国灭种的危险.国民党 政府继续推行对日妥协的卖国政策,又进一步加重了民族危难.空 前严重的民族危机促使中国的政治形势发生急剧变化:中国人民的 爱国热忱日益高涨;中国共产党提出了停止内战、一致抗日的方针; 国民党统治集团内部一部分抗日反蒋势力的兴起,从而把抗日救国 运动推向新的高潮.
年初,随着长城内外大片国土的沦丧,激起华北人民和全１９３３
 国各阶层人民的愤怒抗议.１月１１日,南京工人代表大会通过决 议,通电全国一致誓死抗日, 要求国民党政府实行抗战,收复失地. 接着,北平、天津、上海等地工会纷纷举行集会,坚决要求抗日,电请 政府对日宣战,并积极开展捐献运动.全国各地工商界、海外华侨组 织都先后通电要求出兵抗日,誓为抗日的后盾.宗教团体也行动起 来,北平佛教青年救国团还发表了«为抗日救国告全国僧界书».
① «大公报»西安分馆编:«领袖抗战建国文献全集»,１９３９年版,第１１５—１１７页.

随着日本侵略的深入,加速了国民党统治集团内部的分化.在 蓬勃高涨的全国抗日运动的推动下,一部分国民党爱国将领纷纷“请 缨抗日”.１９３３年５月,原西北军爱国将领冯玉祥、吉鸿昌、方振武 在中国共产党的帮助下,在张家口共同发起成立了察哈尔抗日同盟 军,通电全国,主张联合各党各派各军,动员全国一切力量,武装抗 日,收复失地.在全国广大人民的大力支持和援助下,同盟军连续攻 克康保、宝昌、沽源等城市,收复察省重镇多伦,并把日伪军全部逐出 察哈尔省.同盟军的胜利,大大振奋了全国人心.同年１１月,陈铭 枢、蒋光鼐、蔡廷锴等人在福建成立“中华共和国人民政府”,由李济 深担任主席,公开打起反蒋抗日旗帜,与国民党政府决裂,并同工农 红军签订了«反日反蒋初步协定»,宣布停战抗日,建立反蒋抗日军事
同盟 .九􀅰一八”事变后,中国共产党为了挽救民族危亡,多次发表宣“
 言,号召一切抗日力量团结起来,反对国民党政府及其投降政策,抵 御日本帝国主义的侵略.１９３３年１月,中华苏维埃临时中央政府和 工农红军革命军事委员会发表抗日停战宣言.公开宣布工农红军准 备与全国所有军队签订停战协定,共同抗日.１９３５年８月１日,中 共中央在长征途中发表著名的«为抗日救国告全体同胞书»,即«八一 宣言»,呼吁国民党政府停止内战,号召一切爱国的各党派、各团体共 同协商,建立全国统一的国防政府和抗日联军,集中一切力量为抗日 救国而奋斗.红军主力胜利到达陕北后不久,中共中央和中央工农 民主政府于１１月１３日和２８日又先后发表两个宣言,着重指出华北 的危急形势和全中国面临灭亡的危险,历数蒋介石的投降卖国罪行, 进一步动员一切愿意抗日的政党、军队、社会团体及任何个人广泛地 联合起来,进行抗日反蒋斗争,保卫华北和全中国.
 中国共产党的抗日主张,紧紧扣动着全国爱国青年的心弦,随着
华北危机的加重和全国人民抗日运动的日益高涨,在中国共产党的 领导下,北平的爱国学生发出抗日救亡的怒吼,掀起了伟大的“一二􀅰 九”运动.１９３５年１２月初,北平学联召开代表大会,决定联合北平 各大中学校进行请愿示威,反对华北自治和“冀察政务委员会”的成 立.１２月９日,北平学生３０００ 余人汇集新华门前,向国民党政府当 局提出六项要求:反对所谓“防共自治运动”;公开宣布中日交涉经 过;不得任意捕人;保障地方领土安全;停止一切内战;要求言论、集 会、结社、出版自由.国民党政府不但拒绝这些正义要求,还派出军 警实行野蛮镇压.愤怒的学生立即举行示威游行,沿途与军警展开 了勇敢的搏斗.第二天,全市学生总罢课.
在“冀察政务委员会”准备成立的１２月１６日,北平学生１万余 人冲破军警的严密封锁,再次举行声势浩大的示威游行,先后在天 桥、正阳门前召开了有２万余人参加的市民大会,通过“不承认冀察 政务委员会”、“反对华北任何傀儡政权”、“收复东北失地”等多项决 议,在爱国学生的英勇斗争下,“冀察政务委员会”不得不延期成立.华北学生的爱国运动,很快得到全国人民的热烈响应.学生、工
人和各界爱国同胞纷纷举行罢课、罢工、集会、请愿、示威游行,迅速 形成了遍及全国的抗日救亡运动.“一二􀅰九”学生爱国运动,打破 了国民党反动当局的独裁统治和日本侵略所造成的屈辱、沉闷、黑暗 的政治局面,极大地激发了全国人民的爱国热忱,标志着中国抗日运 动的新高潮已经到来.
第二节　卢沟桥事变,日本发动全面侵华战争
 卢沟桥事变 
　　 随着日寇对华北侵略的阴谋步步得逞,从１９３６年起日本帝国主 义开始变本加厉地扩军备战,加紧制定对外侵略扩张的基本方针,大 规模准备全面侵华的军事部署.
年２月２６日,日本“皇道派”法西斯少壮军官发动武装政１９３６
 变,企图以暴力手段夺取政权,建立军部法西斯独裁统治.与“皇道 派”争权夺利的另一派法西斯军阀“统制派”,借机通过“肃军”打击 皇道派”势力,掌握了军部内的主导权,运用“合法”手段进一步全面“
 推动国家的法西斯化.“二􀅰二六”事件后建立的广田内阁,听凭法 西斯军部的任意摆布,５月１８日广田内阁在军部的要挟下,恢复了 年制定并一度实行的陆海军大臣和次官必须由中将以上现役１９２３
 军人担任的制度,军部可以利用陆海军大臣的辞职或拒不提供陆海 军大臣人选等手段左右内阁的存废,从此,内阁完全处于军部的直接 控制之下.接着,法西斯军部又实行所谓“全面革新政治计划”,缩小 议会权限,消除政党政治,以首相、外相、陆相、海相、藏相组成的“五 相会议”制度,取代全体阁员参加的内阁会议,从而正式建立起日本 式的军部法西斯独裁体制.
年８月７日,在首相广田弘毅主持的五相会议上通过了日１９３６
 本的«基本国策»,第一次提出日本南北齐头并进对外侵略扩张的总 体战略计划,规定了“外交、国防相辅相成,确保帝国在东亚大陆的地 位,同时向南方海洋发展”的总方针.在北方,“陆军军备以能对抗远 东苏军为目标”,在南方,“海军军备以能对抗美国海军、确保西太平 洋制海权为目标”.①根据这个总体战略计划的要求,日本从经济、军事、外交等各方面重新研究和制定了具体方针和政策.
在军事方面,修订了«帝国国防方针»,确定苏联和美国并列为首 要假想敌国,规定战争初期陆军兵力以５０个师团为基干,海军配备 战列舰１１艘、航空母舰１０艘、巡洋舰２８艘、驱逐舰１０２艘、潜艇７７ 艘,陆军航空兵力为１４２个中队,海军航空兵力必须达到６５个飞行
队 .在财政经济方面,日本政府不断增加军费开支,全力推动扩军备 战.１９３６年度的军费高达１０．８亿日元,比上一年度增加４６００多万 日元,占国家岁出的４７．７％.在日寇全面侵华的１９３７年,军费开支 一举猛增至３２．７亿日元,占国家岁出的６９％.②在军费开支中,一 半以上都用于军火和舰船的生产.
３４４ 
① 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第 页.
 ② 小山弘健:«日本军事工业史的分析»,东京御茶水书房 年版,第 页.１９７２ １７０
在外交方面,８月７日举行的四相会议(首相、外相、陆相、海相) 通过了新的«帝国外交方针»,提出外交要与“充实国防相配合”,规定 外交重点置于“粉碎苏联侵犯东亚的企图”,“阻止赤化的扩张”;“增 进日、美的亲善关系”,“竭力使它〔美国〕不阻挠帝国实现东亚政策; 同时“增进和德国的友好关系”,必要时“实现日德合作”.① １９３６年 月,日德缔结反共产国际协定,结成东京—柏林轴心集团,使两个１１
 法西斯国家更加紧密地勾结在一起.
 日本法西斯依仗德国法西斯的支持,在东方与德、意遥相呼应,加紧进行侵略中国的具体军事部署.１９３６年日军不断增兵华北,擅
自把华北驻屯军的兵力由１８００名增至５０００名,并占领丰台作为切 断华北与南方联系的重要军事据点.１９３７年春,日本关东军进驻通 县及平津一带.从１９３７年６月起,日军几乎每夜都进行挑衅性的军 事演习,伺机挑起战火,发动全面侵华战争,中日武装冲突的危险骤 增,形成中日战争一触即发之势.
年７月７日晚１０时,日军事先未通知中国当地驻军,在靠１９３７
 近卢沟桥的中国军队防地附近举行军事演习,蓄意挑起事端,诡称从 宛平城内发枪数响,致使一名日本士兵“失踪”②,要求进城搜查.当 中国驻军拒绝日方无理要求时,日军竟向中国军队开枪,并炮击宛平 县城和卢沟桥.中国军队忍无可忍,在全国人民抗日热潮的推动下 奋起应战,抗击日寇.
卢沟桥事变的爆发,标志着中国全国抗战的开始.中国抗日战 争是中国人民在近百年历史上反对帝国主义侵略的一次最伟大的战 争,它既是爱国的民族自卫战争,又是武装抗击日本帝国主义侵略的 反法西斯战争,因而构成世界反法西斯战争的重要组成部分,中国战 场成为最早开辟的世界反法西斯的东方战场.
月１１日,日本首相近卫文召集紧急内阁会议,决定分别从７
 关东军、朝鲜派遣军抽调两个旅团和一个师团增兵华北.同一天,日 本政府发表“派兵华北声明”,反诬中国守军“非法射击”而挑起事端, 宣称“决定采取必要的措施,立即增兵华北”.①１７日,近卫主持召开 五相会议,决定进一步动员４０万军队,扩大侵华战争,用武力灭亡中 国.日军大批增援部队开到华北后,于２７日晚向中国军队发起大规 模进攻.３０日,北平失陷,天津弃守.８月１３日,日军大举进攻上 海,上海军民浴血奋战,同日寇展开了异常激烈的战斗.直到１１月
日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第 
① 页.３４５—３４６实际上,这名“失踪”士兵在 分钟后被发现,并归队.———编者注.参见日本②
 历史学研究会编２０卷,东京青木书店年 月版,第 页.秦郁
 彦
 :«
 日中战争史
 :«
 太平洋战争史»第
 东京河出书房新社
 ２年版,第 页１９７４ ６ ２９９ », １９７２ １８９.
日 ,日寇才攻陷上海.１２月１３日,南京失守.１２ 日本侵略军占领南京后,对中国手无寸铁的和平居民进行极其 野蛮的摧残,烧杀淫掠,无恶不作,制造了惨绝人寰的南京大惨案,在 人类文明史上留下了最野蛮、最可耻的污迹.短短几个星期内,３０ 多万同胞惨死在日军的屠刀之下.日本侵略者妄图用血腥屠杀的恐 怖手段发泄其对中国抗战的刻骨仇恨,摧毁中国人民的抗日意志. 但是,法西斯暴行不但没有吓倒中国人民,反而激起全中国人民的无 比义愤,促使中国各阶层人民更加同仇敌忾,勇敢地投入到抗日救国 运动的洪流中去.
 中国抗日民族统一战线的形成 
华北事变和日本帝国主义对华侵略的深入,造成了中华民族空 前严重的危机,中日民族矛盾迅速上升为主要矛盾.中国共产党根 据国内阶级关系的重大变化,正确分析了“一二􀅰九”运动前后华北 和全国出现的抗日高潮,及时地提出了党在新的历史条件下的基本 策略和任务,就是建立广泛的抗日民族统一战线.
年１２月,中共中央在陕北瓦窑堡召开了具有重大历史意１９３５
 义的政治局会议,通过了«关于目前政治形势与党的任务决议»,正式 确立了建立抗日民族统一战线的政治路线.１２月２７日,毛泽东在 党的活动分子会议上作了«论反对日本帝国主义的策略»的报告,运 用马克思主义原理,对日本侵入华北后国内国际形势的新变化进行 了科学的分析,有力地批判了“左”倾关门主义错误,全面、系统地阐 述了建立抗日民族统一战线的可能性和必要性,为建立全民族的抗 日统一战线奠定了理论基础.
① 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第
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瓦窑堡会议后,中国共产党为建立抗日民族统一战线进行了不 懈的努力.１９３６年５月５日,红军革命军事委员会发表«停战议和 一致抗日通电»,要求南京政府“在全国范围内,首先在陕甘宁停止内 战,双方互派代表磋商抗日救国的具体办法”①.８月２５日,中共中 央直接致函国民党中央,提议国共两党重新实行合作,表示愿意同国 民党“结成一个坚固的革命的统一战线”.
中国共产党的抗日民族统一战线政策,一方面得到了全国各阶 层人民的热烈拥护和支持,把全国的抗日救国运动推向新的高潮;另 一方面,进一步加速了国民党内部的分化.１９３６年６月,广东军阀 陈济棠联合桂系军阀李宗仁和白崇禧发动两广事变,打起北上抗日 的旗帜,把军队改称为“抗日救国军”,与蒋介石发生了公开的武装冲 突.１９３６年１２月１２日,东北军和西北军的爱国将领张学良和杨虎 城发动了震惊中外的“西安事变”,拘禁蒋介石,逼蒋抗日.事变发生 后,中国共产党以民族利益为重,主张“南京与西安间在团结抗日的 基础上,和平解决”,提出了只要蒋介石答应停止内战,一致抗日,就 释放他回去,以争取一切可能的力量到抗日战争上来的正确方针,从 而促成了西安事变和平解决.蒋介石接受了停止内战、联共抗日的 条件.
西安事变的和平解决,是中国共产党抗日民族统一战线政策的 伟大胜利,粉碎了何应钦等亲日派企图扩大内战、投敌卖国的阴谋, 在大规模内战迫在眉睫的关头又一次挽救了民族危亡,成为中国时 局转换的枢纽,为推动国共两党重新合作、建立抗日民族统一战线创 造了必要的条件.从此,中国历史开始了由分裂内战到团结抗日的 新起点.国内和平基本实现.
 卢沟桥事变的第二天,中国共产党立即通电全国,指出:平津危 急!华北危急!中华民族危急!紧急呼吁全民族实行抗战,“建筑民

①

 李新等主编:«中国新民主主义革命时期通史»第二卷,人民教育出版社 年 １９６０

版,第 页.３３７

族统一战线的坚固长城,抵抗日寇的侵略”.同时,红军立即集中,准 备开赴民族解放战争的最前线.７月１５日,中共中央把宣布国共合 作宣言的文件交付国民党,表示愿意取消苏维埃政府,改编红军为国 民革命军,并要求立即公布.７月１７日,国共两党代表在庐山举行 谈判,国民党方面表示承认陕甘宁边区政府.８月１３日,日军进攻 上海,国民党的统治中心地区受到严重威胁,国民党外交部遂于８月 日发表抗战声明,宣称“中国决不放弃领土之任何部分,遇有侵１４
 略 惟有实行天赋之自卫权以应之”①,这表明国民党政府自“九􀅰一 八,事变以来执行的不抵抗政策发生了较大的转变,这种转变有利于”
 全民族的抗战.８月２２日,国民党政府军事委员会宣布将红军改编 为国民革命军第八路军,任命朱德为总指挥.９月２２日,国民党中 央通讯社发表延搁已久的«中国共产党为公布国共合作宣言».９月 ２３日,蒋介石发表谈话,承认共产党的合法地位和合作抗日.至此, 国共两党实现了第二次合作,正式形成以两党合作为基础的全国抗 日民族统一战线.
中国的抗日战争,一开始就存在着两条不同的抗战路线:一条 是中国共产党坚持的发动和依靠全国军民参加的全面抗战路线;一 条是国民党实行的压制人民群众抗战、单纯由政府包办的片面抗战 路线.这两条根本不同的抗战路线,代表两种对立的阶级利益,必然 导致两种完全不同的结果.
在蒋介石片面抗战路线的指导下,国民党采取依赖正规军作战 的消极防御的战略方针,尽管一部分国民党爱国官兵激于民族义愤, 在局部地区对日军的进攻进行了英勇的抵抗,但是整个国民党军队 的防御基本上是被动的,国民党正面战场出现节节败退的不利局面. 甚至一些国民党军队在敌人的进攻面前不战自溃,弃地逃生.仅一 年多时间,国民党军队从华北、华中退到西南,大片国土沦于敌手.
 随着抗日战争的爆发和抗日民族统一战线的形成,中国共产党 的中心任务是:动员一切力量争取抗战的胜利,而抗战胜利的中心

① «中国近代对外关系史资料选辑(１８４０—１９４９)»下卷,第二分册,上海人民出版社 年版
 １４

关键,在于使已发动的抗战发展成为全面的民族的抗战.在１９３７年 月陕北洛川召开的政治局扩大会议上,通过了著名的«抗日救国十８
 大纲领».这个纲领是中国共产党全面抗战路线的具体化,也是中国 共产党领导全国人民争取抗战彻底胜利、反对国民党片面抗战路线 的指导方针.这次会议后,中国共产党领导的八路军、新四军挺进华 北、华中敌后,广泛发动和武装群众,开展游击战争,建立起敌后抗日 根据地,从战略和战术行动上牵制了大量日军兵力,配合了友军在正 面战场上的作战,形成具有重要战略意义的广大敌后战场

中国人民的抗日战争.它从开始,是正义的进步的民族解放战争, 就得到世界各国人民的广泛同情和积极支援.抗日战争爆发后不 久,共产国际执行委员会主席团发表了«告国际无产阶级的宣言»,指 出“中国人民的解放战争,是世界无产阶级和一切先进人类反对野蛮 法西斯主义的压迫的总斗争之最重要的组成部分”①,号召各国工人 阶级和人民帮助中国的抗战.苏联最先以实际行动援助中国的反侵 略战争.１９３７年８月２１日,苏联和中国缔结了«中苏互不侵犯条 约»,双方保证:互不使用武力,一方遭受第三国侵略时,另一方不得 直接或间接地向第三国提供任何援助与支持.这个条约的缔结,是 对中国抗战的鼓舞和支持.１９３８年３月和７月,苏联先后两次向中 国提供贷款,共计１亿美元;１９３９年６月再次提供１．５亿美元的贷 款.中国政府用这几笔贷款向苏联购买了约６００架飞机、１０００门大 炮、８０００多挺机枪以及运输工具、弹药和其他军用物资.苏联还派出 军事顾问团和２０００余名航空志愿人员来华,帮助中国抗击日寇.苏 联飞行员在广州、武汉、西安、成都等地与日机空战,近２００名飞行员 为中国抗战而献身.
英美两国的共产党呼吁本国人民采取各种形式支援中国的抗 战.英国工人拒绝为日本船只装卸货物,美国工人纷纷停止装运日 美间来往的货物,美国人民还曾广泛开展抵制日货运动.１９３８年１０ 月１７日,伦敦万余人举行支持中国抗战的声援大会.澳大利亚码头 工人和加拿大一些工会组织拒绝装运输往日本的废铁.日本军工工 厂的工人也曾举行罢工,抗议政府侵略中国.日本共产党多次号召 日本人民:“不送一兵一卒到中国去!”为了支援中国人民的抗战,日 本许多共产党人先后来到中国,以各种形式从事反战活动.由白求 恩医生率领的援华医疗队和柯棣华医生率领的印度医疗队,不远万 里来到中国,与中国人民并肩战斗,为中国人民的解放事业作出了宝 贵的贡献.他们这种崇高的国际主义精神,鼓舞着中国人民奋勇抗 击日本侵略者.
① «群众»周刊,第二卷,第二期.
 英美对日侵华的两面政策 
日本发动全面侵华战争,目的在于变中国为其独占的殖民地,这 就不可避免地直接损害了英美在华的特权和利益,使英美与日本之 间的矛盾进一步尖锐化.
英美为了维护它们在华的经济利益和地位,一方面对中国的抗 战表示某种同情和支持,企图利用中国的抗战,反对日本的扩张,削 弱日本的实力;另一方面,又希望在不损害自己根本利益的条件下, 与日本达成妥协,扑灭中国革命,把日本的侵略矛头引向北方的苏 联,以维持它们在中国进行殖民统治的旧秩序.出于此种目的,英美 在中国抗日战争初期对日本侵华采取了两面政策.
年７月１２日,中国驻美使馆参赞向美国国务院通报了华１９３７
 北事件,要求美国出面调停.美国国务卿赫尔表示,美国对中日双方 保持“公正、友好的态度”,目前美国试图调停,“就会触怒日本”,希望 双方都要克制”,拒绝了中国的要求.①同日,美国国务院发表声“
 明,不分青红皂白说什么“日中之间的武装冲突,对和平事业及世界 进步将是一个沉重打击”②,竟然要被侵略的中国与侵略者日本一样 承担同等的责任.７月１６日,赫尔发表«关于国际政策基本原则的 声明»,侈谈“维护和平”,“信守国际协定”,“切戒在推行政策中应用 武力”,“切戒干涉他国的内政”等抽象原则③,他不但不谴责日本的 侵略,反而用空洞、华丽的辞藻掩盖问题的实质,实际是偏袒日本侵 略者.无怪乎赫尔的这个声明立即受到了日、德、意三个法西斯国家 的欢迎.① ８月２３日,美国国务院再次发表声明,呼吁交战双方停 战,并声称“美国不想明辨交战双方的是非曲直”,也不打算搞“政治 上的同盟”.②８月２７日,美国驻日大使格鲁致赫尔密电,认为目前 美国对中日战争应该采取的政策是:“１．避免卷入;２．极力保护美国 人的生命财产和权利;３．在保持完全中立的同时,维护我们对交战双 方的传统的友谊”,并告诫说:“在一方或他方的一次军事胜利前, 􀆺􀆺道义的干涉可能被解释为对交战一方的偏袒,将不会有良好的 结果”.③
赫伯特􀅰菲斯:«通向珍珠港之路»,商务印书馆 年版,第 页.格鲁:«使 ① １９８３ ９日十年»,商务印书馆 年,第 页
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牛津大学出版社 年版, 第 页.上海人民出版社③ «中国近代对外关系史资料选辑１９３９ 下卷,第二分册,年版 (１８４０—１９４９)»
 ２４

美国在政治上纵容和姑息日本侵略者,在经济上向日本输送大 批战略物资,为日本扩大侵略战火提供便利.日本是美国重要的贸 易伙伴,它在侵华战争中所使用的原油、铜合金、废钢铁、汽车及零件 大部是靠美国提供的.１９３７年美国对日输出总额为２．８８亿美元, １９３８年为２．３９亿美元,１９３９年为２．３２亿美元.其中,战略物资占输 出总额的比重逐年增加:１９３７年为５８％,１９３８年为６６％,１９３９年为 ８１％.仅１９３７年上半年,日本从美国进口的废钢铁就达１３００ 万吨, 大大超过以往的购买数量.同年,美国还向日本提供了３５００万桶原 油,其中大半是在卢沟桥事变后输往日本的.１９３８年,英国及其自 治领和殖民地的对日输出,在日本进口额中占２０．７９％,其中军事物 资占１７％.为了运输军用物资,英美还把船只租给日本.美英提供 的大批战略物资,为日本侵华起了输血作用,正如«华盛顿邮报»在 年８月２９日所指出的那样:“美国的废铁在远东战争中扮演重１９３７
 要角色.日本人用过去的废铁播下死亡.枪炮、炸弹和军舰都是越 过太平洋运来的数量日增的废钢铁制造的.”④
① 罗伯特􀅰 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»上册,商务印书馆
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中日战争爆发后,８月１９日,２４名美国众议员要求对中日双方 实行“中立法”.但日本是美国三大重要出口市场之一,仅次于英国 和加拿大,不仅那些发了战争财的美国资本家持亲日态度,反对制裁 日本,就连美国政府也不愿意损害日美贸易.３月２５日,日本宣布 封锁长江口至潮州的中国海岸.９月５日,日本政府又把封锁范围 扩大到除辽宁、青岛以外的全部中国海岸.９月１４日,美国总统罗 斯福发表声明:１．禁止美国政府所属的商船向中日双方运送武器、 弹药和军事器材;２．私人商船从事上述运输,应自行承担一切责任和 危险.表面上,美国对中日双方不偏不倚,但实际上,日本是一个海 军强国,且封锁了中国海岸,在此情况下,美国私人商船开往中国要 冒风险,开往日本却可以不冒任何风险.可见,此项措施显然只是有 利于日本.为此,９月１７日,中国驻美大使向赫尔提出了严重抗议.
但是,随着日本侵华战争的扩大,美国在华的侨民、驻军和经济 利益遭到越来越大的威胁,美国公众舆论要求制裁日本的呼声日益 高涨.为了公开表达对日本侵略行为的愤慨并对其施加一定程度的 压力,美国总统罗斯福于１９３７年１０月５日在孤立主义势力中心的 芝加哥发表了著名的“隔离演说”,宣称:“世界上无法无纪的传染病 确实正在蔓延着”,“当肉体传染病开始蔓延时,社会便赞成并联合起 来对患者实行隔离,不使疾病蔓延,以保护社会的健康”.所以,“爱 好和平的国家必须齐心协力,反对那些正在造成国际无政府主义状 态和不稳定局势的破坏条约的行为”.①１０月６日,美国国务院发表 声明,指出:“美国政府不得不作出结论,日本在中国的行动是与指 导国家之间的关系的原则相矛盾的,是与１９２２年２月６日九国公约
以及 １９２８年８月２７日凯洛格—白里安公约相对立的.”②􀆺􀆺罗斯福的演说和美国国务院的声明,在美国国内遭到了强烈反 对.美国６个主要和平团体发表联合宣言,抗议罗斯福把美国人民 引上世界战争之路.一些和平组织发起了２５００万人的签名请愿运 动,提出“把美国置于战争之外”的口号.美国劳工联合会通过决议, 宣称“美国工人不想卷入欧洲和亚洲的战争”.美国«费城问讯报»的 一次调查结果表明,美国众、参两院的议员们以２对１的比例反对美 国干涉中日战争.两名众议员甚至提出要对罗斯福进行弹劾.
① «１９３７年国际事务文件»,牛津大学出版社 年版,第５８４—５８６页.１９３９
 ５９１

在国内强大的孤立主义势力的猛烈攻击下,罗斯福迅速降低了 调门,当记者问他是否考虑制裁时,罗斯福回答说:“制裁是一个难 听的字眼.它已被抛弃了.”①罗斯福本来想伸手碰一下这个棘手的 问题,结果又把手缩了回去.
英国在华利益远远超过美国.１９３７年英国在华投资１２．５亿美 元,其中９亿美元集中在上海.但是, 英国在欧洲面临着德意法西斯 的严重挑战,英德矛盾加剧,英国无力单独在远东采取重要行动.因 此,英国在中日战争爆发后,一面承认日本在华北拥有驻兵、演习的 权利,要求中日双方进行停火谈判,以阻止事态的扩大;另一面又想 联合美国对日本施加压力,并力图把美国推到第一线.７月１３日, 英国驻美大使向赫尔建议,由美、英、法三国共同进行调停,促成停 战.但是赫尔拒绝了这项建议,并特意声明,美国主张“在并行不悖 的各自轨道上合作”,而不愿采取“完全一致的干预行动”.②以后, 尽管英国多次建议采取联合行动,但均遭到美国的拒绝.英国首相 张伯伦抱怨道:“对美国人的最好的和最可靠的指望,是除了空话之 外,别再指望任何东西.”③既然美国已经拒绝采取联合行动,英国当 然不愿带头得罪日本,以免遭到日本的报复.１１月２日,英国外交 大臣艾登宣布,英国同美国保持一致,美国准备走多远它就走多远,美国准备走多快,它就走多快.④英国驻日大使克莱琪在１０月和１１
月给外交大臣的两份报告中则更加露骨地说,英国应该对中日交战 双方维持友好,“拖延时间,期待(中日)双方终于完全精疲力竭”,然 后由英国“帮助实现这个悲剧冲突的合理解决”.
 美英采取狡猾的两面政策,其实质是纵容侵略,挑拨战争,它助 长了日本法西斯的侵略气焰.


罗伯特􀅰 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»上册,商务印书馆

①

年版,第 页

１９８４ 同上书２１５第２１２—２１３尼维尔􀅰 １９４７ 年版６２５
 ④ 赫伯特􀅰菲斯:«通向珍珠港之路»,商务印书馆:«
 .
 
②

,
 基思􀅰法伊林③

页 . 张伯伦传»,伦敦 年版,第 页. 页.１９８３ ,第１４—１５
 
 国联的态度和布鲁塞尔会议 
１９３７ 年８月３０日,中国政府向英法操纵下的国际联盟控诉日 本的侵略罪行,指出卢沟桥事变以来日本破坏远东和平的行为违反 了国联盟约、非战公约和九国公约.９月１２日,中国要求国联根据 国联盟约第１０条、第１１条和第１７条对日本采取必要的措施.９月 １６日,国联委托远东咨询委员会受理中国政府的控诉.９月２１日, 远东咨询委员会开会,日本和德国拒绝参加,美国以不参加投票为附 带条件,派驻瑞士公使出席了会议.
９ 月２７日,远东咨询委员会通过决议,谴责日本非法轰炸中国 和平城市.１０月６日,国联大会通过了远东咨询委员会提出的两份 报告.报告指出,日本对中国进行的陆、海、空作战是非法的,违反了 九国公约和非战公约,呼吁国联各会员国向中国提供道义上的支持, 要求各国考虑扩大对中国的援助,不采取足以削弱中国抵抗力量的 行动.但是,国联不肯明确宣布日本为侵略者,也没有给中国以任何 实际的支持,只是建议召开九国公约缔约国会议来讨论中日战争问
题 .英法想通过召开九国公约缔约国会议,把美国推向前台,希望美 国在对抗日本中起带头作用.１０月６日,英国建议会议在华盛顿召 开.１０月１２日,英国外交大臣艾登要求美国总统说明是否考虑要 联合抵制日本.１０月１９ 日,艾登送交赫尔一份照会,提出了三种可 供选择的对日措施:１．采取袖手旁观的态度;２．从道义上谴责日本; 向中国提供援助,对日本实行经济制裁.照会指出,在对日本实行３．
 经济制裁之前,英美两国首先要共同保证在军事上互相支援,在此基 础上,迫使日本让步.
同时,法国也向美国施加影响,要它承担支持的义务.这时,法 日之间在中国和印支问题上有矛盾.１０月中旬,日本扬言要轰炸滇 越铁路中国境内一段,法国遂于１０月２５日宣布停止通过滇越路向 中国运送军火.法国政府表示,除非参加会议的国家,特别是美国, 保证印度支那不受日本侵略,否则,法国不能改变这项决定.法国还 强烈希望美国在九国公约缔约国会议上负起特殊责任,共同抵制日 本,至少要对印度支那的安全作出保证,否则,法国将可能对这次会 议失去兴趣.①
美国虽然也反对日本在远东的扩张,但却不愿承担制裁日本可 能冒的风险.为此,美国极力反对在华盛顿召开这次会议,提议在比 利时的布鲁塞尔举行.罗斯福还捎口信给艾登说,不同意英国在布 鲁塞尔把美国推向前台.他还在１０月１２日的广播讲话中给会议定 了调子:“这次会议的目的是要通过协商寻求解决中国当前形势的 办法,为了找到解决办法,我国的目的是要和这一九国公约的其他缔 约国包括中国和日本在内进行合作.”②国务卿赫尔明确表示,美国 政府认为这次会议不应讨论制裁办法,会议的目的应是通过协议而 不是通过武力寻求解决方案.
英国看到美国不愿充当领头的角色,也随之往后退缩.张伯伦 于１０月２１日在下院宣布:“我认为,到这个会议上去谈什么经济制 裁、经济压力和武力完全是错误的.我们是在这里缔造和平,而不是 扩大冲突.”③
美英两国首脑的讲话,为即将召开的九国公约缔约国会议蒙上 了一层阴影.
 １９３７年１１月３日,九国公约缔约国中、美、英、法、比、荷、葡和 后来加入国加拿大、新西兰、澳大利亚、南非、印度、挪威、瑞典、丹麦、 墨西哥、玻利维亚以及特邀国苏联等１９个国家在布鲁塞尔开会.日 本拒绝参加并声称要废除九国公约,德国应日本要求也拒不出席.
 会议期间,中国代表要求会议作出关于对侵略者实行经济制裁 和给予中国物质援助的决议.苏联代表坚决支持中国的合理要求, 主张美、英、苏联合对日实行经济制裁.但是,英、美、法从本国垄断 资产阶级利益出发,各打自己的算盘,不但回避提出任何抵制侵略者 的措施,还拒绝讨论中国的正当要求和苏联的建议.会上,美国代表 空谈什么应该为恢复远东的和平作出“建设性的努力”.英国代表也 谨慎从事,不提出任何会给他们自己带来麻烦的建议.正如英国驻 美大使罗纳德􀅰林赛所说:“英国政府的一只脚被拴在欧洲,它不能 在太平洋方面采取任何可能的敌对行动,除非它在事先得到保证,能 从九国公约别的缔约国得到陆海军的支援.”①法国政府反对做任何 事情.法国代表表示,只有英、美、法联合保证印度支那的安全,法国 才能考虑采取反对日本的积极行动.一些中小国家更不可能单独有 所作为,它们都看大国眼色行事.特别是美国的态度尤为重要.正 如美国代表戴维斯于１１月１４日给美国政府的报告所指出的那样: 会议开始不到１０天,情况即已表明,除非美国提出采取某些行动的 具体措施,否则与会各国将继续采取袖手旁观的态度.
 布鲁塞尔会议经过３个星期沉闷的空谈,于１１月２４日通过了 空洞的布鲁塞尔宣言.宣言只是重申九国公约的各项原则,说什么 武力不可能为国家间的争端提供任何公正而持久的解决方案”,呼“
 吁中日双方“停止战争行动而求助于和平方法”,宣称“九国公约签字 国已明确采取了旨在使远东形势稳定化的政策”.宣言以日本政府 未出席会议为借口,认为目前不可能成功有效地交换意见,草草宣布
① 田村幸策:«太平洋战争外交史»,日本鹿岛研究所出版会 年版,第 页.
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休会 ”.②“ 布鲁塞尔会议本应找出集体制裁日本侵略的办法,但由于英、美 等大国继续对日妥协退让,使会议遭到失败.这个结果只有轴心国 家感到高兴.会后,日本更加肆无忌惮地扩大侵华战争.
第三节　日本侵华策略的转变和“东方 慕尼黑”阴谋的破产
 日本侵华策略的转变和汪精卫集团投敌叛国 
　　 卢沟桥事变后,日本帝国主义狂妄地叫嚣“三个月灭亡中国”,日 本陆相杉山元甚至向日皇保证“一个月左右解决中国事变”③.日本 的如意算盘是:在华北,２周陷大同,１个月攻占山西全部;在华中, １０天占领上海,３周陷南京,１个月逼近武汉;在华南,一举攻占广 州,妄图３个月内即可迫使中国丧失全部抵抗能力.但是,在中国军 民同仇敌忾英勇抗击下,日本在战略进攻阶段初期的“速战速决”作 战方针迅速遭到了彻底的破产.日本帝国主义看到对华战争的旷日 持久于己不利,在１９３７年１０月１日制定了新的侵华方针,提出“在 军事行动取得成果与外交措施得宜的配合下”尽快结束中日战争,企 图一面继续以军事进攻为主,“使用兵力占据要地”,“迫使中国迅速 丧失战斗意志”;一面以政治诱降为辅,通过外交途径,“对中国及第 三国,进行及时的谈判与工作”①,诱使国民党政府早日投降,以达到 灭亡中国的目的.
① 赫伯特􀅰菲斯:«通向珍珠港之路»,商务印书馆 年版,第 页 ② «美国对外关系文件(１９３８—１９３９)»第 卷. 页.
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１９３７ 年１０月２１日,日本外相广田弘毅会见德国驻日大使狄克 逊,正式要求法西斯德国出面调停中日战争.１１月３日,广田将诱 降条件告诉狄克逊,后者通过德国驻华大使陶德曼,于１１月５日向 蒋介石、孔祥熙转达了广田提出的和谈七条件:１．内蒙古自治;２．华 北设立非军事区;３．扩大上海非军事区,由国际警察管理;４．放弃排 日政策;５．共同反共防共;６．降低日货进口关税;７．尊重外侨在华权 利.对日本的诱降,蒋介石跃跃欲试.１２月２日,蒋介石再次会见 陶德曼,同意派亲日分子担任华北行政首长,提出只要能够确保华北 主权,就准备接受日本的条件作为谈判的基础.
年１２月１３日,日军占领了南京.随着国民党军队的溃１９３７
 败,日本法西斯气焰嚣张至极,它要求的条件也更加苛刻了.１２月 日,日本政府在原有条件的基础上又追加了中国正式承认“满洲２２
 国 日军驻兵华北和华中部分地区、中国向日本偿付赔款等条件,并”、
 限中国政府于１９３８年１月１５日以前答复.由于日本侵略者索价太 高,特别是在中国人民的抗日怒潮空前高涨的形势下,国民党政府不 敢贸然接受日本的诱降条件,只是在１月１３日发表了一个未置可否 的口头声明,要求日本政府解释“这些新提出的条件的性质和内容,以便加以仔细研究,作出确切的决定”②.
①

日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第
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日本近卫内阁看到对国民党诱降未达到预期的目的,遂于１９３８ 年１月１６日发表第一次对华声明,宣称“帝国政府今后不以国民政 府为对手,而期望能够真正与帝国合作的中国新政权的建立与发展, 并将与此新政权调整两国邦交,协助建设复兴的新中国”①.这个声 明显示了日本坚持灭亡中国的既定方针,决定另外扶植与日本侵略 者合作的伪政权.１９３７年１２月１４日,日寇指使大汉奸王克敏在北 平成立了伪“中华民国临时政府”.１９３８年３月２８日,日寇纠集南 京、上海和华中各地的伪组织在南京成立了以大汉奸梁鸿志为首的 伪“中华民国维新政府”,并加紧策划南北伪政权合流.
日本帝国主义诱降国民党政府不成,便进一步发动更加猛烈的 军事进攻,妄图以武力迫使国民党政府屈服.１９３８年５月,徐州陷 落.１０月,广州、武汉相继失守.日军侵占广州、武汉后,由于战线 延长, 兵力分散,正面遇有国民党军队的抵抗,背后又频频遭受八路 军、新四军的打击,特别是敌后根据地的相继建立,日益严重地威胁 到日军的后方,迫使日本不得不考虑结束历时１年零３个月的战略 进攻,中日战争由此转入战略相持阶段.面对这种新形势,日本重新 部署了侵华计划.它一方面把作战重点放到中国抗日敌后战场,用 主要力量 对付共产党,加强对敌后抗日根据地的军事进攻;另一方 面,则大力加强其“以华制华”的政治进攻,从反蒋变为拉蒋,不断向 国民党抛出新的诱饵,采取以政治诱降为主、以军事打击为辅的方
针 . 年１１月３日,即武汉失陷１周后,日本首相近卫再次发表１９３８
 对华声明,公开提出“建设东亚新秩序”,狂妄地宣称:日本要“排除 万难,为完成这一事业而迈进”,并表示“如果国民政府抛弃以往的一 贯政策,更换人事组织,取得新生成果,参加新秩序的建设,我方并不 予以拒绝”.②近卫的这次声明,改变了日本过去“不以国民政府为 对手”的立场,表明日本在战略相持阶段对国民党政府新的政治诱降 的开始.日本最初的设想是在国民党内以亲日派汪精卫取代蒋介 石,所以在１１月３日的声明中有意采取“更换人事组织,取得新生成 果”的提法.当这一阴谋破灭时,日本便设法把汪精卫从国民党政府 中拉出来.
① 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第 页
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日本的招降政策,首先得到了国民党内汪精卫集团的响应.汪 精卫是国民党亲日派大资产阶级的代表.抗日战争爆发后,汪精卫 不但极力散布“抗日亡国论”,鼓吹“和平救国”,而且暗地与日本侵略 者勾勾搭搭,串通一气,积极策划投降日本.据汪供认:“自卢沟桥 事变以后,我对于中日战争,固然无法阻止,然而没有一刻不想着转 圜”①.１９３８年７月,汪精卫派亲信高宗武去东京,和日本军方密谋 投降的条件和步骤.１１月中旬,汪精卫的代表高宗武、梅思平、董道 宁和日本参谋本部军官今井武夫、影佐祯照等人在上海密谈并签订 了«日华协议记录».１１月３０日,日本政府举行御前会议,在协议记 录的基础上,制定并通过了«调整日华新关系的方针».这个方针的 基本内容是:在政治上,要求中国承认伪“满”,“日满华”外交“相互 合作”,由日本人担任“新中央政府”和重要机关的顾问;在军事上,缔 结中日“防共军事协定”,允许日军驻兵华北、蒙疆和宁沪杭三角地 带,日舰有权自由航行、停泊长江沿岸和中国沿海,日本对驻兵地区 内的铁路、航空、通讯以及主要港口、水路保留“要求权和监督权”,日 本向中国军队和警察派遣顾问;在经济上,中国应对日本掠夺华北、 蒙疆地区的资源提供“特殊便利”,种植日本急需的农作物,采用有利 于日本的“关税制度和海关制度”,把中国航空业、华北铁路(包括陇 海线)、中国航运业,以及华北和长江下游的通讯业统统置于日本的 控制之下,中国还应“赔偿”自卢沟桥事变以来日本侵略中国所受的 损失”.②这个不折不扣的灭亡中国的计划,彻底暴露了日寇企图“
 使中国永远沦为日本独占的殖民地的毒辣阴谋.
１９３８ 年１２月１８日,汪精卫潜离重庆,经昆明于２３日飞抵越南 河内.在此期间,汪的党羽陈璧君、陈公博、林柏生、陶希圣、曾仲鸣、周佛海等,也相继逃到河内、香港.按照事先约定的计划,１２月２２日,日本首相近卫发表第三次对华声明,表示要“和中国同感忧虑、具 有卓识的人士合作,为建设东亚新秩序而迈进”,并根据«调整日华新 关系的方针»提出所谓“善邻友好”、“共同防共”、“经济合作”三项原 则.①１２月２９日,汪精卫发表投敌通电,响应近卫声明,公开叛国投
①

李新等主编:«中国新民主主义革命时期通史»第三卷,人民出版社 年版,第
页
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敌 . 年５月初,汪精卫一伙在日本的保护下转到上海,５月底赴１９３９
 日本,与日本新首相平沼骐一朗策划成立傀儡政府.在日本的授意 下,６月间汪精卫先后与华北的伪“临时政府”和华中的伪“维新政 府”商谈汉奸政权合流,成立伪“中央政府”问题.同年１２月３０日, 日汪秘密签订«日支新关系调整纲要»(即日汪协定),这个卖国密约 全盘接受了日本企图灭亡中国的«调整日华新关系的方针».１９４０年３月２９日,在日寇导演下,在南京成立了汪记伪“国民政府 ”,汪精
 卫粉墨登场,出任“代理主席”,南北大小汉奸群丑合流,认贼作父,甘 心卖身投靠日本帝国主义
 汪精卫一伙叛国投敌
 , 
. 为虎作伥,激起全中国人民的无比愤慨. 全国各抗日根据地和国民党统治区纷纷举行讨汪大会,声讨汪精卫 之流民族败类的卖国罪行.１９４０年１月２８ 日,中共中央发出号召: “在全国范围内一切有共产党组织的地方,极力扩大反对汪精卫卖国 协定的宣传”,并提出“全国人民团结起来,打倒汪精卫,打倒汪精卫 伪中央”的口号.在中国共产党和全国人民坚决要求抗战到底的强 大压力下,国民党不得不宣布开除汪精卫的党籍.
 日本限制和排挤英美在华利益 
日本纵深侵入中国本部后,英美的企业、教会和学校屡遭日军炮 火的轰炸.１９３７年８月２４日,日机击落中美合资企业中国航空公 司的商用飞机,机上１４人遇难.８月２６日,英国驻华大使许阁森从 南京去上海途中遭到日机扫射而身负重伤.尽管英美多次抗议日本
４０７

不加区别的狂轰滥炸,日本也口口声声保证尊重第三国在华权益,但 是随着在华占领区的不断扩大,日本破坏英美权益的事件更是层出 不穷.
日本限制和排挤英美在华利益主要表现在政治、军事、经济等三 个方面.
 在政治方面:日本占领上海、南京后,日军无端搜查殴打英美侨 民、强行没收英美侨民财产、亵渎美国国旗和国徽等事件频频发生. １９３７年１１月,日军驻沪司令部下令禁止英国侨民视察公共租界内 外的英资企业.１９３８年１月,日本强迫美、英等国同意改组上海公 共租界警察署,要求增加日本警员.同月,美国驻华使馆三等秘书艾 里森遭到日本士兵殴打致伤.６月,美国传教士因斯科维尔被日本 兵枪杀.仅１９３８年,损害美国财产事件就达２９６起之多.①１９３８年 月,日本首相近卫文第一次提出独占中国和亚洲的“建设东亚１１
 新秩序”基本方针,公开对抗美国的“门户开放”原则.１９３８年１２月 日,日本外相有田八郎宣布:“东亚以外国家的经济活动”,“根据１９
 新秩序内各国对国防和经济上安全的要求,将受到必要的限制”.② 在日本政府的支持下,１９３９年２、３月间侵华日军借口维持租界治 安,强硬要求上海公共租界英国当局同意日本宪兵介入租界工部局,取得与英国平起平坐的地位.
 西方列强对日本的以上行动表示强烈的反对.１９３８年１２月１３日,美国首次向中国提供２５００万美元的信用贷款 .１２月３０日,美

国政府向日本提出严重抗议,措词强硬地指出“门户开放”原则“不容 由一方片面行为所取消”,美国不能同意“新秩序的内容和条件”,不 能同意任何美国的权利被日本的“武力行为所废止”.③英国也于 年１月１４日照会日本,表示英国“既不接受,也不承认”日本用１９３９
 武力在中国造成的局势,“不能同意任何单方面修改九国公约”的行
为 ”.④
 在军事方面:日本攻占上海后,公然在上海公共租界举行挑衅 性的军事“检阅”,向英美炫耀武力.在进攻南京前夕,日本第三舰队 司令长谷川清发表声明,要求外国舰船退出南京附近的水域.为此, 英国作出强烈反应,抗议日本政府强迫第三国外交机构和军舰撤离 南京.日本的要求遭到拒绝后,日军竟诉诸武力,对英美舰船进行轰 炸.１９３７年１２月５日,两艘英国商船在芜湖受日机轰炸而沉没. １２月１２日,日机轰炸美国炮舰和美孚石油公司油轮,当即炸沉美国 炮舰“帕奈号”,并用机枪扫射残存者,企图杀人灭口,逃脱罪责.同 日,日军又炮击英国炮舰“瓢虫号”和数艘英国商船.
①

哈因利克斯:«日美外交与格鲁»,东京原书房 年 月版,第 页
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③

«
 美国对外关系文件集

»,东京鹿岛研究所出版会２ １６２ 第② 田村幸策:«太平洋战争外交史年版, 页２１０ (１９３８—１９３９)»,
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日军明目张胆地轰击英美舰船,引起西方列强的震惊和抗议. １２月１３日,美国总统罗斯福亲自口授抗议书,指示赫尔通过日本驻 美大使向天皇本人转达美国的抗议,要求日本保证“美国在华侨民的 生命、权益和财产今后不再遭受日军的攻击,以及日本军宪的任何非 法干涉”①.英国也向日本提出了类似的抗议.１９３８年７月,美国对 日实行“道义禁运”,停止向日本提供飞机和飞机主要部件.
在经济方面:日本采取劫夺海关、管制外汇、限制贸易、独占经 营、垄断航运等许多强制性措施,排斥和打击美英在华经济利益.
 １􀆰劫夺海关.日本对英国所把持的中国海关早就垂涎三尺. 在其占领区,日本打着“归还关税权”的幌子,先后“接收”天津、秦皇 岛、青岛、上海等海关,这些口岸占中国关税收入的７０％以上.１９３８ 年５月,日本同英国缔结«日英海关协定»,规定“凡在日军占领区内 各口岸海关所收之税项,概存于横滨正金银行”;日本军工生产所急 需的棉花、矿产等出口全部免税;增加日籍海关官员.②通过这个协 定,日本不仅控制了大部分的中国关税收入,还将应偿付外债的关税 收入勒存于日籍银行,严重损害了西方列强的债权利益.
 管制外汇.１９３８年２月,日本操纵的伪“联合准备银行”成２􀆰
 立,规定伪币与日元平价.但实际上,伪“联银”既无资本金,又无外 汇,伪币如同废纸,外商纷纷拒绝使用.为此,伪“联银”在青岛和烟 台设立办事处,强行对外汇实行管制.外商在中国采购土产时,必须 以低兑换率将外币兑换成伪币或日元;外商从中国出口货物时,必须 把出口单低价卖给横滨正金银行,否则不准货物出口.１９３９年３ 月,日本又规定外商收购１２种中国土产时,必须按照伪“联银”挂牌 的低兑换率出售外币.中国从外国进口货物,伪“联银”则根据货物
①

哈因里克斯:«日美外交与格鲁»,东京原书房 年 月版,第 页.
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的性质和产地支拨外汇 ,以统制进口,排挤英美.３月１３日,英、美、法三国就日本管制外汇的措施一齐向日本提出抗议.
 ３􀆰限制贸易.日本劫夺海关、擅取税率、管制外汇的目的,就是
 要压迫第三国对华贸易,独占中国市场.１９３８年上半年,日本对华
 出口仅６２００万元,但下半年一举猛增至１．４７亿元,全年合计竟占中
 国进口贸易的２３．４９％,把在中国进口贸易中常居首位的美国排挤到
 第２位.１９３９年,日本在中国进口贸易中仍占２３．３４％,而向来在中
 国外贸上具有深厚势力的英国,在日本的极度压迫、排挤下却退居第
 位,仅占５．８％.①英美外商对此无不表示强烈不满,英国一巨商忧６
 心忡忡地说,如果遵守伪政权公布的条例,“结果必使外商历年惨淡
 经营之商业,完全消灭”,这些条例“表面曾谓欲与外商合作,实则乃
 欲消灭外商之贸易,以便日本独占”.②
 独占经营.１９３８年１１月,日本分别成立“华北开发会社”和４􀆰
“华中振兴会社”,作为经济侵略的中心,垄断华北和华中的煤、铁、盐、铁路等事业.日本还通过其控制的伪政权,成立“华北电业会社”和“华中水电会社”,控制华北、华中的电力事业.受日本操纵的“华

北电报电话会社”和“华中电气通信会社”,不仅独占经营华北、华中 各城市的电报电话,而且垄断了同日、欧、美以及南洋的通讯事业. “华中振兴会社”的子公司“上海内河水运会社”以上海为中心,垄断 了宁沪杭三角地带的内河航运.
５􀆰 垄断航运.１９３８年１月,日本驻沪海军参谋部擅自宣布,禁 止外轮沿长江航行,而日本商船却在长江下游畅行无阻,并拒绝装运 其他外货.为此,英美一再要求日本遵守“门户开放”原则,及早取消 对上海至汉口之间长江航行自由的限制.对于英美的抗议,日本一 面闪烁其辞,借故推托,一面我行我素,不但往返长江下游的日本商 船有增无减,还公开走私日货.走私货船的日伪旗帜、执照皆全,自 由航行长江水面.
①
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此外,英美外商在居住、旅行、邮电等方面也受到种种歧视性的 限制.
 日本大力排挤英美在华势力,引起英美强烈不满.１９３８年１０ 月６日,美国驻日大使格鲁向日本首相近卫文递交照会,历数日本 违反“门户开放”原则,损害美国权益的大量事实,要求日本政府停止 在中国占领区内强制施行的有歧视性的外汇管制与他种措施”,“停“
 止任何剥夺美国人民在华从事任何合法贸易或工业之权利的独占或 优先制度”,“停止在华的日本当局对于美国财产及他种权利的干 扰”.①１１月７日,英、美、法同时照会日本政府,抗议日本禁止外轮 进入长江.
 月１８日,外相有田八郎代表日本政府对１０月６日格鲁的照１１
 会进行反驳,表示废弃九国公约原则,并宣称“门户开放”已不再是指 导亚洲经济活动的有效原则.１１月３０日,日本御前会议更加露骨 地宣布:“为了加强日满华的经济合作,第三国在中国的经济活动和 权益当然要受到限制.”②
 日本公开提出建立“东亚新秩序”,否认美国的“门户开放”原则, 进一步加剧了与英美的矛盾.但是,英美面对日本法西斯的侵略扩 张,疑虑重重,对抗不足,妥协有余,还企图把欧洲慕尼黑照搬到亚洲 来,再制造一个东方慕尼黑.
 “东方慕尼黑”阴谋的破产
 自中日战争进入相持阶段后,日本面对陷于长期战争的困境,决 定对国民党政府采取以政治诱降为主的政策,同时企图利用英美等 ①

«
 中美关系资料汇编»第一辑,世界知识出版社 年版,第４８４—４８５页. 日〕外务省编:«日本外交年表和主要文书１９５７ 下卷,１９５５年版,第② 〔 (１８４０—１９４５)»页
 国对“在华权益受损的恐惧心理”,策动英美对蒋介石集团施加影响,诱使国民党政府早日投降.

蒋介石在汪精卫投敌后,一面继续抵抗,一面与日本秘密交涉, 暗中勾结,寻求达成“和平”协议.但是,在中国人民抗战热情空前高 涨的情况下,蒋介石更倾向采取国际调停的方式,利用英美的压力造 成国际上要求中日停战的空气,使对日妥协“合法化”.
英国早就企图通过“国际干涉”解决中日军事冲突.但它的建议 因日本的反对和美国的拒绝而未能实现.陶德曼调停破产后,英日 曾于１９３８年夏进行了３个月的谈判.后因日军进攻广州、武汉,给 英国造成巨大损害,英日谈判破裂.但英国由于在欧洲面临着德意 法西斯的严重挑战,在亚洲无力单独与日本分庭抗礼.为了集中力 量对付希特勒,英国企图牺牲部分中国的领土和主权,来满足日本的 侵略要求,缓和同日本在亚洲的矛盾,保住其在华殖民权益.
美国在这一时期还未摆脱孤立主义的束缚,继续对中日双方采 取所谓“不干涉”的“中立”政策.它一面对日本损害美国在华利益提 出抗议,同时要求中日放弃武力,实现和平,以维持由几个帝国主义 国家共同瓜分中国的现状.在这种背景下,从１９３８年底到１９３９年 欧战爆发,出现了一股日本诱降、英美劝降(以英国为主)、蒋介石积 极酝酿投降的逆流.
年冬,西方舆论界开始散布召开所谓“远东国际会议”,解１９３８
 决中日战争问题的论调.与此同时,英国驻华大使卡尔奔走于上海、 重庆之间,与蒋介石多次举行密谈,劝蒋对日讲和.卡尔本人也承 认:“假使日本和中国两方都能自动地接近,那时英国很愿做一个调 停者.”①蒋介石对此积极响应,希望英美出面促成对日妥协.１９３９ 年２月,英国路透社记者自重庆报道,国民党一官员说:“中日问题 将由列强以压力加诸中日两国解决之.”②在５月间的一次会谈中, 卡尔向蒋介石提出具体建议:放弃满洲,中日在华北实行合作,取缔 反日活动,恢复卢沟桥事变前的状态等,以此作为对日求和的条件.
① 李新等主编:«中国新民主主义革命时期通史»第三卷,人民出版社 年版,第 页
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１９３９ 年６月２２日,国民党政府军事委员会参事室主任王世杰 密呈蒋介石三项建议:１．通过报纸公开倡议举行九国公约会议;２．密 询英美政府的意向;３．若得英美赞同,立即发出照会要求召开国际会 议.不久,国民党的一些报刊纷纷鼓吹“拥护召开太平洋会议”,蒋介 石也公开表示欢迎“远东国际会议”的召开,认为:“太平洋国际会议 是有益于中国的.这不是什么‘慕尼黑’,这是复兴中国的步骤!”①６ 月２６日,中国驻英大使郭泰祺会见英国外交大臣哈里法克斯,表示 希望召开太平洋国际会议.７月２０日,蒋介石致函罗斯福,要求他 出面召集九国公约会议.在日本方面,首相平沼一郎于５月１８日和 日两次向美国提出建议,召开国际会议,以便讨论中国问题.于２３
 是 要求英美召开太平洋调停会议的论调一时甚嚣尘上,国民党投降,
 的可能性便成为当时中国政治形势中的主要危险.
日本在诱降国民党政府的同时,还一再向英法施加压力,逼迫英 法屈服,为其诱降政策服务.１９３９年２月,日军攻占海南岛.６月 底,日军全部占领广东沿海地带, 切断了香港与新加坡之间的海上交 通,并对法属印度支那构成威胁.６月１４日,日本以天津英租界当 局不肯交出暗杀伪海关监督的４名中国人为借口,封锁了天津英、法 租界,禁止交通和食物输入,并拉起电网,对出入租界的英国人进行 侮辱性的人身检查.与此同时,日本东京连日举行反英示威,发表 反英宣言”,甚至捣毁英国驻日使馆.７月３日,日本陆军省情报部“
 长声称,“只要英国不根本改变对中国事变的态度,就不能指望谈判 取得成功”②.７月６日,日本首相平沼也表示,如果英国不表明它真 正了解日本的立场以及在中国的目的,天津问题无法调解.日本掀 起大规模的反英运动,其主要目的就是压迫英法出面召集所谓远东 和平会议,诱胁中国投降.
年７月１５日,英国驻日大使克莱琪和日本外相有田八郎１９３９
 在东京开始谈判.７月２４日,双方签订«有田—克莱琪协定»,规定: 英国“完全承认”日本侵华战争所造成的“中国之实际局势”;承认日 本在其占领区享有“特殊之要求”;“凡有阻止日军或有利于日军之敌 人之行动与因素”,英国“均无意加以赞助”.①日英谈判和日英协 定,是英国“东方慕尼黑”活动的重要表现,是张伯伦政府自慕尼黑以 来在远东对法西斯侵略者的又一次重大妥协和投降
①

何理:«抗日战争史»,上海人民出版社 年版,第 页.
 上村伸一:«日本外交史»第 卷(日华事变), 东京鹿岛和平研究所 年 月
版,第
 １９８５ １４７

② ２０ １９７１ ３页.２４６
 
 中国人民强烈谴责和反对. 年６月３０ 日
 ,
 毛泽东发表
 « 
反对投降活动

“东方慕尼黑”阴谋.１９３９ »一文,一针见血地指出:“所谓太平
洋会议,就是东方慕尼黑,就是准备把中国变成捷克.”②７月２９日, 中共中央发出指示,号召全党用最大的力量,坚决反对任何形式的 东方慕尼黑”阴谋,同一切投降妥协、破坏抗战的活动进行斗争,坚“
 持抗战到最后胜利.
由于中国人民坚持抗战,反对投降,中国共产党领导的武装力量 的存在,英美同日本不可调和的尖锐矛盾等诸多因素,太平洋国际会 议始终未能召开,“东方慕尼黑”阴谋终未得逞.
１９４０ 年３月２９日,汪记伪国民政府在南京成立.第二天,美国 国务卿赫尔发表声明,谴责日本“用武力把它的意志强加诸一个邻 国”,拒绝承认南京伪国民政府,宣布继续支持重庆国民政府.接着,美国又向中国政府追加２０００万美元的贷款.在这种形势下,１９３９年前后一度酝酿的“东方慕尼黑”危险即被基本克服.
① «中国近代对外关系史资料选辑(１８４０—１９４９)»下卷,第二分册,上海人民出版社

年版,第 页.１９７７ １４３

② «毛泽东选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.２ １９９１ ５７２




第八章　德意日三国侵略集团的形成 和大战前夕的欧洲国际关系
第一节　德意日三国轴心的形成
 德意柏林协定 
希特勒在«我的奋斗»中说:我的内政问题在于“铸造神剑”,我 的外交政策在于“寻觅战友”.他打算成立一个“不满意现状的各国 联合会”,这个联合会的主要成员,在希特勒的心目中就是德国、意大 利和日本.早在希特勒上台之前,他就视墨索里尼为“战友”,认为墨 索里尼是“世界第一流的政治家,谁都远远比不上他”①.１９２８年８ 月,希特勒派特使到罗马访问,就准备在德发动政变一事与墨索里尼 达成谅解.１９３０年夏,德国法西斯组织“钢盔团”代表团访意时受到 墨索里尼的“友好”接待.德国首席代表说,两国有相同的命运,应该 携手前进
但是.希特勒上台后,德意两国关系的发展并不顺利.因为这两,
 个法西斯国家各有自己的扩张计划,它们在争夺中欧和巴尔干的霸 权中有矛盾,尤其在奥地利问题上表现得特别尖锐.希特勒对奥地 利早就抱有吞并的野心,而意大利则把奥地利看成是自己的势力范 围,想建立一个由它领导的多瑙河联邦,因此,反对德奥合并.１９３３ 年,意大利曾多次邀请奥地利总理陶尔菲斯访意,双方一致强调,在 维护奥地利独立问题上“达成完全谅解”.１９３４年２月１７日,意大 利同英法政府发表联合宣言,表示将根据有关条约的规定,“维持奥 地利的独立和完整”②.３月１７日,意大利同奥地利和匈牙利签订了 «
 罗马议定书»,为发展三国之间的友好“合作”关系作了一系列规定.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页. ② «国际条约集»(１９３４—１９４４),世界知识出版社１９７４年版,第４１９页.１９６１ １３

德国不能允许奥地利倒向意大利一边.７月２３日,德国慕尼黑 电台在广播中威胁道:“审判陶尔菲斯的日期已近”.７月２５日,在 德国的策动下,奥地利纳粹党叛乱,刺杀了陶尔菲斯,企图扶植亲德 分子上台.墨索里尼对此立即作出了强烈反应.他不仅公开谴责这 次事件的参与者和制造者,而且派意军４个师(约１０万人)驰赴意奥 边界,作出不惜以武力遏制德国吞并奥地利的姿态.两国的矛盾趋 向表面化.１９３５年１月,意大利和法国缔结罗马协定,其中特别提 到要维持奥地利的现状.在１９３５年２月英法关于促进欧洲合作会 谈的宣言中,英国明确表示支持罗马协定.英法两国政府并且认为, 德国和其他国家无权破坏奥地利的现状.①这就使德国在外交上陷 于孤立境地,希特勒吞并奥地利的企图失败了.这件事在客观上促 使意大利逐渐向英法靠拢.１９３５年４月,英、法、意三国为反对德国 公开扩军,召开了斯特莱沙会议,建立了矛头针对德国的斯特莱沙阵 线.５月,意大利为了保护它在奥地利的利益,与法国签订秘密军事 协定,决定共同保卫奥地利的独立.墨索里尼甚至私下对他的亲信 说,如果必要,他要“消灭”希特勒.
然而,１９３５年１０月开始的意大利侵略阿比西尼亚的战争却使 德意这两个法西斯国家接近起来了.意侵阿危及了英法在北非和中 东的利益,恶化了同英法的关系.英法操纵下的国联宣布意大利为 侵略者并对意大利实行经济制裁.英国为保护在地中海的地位而加 强与土耳其合作,在塞浦路斯建设新的海空军基地,加强在中东的殖 民地的防卫力量,以阻止意大利的扩张.德国的态度与英法形成鲜 明对照.它出于离间意大利同英法的关系和把意的扩张方向引向非 洲等战略考虑,公开支持意大利的侵略.墨索里尼感到,惟有取得德 国的支持,他才能实现其在地中海和非洲的扩张计划,于是决定远英 法而近德国.为了缓和同德国的关系,墨索里尼逐渐改变了对德国 吞并奥地利的态度.从此,他对保卫奥地利独立的承诺只剩下一种 姿态,实际上他认为德国合并奥地利是必不可免的.
① 参见«国际条约集»(１９３４—１９４４),世界知识出版社 年版,第２１—２８页.１９６１

形式上承认奥地利的领土完整,但又说“奥地利自认为是日耳曼国 家”,这就为日后德国兼并奥地利提供了法律依据.而一贯反对这种 兼并的意大利此时却保持沉默,说明德意在奥地利问题上的矛盾已 基本解决,建立柏林—罗马轴心的条件开始成熟.
德意在联合武装干涉西班牙的过程中,两国关系进一步密切起 来.为了共同对付英法,它们需要互相支持,采取一致行动.这就使 英法失去了同意大利重修旧好的机会,墨索里尼终于落入了希特勒 的怀抱.这正如德国驻罗马大使乌里希􀅰冯􀅰哈塞尔在１９３６ 年１２ 月向政府的报告中说的:“在意大利跟法国和英国的关系上,西班牙 冲突所起的作用可以跟阿比西尼亚冲突相比,即清楚地暴露了这些 国家的对立的实际利益,从而防止了意大利为西方国家所拉拢并为 它们所利用.争夺西班牙政治统治势力这一斗争,暴露出意大利和 法国固有的对立;同时意大利在地中海西部的强国地位又跟英国的 地位发生了竞争.意大利只有更加清楚地认识到,同德国并肩对付 西方是得策的.”①
德国为进一步加强同意大利的关系,于１９３６年７月２５日正式 宣布承认意大利对阿比西尼亚的占领.９月２３日,希特勒派汉斯􀅰 弗兰克访问罗马,向墨索里尼转达了希特勒邀请他访问德国的愿望,并谈到德意紧密合作的必要性.作为对希特勒一番盛意的报答,墨
索里尼答应将意大利驻英大使从伦敦获得的艾登制定的«德国的危 险»案卷交给德国.１０月２０日,意大利外长齐亚诺前往柏林,与德 国外长牛赖特举行了几次会谈,１０月２４日签订了秘密协定,即德意 柏林协定.其主要内容是:１．德国正式承认意大利占有阿比西尼 亚;２．双方承认佛朗哥政权并加强对它的军事援助;３．两国在重要的 国际问题上采取共同的方针;４．在多瑙河流域和巴尔干地区划分两 国的势力范围;５．相互协作,发展两国空军.
协定签订后的当天,齐亚诺立即前往伯希特斯加登拜见希特勒, 把英国那份«德国的危险»案卷交给他.在案卷中,英国驻德大使在 “今天世界上有两个国家是由冒险家领导的:德国和意大利”.希特 勒看了这份案卷,暴跳如雷.他认为,英国无疑将进攻意大利或德 国,或同时进攻这两国.“我们这些代表着年轻力量的国家,目的是 对世界财富进行更好、更公正的分配,所以是英国这个保守大国的天 然的敌人”.“如果英国还要继续制定进攻计划,􀆺􀆺重新武装自己, 我们就要在它自己的国土上击败它,因为德国和意大利进行重新武 装要比英国快得多.”德国在３年内就可以准备就绪.①希特勒的这 个谈话,实际是对德意秘密协定作了一个明确的注释和补充.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.１９７４ ４１９

德意柏林协定的签订标志着德意法西斯侵略同盟的初步建立. １１月１日,墨索里尼在米兰发表演说,声明“柏林会晤的成果是两国 在某些问题上取得了谅解”,“柏林—罗马垂直线􀆺􀆺是一个轴心,可 以在这个轴心周围团结所有愿意进行合作和维护和平的欧洲国 家”.②这充分反映了两国企图主宰欧洲并进而称霸世界的狂妄野 心.当时,协定的具体内容虽然没有透露,但“轴心”一词很快成了一 个有名的字眼.从此,人们把这两个法西斯国家的关系称为柏林—罗马轴心.
 «德日反共产国际协定» 
希特勒有了墨索里尼稳在囊中,就把注意力转向了东方.他认 为,如果德国同英法冲突起来,仅有意大利的援助是不够的.德国要 在远东寻找盟友,这就是法西斯的日本.
年１０月２４日,希特勒在与齐亚诺的谈话中已经明确指１９３６
 出,要达到打败英法、重新瓜分世界的目的,德国正在建立一个“友 好”国家的体系,除了同意大利合作外,它正在加强同日本的合作,并 且取得了相当大的进展.希特勒的这番话是指１９３５年５、６月间日 本驻德大使馆武官大岛浩同德国代表里宾特洛甫已经开始的关于缔
①

«１９３９—１９４６
 年国际事务文件集»第 卷,牛津大学出版社 年版,第 １ １９５１ １—４

页. 法〕让 巴蒂斯特􀅰迪罗塞尔:«外交史»上册,上海译文出版社 年版,第 页

② 〔 Ｇ １９８２ ２１１ .

结同盟的会谈.对德国来说,它要向外扩张,称霸欧洲,在西方必将 遭到英法的强烈反对,在东方必将遇到苏联的强烈反对.因此,为了 对付这种可能出现的局面,希特勒采取的做法是:在西方积极与意 大利勾结,以对付德国“两个可恨的敌人:英国和法国”,因为“它们 都反对德国在欧洲和海外进一步加强力量”.①１０月２４日签订的德 意协定正是为着这个目的服务的.在亚洲则是与日本结盟,以便利 用日本打击苏联和牵制英、法、美的力量,以减轻德国的东顾之忧.
对日本来说,它为了向中国发动大规模入侵,占领全中国,在亚 洲和太平洋地区称霸,就必须把英、美、法的势力从中国和亚太地区 排挤出去,并防止苏联对中国抗日战争的支持和从北部给日以打击.为此,它也急需与“在国防上和对赤化的政策上以与我方保持协调”的德国结盟,以便在西欧牵制英法的力量,在东欧牵制苏联.
在广田内阁上台后,日本军部在决定国策大纲和外交方针上的 权力大大加强.１９３５年５、６月间开始的日德关于签订反共产国际 协定的谈判,最初不是由外务省而是由军方参谋本部通过驻德武官 大岛浩进行的.后来在谈判协定具体内容时,才把谈判转交外务省, 由日本驻德大使来进行.１９３６年５月,德国提出一项«反共产国际 协定»的草案和一份秘密附件.这样,双方经过一年多时间的谈判,日本代表武者小路与德国代表里宾特洛甫最后于１９３６年１１月２５
日在柏林签订了 «德日反共产国际协定».协定所以采用这个名称,是同希特勒当时所施展的反动策略手法有关的.他曾对齐亚诺说: “我们必须施展手法的策略阵地就是反对布尔什维主义”,只有打起 反共的旗帜,才能利用英法统治集团惧怕共产主义的心理,减少它们 对德、意、日侵略扩张所设置的阻力.里宾特洛甫在签订协定后曾直 言不讳地对记者们说,在表面上,这个协定似乎只不过是一种宣传花 招,德国和日本靠了它,可以利用世人普遍不喜欢共产主义和普遍不 信任共产国际的心理来取得全世界的支持.②
协定的序言部分诬蔑共产国际干涉各国内政,威胁现存的国家 和全世界的和平.协定有三项条文,主要是前两条.第一条规定: “缔约国相约对于共产国际的活动相互通报,并协议关于必要的防止 措施,且紧密合作,以完成上述措置.”第二条:“缔约国对于因共产 国际的破坏工作而国内安宁感受威胁的第三国,应根据本协定的旨 趣,采取防止措置,或共同邀请加入本协定.”①但是,这些公开发表 的条款只是用来掩盖条约实质的表象,而有关军事同盟的内容则规 定在«反共产国际协定»的秘密附件中.这个秘密附件是１９４７年在 东京审判日本主要战犯时公布的.秘密附件共有三条,其中第一条 规定:“遇缔约国一方无故遭受苏联进攻或进攻威胁时,不采取任何 有利于苏联的行动”,“并应立即着手讨论保护共同利益的措施”;第 二条规定:“在协定有效期内,两缔约国约定未经双方同意不得与苏 联缔结违背本协定精神的任何政治条约”.②后来德苏缔结互不侵 犯条约时,日本据此附件曾对德国提出抗议.
①

马克斯􀅰 多姆鲁斯:«希特勒———１９３２至 年的演说和声明及一位德国同时
 １９４５
 代人的评述»第 卷«胜利»下(１９３５—１９３８), 威斯巴登出版社 年版,第 页.

②

参见威廉

１ 夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店１９７３年版,第
７５０ 􀅰 页.１９７４ ４２１

对于德日关于签订反共产国际协定的谈判,苏联一直给予密切 的注意.１９３６年１１月１８日,即在协定签订之前一星期,塔斯社就 发表声明,指出协定“已经草签”,虽然它“谈的是同共产主义作斗争, 但事实上,这一协定是为德日秘密条约打掩护”.１１月１９日,苏联 驻日全权代表在会见有田外相时又严正指出,这个协定将严重损害 苏日关系.③１１月２６日,即在德日«反共产国际协定»签订的第二 天,苏联坚决打退了日军在兴凯湖的入侵挑衅.
但是,德日反共产国际协定的目的决不仅仅是反苏和反对各国 革命运动,主要的还是以此为烟幕,掩盖它们同英、法、美争夺势力范 围,以最终建立世界霸权.
 柏林—罗马—东京轴心的形成 
在德日签订«反共产国际协定»之后,希特勒加强了对墨索里尼 的工作,因为１９３７年１月２日英意缔结的彼此承认在地中海的利益 的“君子协定”,仍然使希特勒对意大利与英国的关系感到不安.此 外,意大利虽然默认了德奥协定,但是对德国兼并奥地利也未必真正 赞同.所以,希特勒派了戈林等一些重要使者去罗马拜会墨索里尼, 以便进一步稳住意大利.１９３７年９月２５日,墨索里尼接受了希特 勒的邀请,第一次访问德国, 公开向希特勒保证:“我们将携手前进 直到终点.”①在一次群众集会上,墨索里尼洋洋自得地发表了一通 好战言论.他说:“当言词不足以达到目的,情况又紧迫的时候,人 们就不得不拿起武器.我们在西班牙就是这样干的􀆺􀆺”②墨索里 尼的这番表演,使希特勒更加放心了.
①

«
 国际条约集»(１９３４—１９４４),世界知识出版社 年版,第 页 １９６１ １１１ 参见«
 . ② 同上.
 ③ 真理报»１９３６年 月 日.１１ ２１

通过这次为期４天的访问,墨索里尼获得了深刻的印象,进一步 坚定了与德国法西斯主义者为伍的决心,并决定参加«反共产国际协 定».１１月６日,德、意、日三国代表在罗马签订了«关于意大利加入 反共产国际协定的议定书»③,从而形成了柏林—罗马—东京轴心. 以后,西班牙、匈牙利、保加利亚、芬兰、罗马尼亚、丹麦等国也相继参 加了«反共产国际协定».这样,世界帝国主义国家中最终分裂出一 个更富于侵略性的集团.凡尔赛和约和九国公约的体系最终崩溃.
德、日、意三国轴心的建立是三个法西斯国家进一步加紧勾结, 准备发动世界大战的重要战略部署.从此,三国紧密配合,狼狈为 奸.１９３７年１１月,在布鲁塞尔召开讨论日本帝国主义侵略中国问 题的会议,由于有了这个轴心,日本有恃无恐地竟然不派代表参加会 议,意大利代表在会上则公开反对苏联关于对日本实行经济制裁、维 护远东和平的建议,支持日本侵略中国.１２月,意大利继德国和日 本之后退出了国联.１９３７年底,墨索里尼下令从中国撤出各种意大 利军事和经济使团,并下令把中国已经付款购买的正在运往中国的 一船意大利武器故意在南中国海沉没.意大利、德国和西班牙佛朗 哥政权,还承认了日本帝国主义一手扶植的伪“满洲国”.作为报答, 日本则跟随德意,承认了佛朗哥政权并同佛朗哥一起,承认了意大利 侵占阿比西尼亚.意大利和日本则支持德国对奥地利和捷克斯洛伐 克的侵略政策.一时间,国际上妖风四起,概源于三国轴心
丹尼斯􀅰麦克􀅰史密斯:«墨索里尼其人»,军事译文出版社 年版,第 页

①
１９８５ ２８０ . 瓦􀅰巴特尔:«法西斯专政时期的德国»(１９３３—１９４５),中国社会科学出版社

②

年版,第 页.１９７９ １６３

③ «国际条约集»(１９３４—１９４４),世界知识出版社 年版,第 页.１９６１ １５３
 在三国轴心建立后

,希特勒把它称做“伟大的政治三角”.

. 他说: “这个三角并不是由三个微弱的幻影组成的,而是由三个大国组成, 准备并决定实现它们的权利和确保它们的生死利益.”①他还曾露骨 地表示:“缔结同盟的目的如果不包括战争,这种同盟就毫无意义、 毫无价值.我们缔结同盟只是为了进行战争”②.因此,随着三国轴 心的建立,德、意、日三国就更加无所顾忌地进行侵略扩张,从而使新 的世界大战的爆发愈加逼近.
第二节　德国吞并奥地利,帝国 主义的慕尼黑阴谋
 德国吞并奥地利 
侵占奥地利,希特勒蓄谋已久.在«我的奋斗»中,他曾多处表达 了想使奥地利与德国合并的强烈愿望.他说:“日耳曼的奥地利必 须回到伟大的日耳曼祖国”,“我们最热烈的志愿􀆺􀆺就是使我所爱 的家乡得与祖国———德意志帝国———联合起来”.③他上台之后,就 处心积虑地企图通过培植奥地利纳粹分子,在奥地利内部进行破坏 和颠覆活动,实现吞并奥地利的野心.１９３４年,希特勒企图通过刺 杀陶尔菲斯吞并奥地利的阴谋失败后,并未放弃他的“大德意志帝 国”计划.
为了掩盖侵奥意图,欺骗世界舆论,希特勒于１９３５年５月２１日 在国会发表了一篇“和平”演说,诡称“德国丝毫没有要征服其他国家 的念头”,至于奥地利,“德国既不打算也不希望干涉奥地利的内政, 吞并奥地利,或者来一次合并”.④这种廉价的保证,纯属谎言.在 年７月１１日签订的德奥协定中,德国虽再次重申承认奥地利１９３６
 的主权,保证不干涉奥地利的内政,但是,协定又规定,奥地利政府的 外交政策,应以奥地利是“日耳曼国家”为原则.这个协定中还有条 秘密条款,规定必须释放在奥地利的纳粹政治犯并任命其代表担任 政府要职.这就等于让希特勒安插他在奥地利的代理人,为今后吞 并奥地利作了准备.可见,德奥协定是希特勒吞并奥地利的一个重
① 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社版 年版,第 页.

②

维纳􀅰洛赫:«德国史»,三联书店 年版,第 页１９５３ １７８
希特勒
 :«
 我的奋斗
 »,
 商务印书馆
 １９５９年版,第５２８ .

③ 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡１９３６三联书店１、５９页
 ④ », 年版.第 页.１９７４, ４０３
要步骤 .年６月２４日,德国战争部长冯􀅰勃洛姆堡主持制定了武１９３７
 装入侵奥地利的计划,代号为“奥托方案”.同时,奥地利的法西斯分 子塔夫斯和赛斯—英夸特等也制定了与之相配合的暴动计划,准备 发动叛乱,甚至用谋杀德国驻维也纳公使冯􀅰巴本,来为德国入侵奥 地利制造借口.
１９３７ 年１１月５日,希特勒在帝国总理府与战争部长兼武装部 队总司令冯􀅰勃洛姆堡等６人的秘密谈话中,明确指出:“最迟在 年时期解决德国的生存空间问题”.这种生存空间不是１９４３—１９４５
 在遥远的非洲或亚洲的殖民地,而是在德国近旁的欧洲心脏地带. 因此,在卷入战争的情况下,德国的“第一个目标􀆺􀆺必须是同时征 服捷克斯洛伐克和奥地利,以便在可能对西方进行的战争中消除我 们侧翼的威胁”.希特勒认为,吞并捷克斯洛伐克和奥地利可以使德 国获得约１２００万“德国人”,额外取得可供国内的五六百万德国人用 的粮食,为增编１２个新师提供人力,并能获得有利的战略边界.①
月６日,在意大利加入«反共产国际协定»时,墨索里尼已完１１
 全改变了反对德国吞并奥地利的态度.他对里宾特洛甫表示,今天 意大利对这个问题已经不像前几年那样关心了,“让(奥地利的)事情 听其自然发展吧”②.这正是希特勒一直在等待的同意他放手干的
表示 . 年１１月１９日,英国枢密大臣哈里法克斯访德时和希特勒１９３７
 讨论了英德两国关系和欧洲问题.希特勒明确表示,要改变凡尔赛 条约所确定的欧洲现状,承认德国的“大国”权利.哈里法克斯暗示,
①

见马克斯􀅰 多姆鲁斯:«希特勒———１９３２至 年的演说和声明及一位德国同
 １９４５
 时代人的评述»第 卷«胜利»下(１９３５—１９３８),R．勒维特􀅰威斯巴登出版社 年版,第 页
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１９７４ ４２５

英国不会反对德国的要求,说奥地利、苏台德区、波兰走廊和但泽,都 属于“大概迟早定会发生的欧洲秩序变更的问题”①.英国所关心 的,只是这种变更要按和平演进的方式来实现.这就消除了希特勒 在吞并奥地利问题上对英国所存在的疑虑.
无独有偶.１９３７年１１月,法国财政部长博内在与路过巴黎的 德国驻奥公使冯􀅰巴本会见时明确表示,法国赞成德国和奥地利在 经济、文化等方面建立更密切的联系.同时,法国总理肖当对于德国 吞并奥地利也表示赞同.
在意大利、英国和法国的默许下,希特勒认为吞并奥地利的时机 已经成熟.１９３８年２月１２日,希特勒把奥地利总理许士尼格召到 德国的伯希特斯加登山间别墅,对他进行大肆威胁,赤裸裸地叫嚷要 吞并奥地利.在这次谈话后的当天下午,德国新任外长里宾特洛甫 交给许士尼格一份事先拟好的“协定”草案,其主要内容是:取消对 奥地利纳粹党的禁令,释放所有被监禁的纳粹分子;由纳粹分子赛 斯Ｇ英夸特担任内政部长,主管警察和保安事务;委托纳粹分子格拉 斯Ｇ霍尔斯特瑙为国防部长;任命纳粹分子菲许包克为财政部长;双 方交换１００名军官,使奥地利军队和德国军队建立更密切的关系;要 作好准备,使奥地利纳入德国经济体系.这实际上是一份最后通牒.
希特勒强令许士尼格“原封不动”地接受全部要求,不然就要下 令向奥地利进军.在强大的压力下,许士尼格屈服了,被迫在这份奥 地利的“死刑执行令”上签了字.２月１６日,奥地利政府实行改组, 赛斯Ｇ英夸特等纳粹分子在政府里担任部长级要职,并对正在服刑的 纳粹分子实行大赦,甚至连１９３４年刺杀陶尔菲斯总理的凶手也被释 放.２月１７日,新任公安部长的赛斯Ｇ英夸特匆匆赶到柏林去见希 特勒,接受他的命令.
年２月２０日,希特勒在国会发表演说时宣称,有１０００多１９３８
 万日耳曼人住在同我们边界接壤的两个国家里,“保护这些􀆺􀆺日耳 曼人民,是德国的职责”②.这实际是公开宣布,德国要马上动手“解
① «第二次世界大战前夜的文件和材料»第 卷,莫斯科外国文书籍出版局 年 中文版,第 １ １９４８
 ３１
 页.
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决”奥地利问题了.
 奥地利面临着德国入侵的危险,广大人民群众掀起了抗议怒潮,
 维也纳等地百万人民签名请愿,要求政府武装人民,准备抗击德国的
 侵略.在人民群众的压力下,许士尼格于３月９日宣布:３月１３日
 举行公民投票,让人民表决是否赞成保持奥地利的独立.这个意外
 的消息使希特勒勃然大怒.３月１１日,他发布了关于执行“奥托方
 案”的命令,同时电令许士尼格取消公民投票,并要求他立即辞职,由
 赛斯Ｇ英夸特接任总理.许士尼格不敢违命,同意了德国的要求.赛
 斯Ｇ英夸特随即出任奥地利“临时政府总理”.当晚,德军越境,侵入
 奥地利.３月１３日,德国政府和赛斯Ｇ英夸特“政府”同时宣布,把奥
 地利并入德国.独立的奥地利从此消失,而变成了德国的一个省.赛斯Ｇ英夸特担任“省长”.
德国吞并奥地利之后,作为奥地利独立的保证国的英法,仅通过 它们的驻柏林大使向德国政府提了提抗议了事,实际上只是慑于世 界舆论而作出的一种外交姿态,因此希特勒政府根本不加理睬.４ 月２日,英国政府正式承认奥地利并入德国,并撤回了自己的驻奥使 馆,而代之以驻维也纳的领事馆.随后,法国和美国也宣布了类似的 承认.
苏联政府则独树一帜,坚决反对德奥合并.１９３８年３月１７日, 苏联外交人民委员李维诺夫发表声明,严厉谴责德国对奥地利的武 装入侵和吞并,他指出,德国的侵略行动不仅使奥地利人民丧失了政 治、经济和文化上的独立,而且对普遍和平和安全造成了威胁,建议 采取集体行动,以制止侵略活动的进一步发展和消除新的世界大战 的危险.但是,英国政府以苏联的建议“未必产生良好的作用”为理 由,加以拒绝.
这样,在意大利的默许和英法的纵容下,希特勒兵不血刃地吞并 了奥地利,使德国扩大了１７％的领土,增加了１０％的人口,弥补了因 扩军备战而感到不足的劳动力.奥地利的军工企业也都落入德国之 手,从而增强了德国的经济、军事实力,更加刺激了希特勒的侵略胃
口.
 苏台德区问题和“五月危机” 
希特勒在吞并奥地利之后,就着手实现他的下一个计划———侵 占捷克斯洛伐克.这个计划是战争部长冯􀅰勃洛姆堡在１９３７年６ 月２４日主持制定的,代号为“绿色方案”.１９３７年１１月５日,希特 勒向高级将领发表讲话时,要求在１９３８年以闪电式速度对捷克斯洛 伐克进行突袭和占领.
侵占捷克斯洛伐克是希特勒准备发动第二次世界大战的总体计 划的一个组成部分.捷克斯洛伐克位于欧洲中心,具有极重要的战 略意义.对希特勒来说,占领捷克斯洛伐克,首先可以消除法捷同 盟,给法国以沉重打击,从而解除法西斯德国对西线作战的东顾之 忧;其次,可以利用捷克斯洛伐克,作为向罗马尼亚和苏联进攻的基 地;第三,可以利用它发达的工业,扩大德国的生产能力,特别是军工 生产的能力;第四,可以为德国增加３２５万日耳曼人人力资源;第五, 捷克斯洛伐克的丰富的矿产资源,可以为德国的工业增加大量原料 来源.所以,希特勒对于捷克斯洛伐克早就垂涎已久.
捷克斯洛伐克在 １９１８年独立建国时,就是由几个民族组成的.除人口占多数的捷克人和斯洛伐克人外,还有日耳曼人、波兰人、匈 牙利人和卢西尼亚人.日耳曼人有３００多万,他们从未隶属过德国, 而曾隶属奥地利.１９３３年１０ 月,希特勒出于侵略捷克斯洛伐克的 需要,扶植成立了以康拉德􀅰汉莱因为首的“苏台德日耳曼人党”,作 为他实现侵略野心的工具.从１９３５年起,这个党就逐月从德国外交 部领取１５０００马克的秘密资助,并不断领受希特勒的指示.１９３８年 月,里宾特洛甫在柏林召开了汉莱因等法西斯头目参加的会议,确３
 定掀起关于捷克斯洛伐克德意志人“受压迫”的宣传,并要苏台德日 耳曼人党提出捷克政府不能接受的要求.①
在希特勒德国的支持下,汉莱因分子有恃无恐,进行大肆活动, 制造民族纠纷,挑起日耳曼人和捷克人之间的流血冲突,反对捷克斯 洛伐克政府.不但如此,汉莱因还去伦敦活动,与张伯伦、丘吉尔等 英国政界要人会晤,在伦敦开设汉莱因新闻处,以求得对他反捷克斯 洛伐克政府活动的支持.１９３８年４月２４日,苏台德日耳曼人党召 开代表大会,通过了八点纲领,提出德意志人应和捷克人完全平等; 在苏台德区建立“自治”政府;允许自由接受纳粹思想;允许苏台德日 耳曼人担任国家官员;释放被监禁的汉莱因分子等要求.这实际上 等于要使苏台德区脱离捷克斯洛伐克,把它交给法西斯德国.
① 参见«第二次世界大战前夕的文件和材料汇编»第 卷,第１０８—１１１页.１

显然,贝奈斯政府不可能同意建立苏台德区自治政府的要求. 不过,为了与汉莱因达成协议,贝奈斯政府在谈判中还是同意向他们 作一些其他的让步,诸如对１２００名因破坏活动而被监禁的汉莱因分 子实行特赦,在苏台德区实行选举等.但是,这些让步并不能满足汉 莱因分子变苏台德区为德国领土的根本要求,因而他们中断了与贝 奈斯政府的谈判.
月７日,英法驻布拉格公使对捷克斯洛伐克政府施加压力,敦 促它５尽最大限度满足苏台德德意志人的要求”.５月１２日,汉莱因“
 秘密访问柏林,接受里宾特洛甫的指示,然后去伦敦访问,进行反捷 游说,以便给英国人造成已无法保全捷克斯洛伐克统一的印象.
与此同时,德国加紧在德捷边境集结兵力.５月１６日,德国最 高统帅部在答复希特勒的紧急询问时报告说,德国在靠近捷克边境 上有１２个师(１０个步兵师、１个装甲师和１个山地师)“随时能在十 二小时内挺进”.５月１９日,«莱比锡报»发表了一条德军调动的消 息.５月２０ 日,国防军司令凯特尔把拟定的“绿色方案”新草案电告 了希特勒,提出从军事、宣传和经济方面对捷克斯洛伐克展开攻势, 其中在军事上要求在４天之内取得使捷克斯洛伐克令人感到无望的 胜利.所有这一切情况,说明希特勒发动侵捷战争已迫在眉睫.
５ 月２０ 日下午,贝奈斯总统召开内阁紧急会议,决定立即实行 部分动员,征召后备役人员和某些技术人员入伍,作好迎击德国进犯 的准备.捷克斯洛伐克政府的这个决定,使希特勒暴跳如雷.捷德 关系迅速恶化,形成了危机局面,历史上称做“五月危机”.
这场危机不仅给当事国带来严重紧张气氛,同时也使英法两国 感到严重不安.因为对法国来说,法捷之间存在着同盟关系,如果爆 发德捷战争,法国履行条约义务,势必就有与德国发生冲突的危险. 英国则害怕德捷战争会妨碍它与德国进行政治交易.如果希特勒一 举侵捷得逞,英国从中则毫无所得,而且今后更难于同德国达成对它 有利的政治妥协.所以,在五月危机期间,法英所采取的态度是:一 方面对捷克斯洛伐克政府施加压力,以满足希特勒的要求;另一方面 对德国也作出某些强硬姿态,要求德国不要把局势弄到难以收拾的 地步.５月２１日,法国外长博内在记者招待会上声明,如果德军侵 捷,法国将履行法捷同盟条约所规定的义务.５月２２日,英国内阁 开会讨论对德捷危机的态度问题,决定分别向法国和捷克斯洛伐克 发出电文.在给法国的电文中,它要求法国谨慎行事,不要过于指望 英国,强调只有在法国受到无端攻击时才会出面干涉,而绝不可能为 了捷克斯洛伐克而投入一场前途渺茫的欧洲战争.在给捷克斯洛伐 克政府的电文中,坚决要求他们作出更大的让步.①在同一天,哈里 法克斯在给里宾特洛甫的电文中又要求德国不要把局势搞得不可收
拾.从上述可见,英国的立场实际是阻止法国履行法捷条约义务,强 迫捷让出苏台德区,对德国只是要它不要鲁莽从事.

在五月危机之前,苏联政府已明确表示,不论法国是否给捷克斯 洛伐克援助,苏联都准备援捷抗德.苏联最高苏维埃主席团主席加 里宁说:“当然,在不期待法国时,条约并未禁止双方之一方去提供 援助.”②５月２８日,苏联外交人民委员李维诺夫再次肯定了这一立
场 .但是,解决这次危机还是靠了捷克斯洛伐克自己的努力.在捷 政府动员了４０万后备兵和作好反抗侵略者的情况下,希特勒不得不 收敛一下他的侵略气焰,于５月２３日命令德国外交部告诉捷克斯洛 伐克驻德公使,说德国对捷克斯洛伐克没有任何侵略意图,德军在靠 近捷边境集结的传闻“毫无根据”.这件事充分说明,只要捷政府和 人民认真对待,德国侵略者是不敢轻举妄动的.
①

参见«第二次世界大战前夕的文件和材料汇编»第 卷,第 页. 年 月 日,加里宁在莫斯科列宁区的鼓动员１ １２５宣传员和座谈会主持人会② １９３８ ４ ２６ 、议上所作的国际形势报告 .
 伯希特斯加登和戈德斯堡会谈 

五月危机虽然过去了,但是希特勒对在这次危机中遭到的失败 并不甘心.５月２８日,他在总理府召集了高级将领秘密会议,再次 表示,要一劳永逸地解决苏台德问题.５月３０日,他又签发了“绿色 方案”的新指示,其中第一句话就是:“我的不可变更的决心就是以 军事行动粉碎捷克斯洛伐克.”①他命令:务必保证“绿色方案”最迟 在１９３８年１０月１日能够付诸实施.这再次表明,侵占捷克斯洛伐 克是希特勒既定的战略目标.为了实现这一目标,他还鼓动匈牙利 和波兰向捷克斯洛伐克提出领土要求,企图利用波、匈的力量来实现 他占领和肢解捷克斯洛伐克的计划.８月２３日,他对观看德国海军 演习的匈牙利摄政霍尔蒂海军上将和匈牙利政府成员说,“谁要想坐 席,至少得帮厨”,暗示匈牙利要想从捷克斯洛伐克得到好处,必须和 他一起采取行动.德国驻华沙公使冯􀅰毛奇也积极开展拉拢波兰的 活动.
英国在五月危机之后,推行出卖捷克斯洛伐克的政策不仅没有 改变,而且更变本加厉地迎合希特勒的要求.６月１日,张伯伦在向 英国记者发表的、后来由«泰晤士报»以社论形式透露出来的谈话中, 第一次明确提出用公民投票的方式解决苏台德日耳曼人和其他少数 民族的问题,建议捷克政府同意它们实行“自治”.７月２６日,张伯 伦派伦敦巨商伦西曼议员访捷,去“调解”因苏台德问题而引起的纠 纷.８月３日,伦西曼到达捷克斯洛伐克后,在苏台德区和布拉格之
间进行频繁活动 ,大肆干涉捷内政.在伦西曼的支持下,９月３日,英国驻捷公使牛顿对捷总统贝奈斯说,必须立即无保留地作出让步, 才能解决苏台德问题.②９月７日,英国«泰晤士报»发表社论,说把 某些异族居民所住的地区割给与其同种族的国家后,捷克斯洛伐克 就可以成为更加单纯的国家,就总体而论,所得将超过所失.
 伦西曼的游说和英国报纸的舆论,大大助长了希特勒发动侵捷

①

«
 纽伦堡国际军事法庭主要战犯审讯»第 卷

年版,第１９４７页 ３０９ ２ １９４３ ２７６—２７７ .

战争的气焰.９月３日,他召开会议,再次讨论进攻捷克斯洛伐克的 绿色方案”.不过,这次讨论与过去几次不同,一是侧重于讨论实施“
 这个方案,并明确决定德国军队于９月２８日进入战争状态;二是公 开地进行战争准备,制造战争气氛.
在这种情况下,捷总统贝奈斯决定于９月５日在赫拉德欣宫召 见苏台德日耳曼人党的两个首领孔特和西伯科夫斯基,再度与他们 谈判,宣布允许苏台德日耳曼人进行普遍选举,同意他们实行“自 治”.但是,希特勒所要求的是把苏台德区直接并入第三帝国的版 图,并进而吞并捷克斯洛伐克.因此,在希特勒的指使下,汉莱因于 月７日以捷警察在摩拉夫斯卡—俄斯特拉伐的所谓过火行为为借９
 口,中断了与政府的一切谈判.
９ 月１０日,戈林在纽伦堡纳粹党代表大会上发表好战演说,肆 意攻击捷克斯洛伐克,说它在“压迫”着一个文明的民族.在９月１２ 日的闭幕会上,希特勒对捷克斯洛伐克国家及其总统进行恶毒的咒 骂,并且威胁说:“上帝创造了７００万捷克人,并不是为了要他们来 监督、欺负、侮辱３５０万德意志人的”①,如果不给予德意志人以“公 平待遇”,德国就要采取行动.这就预示着:一场进攻捷克斯洛伐克 的战争即将来临.
在希特勒发表演说的当晚,苏台德日耳曼人党发动了一场武装 叛乱,他们枪杀捷克斯洛伐克人,造成流血事件.只是在捷政府派兵 镇压后,叛乱才被平息.汉莱因逃往德国,直言不讳地在德国电台上 宣称,只有把苏台德区割让给德国,才是惟一解决办法.
希特勒的演说使英法统治集团产生了战争危机感.９月１３日, 法国内阁举行会议,讨论如德国侵略捷克斯洛伐克,法国是否对捷克 履行承担的条约义务.尽管会议整整开了一天,最后却由于意见分 歧而无法作出决定.于是达拉第在当晚把正在剧院看戏的英国驻法 大使菲普斯请来紧急磋商,要求张伯伦立即与希特勒谈判.晚上１１ 点,张伯伦给希特勒发一急电,提议立即前去见他,以寻求和平解决 的办法.
２ ２ １９４８ ２８８

在希特勒表示同意后,张伯伦于９月１５日飞往德国慕尼黑,然 后改乘火车前往伯希特斯加登,与希特勒会谈.希特勒从德国驻英 大使馆的报告中早已获悉,这位年近七旬的首相是来研究德国的建 议的,而决不会为了捷克斯洛伐克而出兵干涉.所以,他对张伯伦的 到来甚至表现出一副高傲的姿态,竟然没去伯希特斯加登火车站迎 接他.
在会谈时,希特勒一开始就表示他要解决苏台德问题,并且威胁 说,他为此准备迎接任何战争,甚至世界大战.世界上其他国家爱怎 么办就怎么办,他决不会后退一步.接着,他径直地问张伯伦:“英 国是否同意割让苏台德区?”对于希特勒的发问,张伯伦并不感到意 外,但他回答时却留了个尾巴,说“他本人可以声明,他同意苏台德区 脱离(捷克斯洛伐克)的原则”,不过,他要回去向政府报告和取得批 准,并且要与法国政府磋商,然后再带着回信来谈判.在会谈结束 时,希特勒建议把下次会谈改在戈德斯堡或科隆举行,并答应在第二 轮会谈之前,不采取军事行动.
月１６日,张伯伦回到伦敦的当晚,召开了内阁会议,作了这次９
 与希特勒会谈的报告,“确信除了采取自决之外,再也没有其他的解 决办法了􀆺􀆺为了阻止自决而打一场战争是不可能的”①.伦西曼 在会上汇报布拉格之行时和张伯伦一唱一和,鼓吹通过公民投票把 苏台德区合并给德国.内阁成员除少数人外都同意他们两人的主
张 . 月１８日,法国总理达拉第和外长博内到伦敦和张伯伦、哈里９
 法克斯会谈,他们在第二天即起草了英法两国向捷克斯洛伐克政府 提出的照会,要求把德意志人占居民半数以上的各区立刻移交给德 国.移交的方式可以是直接让与,也可以是公民投票的结果.在让 与之后,将由包括捷方代表在内的某种国际机构就修改疆界的条件 达成协议.同时,该国际机构还可以在一定期限内,按自由选择国籍 的原则,解决交换居民的问题.为了使捷克斯洛伐克政府接受英法 的这些要求,照会中还假惺惺地宣称,如果捷政府同意提出的这种变 更,英国将参与对捷克斯洛伐克国家新疆界的国际保障①,使其免遭 无端侵略.其实,英国这种“保证”完全是欺世之谈,它根本就未打算 执行.关于这一点,英国陆军大臣霍尔􀅰贝利沙在９月１９日的内阁 会议上说得非常清楚.他说:“捷克斯洛伐克在交出苏台德日耳曼 人地区后,将成为经济上不能生存的国家.很难想象它能保持独立. 同时,这个国家在战略上将易于被击破,也没有什么方法使我们能借 以实现我们的保证.”②
① 基里􀅰米德尔马斯:«绥靖战略»,上海译文出版社 年版,第 页.１９７８ ５９２

月１９日下午,英法两国驻布拉格公使把两国照会交给捷克斯９
 洛伐克政府,激起了捷政府和人民的无比愤怒.第二天,捷政府在致 英国和法国的复照中再次声明,“它对于凡未经它的同意而作出的决 定概不负责.􀆺􀆺因此,捷克斯洛伐克显然不能接受这些建议”.捷 政府还尖锐地指出:“接受这样的建议就等于使自己的国家陷于四 分五裂,捷克斯洛伐克的经济和运输就会完全遭到破坏,而在战略方 面就会陷于非常困难的境地.这样一来,德国迟早会使捷克斯洛伐 克完全受其支配.”③复照最后要求把苏台德区问题按照１９２５年德 捷条约提交仲裁.
但是,一心想用牺牲捷克斯洛伐克来绥靖希特勒的英法政府,在 它们的照会遭到拒绝后并不死心.就在英法驻布拉格公使收到捷政 府的复照时,英国驻捷公使牛顿威胁捷外长卡米尔􀅰克罗夫塔说,如 果捷克斯洛伐克政府坚持己见,英国就不再过问捷克斯洛伐克的命 运.法国驻捷公使德􀅰拉克瓦支持牛顿的声明.与此同时,张伯伦 不断与达拉第互通电话,商量对捷克斯洛伐克政府进一步施加压力, 并以断绝对捷的援助相威胁.于是在９月２１日凌晨两点一刻,发生 了英法公使把捷克斯洛伐克总统从床上叫起来的这种外交史上缺乏 起码外交礼节的行为,要求总统收回拒绝英法建议的照会,否则捷克 斯洛伐克将单独与德国作战,并承担战争“祸首”的罪责.在英法决 心出卖捷克斯洛伐克的情况下,贝奈斯总统终于在９月２１日下午向 英法屈服了.捷克斯洛伐克政府在致英国和法国政府的照会中说: “捷克斯洛伐克政府为时势所迫􀆺􀆺只好以沉痛的心情接受英法两 国的建议􀆺􀆺这些建议是在事先未征求它同意的情况下提出来 的.”①捷克斯洛伐克政府在发表的公报中悲伤地解释说:“我们没有 别的选择,因为我们被抛弃了.”
参见«第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．８),华东师范大学出

版社① 年版,第３１３—３１４页.１９８５ 德波林主编:«第二次世界大战史»(１９３９—１９４５年)第 卷,第 页.② Γ．A．第二次世界大战起源历史文件资料集 ２ １５６ »(１９３７．７—１９３９．８),
 华东师范大学出版社③ «

年版,第３２３—３２４页.１９８５

在捷克斯洛伐克政府被迫接受英法两国建议的当天,波兰政府 仗着德国的支持,也向捷克斯洛伐克境内聚居着波兰人的特青地区 提出领土要求,并把军队开到该地的边境.第二天,匈牙利政府鉴于 德国的支持也对匈牙利人聚居的捷克斯洛伐克卢西尼亚地区提出领 土要求.同日,苏台德“志愿军团”占领了捷克斯洛伐克的两个边陲 小镇———阿舍和埃格尔.
在捷克斯洛伐克处于严重危急的时刻,只有苏联政府本着反对 德国侵略捷克斯洛伐克的一贯立场,表示支持捷克斯洛伐克.９月 日,参加国际联盟会议的苏联代表团团长李维诺夫在揭露英法代２１
 表歪曲苏联的立场之后再次声明:“我们打算履行自己的条约义务, 同法国一起通过可行的途径援助捷克斯洛伐克.我们的军事部门已 作好准备立即参加同法、捷军事部门代表举行的会议,以讨论时局迫 使我们采取的措施.”②
月２２日,张伯伦带着捷克斯洛伐克政府被迫接受的英法建议９
 去向希特勒献礼,到莱茵河畔的小城戈德斯堡再次与希特勒会谈. 他满以为这次会使希特勒满意,于是在会谈一开始就滔滔不绝地向 他表功,他是怎样经过“吃力的谈判”才使英法两国内阁和捷克斯洛 伐克政府接受德国的要求的.但是,希特勒听过之后并不满意,他得 寸进尺,提出了更高的要求:限定捷的全部武装力量、警察、宪兵和 海关、边防人员在１０月１日之前全部撤出苏台德区;撤离后的领土 应保持现状,以待移交;捷政府应立即将在其军队或警察机关中服役 的德意志人遣散回家;释放所有的德意志族政治犯;在１１月２５日以 前,对一些日耳曼人并不占居民多数的地区举行公民投票以决定归 属;捷政府应保证对撤离地区和尚未作出规定地区的军事、商业、公 用设施和财物不得破坏和转移.①
① «第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．８),华东师范大学出版社

年版,第 页.１９８５ ３２４

② « 慕尼黑历史的新文件»,世界知识出版社 年版,第 页.１９６２ １２５

张伯伦对于希特勒出尔反尔,提出新的苛刻要求,感到吃惊.但 是,骨子里浸透绥靖政策的这位英国首相,在９月２３日上午给希特 勒的信中却表示:愿意把这些新的要求转交给捷克斯洛伐克政府, 不过要希特勒以书面的形式提出.当天晚上会谈时,希特勒交给张 伯伦一份载有德国各项要求的«备忘录»和一张标有捷克斯洛伐克 新国界”的地图,并要求捷政府必须在９月２８日撤退完毕.张伯伦“
 对希特勒不断提出新要价感到不安.
但是,希特勒并不想让张伯伦脱钩而去.为了今后还能利用他 来满足德国的要求,希特勒向张伯伦作了一点小小的“让步”,即把规 定捷克斯洛伐克撤军的日期改为１０月１日.张伯伦对此连连道谢.
９ 月２４日,张伯伦回到伦敦后立即召开了内阁会议,要求接受 希特勒的新条件.但是,他没有料到,过去一向惟命是从的内阁,这 时已不那么顺从了.海军大臣库珀坚决反对他对希特勒的政策,甚 至连哈里法克斯也起来反对.他说:“如果首相要我带头,我就坚决 赞成拒绝希特勒的条件.”②
月２５日,捷克斯洛伐克政府在答复张伯伦转达的戈德斯堡备９
 忘录时,坚决加以拒绝.它明确指出,戈德斯堡备忘录剥夺了捷克斯 洛伐克人民维护民族生存的一切保障,宣布在全国进行总动员.
 同一天,法国政府声明拒绝戈德斯堡备忘录,表示如果捷克斯洛 伐克遭到攻击,法国将履行法捷条约的义务,并且下令进行局部动

员.这样,张伯伦戈德斯堡之行的使命完全失败,最后他不得不通知 希特勒,如果法国履行对捷克斯洛伐克的义务,英国也必须予以支 持.

① «第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．８),华东师范大学出版社 年版,第３２６—３２７页.１９８５
 ② 基思􀅰米德尔马斯:«绥靖战略»,上海译文出版社 年版,第 页.１９７８ ６４９
 慕尼黑会议 
在戈德斯堡会谈之后,由于英法两国和捷克斯洛伐克政府都拒 绝了戈德斯堡备忘录,并且各自进行了部分的或总体的动员,欧洲顿 时出现了紧张的战争气氛.为了防止希特勒孤注一掷,进行战争冒 险,张伯伦于９月２６日又给希特勒写了一封亲笔信,并派他的心腹 霍拉斯􀅰威尔逊乘专机火速送往柏林.信中说,既然捷政府同意把 苏台德区交给德国,那么德捷两国就应各派代表商讨移交的办法,英 国愿派代表列席.
但是,希特勒却坚持只有捷政府接受戈德斯堡备忘录,并同意他 在１０月１日占领苏台德区,他才肯同捷政府谈判.他还狂妄地要求 捷政府在９月２８日下午２时之前必须给予肯定答复,否则,将对捷 克斯洛伐克发动进攻.
９
 月２６日晚,希特勒在柏林体育馆发表演说,他时而狂吼,时而 尖叫,恶毒地对捷总统进行人身攻击,宣称,不论怎么说,他都要在 月１日拿下苏台德区.“如果１０月１日,苏台德区还没有交给德１０
 国,我希特勒就是打进捷克去的第一个士兵”.９月２７日,他命令７个师的德军进逼捷边境的出击点,借此进行战争威胁.
希特勒杀气腾腾的恫吓引起了强烈反应.捷政府为抵抗侵略立 即征召了１００万兵员;南斯拉夫和罗马尼亚通知匈牙利政府说,如果 它乘机进攻捷克斯洛伐克,它们就对匈牙利采取军事行动;法国巴黎 挖防空壕,疏散人口,进行战前准备;英国政府也进行战争动员,发布 舰队动员令.面对这些情况,希特勒不得不收敛一下他的嚣张气焰, 于９月２７日晚用急电拍给张伯伦一封语调温和的信,信中否认德国 军队到了分界线后会继续前进,表示要同捷政府进行“谈判”,并准备 给予捷克斯洛伐克的“剩余部分”以正式的保证,希望张伯伦继续为 和平努力
当晚.张伯伦接到信后,立即答复说:“读了你的信以后,我确信,
 你可以不必打仗,而且不用等待就会得到一切主要的东西.如果你 愿意的话,我已准备立刻亲自到柏林来同你和捷政府的代表以及法 国和意大利的代表一起讨论有关移交的各项安排”①.同时,张伯伦 还给墨索里尼发了一份电报,请他参加拟议中的会议并敦促希特勒 接受上述建议.
９ 月２８日,是希特勒“限定”捷克斯洛伐克答复他的要求的日 子,历史上称为“黑色的星期三”.这一天,柏林、布拉格、伦敦和巴黎 的气氛异常紧张.但是,眼看时间已到,布拉格并无作答的迹象,这 使希特勒极为不安.２８日上午１１时,墨索里尼让意大利驻德大使 转告希特勒:他同意按照张伯伦的建议,出面调停苏台德问题.这 样,希特勒趁此下了台阶,他煞有介事地对英国驻德大使汉德逊说: “在我的伟大的朋友和盟友墨索里尼的请求下”,“我已经延迟２４小 时动员我的军队”.②当天下午,在限期即到时,希特勒给英、法、意 三国首脑发出请帖,邀他们第二天来慕尼黑开会,共同解决捷克斯洛 伐克问题.
１９３８ 年９月２９日至３０日,英、法、德、意四国政府首脑张伯伦、 达拉第、希特勒、墨索里尼在慕尼黑开会.会上,墨索里尼抛出了一 项建议.这个建议是由德国预先拟定的,墨索里尼临上火车来慕尼 黑之前刚刚收到.建议的内容和措辞同戈德斯堡备忘录极为相似.这个由德国炮制的“意大利建议”,却受到英法的欢迎.达拉第说,这
项建议“是本着客观和现实的精神提出来的”,张伯伦宣称,他本人 “也想到过一个同这个建议相似的解决办法”.③这种无耻的吹捧, 简直令人作呕.于是,以墨索里尼的“建议”为基础,英、法、德、意四 国在９月３０日凌晨１时签订了«慕尼黑协定».④
慕尼黑协定»共八条,主要内容是:捷克斯洛伐克必须在１０月«
 １日开始的１０天内,将苏台德区及其附着的一切设备无偿地移交给 德国;德国军队将分阶段占领主要是日耳曼人居住的地区;在日耳曼 人是否占居民多数尚不能确定的地区,应由英、法、德、意代表组成的 国际机构占领,然后举行公民投票,以决定其归属.①
威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页
①
. ② 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店１９７４年版,第５６４页.
③
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 慕尼黑协定５１８上写的日期是 月 日,因为该协定起草是 日晚,签订时没有 改动

④ » ９ ２９ ２９
 .
慕尼黑协定»的附件中规定,英法将保障捷克斯洛伐克的新国«
 界不受无端侵犯;当捷克斯洛伐克境内的波兰和匈牙利少数民族问 题得到解决后,德国和意大利也将给捷克斯洛伐克以保障.但是,后 来的事实证明,这种所谓保障不过是一种骗局而已.
协定的讨论和签字都没让当事国捷克斯洛伐克代表参加,只是 在协定签字后,才把在会议室隔壁房间里等候的两名捷代表叫来. 张伯伦和达拉第向他们宣布了四国协定的内容,并把协定的文本交 给他们.当捷代表询问是否要由捷政府对这个协定作一项答复或发 表一项声明时,得到的回答是,并不要求捷政府作答复,协定只是一 个执行的问题.
月３０日上午,捷政府开会,被迫决定接受«慕尼黑协定»,把苏９
 台德区割让给德国.１０月中旬,由英、法、德、意、捷代表组成的“国 际委员会”决定,取消« 慕尼黑协定»中关于在日耳曼人是否占居民多 数尚不能确定的地区举行公民投票的决定,索性把凡是德国提出要 求的地区,都划归了它.
月３０日,波兰在德国的支持下,乘机出兵占领了捷克斯洛伐９
 克的特青地区,这个地区约６５０平方英里,住着２２万居民,其中捷克 人占１３３０００ 人.１０月１３日,匈牙利也趁火打劫,武装入侵捷卢西 尼亚地区,与捷发生军事冲突.１１月２日,由德、意出面“仲裁”,决 定让匈牙利占领卢西尼亚的南部地区,这一地区约７５００平方英里,住着５０万马扎尔人和２７万斯洛伐克人.
这样,在现代国际关系史上,标志着背信弃义、出卖盟国、姑息养 奸、助长侵略的«慕尼黑协定»的签订,就使第一次世界大战后重新建 立起来的捷克斯洛伐克被肢解了,使它不但失去了将近１/５的领土, 近１/４的人口和１/２的工业生产能力,其中包括８０％以上的动力资 源、２５％的重工业技术设备、５０％的轻工业技术设备②,而且使它的 国防工事全遭破坏,铁路、公路、 电话和电讯系统也都被打乱.从此, 残缺不全的捷克斯洛伐克就像放在德国法西斯野兽口边的一块碎 肉,任他吞食了.
① 参见«第二次世界大战前夜的文件和材料»第 卷(１９３７年 月至 年),莫 斯科外国文书籍出版局
 年版
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 第
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② :«英国和慕尼黑勾结»,莫斯科 年版,第 页.１９６０ ２８０

在«慕尼黑协定»签订后,由于德国获得了１１０００平方英里的土 地,以及居住在这片土地上的２８０万日耳曼人和大量工业生产设备, 因而使它的经济实力、军工生产能力、人力资源和战略地位大大加 强.这就进一步助长了希特勒对外侵略扩张的野心,加速了他发动 第二次世界大战的步伐.
 «英德宣言»和«法德宣言» 
英法统治集团推行绥靖政策所追求的目标,就是用牺牲欧洲一 些中小国家来满足德国的侵略野心,以求得同希特勒达成妥协,不侵 犯英法两国本土和它们的殖民地,而把希特勒的侵略矛头最终引向 苏联.可见,它们与德国签订«慕尼黑协定»,并不是迫于英法无力抗 击德国的侵略,也不是它们全然不懂得出卖捷克斯洛伐克的后果,而 是因为有着它们自己不可告人的目的.
在«慕尼黑协定»签订后,张伯伦认为,既然为希特勒侵捷效了犬 马之劳,那么,这正是他同希特勒进行一笔交易的好机会.于是他在 月３０日早晨经过几小时休息后,径自去希特勒寓所,单独与他会９
 谈,想尽快和希特勒达成协议,使英国免受侵犯,从而巩固他在国内 的统治地位.他在向希特勒低三下四地说了一堆投其所好的话之 后,建议英德两国进一步合作来结束西班牙战争,促进裁军,加强欧 洲政治和平,甚至还别有用心地提出解决俄国问题.然后,他从口袋 里掏出一份预先写好的宣言草稿,交给希特勒过目,请希特勒签字. 希特勒看过后,认为它有利于麻痹英国和欺骗世界舆论,所以立刻在 上面签了字.
« 英德宣言»于９月３０日正式发表.宣言说:“􀆺􀆺英德关系问 题对于英德两国和对于欧洲都具有头等重大意义.我们认为昨晚签 订的协定以及英德海军协定,乃是我们两国人民永远也不再来彼此 进行战争这一愿望的象征.关于其他有关我们两国诸问题,我们也 决心借交换意见的方法来解决􀆺􀆺”①这个宣言实际不过是希特勒 对张伯伦积极参与慕尼黑阴谋的一张奖状
张伯伦得了这份宣言大为高兴.他从慕尼黑回到伦敦,俨.当天,
 然像凯旋归来的“英雄”.傍晚,他在唐宁街首相府阳台上,挥舞着 英德宣言»,洋洋得意地对前来欢迎的群众说:他“把光荣的和平从«
 德国带回到唐宁街来”,“这是我们时代的和平”.而那些狂热的绥靖 政策追随者甚至要筹集一笔“全国感恩基金”来向张伯伦致敬.然 而,在英国统治阶级中,一部分头脑冷静的人却看到了慕尼黑协定的 危险性.丘吉尔当时就对张伯伦说:“让你在战争与耻辱之间作一 抉择,你选择了耻辱,而你将来还得进行战争”②.他在下院辩论时 指出,慕尼黑协定是“一场全面的十足的失败”③.海军大臣库珀为 此提出了辞职,以示抗议
在签订.之后,法国总理达拉第的处境与张伯伦不«慕尼黑协定»
 同.由于他参与出卖了与法国订有同盟条约的捷克斯洛伐克,法国 在南斯拉夫、罗马尼亚等一些国家中的威望一落千丈,法国国内也掀 起了反慕尼黑协定的运动.为了维持自己的地位,达拉第也希望与 德国签订一个类似«英德宣言»的«法德宣言»,以求得德国不对法国 进行侵略的保证.他任命即将离任的法国驻德大使弗朗索瓦􀅰庞赛 与德国进行这项谈判工作.１０月１８日,庞赛利用到伯希特斯加登 向希特勒告别的机会开始了谈判.希特勒乘此机会极力离间英法关 系,一方面攻击英国,另一方面表示希望同法国建立友好关系,尊重 现有边界,协商解决以后的任何分歧.
１９３８ 年１２月６日,法国外长博内和德国外长里宾特洛甫在巴 黎签署了«法德宣言».宣言说,两国政府将发展睦邻关系,承认两国 现有的疆界乃是最终确定了的疆界,不存在尚未解决的领土争端问 题.今后对两国有关的一切问题将彼此交换意见.④
① «第二次世界大战前夜的文件和材料»第１卷(１９３７年１１月至１９３８年),莫斯科 外国文书籍出版局 年版,第 页.
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其实,这个宣言对法国来说不过是精神上的安慰,它既没有规定 德国在侵犯它的中欧盟国时同它交换意见,也没有保证德国不侵略 它的本土.这一点完全由后来的事实所证明.
 德国侵占捷克斯洛伐克全境 
希特勒在慕尼黑庄严地答应要对捷克斯洛伐克的残存部分给予 保障,但会后,他不仅不打算履行诺言,反而想利用侵占苏台德区后 对他有利的欧洲形势,彻底解决捷克斯洛伐克问题.１９３８年１０月 日,希特勒就国防军的未来任务给国防军发出了一道命令.命令２１
 说 解决捷克残存部分.􀆺􀆺必须在任何时候都能够予以摧毁.”①:“
 德国下一步的侵捷计划分两部分:一是策划斯洛伐克脱离布拉格而 独立”,二是对捷克本土波希米亚和摩拉维亚实行军事占领.从而“
 完成对整个捷克斯洛伐克的吞并.
慕尼黑会议后不久,斯洛伐克宣布成立以提索为总统的“自治政 府”.德国立即表示,支持斯洛伐克“独立”.德国外交部在一份备忘 录中说:“一个没有斯洛伐克的捷克国家,更可以受我们自由摆布.斯洛伐克境内的空军基地在对东方作战时十分重要”②.１９３９年２
月１２日,希特勒在柏林接见斯洛伐克的一个领导人时表示,斯洛伐 克一旦能够独立,将使他“至感快慰”,他可以“在任何时候担保斯洛 伐克独立,甚至今天都可以”.③
在希特勒的支持和煽动下,斯洛伐克的分裂运动闹到难以收拾 的地步.１９３９年３月９日,以哈查为总统④的捷克斯洛伐克政府宣 布解散斯洛伐克“自治政府”,并逮捕了“自治政府”总理提索.但是,提索迅速逃亡国外,到达柏林.
１９３９ 年３月１３日,希特勒召见提索,要他立即宣布斯洛伐克 “独立”,同布拉格脱离关系.提索表示,“不会辜负元首的关怀”⑤. 于是,里宾特洛甫帮他起草了一份斯洛伐克“独立”宣言,让他带回宣 读.３月１４日,提索向斯洛伐克议会宣读了这份宣言,宣布斯洛伐 克“独立”.３月１６日,他致电希特勒,“要求保护”这个新国家.希 特勒立即复电,表示“乐于”保护,并派兵进入斯洛伐克,从而使斯洛 伐克落入德国的魔掌.
施泰尼格尔编:«纽伦堡审判»上卷,商务印书馆 年版,第 页 ① .P．A． 夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店１９８５第 页１５９
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年３月１４日,即斯洛伐克宣布“独立”的当天晚上,捷克总１９３９
 统哈查和外长契瓦尔科夫斯基应希特勒的“邀请”到柏林参加会晤. 出席会晤的还有里宾特洛甫和戈林等人.希特勒向哈查表示,他已 下令德国军队进驻捷克斯洛伐克,并且下令把捷克斯洛伐克并入德 国.如果哈查在就捷克立即并入德国的协定上签字,那么,波希米亚 和摩拉维亚就可免受毁灭.否则,德国军队即将从四面八方进入捷 克,并以武力击溃任何抵抗.戈林恫吓说,他将以空军彻底摧毁布拉 格.哈查和契瓦尔科夫斯基表示,他们不能在投降的文件上签字. 如果签了字,他们将永远受到他们的人民的诅咒.里宾特洛甫和戈 林大发雷霆,他们采用极其卑劣的手法,硬是围着桌子追逐捷总统和 外长,一次又一次把放在桌上要捷投降的文件扔到他们面前,把笔塞 到他们手里,不断地威胁说,要是继续拒绝的话,两小时之内,布拉格 就有一半会被炸成废墟.在希特勒分子的淫威下,哈查和契瓦尔科 夫斯基被迫于３月１５日凌晨在强迫性的德捷协定上签了字,希特勒 和戈林也代表德国在上面签了字.
月１５日,德军占领了波希米亚和摩拉维亚.３月１６日,希特３
 勒发布命令,将波希米亚和摩拉维亚作为“保护国”并入德国,由他任 命的“德国保护长官”行使一切统治权力.捷克斯洛伐克就这样被德 国法西斯灭亡了.
捷克斯洛伐克的悲剧决不是偶然的,它是英法两国统治集团长 期推行绥靖政策的结果.捷克斯洛伐克是继奥地利之后英法推行绥 靖政策的第二个牺牲品.在希特勒决定占领捷克斯洛伐克的关键时 刻,无论英国还是法国,都没有履行慕尼黑协定附件中关于给捷克斯 洛伐克国家新疆界以国际保障去抗拒无端侵略的义务.３月１３日, 当希特勒策划成立斯洛伐克傀儡政权时,英法驻柏林大使还建议捷 克斯洛伐克政府不要对德意志人采取任何反对行动.３月１５日德 军占领捷克时,德国驻伦敦大使狄克逊在给柏林的报告中写道,英国 统治集团友好地对待了占领捷克斯洛伐克的消息.哈里法克斯恬不 知耻地发表声明,认为结束捷克斯洛伐克是自然的事实.同一天,张 伯伦在英国下院发表演说,说斯洛伐克宣布独立,已使捷克斯洛伐克 国家“因为内部分裂而归于结束”,因此,英王陛下政府不再承担保障 捷克斯洛伐克新疆界的义务.①法国政府采取了类似的政策.３月 日,法国外长博内发表声明说,他认为占领捷克斯洛伐克是“正常１５
的 现象.②”德军占领捷克斯洛伐克的侵略行径激起了包括英法两国人民在 内的全世界人民的愤怒,英法两国政府为了欺骗世界舆论,不得不于 月１８日装模作样地向德国提出抗议,法国声明“不承认德国占领３
 的合法性”,英国认为德国军事行动缺乏任何法律根据.可是,１０天 之后,英国政府却正式承认了德军对波希米亚和摩拉维亚的占领,并 把捷克斯洛伐克存放在英国银行的３０００万黄金储备交给了德国.
苏联坚决反对德国侵占捷克斯洛伐克.３月１８日,李维诺夫在 给德国驻苏大使的照会中,对３月１７日德国关于把捷克斯洛伐克并 入其“生存空间”的来照中的论点一一进行了驳斥,指出,德军对捷克 斯洛伐克的占领是“专横的、强制的和侵略的行动”,它“不仅没有消 除对普遍和平的危险,相反却制造和加强了这种危险”.③
德国侵占捷克斯洛伐克全境,改变了欧洲的局势.它使德国得 到了捷克斯洛伐克高度发达的工业和可资利用的军事技术;它还使 德国攫取了１５８２架飞机、５０１门高射炮、２１７５门火炮、７８５门迫击 炮、４３８７６挺机枪、４６０辆坦克、１００多万支步枪、１１４０００支手枪、１０ 亿发子弹、３００万发炮弹.④从而大大增加了德国的军工生产能力和 侵略扩张的实力.从此,德国打开了从多瑙河流域通往黑海的道路, 使整个东南欧处于希特勒的威胁之下,造成了对波兰的三面包围之 势,使欧洲的力量对比发生了有利于德国的变化,英法从战略优势转 变为战略劣势.这种局势的变化,对欧洲,对全世界都是一个很大的 震动.
参见«第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．８),华东师范大学出 版社① 年版,第 页
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第三节　德意军事同盟的建立和 英法反德意阵线的形成
 德意同英法在匈牙利、巴尔干和土耳其的激烈争夺 

德意加紧同英法争夺在匈牙利、巴尔干和土耳其霸权的斗争,是 它们称霸欧洲、准备发动第二次世界大战的重要一环.德国在吞并 奥地利和捷克斯洛伐克之后,加快了向这些国家和地区渗透和扩张 的步伐,引起了英法的强烈不满和对抗.这场激烈的角逐有两个明 显的特点:第一,德意采取攻势,英法基本上处于守势;第二,双方都 利用中欧和巴尔干各国之间因第一次世界大战遗留下来的领土纠 纷,争取分别把它们拉入各自的势力范围.
匈牙利是第一次世界大战的战败国,根据特里亚农条约,它的领 土比奥匈帝国时期大大缩小了.由于领土的让与,就有相当一部分 匈牙利人分别留在罗马尼亚、南斯拉夫和捷克斯洛伐克境内,这就产 生了同这些国家的民族矛盾和领土纠纷.因此,匈牙利希望修改条 约,收回失地.于是这个欧洲的小修约派国家,就和最大的修约派德 国逐渐靠拢了.希特勒上台后不久,匈牙利首相在同希特勒的一次 会谈中表示,匈牙利支持一切主张修改条约的国家.希特勒则别有 用心地支持和鼓励匈牙利参加肢解捷克斯洛伐克.慕尼黑会议后, 经德国同意,匈牙利出兵占领了捷克斯洛伐克的卢西尼亚地区,并把 它并入匈牙利版图.１９３９年２月２４日,匈牙利参加了«反共产国际 协定»,正式成为轴心国成员
保加利亚和匈牙利一样.是第一次世界大战的战败国.根据纳,
 依条约和其他条约,保属马其顿连同１０万保加利亚人划归南斯拉 夫,东色雷斯划归土耳其,西色雷斯划归希腊.而在此之前,保属南 多布罗加由于第二次巴尔干战争割让给了罗马尼亚.这样,保加利 亚与罗、南、希、土就产生了领土和民族纠纷.
保加利亚统治集团希望借助德国的力量修改条约,收复失去的 领土,因此,执行亲德路线.为了与保相对抗,罗、南、希、土在英法的 支持下,于１９３４年２月９日缔结了巴尔干协商公约,商定相互保证 缔约国巴尔干边界的安全,以维持战后的现状.保加利亚则在德国 的支持下,与巴尔干协商公约诸国对峙.１９３８年１１月,保举行要求 修改条约的示威.１９３９年２月２４日,德国国务秘书威兹萨克对保
加利亚驻德公使说 ,希望保执行和德国相同的政治路线.４月２０日,保加利亚首相基奥塞瓦诺夫在议会中宣布,我们依然坚持用“和 平手段”收回包括南多布罗加和色雷斯在内的原有领土.对保的修 约企图,罗、南、希、土四国均表反对.罗马尼亚外交大臣加芬库在 年４月底访问英法时,大骂保加利亚是德意的代理人.英法则１９３９
 明确继续支持巴尔干公约四国的立场.
南斯拉夫是受法国支持的小协约国的重要成员.在一战后一段 较长的时期内,它一直坚定地站在英法一边.在外国投资中,法国占 第一位,英国占第二位.但是,希特勒上台后,德国在南斯拉夫的经 济、政治影响不断扩大,国内出现了亲德势力.１９３４年１０月,奉行 亲法政策的亚历山大国王在法国马赛被法西斯分子刺杀后,南斯拉 夫的亲法势力在政治上受到严重打击.此后,为年幼国王摄政的巴 维尔亲王,因为与资产阶级亲德派关系密切,就无限制地放纵法西斯 分子的活动.１９３５年,以米兰􀅰斯托雅廷诺维奇为首相的南斯拉夫 政府,推行了一条偏向于德意的外交政策.１９３７年１月,它与保加 利亚签订了“永久友好条约”.３月,又与意大利签订了“中立协定”. １９３８年,英法出卖捷克斯洛伐克,进一步削弱了南斯拉夫的亲英法 立场,加强了它的亲德意倾向.
年１月,南斯拉夫首相在一次演说中宣称,南斯拉夫同西１９３９
 部伟大邻邦意大利的友谊“是一个维护和平的强大因素”.同月,这 位首相在和意大利外长齐亚诺会晤时甚至表示,南斯拉夫有可能参 加«反共产国际协定».
南斯拉夫与德意日益接近,引起了英法的强烈不安.为了维持 对南的影响,英法也加紧工作.１９３８年１１月,英国政府邀请巴维尔 亲王访英.１９３９年２月,法南缔结贸易协定,决定大幅度扩大两国 贸易额.３月, 英国外交大臣哈里法克斯对南驻英代办明确表示,为 对付轴心国的威胁,英国正在筹建“和平阵线”,如果南斯拉夫遭到侵 略,只要法国准备援助,英国也将给予援助.但是,英法的这些努力 收效甚微.
罗马尼亚既是小协约国成员,又参加了英法支持的巴尔干协商 公约,在外交政策方面一直执行亲法的路线.但是,希特勒上台后, 随着德国在罗经济、政治影响的增长,罗马尼亚的亲法色彩逐渐暗 淡.１９３４年新年前夕,国家自由党政府首脑伊􀅰格􀅰杜卡被刺,大 大打击了罗马尼亚的亲法势力,而使亲德势力大为鼓舞.德国半官 方刊物«人民观察家»毫不掩饰地写道:“落到杜卡首相身上的子弹 是一个征兆,它不是针对杜卡个人的􀆺􀆺它是针对法国的.”
杜卡被刺之后,少壮自由派领袖塔塔列斯库担任首相,开始执行 一条向德国接近的方针,这个方针鼓舞了罗马尼亚的法西斯组织“铁 卫军”的活动.希特勒热切希望使罗马尼亚成为德国的原料产地和 市场,并成为他的战备基地,因而他积极支持铁卫军,向它提供大量 活动经费.仅１９３４年一年,德国驻布加勒斯特使团就供给铁卫军 万列伊.１９３５年,塔塔列斯库政府同德国签订了罗德通商航海４０００
 条约 使德国取得了一系列优惠权利.条约规定德国购买罗马尼亚 粮食,其他农副产品和石油,而罗马尼亚则从德国购买军火和农业机 器、 年９月,罗德之间又签订了一些新的协定,以补充１９３５年.１９３６
 的通商航海条约,从而使两国之间的贸易大大增加.
慕尼黑会议后,罗马尼亚对英法的离心倾向加强了.１９３８年１２ 月２９日,罗外交大臣加芬库在广播演说中公开表示,罗马尼亚“既不 偏向轴心,也不偏向西方”①.这种近乎中立的态度,说明罗的对外 政策已经到了重新抉择的转折时期.１９３９年３月２３日,罗德缔结 经济协定,规定罗马尼亚发展经济必须考虑德国进口的需要,而德国 则供应罗马尼亚军事物资,并对其军火工业提供资金.条约还规定 在罗马尼亚建立德国享有特权的“自由区”.协定的附件规定,由德 国贷款成立开采石油和其他矿产品的德罗联合公司,由德国专员领 导.可见,这个协定使德国进一步控制了罗的重要经济部门,增加了 它对德国的依赖.
① «１９３８年国际事务概览»第 卷,牛津 年版,第 页.３ １９５３ ４３４

为了同德国进行争夺,维持与罗马尼亚的传统关系,英法也采取 了一些积极的拉拢措施.它们继罗德经济协定后,也分别与罗缔结 协定,向罗提供贷款并购买罗的商品.
当德国同英法在中欧和巴尔干激烈争夺时,１９３９年４月７日, 意大利出动４万军队入侵阿尔巴尼亚,４月１０日,意军占领了阿尔 巴尼亚,建立了所谓意大利—阿尔巴尼亚“君主国”.墨索里尼企图 以阿尔巴尼亚为跳板,进占南斯拉夫和希腊,以实现称霸地中海的计
划 .英法对意侵阿作出了强烈反应.１９３９年４月９日晚,法国政府 宣布,如果意大利进攻希腊,只要英国援助希腊,法国也将提供援助. ４月１３ 日,英国首相张伯伦在下院宣布,在希腊和罗马尼亚遭到威 胁时,英国政府将对希、罗提供一切援助.同日,法国政府也发表了 类似的声明.可是,由于希腊和罗马尼亚害怕得罪德国,对英法的保 证作了谨慎的答复.４月１４日,罗外交部在发表声明时弦外有音地 说,英法“自动”对罗提供保证是为巩固和平作出了贡献.４月１９日,希腊政府的声明同罗如出一辙.
１９３９ 年４月１９日,希特勒警告罗马尼亚,不要参加英法“包围” 德国的政策,并利用罗匈领土争端对罗施加压力.英国则针锋相对 地于４月２３日邀请罗外交大臣加芬库访英,表示在罗匈领土争端中 支持罗马尼亚.两大帝国主义集团在中欧和巴尔干的矛盾日趋尖
锐 .土耳其是第一次世界大战的战败国,地处东地中海,横跨欧亚两 洲,控制着黑海海峡,具有十分重要的战略地位.３０年代中后期,德 意同英法为争夺土耳其展开了激烈的角逐.在这场角逐中,英法处 于较有利的地位.其中一个重要原因是土耳其同保加利亚有领土纠 纷.英国抓住这一点,早在３０年代初就推动希土接近,共同反对保 加利亚的领土要求.１９３０年１０月,希土两国签订友好、中立和仲裁 条约、通商和航海公约以及关于放弃海上军备竞争的议定书.１９３３ 年,希土在安卡拉又签订了关于相互保证共同边界防止外来侵略的 协定.１９３４年,英法又推动土、希、罗、南缔结了巴尔干协商公约.
为了进一步拉拢土耳其,１９３６年,英国支持土耳其修改洛桑条 约的要求,签订了对土耳其较前有利的新的海峡公约.１９３７年,英 国向土耳其提供３００万英镑贷款,第二年,又向它提供１６００ 万英镑 的贷款.
德国在争夺中毫不相让.它一方面对土耳其进行经济渗透,一 方面利用土耳其战败国的地位进行煽动.１９３８年７月,里宾特洛甫 对访德的土耳其外交部秘书长门尼曼兆格鲁说,对战后和约不满的 国家应该联合起来,为修改和约而斗争.该秘书长拒绝了里宾特洛 甫的引诱和拉拢,表示土耳其奉行中立政策.事实上,这时土耳其并 不是真正的中立,而是倾向于英法.
１９３９ 年４月,意大利侵占阿尔巴尼亚,促使英土更加接近.４月 日,英国向土耳其表示,如果在英国卷入对意战争时,土愿意援助１２
 英国,则英国也保证援助土耳其.对此,土耳其政府作出了积极响 应,表示土耳其将奉行“密切同情”英国的政策.
为把土耳其拉入英法集团,英国还促使法国把亚历山大勒塔州 归还土耳其.亚历山大勒塔州原是奥斯曼帝国的领土,１９１８年英军 根据停战协定进行占领,后来把它转交给法国.１９３６年９月,法国 同叙利亚草签了一项条约,规定把亚历山大勒塔并入叙利亚,从此法 土关系十分紧张.土耳其要求亚历山大勒塔完全独立,法国则不同 意.１９３７年,土法进行谈判,并取得妥协:亚历山大勒塔的外交政 策、货币制度和关税由叙利亚管理,而它的内政则实行独立自主. １９３８年春,亚历山大勒塔州的土耳其人和阿拉伯人因议会选举发生 了剧烈冲突,土法关系再度紧张.但是德国吞并奥地利增加了德国 对法国在地中海地位的威胁,加之英国从中斡旋,１９３８年７月法国 便同土耳其签订了协定,规定土耳其军队进入亚历山大勒塔州,其人 数与法军相等(２５００人).接着又在安卡拉草签了法土友好条约,规 定双方不参加旨在反对另一方的政治或经济联盟.这样,亚历山大
勒塔州再次进行议会选举时 ,土耳其人完全获胜,并成立了以“哈泰”为名的新国家,以土耳其的国旗和国歌作为它的国旗和国歌,“哈泰” 实际成了土耳其的一个省.１９３９年６月２３日,法土在安卡拉缔结 协定,规定把亚历山大勒塔州并入土耳其版图.
英法满足了土耳其对亚历山大勒塔州的要求,同时也争得了土 耳其对它们的支持.１９３９年７月,土耳其外交部秘书长门尼曼兆格 鲁表示:“在地中海的任何冲突中,土耳其都自动站在大不列颠一
边 ”.综上所述,在第二次世界大战前夕,德意在同英法争夺中欧、巴 尔干和土耳其霸权的斗争中,采取了咄咄逼人的攻势,总的来说,取 得了较英法有利的结果.慕尼黑会议后,不仅本来倾向于德国的匈 牙利和保加利亚完全投靠了德国,而且小协约国和巴尔干协商公约 国中除土耳其外,也由于德国的拉拢逐渐与英法疏远了.
 德意军事同盟条约的签订 
德、意、日«反共产国际协定»没有规定相互之间承担的军事义 务,不能满足它们扩大侵略的需要.因此,无论是德意法西斯头子, 还是日本军国主义者,都希望把三国轴心协定变为军事同盟,以便把 它们之间业已形成的伙伴关系用军事条约形式固定下来.
早在１９３８年１月,当法西斯德国正准备吞并奥地利的时候,里 宾特洛甫在和日本驻德武官大岛浩的谈话中,就提出了缔结日德军 事合作协定的问题.同年７月,他在与大岛浩会谈中又提出了签订 军事条约的建议.日本五相会议根据大岛浩的报告对德国的建议进 行了讨论,原则上表示同意,但需要明确双方承担义务的范围和条约 的方针.
鉴于德国的建议得到日本的积极响应,于是,希特勒在慕尼黑会 议期间向墨索里尼提出了参加与日本缔结军事同盟的问题.墨索里 尼基本表示同意.１９３８年１０月２８日,里宾特洛甫访问罗马,就订 立军事同盟问题进一步与墨索里尼会谈.墨索里尼强调,不能建立 单纯的防御同盟,要建立一个“足以改变世界地图的同盟”.里宾特 洛甫当即表示,支持墨索里尼关于同盟性质的看法,并说德国将努力 使地中海成为“意大利湖”.
日本也力图使意大利参加军事同盟,因为它认为日、德、意三国 军事同盟是使苏联不介入日中战争并迫使英国放弃援华政策的保 证.１９３８年１２月,继里宾特洛甫之后,大岛浩也访问了罗马,向墨 索里尼表示了日本的意愿.与此同时,日本政府派遣日德亲善拥护 者白鸟敏夫为驻意大利大使.
年１月１日,墨索里尼对齐亚诺说,他决定接受里宾特洛１９３９
 甫关于把三国«反共产国际协定»变成军事同盟条约的建议,并希望 在１月下旬签字.他认为同英法发生冲突日益不可避免,因此希望 先在军事上实现结盟.
经过频繁的活动之后,里宾特洛甫、大岛浩和齐亚诺三人进行了 直接协商,草拟了条约文本.条约草案规定:１．如果缔约一方被未 参加本条约的国家置于困境时,缔约各国将立即开始讨论应当共同 采取的措施;２．如果一国无故受到威胁,应给予政治和经济支持,以 消除这一威胁;３．如果缔约国一方遭到未参加本条约的国家的无故 攻击,其余缔约国应给予援助和支持.在秘密议定书中,还规定了参 加国相互援助的方式和范围以及不得单独缔结和约和协定.
里宾特洛甫原以为１月２８日可以正式签署这个条约.但是,由 于日本内阁对同德意结盟意见不一,致使条约签订暂时搁浅.这时, 以陆军大臣坂垣为首的一派坚决主张与德意结成军事同盟,认为只 有这种同盟才能迫使英美停止对中国的援助,从而使得国民党迅速 投降.而以海军大臣米内为首的另一派则对结盟不热心,因为这时 他们对于同美、英作战还有顾虑,所以极力主张三国军事同盟只针对 苏联,而不针对英、法、美.
由于两派相持不下,近卫内阁于１９３９年１月３日倒台.取代他 的是法西斯集团“国本社”的领导人之一平沼所领导的政府.新内阁 成立后,两派经过斗争,米内派最后占了上风.２月,伊藤率日本特 别使团访问罗马和柏林,向德意两国政府转告日本政府关于以苏联 作为条约主要对象的意见,并强调英、法、美不是条约所针对的国家. 这和德意的意见大相径庭.德意认为,当前的主要敌人是英法,是首 先应该打击的对象,为了避免两面受敌,它们倾向于暂时缓和同苏联 的关系.争论的结果,最终未能取得一致意见.
由于日本坚持不肯无条件加入三国军事同盟,德意决定撇开日 本,先走一步.１９３９年４月１６日,戈林与墨索里尼进行会谈,肯定 了墨索里尼提出的“全面战争不可避免”的论点.５月２２日,里宾特 洛甫和齐亚诺在柏林签订了“德国和意大利同盟条约”,即所谓“钢铁 盟约”.
这是一个措辞直率的军事同盟条约.它的侵略性质突出地表现 在希特勒一定要放在序言里的一句话上.这句话是:两国“决心并 肩协力行动以取得它们的生存空间”①.条约的本文共七条,其主要 内容是:如缔约国之一安全与任何利益受外来之威胁时,另一缔约 国将充分给予政治上与外交上的援助;在缔约一方同一个或几个国 家发生战争时,另一方应立即以盟国的身份以其全部军事力量在地 面、海上和空中予以援助和支持;两缔约国一经共同参加战争,对缔 结停战协定或和约,采取一致的行动.②
德意军事同盟条约的签订,标志着德意法西斯的勾结发展到一 个新阶段,是它们准备发动世界大战的一个重要步骤.在钢铁盟约 签订的次日,５月２３日,希特勒就把他的军事首脑叫到了柏林总理 府,毫不掩饰地告诉他们,若不流血就不可能再取得什么胜利,因此 战争是不可避免的.
 英法反德意阵线的形成
 以英法为核心的反德意阵线的形成有一个演变过程.第一次世 界大战后,英法争夺欧洲霸权的矛盾是欧洲国际关系的主要矛盾.英国推行均势政策,扶德抑法.因此,英法关系是不融洽的.但是,

随着第三帝国的兴起,德、意、日三国轴心的形成,英法之间的矛盾退 居次要地位,而同轴心国的矛盾,其中特别是同德意的矛盾逐渐上升 到了主要地位.为维护凡尔赛体系,保护它们的既得利益和自身的 安全,英法的立场逐渐趋于一致.在意大利对阿比西尼亚发动侵略 之后,１９３６年３月１９日,英法两国参谋部在伦敦举行会议,并达成 了协议,决定“建立联系,以便对那种遭到无端的侵略而要采取战争 措施的技术条件作好准备”.在此之后,１９３７年１月,英国国防部国 务秘书访问法国,拜访法军总参谋长甘末林.与此同时,英国军械器 材专家也来法国研究法国的坦克情况.３月,法国军事代表团回访 英国,与英国军界要人建立联系.１２月,法国空军部长前往伦敦访 问英国空军部长,决定派一个技术代表团到英国研究空军建设的各 种问题.这个技术代表团从１９３８年１月３１日到英国访问,持续了 一个多星期.
①
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就在英法互派军事代表团、准备军事合作之际,希特勒于１９３７ 年１１月５日在帝国总理府的秘密会议上详细地谈到了德国对外侵 略扩张的计划和方法,分析了英国、法国等国对德国扩张行动可能采 取的态度.希特勒认为,英国和法国是德国的敌人,它们把德国看做 眼中钉.英国不会把东非归还德国,法国也将采取同样的方针.解 决德国问题的惟一方法就是使用暴力,这就不得不冒风险,腓特烈大 帝为夺取西里西亚、俾斯麦反对奥法的战争,都冒过前所未有的风 险.希特勒计划,至迟在１９４３—１９４５年就要解决德国的生存空间, 首先进攻捷克斯洛伐克和奥地利, 以消除德国在向西线进攻时来自 侧翼的威胁.①
 历史事实证明,德国以后的对外侵略扩张活动正是按照希特勒 这个秘密谈话中的计划进行的,不过实现计划的时间大大提前了.面对着变化的国际形势,英、法统治集团不能不有所防备.１９３８年３月,在德国吞并奥地利之后,英法两国加快了军事合作的步伐.１９３８
 年４月４日,甘末林将军建议:立即和英国举行军事谈判,以便达成 建立联合参谋部的协议,并考虑从现在起不仅在空军方面建立合作,而且把这种合作扩展到陆军和海军方面.

年４月２４日,英法两国就建立军事联盟在巴黎举行了秘１９３８
 密谈判.双方认为,在现代冲突中,两国的军事联盟要想具有强大的 力量,就必须建立在更加广泛的政治合作的范围之中.为此,双方就 政治合作的范围、军事手段、指挥和军事行动三个方面进行了讨论. 在政治方面,两国认为必须建立一个有两国政治官员和军事首脑参 加的战争领导组织,这个组织从现在起就担负下列重要任务:在外 交上,以联盟或军事协议的形式采取共同的外交政策,以增强军事协 议的力量;在经济上,制定相互配合的补给、运输和生产计划;在军事 上,确定发起行动的共同指令.在军事手段方面,英法将结成军事联 盟.如果法国面对着德国和意大利两国进攻,英国必须像第一次世 界大战那样援助法国,派遣远征军,在地中海保持对意大利的明显优 势,在法国东北部和北非,如有可能,还可在东南部和科西嘉岛部署 一部分英国空军,以便更好地对英国本土进行远距离防卫.在指挥 和军事行动方面,建立一个战争联合指挥机关,指挥作战和发布军事 行动的命令.此外,两国还研究了如何不使意大利参战,以及在西班 牙参加敌方的情况下,如何控制西属摩洛哥和占领直布罗陀海峡等 问题.
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１９３８ 年４月２５日,两国决定将在伦敦继续军事谈判,５月２３ 日,英国军事行动与情报机构负责人在国防部接见了法国驻伦敦使 馆武官,告诉他自４月２８日和２９日两国政府首脑会谈确定了谈判 原则以来,重新开始１９３６年中断了的交换意见的会谈,不会有任何 困难,并提出可否派一名穿便服的英国军官去参观法国用于登陆的 港口,以便在实施１９３６年协议时向法国派遣远征军之用.同时,这 位负责人还答应对战争物资交换情报.
但是,英法在秘密军事谈判过程中,也存在着意见分歧,特别是 对意大利的态度上.英国首相张伯伦强调４月１６日同意大利达成 协议的意义,因此英国代表在谈判中主张这种军事谈判不是针对意 大利的;法国由于担心意大利的侵略企图,则认为意大利是同法国为 敌的,因此在谈判中要求英国人能明了法国的想法.不过,在双方一 致认为德国是主要威胁的前提下,这个分歧并不影响两国加强军事 合作.１９３８年１１月下旬,张伯伦和达拉第对两国的备战情况进行 了讨论.达拉第说,法国正在发展军火生产,１９３８年拥有２６００架飞 机,今后准备每月生产４００架.张伯伦说,到１９３９年夏末,英国每月 生产７００至８００架飞机.①
为了取得意大利不参与德国在西线发动进攻的保证,张伯伦和 哈里法克斯于１９３９年１月再次访问了罗马.但是,墨索里尼这时已 经决定接受德国关于把«反共产国际协定»变成德、意、日三国军事同 盟条约的建议,因此对张伯伦和哈里法克斯的来访和祈求保证极端 轻蔑,并假惺惺地向他们保证绝不存在德国向西线发动进攻的可能 性.齐亚诺就他们访问一事在日记中写道:“􀆺􀆺我们在饭后向领 袖说到这些事.墨索里尼说,‘这些人与创造大英帝国的弗朗西斯􀅰 德雷克等伟大冒险家并不是同样材料塑成的人.说到底,他们不过 是富豪世家的没有 出息的玄孙 而已,他们会 把他们的 帝国败掉 的’”①.两个星期之后,齐亚诺在日记中又写道:“珀思勋爵交来张 伯伦将在众议院发表的演说提纲,征求我们同意,并提出必要的修改 意见.领袖已予同意,并且评论道:‘英国政府首脑向外国政府递交 演说提纲,我相信这还是第一次.这是他们情况不妙的征兆’”.②
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其实,就在张伯伦和哈里法克斯访问意大利期间,德国早已经下 了向西方进攻的决心.１９３９年１月２４日,英国驻柏林武官麦克法 伦向伦敦报告说,德国在最近期间不可能向乌克兰进行武装干涉.１ 月３０日,英国政府又收到驻巴黎使馆武官的报告,说根据法国总参 谋部的材料,希特勒不是进攻东方,而是即将进攻西方.这些报告使 英法统治集团更加尖锐地感到,来自德国方面的威胁正在逐渐增长.在这种情况下,张伯伦于２月６日发表了英法团结声明,他说:“利
益上的一致,把法国和我国联系在一起,因此,任何危及法国切身利 益的威胁,不管它来自何方,都不可避免地会迫使我国提供援助.”③ 年３月１５日,德国出兵占领整个捷克斯洛伐克,使它在同１９３９
 英法争霸的斗争中处于更加有利的地位.３月１７日,张伯伦在伯明 翰发表演说,演说中除了为其推行绥靖政策进行辩护外,终于承认两 天前他对德军占领捷克一事所作的反应过分“克制”并指责希特勒违 反自己反复作过的保证.他说:“人们还能对来自同一个来源的其 他保证给予信任吗?”接着他提出:“这是个旧的冒险行动的终结呢, 还是新的冒险行动的开端?是对一个小国的最后一次进攻呢,还是 随后会有一系列的进攻?事实上,这是不是朝着企图以武力统治世 界的方向迈开的一步呢?”对于这些重大而严肃的问题,他认为英国 和英联邦国家以及法国将认真加以考虑.如果“因为我国认为战争 是毫无意义而残暴的事,就将丧失坚毅品格而不去全力以赴地拒绝 万一提出来的挑战,这种推测将会铸成大错”①.
① «齐亚诺日记»(１９３９—１９４３),商务印书馆 年版,第 页.
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为了紧急协商对策,法国总统勒布伦和外长博内于３月２１日访 问伦敦,两国外长就对德作战时相互支援的措施,以及在对德作战中 波兰的突出意义举行了讨论.３月２２日,在勒布伦和张伯伦参加 下,双方对增加飞机生产进行了会谈,并互换了照会.照会中规定, 当一方遭到侵略时,另一方有提供军事援助的义务.照会还规定对 比利时和荷兰的安全提供保证.３月３１日,张伯伦在英国下院发表 声明:“如果发生威胁波兰的独立,而波兰政府考虑􀆺􀆺进行抵抗 陛下政府将􀆺􀆺向波兰政府提供全力的支持”②.４月,签订了􀆺􀆺
 英波互助协定,接着法国参加了该协定.
由于英法实质上建立了军事同盟关系,相互承担了援助义务,两 国又同时或分别地宣布对比利时、荷兰、波兰、土耳其、希腊和罗马尼 亚提供保证,这样,一个与轴心国相对立的以英法为核心的反德意阵 线就形成了.这表明,欧洲两大帝国主义集团的对立已经发展到十 分尖锐的程度.
 德国加紧准备剪除英法的侧翼波兰 
在德国同英法争夺欧洲霸权的斗争中,波兰问题是十分敏感的, 侵占波兰是德国既定的战略目标,但在侵占奥、捷之前,德国对波兰 是采取拉拢的策略,以达到破坏法波同盟,离间它同英法关系的目 的.为此,在１９３４年１月２６日,德波缔结了互不侵犯条约.１９３４ 年１月３０日和１９３７年１月３０日,希特勒在国会上声明,波兰和德 国是能在和睦与和平中合作的.在肢解捷克斯洛伐克的勾当中,德
① «国际事务文件集»(１９３９—１９４６)第 卷,牛津大学出版社 年版,第６６—７１
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国还让波兰得到捷的特青地区.侵占奥、捷之后,德国的下一个侵略 目标轮到了波兰.希特勒认为,德国一旦同英法发生战争,波兰必然 会站在德国的对立面.为了解除后顾之忧,夺取战略要地,获得今后 扩大战争所需要的粮食和后备劳动力,德国决定先消灭波兰.
波兰是法国在东欧的重要盟国,是英法反德意阵线的一翼.捷 克斯洛伐克沦亡后,法国认为,如果波兰再落入德国之手,它战后长 期经营的对德包围体系就会彻底崩溃,欧洲形势就会发生进一步有 利于德国的变化.法国驻德大使古隆德清醒地判断,到那时,德国的 下个侵略目标,就会“轮到法国”.为了维持欧洲脆弱的均势,法国必 须支持波兰,不能再把波兰变成第二个捷克斯洛伐克了.英国也看 到,德国西进的危险日益增大,为减轻德国的压力,必须建立和保持 一条东部战线.这样,一旦大战爆发,就可再次陷德国于东西两面受 敌的困境.因此,在波兰问题上,英国采取了同法国相似的立场.于 是,在１９３９年３月德国侵占捷克斯洛伐克全境之后,英法同德国为 争夺波兰展开了激烈角逐.
在这场角逐中,德国依然是采取积极主动的进攻姿态.慕尼黑 会议后不久,即１９３８年１０月２４日,里宾特洛甫在同波兰驻柏林大 使利普斯基谈话时,向波兰提出三项要求:第一,把但泽归还德国; 第二,让德国经过波兰走廊建造一条超级公路和一条双轨铁路,以便 把但泽和东普鲁士同德国本土连接起来,铁路和公路都要享有治外 法权;第三,希望波兰参加反共产国际协定.作为报答,德国方面愿 意把德波互不侵犯条约的期限延长１０—２０年,并担保波兰边界的完 整.①利普斯基答应向华沙报告,但他当即表示,没有可能把但泽归
还德国 .年１１月１９日,利普斯基在向里宾特洛甫转达波兰外长贝１９３８
 克的答复时说:“由于内政的原因,外长贝克难于同意将格但斯克 (但泽)划归德国”.②接着,他向里宾特洛甫宣读了贝克的备忘录, 其中强调提到,任何其他的解决办法,“特别是任何想把这个自由市 并入德国的企图,一定会不可避免地引起冲突”①.波兰方面还表 示,波兰不能同意在自己领土上建造德国拥有主权的公路和铁路,也 不参加反共产国际协定.
①
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在波兰拒绝德国的要求之后,希特勒在１９３８年１１月２４日向三 军司令发出了一个绝密命令,要求利用有利的政治形势,对但泽实行 闪电式的占领,但不对波兰发动战争.１９３９年３月中旬,德军占领 波希米亚和摩拉维亚并开进斯洛伐克,形成了对波兰的包围形势.３ 月２３日,德国占领了立陶宛的默麦尔市,进一步加强了对波兰的威 胁.与此同时,但泽的纳粹分子也积极准备暴动.
面对着德国侵略的危险,波兰政府决定动员后备兵入伍,并向但 泽周围调集部队.３月２６日,利普斯基以书面备忘录的形式对德国 的要求再次作了答复,其中明确表示,波兰愿意进一步讨论便利德国 在波兰走廊的铁路和公路交通的方法,但是拒绝考虑给这类交通以 治外法权.至于但泽,波兰愿意以波德联合担保来代替国联的担保, 但是不同意这个自由市成为德国的一部分.波兰大使的这个答复和 在此之前波军的动员和调动,使里宾特洛甫大发雷霆.他警告大使 说,波兰军队对但泽领土的任何侵犯都将被认为是对德国的侵略,波 兰应注意“可能的后果”.３月２８日,贝克外长召见德国驻华沙大使 毛奇,向他声明说,由德国或者由纳粹的但泽立法会议改变这个自由 市现状的任何企图,都将被认为是开战的理由.
德波关系的迅速恶化,促使波兰加紧向英国靠拢.１９３９年２月 下旬,贝克主动要求在３月访问伦敦.３月２２日,他又向英国驻华 沙大使肯纳德建议,立即缔结一项秘密的英波协定,规定在遭到第三 国进攻的威胁时,两国立即进行协商.这时,英国已了解到德国在但 泽和走廊地区附近调集军队的消息,所以,张伯伦对贝克的建议不仅 迅速给予了肯定的答复,而且认为条约的内容应该超过“协商”的范 围.３月３０日,肯纳德向贝克递交了英法两国联合建议,主张同波 兰签订互助条约,以便在一旦受到德国侵略时互相支援.３月３１ 日,张伯伦在下院的演说中宣布:“􀆺􀆺如果发生任何显然已威胁到 波兰独立的行动,而波兰政府因此也认为必须动员全国力量进行抵 抗时,英王陛下政府认为自己有责任立即全力支持波兰.他们已经 给予波兰政府这种保证.我还可以补充一点,法国政府已经授权我 明确表示,他们在这个问题上与英王陛下政府持同样立场”①
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.１９７４ ６３７
 张伯伦宣布给予波兰提供保证

,使希特勒气得暴跳如雷.４

. 月１ 日,他在威廉港举行战舰下水典礼上发表演说,不仅警告英法不要用 它们的卫星国来反对德国,而且警告波兰不要为大国火中取栗,否 则,会烫坏自己的手指.４月３日,希特勒给武装部队下达了一项绝 密命令,要求做好准备,务必在１９３９年９月１日以后的任何时间内, 对波兰发动出其不意的攻击,摧毁波兰的军事力量,一劳永逸地消除 波兰.至迟在战争爆发之时,必须宣告但泽自由市为德国领土的一 部分.这个侵略波兰计划的军事代号为“白色方案”.
为了确保侵略计划的实现,希特勒在“白色方案”中作了详尽的 部署:在政治上,要尽可能“孤立波兰”,争取“把战争限制在波兰境 内”;在军事上采取突然袭击的办法,军事总动员不得早于进攻的前 一天宣布;对西部边境和北海沿岸采取预防措施;消灭波兰的陆军、海军和空军;封锁波兰的海岸线,确保德国的海上交通,等等.显然,在侵占捷克斯洛伐克之后,希特勒是准备很快着手入侵波兰的.
但是,由于英法态度的转变,希特勒妄想“孤立波兰”,各个击破 的计划已经不那么容易实现了.４月６日,波兰外长贝克访问伦敦, 同英国政府达成了准备缔结长期性的英波互助协定的协议,发表了 英波会谈公报.公报说:“双方同意准备制订一项永久性互惠协定, 以代替目前陛下政府对波兰政府的临时性单方面保证.在缔结永久 性协定前,贝克􀆺􀆺保证,波兰政府认为有义务根据英王陛下政府将 给予波兰的临时性保证中的同样条件援助英王陛下政府.”②毫无疑 问,这个带有临时性互助条约性质的公报,使英波之间的关系更加密 切了.
希特勒对此极为恼火.他在１９３９年４月２８日对国会的演说 中,攻击英国对德国实行新的“包围政策”,宣布废除１９３５年的«英德 海军协定»,并借口波兰同英国签订协定背弃了德波互不侵犯条约,宣布这个条约“已经不再有效”.
① «第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．８),华东师范大学出版社 年版,第 页
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第四节　英法苏谈判和苏德互不 侵犯条约的签订
 英法苏谈判 
德国侵占捷克斯洛伐克全境之后,张伯伦的绥靖政策在国内遭 到越来越强烈的批评,张伯伦政府的威信一落千丈.在这种情况下, 英法统治集团感到再明目张胆地对德国采取一味妥协退让的政策已 经混不下去了.于是,它们改变了策略,主动表示要与苏联谈判防止 德国侵略的问题.张伯伦政府之所以采取这一着,其目的是:１．缓 和国内舆论的压力和不满情绪,改善政府在人民群众中的形象;２．作 出同苏联合作的姿态来吓唬德国,迫使希特勒与自己妥协;３．把苏联 推上抗德斗争的第一线,挑起苏德冲突,坐收渔人之利.可见,张伯 伦万变不离其宗,他的兴奋点和最终目的还是要与德国妥协,把希特 勒这股祸水引向东方.显然,同苏联谈判不是张伯伦政府对外政策 的改变,而是策略的变化.
 苏联一直想建立包括英法在内的反法西斯欧洲集体安全体系,虽中间遇到挫折,但并未最终放弃这种努力.捷克斯洛伐克沦亡后,

苏联政府注意到英国国内要求改变对外政策的呼声,也希望张伯伦 政府以此为契机,改弦更张,作出正确的选择.在德军占领布拉格的 当天,苏联驻英大使迈斯基发表讲话时强调,是和是战,归根到底将 取决于莫斯科和伦敦之间建立哪种类型的关系.实际上,这是表示 愿意同英法进行谈判,建立同盟关系的一种外交试探.
年３月１８日,英国驻莫斯科大使西兹奉政府之命拜会苏１９３９
 联外交人民委员李维诺夫,说英国政府得到德国要侵略罗马尼亚的 消息,我们很想知道,如果发生这种事件,苏联将采取什么立场.① 苏联政府在当天对英国的询问作出答复,建议召开苏、英、法、罗、波、 土六国会议,讨论采取共同行动制止德国侵略的问题.从此便揭开 了漫长而无结果的英、法、苏谈判的序幕.３月２１日,英国外交大臣 哈里法克斯在会见苏联驻英大使迈斯基时答复说,召开这种会议为 时过早,从而拒绝了苏联的建议.３月２４日,张伯伦在英国下院说: “英王陛下政府认为,苏联政府建议采取的那种行动,其间接的、但势 所必至的结果,将加强成立排他性的国家集团的趋势;􀆺􀆺这种集团 的成立,对欧洲的和平的前途必然是有害的”①.
① 参见苏联«消息报»１９３９年 月 日.３ ２２

４ 月１５日,三国谈判正式开始.这一天西兹奉哈里法克斯之 命,建议苏联发表向罗马尼亚和波兰提供单方面保证的声明.这项 建议对苏联来说显然不是对等互惠的.它要苏联向波、罗两国承担 单方面援助的义务,而没有规定这两个国家向苏联承担相应的义务, 也没有规定苏联在遭到侵略时英国应该承担什么义务.此外,建议 只提出向波、罗两国提供保证,而没有规定向苏联的波罗的海邻国芬 兰、拉脱维亚、爱沙尼亚等国提供保证,这实际等于向德国暗示,撇开 波兰和罗马尼亚两国,只要向波罗的海沿岸国家侵犯,并以此为突破 口进攻苏联,英法是不会加以干涉的.显然,这是想让苏联单独承担 对德国作战的重担.
４ 月１７日,苏联政府向英法提出了八点建议.其主要内容是: 苏联、英国、法国缔结一个为期５—１０年的互助协定,在欧洲一旦１．
 发生针对任何一个缔约国的侵略时,互相立即给予包括军事援助在 内的一切可能的缓助;２．三国约定,在波罗的海和黑海之间的苏联邻 国遭到侵略时,苏、英、法三国应对这些国家提供包括军事援助在内 的一切可能的援助;３．苏、英、法三国应在最短期间内讨论和确定在 上述两种情况下进行军事援助的规模和方式.②
 苏联的这项建议消除了英国建议中的片面性,体现了缔约国之 间相互平等的原则,为缔结真正有效的同盟条约提供了基础.但是,

① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«风云紧急»,商务印书馆 年版
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英国政府在５月８日的答复中实际上拒绝了苏联的建议. 月２７日,英国驻苏大使西兹和法国驻苏临时代办帕亚尔向苏５
 联递交了英法两国的新建议,建议规定三国在遭到德国侵略时,相互
 给予力所能及的援助和支持.①但是,这项建议没有提及签订军事
 专约,只规定各方就互助的方式“进行协商”.这显然不利于在希特
 勒发动快速侵略的情况下作出及时有效的反应.因此,苏联政府于
 月２日向英法驻苏外交代表递交了苏联的有关三国协定的具体草６
 案.草案明确规定,如果英、法、苏中的任何一国由于下述原因卷入
 同某一欧洲强国的军事行动时,各方保证相互提供援助:１．这个强
 国侵略三国中的任何一国;２．这个强国侵略比利时、希腊、土耳其、罗
 马尼亚、波兰、拉脱维亚、爱沙尼亚、芬兰;３．三国中的任何一国应某
 一欧洲国家的请求为反击破坏其中立的行为而给予援助.在上述三
 种情况下,三国有义务彼此给予迅速、全面、有效的援助.②苏联还
 建议在签订互助条约的同时,应签订一项军事协定,规定相互之间的
 军事援助方法、方式和范围.
 苏联的建议草案充分照顾了英法的利益,答应当得到英法保证
 的波、罗、土、希、比五国遭到德国侵略时,苏联也对这些国家提供援
 助.如果荷兰和瑞士的中立地位遭到破坏而要求援助时,苏联也愿
 意同英法一道进行援助.只是要求英法承诺,当波罗的海沿岸的拉
 脱维亚、爱沙尼亚、芬兰遭到侵略时,英法也应同苏联一起给这三国
 提供援助.但是,在英法政府６月１５日对苏联草案提供的修正案
 中,实质上仍不愿承担援助波罗的海沿岸各国的义务,并提出,只有
 在政治协定签订之后,才能谈判制订军事协定的问题. ６月２９日,苏联最高苏维埃外交委员会主席日丹诺夫在«真理
 报»上发表题为«英法两国政府不想同苏联缔结平等条约»的文章,揭
 露英法的拖延做法,指出:“在同苏联谈判中出现的不能容忍的僵持
 局面和无休止的拖延,使人有权怀疑英法真实意图的可信程度”,它 们这种政策“是确实渴望保证和平阵线的建立,还是想利用谈判这件 事以及谈判本身的拖延,来达到某种和建立爱好和平国家阵线毫不 相干的什么别的目的”①.在苏联揭露之后,英法才于７月１日表示 同意在波罗的海沿岸各国遭到直接侵略时,同苏联一道援助它们,但 拒绝在这些国家遭到间接侵略时提供援助.这种保留是苏联所不能 同意的,因为在此之前,希特勒在奥地利和捷克斯洛伐克曾通过在这
 两个国家搞政变颠覆活动,扶植傀儡政权达到侵略的目的. 为了打破谈判的僵局,７月９日,苏联建议在政治谈判达成协议
 之前,可以同时举行军事谈判.７月２３日,英法两国政府声明同意
 苏联的建议.苏联派出了以国防人民委员伏罗希洛夫为首的高级军
 事代表团,而英法代表团的规格却很低.英国代表团长德拉克斯是
 个退役的海军上将,法国代表团长杜明克也只是个兵团司令.英国
 军事代表团来莫斯科商谈紧迫的军事问题,不乘飞机,而故意乘一艘
 低速邮轮在途中延宕时日,直至８月１１日,他们才到达莫斯科.英
 法代表甚至连签订协定的全权证书都没有携带.英法这种缺乏诚意
 的态度,连德国驻英大使狄克逊在向柏林的报告中都说:“军事代表
 团的任务,与其说是签订军事作战协定,不如说是刺探苏联军队的战
月

①

参见苏联外交部编:«第二次世界大战前夕苏联为争取和平而斗争»(１９３８年 年
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斗实力 ”②.日,英、法、苏三国开始进行军事谈判.会上,苏联代表８月１２
 团提出了一项英、法、苏三国武装部队联合抗击侵略的军事计划.该 计划规定,苏联红军将在欧洲反侵略前线部署１２０ 个步兵师,１６个 骑兵师,５０００门重炮,９０００到１００００辆坦克,５０００到５５００架飞机. 如果德国进攻英国和法国,苏联将以相等于英法直接用于抵抗侵略 兵力的７０％投入战场;如果波兰和罗马尼亚遭到侵略,英法必须采 取行动,并立即向侵略国宣战,苏军将投入和英法对德作战相同数量 的兵力;如果侵略国通过芬兰、爱沙尼亚、拉脱维亚的领土进攻苏联, 英法必须立即参战以反抗侵略国,英法投入的兵力应相当于苏联投 入作战兵力的７０％.显然,苏联的方案为三国军事代表团具体讨论 军事合作提供了良好的基础.
① 苏联外交部编:«第二次世界大战前夕苏联为争取和平而斗争»(１９３８年 月至 年
 月
 ),
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但是,在谈判中,英法代表团只是空谈军事合作的“共同目标”和 一般原则”,而回避提出具体的军事行动计划.苏联代表要求应详“
 细规定在反侵略战争中相互援助的方式、军队数量等,而英法代表声 称,他们到莫斯科来不准备讨论具体细节.当伏罗希洛夫追问英国 代表,万一战争明天爆发,你们有多少师能派赴法国作战呢?英国代 表回答说,目前只有５个步兵师和１个摩托化师.
当时,在德国对英法或对波兰和罗马尼亚发动进攻的情况下,要 苏军参加对德作战,都存在一个苏军过境的问题,因为苏联不与德国 接壤.苏联要援助英、法、波、罗,必须让苏军通过波兰和罗马尼亚国 境,否则,苏军无法与德军接触.因此,苏方代表向英法代表提出,要 求他们同波兰和罗马尼亚磋商,促使这两国同意苏军过境.英法代 表回答说,这是波兰和罗马尼亚政府的事,应由苏联政府直接向它们 提出.苏联代表团认为英法两国对波、罗两国政府拥有巨大的影响, 因而坚持必须由英法两国向波、罗提出.８月１５日,法国政府向波 兰政府提出了苏军过境问题,但很快遭到波兰政府的断然拒绝,而英 法又未坚持要波兰改变立场.在苏军过境问题没有解决的情况下, 也就谈不上三国的真正军事合作,继续军事谈判也就失去了它的意 义.因此,在８月２１日举行的例会上,苏联军事代表团团长伏罗希 洛夫声明,苏联对英法是否真正同苏联进行军事合作的愿望表示怀 疑,“看来在英法代表团接到其政府的答复之前,我们已没有开会的 实际需要了”①.
至此,长达四个多月之久的英、法、苏谈判,由于英法缺乏诚意而 终于破裂了.毛泽东在分析英、法、苏谈判时正确指出:“苏联方面 尽到了一切的忍耐,英法则始终不赞成平等互惠原则,只要求苏联保 证它们的安全,它们却不肯保证苏联的安全,不肯保证波罗的海诸小 国的安全,以便开一个缺口让德国进兵,并且不让苏联军队通过波兰 去反对侵略者.这就是谈判破裂的原因.”①
① 苏联外交部编:«第二次世界大战前夕苏联为争取和平而斗争»(１９３８年 月至 年
 月
 ),
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 英德秘密谈判 
在英、法、苏谈判开始后不久,英国也在暗中与德国进行谈判. 从１９３９年５月至８月间,英德之间进行了多次秘密谈判.在谈判 中,英国首相张伯伦和他的顾问威尔逊以及外交大臣哈里法克斯都 亲自出马,并作了精心的计划和安排,以便“使英德两国对一切重要 问题都达成最广阔的协定”,实现两国的真正和好和合作.英国对德 秘密谈判的积极性和干劲同对苏谈判的消极态度形成鲜明的对照. 实际上,英国把英德谈判放在主线的位置,而把英、法、苏谈判放在辅 线的位置上.这正如德国驻伦敦大使狄克逊在向柏林的报告中所 说:“最近几个月,(英国———作者)同其他国家的关系,只是为了同 德国真正和好的一种后备手段,一旦这个特别重要的和值得努力的 目的真正达到,即同德国达成协议,这些关系就会失去意义”②.
１９３９ 年５月１４日,英国保守党著名活动家德拉蒙德􀅰沃尔夫 在与德国外交部经济政策司顾问吕特尔的会谈中,一开始就暗示, “我是在英国内阁机密顾问知道的情况下前来柏林的,并要求我对这 次会谈完全保密”.接着他向吕特尔表示:１．英国在政治筹划中不 排斥向德国提供经济活动场所,甚至支持它的活动;２．可以帮助德国 克服外汇困难的借款总额问题;３．恢复３月份中断的英德经济谈判; ４．就调整波希米亚和摩拉维亚同英国之间的收支差额和德国进行谈 判;５．关心德国何时提出归还殖民地的要求和这个要求包括的内
容.③

６月初,德国负有“特殊任务”的官员沃尔塔特以参加难民问题 
国际委员会的工作为名访问英国,同张伯伦的顾问威尔逊进行了密 谈,双方讨论了英德经济合作的广泛前景.６月８日,德国一名重要 情报人员亚当􀅰佐尔兹在英国会见了首相张伯伦和外交大臣哈里法 克斯等人,就英国扩充军备、对波兰的“担保”以及德国对此的反应交 换了意见.他在«对英国的情报访问»中写道:“他(指张伯伦)原则 上仍旧希望与德国求得和解.从就职那天起他就认为,只有通过柏 林—伦敦路线,欧洲问题才能得到解决.他似乎认为,相比之下,他 目前采取的措施是一种应急措施,他始终不忘这种应急措施与德英 和解协调起来”①.
① «毛泽东选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页
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参见苏联外交部编:«第二次世界大战前夕苏联为争取和平而斗争１４２
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６ 月１３日,德国外交部国务秘书魏茨泽克同英国驻德大使汉德 逊进行了谈话.汉德逊是遵照哈里法克斯的指示谈的,是奉命准备 同柏林谈判的.在谈话中,汉德逊竟表示他不赞成英国对波兰的态 度,并且认为英国同俄国签订条约没有任何意义.在他们６月２７日 的又一次谈话中,汉德逊说,只要在柏林和伦敦之间交换某些令人鼓 舞的意见,讨论的大门就会越开越大,最后就会交流建设性的观点. 接着,大使径直地问魏茨泽克,英国结束在莫斯科的谈判是否会成为 英德谈判开始的动因.②对于汉德逊的提问,魏茨泽克虽未立即作 出答复,但是里宾特洛甫的私人秘书埃􀅰科尔特在７月６日拜访英 国外交部助理次官萨金特时却作了回答.他声称,在英、法、苏谈判 结束之前,英国政府无论是发表演说或是采取其他途径以争取同德 国达成协议而做出的一切努力,都没有任何成功的希望.
在此之后,英国一面继续拖延在莫斯科的谈判,另一面则对德国 积极准备采取“建设性方针”.狄克逊在６月３０日向本国政府报告 说,英国政府已对集体安全政策能否带来好处表示怀疑.汉德逊在 月１１日致哈里法克斯的电报中认为,同苏联人的谈判已达到这样７
 一个阶段,即无论如何要尽快结束这种谈判.到了７月中旬,在张伯 伦赞同下,威尔逊明确地制定了英德合作纲领,并计划在沃尔塔特７月１８日至２１日第二次访英时通知德国政府.在这次访问期间,沃
尔塔特同威尔逊以及英国对外贸易大臣赫德森进行了会谈,会谈涉 及到英德两国的市场、原料、归还前德国殖民地、德国扩充军备、但泽 和德英关系等广泛的问题.沃尔塔特说,如果没有英国的援助,波兰 就不会发表声明,反对德国占领但泽.威尔逊表示,只要德国同英国 谈判达成协议,就准备同德国进行合作,并把事先拟好的英德合作纲 领向沃尔塔特作了介绍.
史
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根据狄克逊７月２１日向德国政府的报告和沃尔塔特７月２４日 的有关会谈的备忘录,威尔逊提出的合作纲领的内容共分三个方面: 第一,政治条款.包括英德缔结互不侵犯协定并划分两国的扩张空 间.根据这种划分,英国不得干涉德国对东欧和东南欧的扩张,这样 但泽和整个波兰问题对英国来说就变得不重要了.第二,军事条款. 它包括限制各种军备和缔结两国之间的海军协定、空军协定和陆军 协定.第三,经济条款.它包括归还德国殖民地的问题和两国间互 供原料以及两国向大英帝国(特别是印度、加拿大、南非和澳大利 亚)、中国和俄国三大市场共同合作出口工业品的协定.①
威尔逊纲领的实质就是两国在互不侵犯和互不干涉的基础上, 从政治、军事和经济等方面进行全面的合作,互相划分势力范围,以 保证维护英帝国的地位和满足德国对外侵略扩张的需要.因此,这 个纲领是英国统治集团用牺牲其他国家的利益,其中特别是东欧和 东南欧国家的利益,来达到同德国妥协和勾结的目的.在威尔逊介 绍了这个纲领之后,还建议先由英德两国进行秘密谈判,在英德两国 达成谅解后,再吸收法国和意大利参加谈判,以缔结英、法、德、意«四 强公约».
为了补充同沃尔塔特的谈话,威尔逊又于８月３日同狄克逊进 行了密谈,重申和补充了他向沃尔塔特提出的纲要:１．缔结互不侵 犯条约,英国将完全摆脱它所承担的对波兰、土耳其等国的保证义 务;２．发表英德声明,缓和政治气氛;３．谈判发展对外贸易问题;４．谈 判德国在东南欧的经济利益;５．谈判原料问题;６．签订互不干涉协 定,包括不干涉德国对但泽的要求;７．裁军.②
① «第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．８),华东师范大学出版社
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但是,尽管威尔逊和赫德森同德国代表进行过多次秘密谈判,英 德之间并未达成协议.因为从德国侵占捷克斯洛伐克之后,无论是 威尔逊还是狄克逊,都不得不承认英国人民对同德国谈判普遍存在 着不信任的态度.狄克逊认为,“在现有的心理状态下,未必会有某 个英国政府能同德国达成任何有约束力的协议,因为每一个主张同 德国签订协定的人都被视为叛徒,并且作为叛徒遭到痛斥”①.所以 威尔逊千方百计地要求参加谈判的英国人“严守秘密”.如果秘密谈 判一旦泄露,张伯伦偕同内阁就有被迫辞职的危险.同时,德国同英 国进行秘密谈判并非真诚希望同英国达成协议,而是企图借英德谈 判达到破坏英、法、苏三国谈判和麻痹英国的双重目的.这时,希特 勒倒是急于同苏联达成协议,以摆脱战争爆发之后可能出现的两线 作战的局面.
 «苏德互不侵犯条约» 
德国侵占捷克斯洛伐克全境之后,希特勒已下定决心进攻波兰, 向英法开刀.他认为英法是同德国争霸的主要对手.他说:“英国 是我们的敌人.和英国的冲突,将是生死存亡的战争.”②必须毫不 留情地摧毁英国的霸主地位.同时,他觉得英法软弱可欺,首先对英 法开战易于取胜.希特勒曾趾高气扬地说:“我在慕尼黑领教过的 人物都不是能打一场新的世界大战的人物.”③但是,在同英法开战 之前,有一个关系到整个战局的关键问题摆在希特勒和他的将领们 面前,即如何避免两线作战.德军参谋部特别提请希特勒注意,“如 果德国必须同时还要对俄国进行战争􀆺􀆺那就很少获胜的机会”④. 希特勒是反苏反共的死硬派,他一直梦想消灭社会主义的苏联.但 为避免重蹈第一次世界大战时两线作战的覆辙,他决定采取各个击 破的策略,他说:“在最近几年里应首先对付西方,然后才回头对付 东方.”①这就需要暂时谋求同苏联妥协.从１９３８年初开始,德国就 主动向苏联建议,举行两国贸易谈判并准备向苏提供贷款.由于双 方对于具体条件未能取得一致意见,谈判即告中断.１９３８年年底,德国政府又重提原议,这一次谈判仍因意见不一而搁浅.１９３９年２
① 苏联外交部编:«第二次世界大战前夕苏联为争取和平而斗争»(１９３８年９月—年 月),第 号.１９３９ ８温斯顿 ３９６丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»,第 卷,«风云紧急»,商务印书馆② 􀅰页.１９７４ ,第 １年版
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 月,希特勒下令恢复同苏联的贸易信贷谈判,对改善德苏关系表现出 异乎寻常的积极性.

苏联对德国法西斯的侵略野心是早有认识的,它一直希望与英 法合作,争取建立广泛的反法西斯统一战线.但因英法奉行绥靖政 策,引德反苏,致使苏联的努力遭到挫折.在国际局势日益紧张的情 况下,苏联为了保证本国的安全,不得不谨慎从事,两面周旋.一方 面尽最大努力争取同英法结成反法西斯同盟,另一方面也不排除同 德国改善关系的可能性.１９３９年３月１０日,斯大林在党的第十八 次代表大会上谈到苏联对外政策方面的任务时指出:“维护和平和 加强同所有国家的事务联系”②,保持谨慎态度,决不让那些惯于从 中渔利的战争挑拨者把我国卷入冲突中去.
斯大林对英法绥靖政策的批评引起了德国的注意.德国驻苏大 使舒伦堡特地给柏林打了一个报告,详细介绍了斯大林讲话的内容. 同时,斯大林关于谴责外国力图把俄国拖入对德战争的讲话,也在莫 斯科外交界人士中引起了苏德可能修好的议论.５月３日,莫洛托 夫取代以推行集体安全政策闻名的李维诺夫担任外交人民委员,更 加引起西方的关注.
月１６日,里宾特洛甫电告舒伦堡大使,要他转告莫洛托夫,德５
 国政府认为德苏之间没有政治外交上的利益冲突.现在是两国政治 外交关系安定化、正常化的时候了.５月３０日,德国外交次长魏茨 泽克对苏联驻德代办阿斯塔霍夫说:“同迄今为止所设计的策略相 反,现在我们终究已决定同苏联进行某种程度的接触”③.６月２８ 日,莫洛托夫根据请求立即接见了舒伦堡,舒伦堡向莫洛托夫说明了 德国为德苏关系正常化所作的一些努力,表示对苏联不怀任何恶意, 特别是认为１９２６年苏德中立条约仍然有效.莫洛托夫声明,苏联外 交政策旨在同所有国家培育良好关系,这一政策也适用于德国,并认 为对德关系正常化是值得想望和可能做到的.
① «第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．８),华东师范大学出版社
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上述情况表明,苏德之间在接触过程中,德国方面所表现的积极 性远远超过苏联,而苏联对德国要求的德苏关系正常化还持有一定 的怀疑,认为这是想破坏苏联同英法的谈判.因此,尽管在７月２２日苏德之间恢复了经济谈判,但是却迟迟达不成协议.７月２８日,
德国驻法大使冯􀅰韦尔兹克电告柏林,他从“一个消息极其灵通的人 士”那里获悉,法国和英国已在筹组军事代表团准备赴莫斯科同苏联 进行军事谈判.德国一直担心并竭力阻止英法同苏联结盟,故得此 消息后十分焦急.７月２９ 日,德国外交部国务秘书威兹萨克给舒伦 堡大使送去了一封密信,让舒伦堡就“德国在东方的政策现在已采取 了完全不同的方针”一事向莫洛托夫进行试探,如果莫洛托夫放弃了 他迄今为止所采取的矜持态度的话,就可进一步向他表示:“不论波 兰问题如何发展,我们都准备􀆺􀆺保全苏联的利益并且同莫斯科政 府达成谅解”,德国还保证“尊重苏联在波罗的海的重大利益”.①
月初,当英法军事代表团准备乘船赴苏时,德国抢在他们前面８
 对苏发动外交攻势.８月３日,里宾特洛甫打电报给舒伦堡说:“德 国方面希望改善德俄关系,􀆺􀆺从波罗的海到黑海没有一个问题不 能加以解决,使双方都感满意.”并表示,如果苏联政府希望确立新的 德苏关系,我自己随时准备参加会谈.然而,这时苏联仍把同英法的 谈判放在主要地位,而把对德接触放在次要地位,所以对德的态度比 较冷淡.８月３日晚,莫洛托夫接见舒伦堡.当舒伦堡重申德国认 为两国之间“从波罗的海到黑海”都不存在任何分歧的看法时,莫洛 托夫当即举出了几件德国对苏联的敌对行为:反共产国际协定,支 持日本侵略苏联,不让苏联人参加慕尼黑会议等等.他反问道:“怎 么能说德国最近的声明能同这三件事情没有矛盾呢?德国政府态度 的改变目前还没有证明.”①这次谈话实际上是给德国泼瓢冷水.
１９７４ ６９９

但是,确定在９月１日进攻波兰的希特勒,急于要在发动进攻之 前同苏联达成协议,以求得德国在进攻波兰时苏联保持中立.于是, 里宾特洛甫奉命于８月１４日给舒伦堡发了一份“特急”电报,要他 立即会见莫洛托夫并向他“一字不改地”照读电文.其中特别强调, “德国绝对没有侵略苏联的意图”.德国政府认为,德苏关系“目前已 处于一个历史性的转折点”.“因此,我准备到莫斯科作一次短时间 的访问,以元首的名义向斯大林先生阐明元首的观点.我认为,只有 通过这种直接的会谈才能促成一种转变,而且也有可能为德俄关系 的最后解决奠定基础”.②８月１５日,莫洛托夫在听取了舒伦堡大使 宣读电文之后,表示欢迎德国想改善对苏关系的愿望,但是他说,像 里宾特洛甫建议的那种访问,要有充分的准备,才能使双方交换意见
得到结果 . 日,舒伦堡奉里宾特洛甫之命再次会见莫洛托夫,并通８月１７
 知他说,德国准备同苏联缔结一项互不侵犯条约,期限为２５年;准备 同苏联一起对波罗的海国家作出担保;并愿意发挥影响来改进日苏 关系.③为了谈判德苏关系的全部问题,里宾特洛甫准备在８月１８ 日以后的任何时候飞赴莫斯科.可是,莫洛托夫并不着急,他拿出了 苏联政府对德国外长８月１５日来信的书面答复.这份照会尖刻地 回溯了纳粹政府以前对苏联的敌视行为,并指出,正是由于德国政府 利用所谓反共公约建立反对苏联的统一战线这件事,苏联“才参与组 织一个反对(德国)侵略的联合防御阵线”.“如果德国政府现在要对 过去的政策实行改变,准备认真改善同苏联的政治关系的话,苏联政 府只能对这样一种改变表示欢迎,并且准备在自己这方面修改政策,以便认真改善对德关系.”不过,这一定要通过“认真而实际的步骤”
 来实现.④这里所指的实际步骤是:第一步,缔结一项贸易与贷款协

①
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定;第二步,缔结一项互不侵犯条约.
 月１８日,里宾特洛甫又给舒伦堡发了封“特急”电报,让他火８
 速会见莫洛托夫,要求苏联让德国外长立即动身来莫斯科“全面地而
 且最后地解决全部问题”.但是,苏联对里宾特洛甫的来访,仍坚持
 必须作充分准备.①８月１９日,莫洛托夫在会见舒伦堡时说,在经济
 协定签字一星期后德国外长可以到莫斯科来.同一天,苏德缔结经
 济协定,规定德国向苏联提供２亿马克贷款,供苏联向德国购买工业
 设备;苏联则向德国提供石油、木材、棉花、饲料等.按照苏联提出的
 时间表,德国外长要等到８月２６日或２７日才能来莫斯科,这就会影
 响或推迟德国发动战争的时间表.
 对希特勒来说,确定他的外长在８月２６日以前访问莫斯科是至
 关重要的.如果访问日期稍有拖延,那他预定９月１日侵略波兰的
 计划就无法实现,适合德国机械化部队作战的季节可能错过.因此,
 希特勒不得不亲自出面,于８月２０日给斯大林发出急电,要求斯大
 林在８月２２日,至迟在８月２３日接见德国外长,以拟订和签署互不
 侵犯条约
 这时.在东方,日本挑起的诺门坎军事冲突正进入高潮,双方激,
 战犹酣;在西方,欧洲局势日益紧张,战争一触即发.苏联有两面受
 敌的危险,而同英法的谈判又无实质性进展,在此复杂险恶的形势
 下,苏联权衡利弊,决定接纳德国外长来访.８月２１日,斯大林给希
 特勒复电,希望苏德互不侵犯条约将成为改善苏德两国关系的一个
 决定性的转折点,并通知他说,苏联政府同意里宾特洛甫在８月２３日到莫斯科来.
 月２３日,里宾特洛甫到达莫斯科的当天,就与斯大林和莫洛８
 托夫进行了会谈,并在当天晚上双方签署了«苏德互不侵犯条约».该条约总共七条,其主要内容如下:
 缔约双方保证决不单独或联合其他国家彼此间进行任何武１．
 力行动,任何侵略行为或者任何攻击.

① «第二次世界大战起源历史文件资料集»(１９３７．７—１９３９．９),华东师范大学出版社 年版,第 页.１９８５ ３２２

２． 如果缔约一方成为第三国敌对行为的对象时,缔约另一方将 不给予该第三国任何支持.
 ３．缔约双方政府今后将彼此保持联系,以便对它们共同利益有 关的问题交换情报进行协商.
 缔约任何一方将不加入直接或间接旨在反对另一方的任何４．
 国家集团.
 ５．如果缔约双方间在某种问题上或其他问题上发生分歧或抵 触时,缔约双方应当只通过和平方法、友好地交换意见或者必要时设 立调解委员会,以资解决这些争端或抵触.本条约有效期为１０年.①
第二次世界大战后,１９４８年１月英、法、美等国公布了它们缴获 的一批德国外交文件,其中包括«苏德互不侵犯条约»的一项«秘密附 加议定书»,其内容是:苏德双方全权代表“就确定各自在东欧的势 力范围的界线问题在绝密的情况下进行了讨论,结果达成以下结
论 ”: 在波罗的海国家(芬兰、爱沙尼亚、拉脱维亚、立陶宛)所属的１．
 地区发生领土的或政治的变动时,立陶宛的北部边界应成为德国和 苏联两国势力范围的边界.双方承认立陶宛在维尔那地区的利益.
２． 在一旦波兰国家所属的领土上发生领土的或政治的变动时, 德国和苏联两国的势力范围将大体上以那累夫河、维斯杜拉河和散 河一线为界.
缔约双方的利益是否需要维持一个独立的波兰以及这个国家的 边界应如何划定的问题,只有在今后政治局势的进一步发展中方能 予以明确决定.
３． 关于东南欧,苏联提请注意它在比萨拉比亚的利益.德国方 面宣布,它对这些地区在政治上完全不感兴趣.②
 «秘密附加议定书»公布后,苏联极为不满,苏联情报局于１９４８ 年２月发表题为«揭破历史捏造者(历史事实考证)»的文件,反对西 方国家单方面公布德国外交文件,但对“议定书”的真伪,却未置可
①

«
 国际条约集
 »(１９３４—１９４４),
 世界知识出版社
 年版
 ,
 第
 ２２６—２２７年版,第４０９—页
 页
 １９６１ .
②

«１９３９—１９４５
 年国际事务文件集»第 卷,牛津大学出版社
 １ １９５１ .４１０

否 . 苏德互不侵犯条约»的签订是在极端复杂的国际形势下,苏联«
 为保全自身的安全而采取的一个重要步骤,它粉碎了英法“祸水东 引”挑起苏德战争的阴谋,打破了德日的反苏统一战线,摆脱了东西 两面夹击的危险,赢得了一年多的宝贵时间,有利于苏联加强战备, 做好反侵略战争的准备工作.当然,条约的签订也使德国免除了东 西两线作战的危险,希特勒可以按照预定计划进攻波兰,发动欧洲战 争了.这在战略上给德国造成一个极为有利的形势.苏联通过«秘 密附加议定书»同德国划分势力范围的行为,显然有悖于社会主义国 家对外政策的基本原则,是赤裸裸的强权政治和大国沙文主义的表 现,严重损害了弱小国家的利益和主权,也给国际共产主义运动造成 了巨大的危害.
 波 兰 危 机 
在«苏德互不侵犯条约»签订的前一天,即１９３９年８月２２日,希 特勒在上萨尔斯堡军事会议上说:“我已经完成了政治上的准备,底 下的路要由军人来走了.”①他叫嚷:“打垮波兰是第一件要做到的 事.目标是消灭有生力量,􀆺􀆺必须速战速决.”②
英国政府在获悉苏德即将签订互不侵犯条约的消息之后,于８ 月２２日紧急召开了内阁会议,发表了决心履行对波兰所承担的义务 的公报,声称绝不受苏德互不侵犯条约的影响.为了不使希特勒对 英国的这种决定产生怀疑,张伯伦还在会后给希特勒写了一封信. 信中说,柏林某些人认为,苏德协定一经宣布,英国就不再考虑维护 波兰的利益,这是莫大的错误.无论德苏协定的性质如何,都绝对不 能改变英国对波兰所承担的义务.如果德国入侵波兰一旦发生,英 国政府将毫不迟延地使用所拥有的一切力量.而敌对行动一旦发生 之后,其结果是难以逆料的.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.
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８ 月２３日,希特勒召见英国驻德大使汉德逊,交给他一封给张 伯伦的复信.信中说,德国并不想同英国发生冲突,德国一直准备同 波兰和平解决但泽和波兰走廊归属德国的问题,但是英国对波兰的 无条件保证助长了波兰人的顽固态度.他向汉德逊虚伪地表示: “我一生希望英、德友好,但是迄至现在为止,英国外交令我深信,我 那样的希望是徒劳的.”①他还进一步地威胁说,由于苏德互不侵犯 条约的签订,德国不至于两线作战了.如果英法继续备战,德国就实 行总动员,我们是有准备、有决心的.
８ 月２５日,英国外交大臣哈里法克斯与波兰驻英大使拉歇斯基 签订了英波互助协定,规定“缔约一方如因受到一个欧洲国家的侵略 而进行战争,缔约另一方将立即对进行战争的缔约一方给予全力的 支持和援助”.“在一个欧洲国家的任何行动直接或间接明显地威胁 到缔约一方的独立,而且具有使该缔约一方认为有必要使用武装部 队加以反抗的性质时,第一条的规定同样适用”②.英国之所以迅速 与波兰签订互助协定,是因为英国统治集团看到德国在欧洲侵略扩 张已对它构成最大的威胁.英国对德国侵略波兰已经不能听之任之
了 . 月２５日下午,希特勒接见了汉德逊大使,他企图作最后一次 努力８使英国置身于战争之外.他说,德国准备同英国缔结协定,不,
 仅承认和保证英帝国的存在,而且必要时在一切需要的地方给英帝 国以援助.但这个建议附有一个条件,那就是只有“在德波问题解决 以后”才能生效.汉德逊大使当即表示,除非这意味着德波问题的和 平解决,否则英国将不能考虑他的建议.
 接着,希特勒接见了法国驻德大使古隆德,他厚着脸皮说,我是 法国的好朋友,我们不愿意同法国打仗,如果为了波兰而同法国作

战,真将令人难受.“但是法国如果要挤在冲突里面,我就奋斗到底,你把这些话都转告达拉第好了”③.这位大使明确告诉希特勒:“一 ① 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社 年版, 第 页.

②
« 国际条约集 »(１９３４—１９４４), 世界知识出版社 １９５３第 页２６７
 年版

③
鲍爵姆金 :« 世界外交史 » 第五分册 , 五十年代出版社 １９６１, ２３３第
. 年版 页.１９５３, ２６８
 旦波兰遭到攻击,法国将以全力支持波兰”①.

在大战迫在眉睫,一触即发之际,德国的盟国意大利临阵动摇 了.８月２５日,墨索里尼写信给希特勒,信中表示,如果德国进攻波 兰,而冲突又是局部性的,那么意大利只提供政治援助和经济援助. 如果德国进攻波兰,而波兰的盟国又向德国展开反攻,由于意大利准 备不足,它在军事上不采取主动行动.如果要意大利参战,德国必须 立即把军用物资和原料运交意大利.墨索里尼在８月２６日给希特 勒开了一长串清单:７００万吨石油、６００万吨煤、２００万吨钢、１００万 吨木材、１５０门高射炮,等等.运送这些物资需要１７０００辆卡车.用 意大利外长齐亚诺的话说,这张清单“足能气死一头牛,如果它能认 字的话”②.希特勒看了清单之后,也感到难于满足墨索里尼的要 求,因而也不再指望意大利的援助.但是他要求墨索里尼在宣传上 予以配合,并在意法边境采取军事姿态,以牵制英法的力量.
８ 月２８日,张伯伦在答复希特勒２５日的新建议时指出,下一步 应该是开始进行德波两国政府之间的直接磋商,其基础是维护波兰 的根本利益不受侵犯,并且应该有国际保证.“如果这种办法,不被 采纳,那么英、德之间,就要发生战争,并且要蔓延到全世界.这将是 历史上空前的大祸”③.
８ 月２９日晚,希特勒接见汉德逊时,还在继续玩弄欺骗手法,他 表示,为了建立德英友好关系,他愿意接受张伯伦的建议,举行德波 直接谈判,但是波兰全权代表必须在３０日到达.实际上,这是希特 勒设的一个圈套.如果波兰不在第二天一天之内派出全权代表并赶 到柏林,或者即使派来了谈判代表而又拒绝了希特勒的要求的话,他 就可把拒绝“和平解决”的罪名强加在波兰头上,这样就可诱使英法 在波兰受到攻击时不提供援助.德国陆军总参谋长哈尔德在８月 日的日记里泄露了希特勒的天机:“元首希望在英国人、法国人２９
 和波兰人之间打入一个楔子.􀆺􀆺波兰人得在８月３０日来到柏林.
①

威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.

参见«齐亚诺日记»(１９３９—１９４３年), 商务印书馆１９７４ 年版７６４第 页.② 鲍爵姆金:«世界外交史»第五分册,五十年代出版社１９８３ , ③ 年版１７４第 页.１９５３, ２６８

８ 月３１日谈判必将破裂.９月１日就开始使用武力.”① 月３１日中午,希特勒向武装部队发出了进攻波兰的作战指８
 令.当天晚上,１５０万德军进入前沿阵地,等待第二天拂晓出击.在
 靠近波兰边境的德国格莱维茨等候了６天的党卫队员,身穿波军服
 装,冒充波兰军队,演出了一场佯作进攻并占领格莱维茨电台的丑
 剧,然后用波兰语广播事先拟好的反德演说,为希特勒发动进攻制造
 借口,于是德国的电台立即掀起了狂热的反波宣传.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.１９７４ ８０５




第三编 第二次世界大战期间的 国际关系(１９３９—１９４５)
第九章　德国进攻波兰,第二次 世界大战全面爆发
第一节　德国侵占波兰和西线战争
 德国侵占波兰 
　　１９３９ 年９月１日凌晨,希特勒德国按照早已制定的侵略波兰的 白色方案”,出动１５０万军队,在２０００架飞机的掩护下,对波兰发动“
 了大规模的“闪电”式进攻,点燃了第二次世界大战的战火.
９ 月１日上午１０时,希特勒在国会发表演说.他采取贼喊捉 贼,嫁祸于人的卑劣手法,竭力为其侵略行径辩护.当天,希特勒在 一份告德国军队书中说:“波兰已经拒绝了我所期望的两国关系的 和平解决,而且诉诸了武力􀆺􀆺为一个大国所不能容忍的一系列侵 犯边境的事件,证明波兰已经不愿尊重德国的边界.为了制止这种 疯狂行为,我别无他策,此后只有以武力对付武力.”①这完全是为侵 略战争辩护而编造出来的笨拙的谎言.
就在希特勒向国内发表演说时,战争已经进行了６个小时,许多 波兰城镇遭到轰炸,成千上万的无辜平民被夺去生命,广大波兰领土 受到法西斯军队的蹂躏.但是,作为波兰盟国的英国和法国仍然没 有表示要履行对波兰所承担的义务.甚至在９月１日早晨,法国外 长博内还打电话给法国驻罗马大使弗朗索瓦􀅰庞赛,要他通知意大 利外长齐亚诺,法国政府同意墨索里尼在８月３１日提出的９月５日 召开修订«凡尔赛条约»会议的建议.他提出会谈的条件只是必须邀 请波兰参加.英国也赞同墨索里尼的建议,不过它坚持在开始谈判 之前,德国必须撤出波兰.
１９７４ ８３２

９ 月１日下午,博内两度指示法国驻华沙大使诺埃尔,要他去问 波兰政府,是否接受墨索里尼关于举行会议的建议.当时华沙正不 断遭到空袭,已经无法进行正常的外事活动.因此波兰外长贝克在 晚上回答说:“我国正因无端的侵略置身战争之中.现在的问题已 经不是开会,而是同 盟国家应该 采取什么样 的一致行 动共同抗
敌.”①
 当天夜晚,英、法先后对德国发出内容相同的警告照会,要求德 国停止对波兰的一切侵略行动,并立即从波兰领土撤出其军队,否则 英法就毫不犹豫地履行它们对波兰所承担的义务.

９ 月２日,意大利匆忙出面斡旋.墨索里尼提出以德波军队“留 在目前原地停火”为条件,讨论解决德波争端,但德国反映冷淡.英 法两国政府在完全失去了同德国和谈的希望后,被迫于９月３日对 德宣战.
第二次世界大战的爆发不是偶然的,它是资本主义经济政治发 展不平衡的结果.从１９２９—１９３３年和１９３７年两次世界经济危机之 后,这种发展不平衡更加显著, 德国的钢、铁、铝、煤、电力的生产大大 超过了英法两国同类生产的总和.德国经济实力的增长必然促使它 要求打破凡尔赛体系所建立的均势状态,按照新的实力重新瓜分世 界,这就不可避免地要与得益于凡尔赛条约的英法两国发生冲突. 德国是冲突的挑起者.因此,从德国侵略波兰、英法正式向德国宣战 开始,在德国和英法之间,战争虽带有争夺霸权和保持霸权的性质. 但更能表明事件实质的是,德、日、意法西斯是发动第二次世界大战 的罪魁祸首,是世界人民最凶恶的敌人,因此英法对德宣战无疑具有 鲜明的反法西斯性质.特别是从１９４０年德国对法英本土发动侵略 后,英法反法西斯斗争更具有保卫本国领土、捍卫资产阶级民主自 由、抗击法西斯侵略的性质,并且成为反法西斯斗争的一个重要组成 部分.
德国进攻波兰采取的是速战速决的战术,所以从一开始攻势就 很猛烈.德国的进攻“一路由西里西亚,另一路由波美拉尼亚和东普 鲁士,同时实施向心突击,以击溃维斯瓦河和那累夫河以西的波军主 力”①.在德军的突然打击下,在数量、装备和训练等方面本来不及 德军的波兰军队,虽然进行了英勇的抵抗,但是终因准备不足和力量 悬殊而节节败退,致使德国得以从南北两方迅速向首都华沙逼进. 一星期后,波军主力在华沙以西被围,波兰政府逃出华沙,迁到卢布 林,后又迁到与罗马尼亚毗连的边陲城市克列明涅茨.９月１８日, 波兰政府逃离本土,几经辗转,最后流亡伦敦.但是,即使在政府出 逃之后,波兰军民仍然为保卫首都华沙同法西斯侵略军展开了顽强 的战斗,给德军以沉重打击,迫使德军指挥部放弃了一举拿下华沙的 计划.直到９月２８日,由于弹尽粮绝,得不到支援,华沙才被德军占 领.几天之后,所有被围波军的抵抗都遭到失败.结果,波兰全军覆
１９７４ ８３９

没 .波兰之所以迅速灭亡,主要有以下四个原因:
 第一,波兰地主、资产阶级统治集团一贯实行反动统治,对内镇
 压人民,对外追随法英,顽固地反苏反共.即使在捷克斯洛伐克被肢
 解之后,德国法西斯阴谋侵略波兰的野心已经昭然若揭的情况下,这
 个反动统治集团既不同意苏联提出的关于英、法、苏、波四国采取集
 体安全行动的建议,又不迅速果断地动员本国武装力量和发动人民
 群众,以作好反法西斯侵略的准备,而是对英法的军事援助和推行与
 德调解的绥靖政策抱着不切实际的幻想,结果延误了备战. 第二,英法宣而不战,背弃互助协定.它们在宣战之后,既未立
 即向波兰派遣武装力量,提供军事援助,也未在西线立即对德军发动
 进攻,以减轻波军所承受的压力.可见,它们对德宣战并不是真的为
 了援助波兰,而是在德军进攻波兰、进一步触犯了它们在东欧利益的
 情况下,不得不作出的一种姿态.
 第三,波军总参谋部对德军军力和强大攻势估计不足,加之指挥
 失策,把全部军队配置在第一线,而忽视了在那累夫河、维斯瓦河和
 桑河一线,利用有利的地形建立第二防线.这是波军总参谋部对英
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攻波兰,英法两国军队就会立即在西线开战,波军即可出击,对德军 实行东西夹击.可是在德军突破波军的边境防线,迅速向波兰的腹 地进攻,英法军队在西线又按兵不动时,波兰军队就溃不成军,难于 组织第二条有力的防线,结果不到１０天时间,德军坦克便逼近华沙.
第四,在波兰处于十分危急的情况下,苏联于９月１７日出兵波 兰,从东线给波兰以沉重的打击,从而使波兰两面受敌,加速了波兰 的灭亡.
 奇怪的战争
 英法对德宣战后,按兵不动,坐视其盟国波兰在德军的疯狂进攻 下迅速被消灭,同时也白白丧失了在西线对德国发动进攻的良机.这种怪事,法国人称之为“奇怪的战争”,德国人称它为“静坐战”,英

国人称它为“假战争”.这种“奇怪的战争”从英法宣战之日起到 １９４０年５月１０日德军向西线发动进攻之日止,为时达８个月.这８ 个月可分为两个阶段:第一阶段从９月３日到９月末波兰被消灭;第二阶段从１０月初到１９４０年５月１０日.
在第一阶段中,战争主动权掌握在英法手中,当时法国动员的兵 力超过１００个师,加上在此之后英国派到法国的４个师,英法总共拥 有１１０个师,１００多万兵力.而德国为了集中兵力迅速击溃波兰,在 西线只有２３个师,防守齐格菲防线.对英法来说,这的确是出击法 西斯德国的最好机会.它们可以利用在数量上占绝对优势的兵力攻
击德军 ,越过莱茵河,直接威胁德国的工业中心———鲁尔区.这样,就可以打破希特勒的战略部署,迫使他两线作战,有效地支持波兰. 但是,英法却坐失良机.对此,连那些在纽伦堡军事法庭上受审的法 西斯战犯也供认不讳.德国陆军总参谋长哈尔德供认:“１９３９年９ 月,英法军队本可以不经重大抵抗而横渡莱茵河,威胁鲁尔区,而拥 有鲁尔区是德国进行战争的决定性因素.”①德国最高统帅部长官凯
① «纽伦堡军事法庭根据管制委员会法令对战犯的审讯,第十,部长类案件»第 卷
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 特尔也承认:“我们军人一直担心法国会在波兰战争期间发动进攻,结果感到非常惊讶,因为什么事情也没有发生􀆺􀆺假使法国进攻,他

们所遇到的将会只是德国的一道军事纸屏,而不是真正的防御.”① 可是到第二阶段,情况就发生了不利于英法的变化.随着波兰
 的灭亡和德军主力的西移,战争主动权也转到了德国手中,而英法则
 完全处于被动的地位.这时,希特勒在大谈和平的烟幕下,积极准备
 对西线发动大规模进攻.１９３９年１０月６日,他在国会发表公开演
 说,伪善地声称要使同“法国的关系摆脱一切恶意的痕迹”,要“争取
 英德之间的谅解以至友谊”.②但是,仅隔３天,即１０月９日,希特勒
 就签发了第六号作战指令,要求德军为对西欧各国发动攻击战作好
 准备,其目标在于尽量歼灭法国作战部队及其同盟国的部队,并尽可
 能地在荷兰、比利时和法国北部占领更多的土地,以便作为对英国进
 行空战和海战的基地.指令还要求三军总司令尽快制定作战计划,
 并尽早实现这一攻击.但是,由于德军准备不足,军工生产特别是弹
 药生产不能满足扩大战争的需求,德国高级将领们感到在西线仓促
 发动进攻没有胜利把握,要求推迟发动进攻.结果,希特勒迁就了将
 领们的意见,被迫一再变更进攻日期,一直推迟到１９４０年５月１０
 日.在这期间,德国抓紧扩军备战,制造了大量的飞机、坦克和大炮.
 德国陆军扩展到１５６个师,仅在西线部署的兵力就达１３６个师,取得
 了对英法的明显优势
 然而在英法方面.两国统治集团这时仍对希特勒抱有幻想,认为
 德国在吞并波兰之后,会接着进攻苏联,根本不相信希特勒有进攻西,
 方的“任何企图”.思想的麻痹,导致备战的迟缓.在奇怪的战争期
 间,英法军备生产增长的速度远远落后于德国.虽然英法两国建立
 了最高军事会议和最高军事委员会,负责研究制定战略原则等问题,
 但是,两国军队一直未能建立统一的指挥部和联合参谋部.英国既
 想在英法同盟中充当主角,又不愿向法国前线派出更多部队,到
 年５月只派了１０个师和一些空军部队到法国,而法国则不愿１９４０
 国大规模突然袭击的.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.
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实际上 ,英法统治集团根本不想同希特勒打仗,一味避战妥协.这种做法,使处于前线的英法军队和指挥人员滋长了和平麻痹思想, 丧失了警惕性,涣散了军心,削弱了军队的战斗力.同时,这种做法 还鼓励了两国统治集团中那些一贯主张向希特勒妥协让步的绥靖主 义分子的活动,他们甚至公开鼓吹对德战争是“不必要的战争,应该 把它变成必要的反苏战争”.为此,他们企图利用１９３９年１１月底发 生的苏芬战争,进行一场反苏“十字军远征”.在北方,他们计划在援 助芬兰的借口下,经过挪威和瑞典向芬兰派遣１５万英法远征军,对 摩尔曼斯克和列宁格勒发动进攻.在南方,他们准备利用土耳其、伊 拉克和伊朗为基地,从陆上、海上(黑海)和空中对高加索发动进攻, 占领巴库油田,使苏联失去主要的石油生产基地,然后对莫斯科实行 南北夹击.他们还希望日本和德国从东西两面对苏联实施向心突 击.正如夏伊勒在评论甘末林、魏刚和达拉第的疯狂反苏活动时所 说的:他们“对于打跨俄国比打跨德国更感到兴趣,虽然法国还没有 同俄国作战,而同德国已经作战半年了”①.但是１９４０年３月苏芬 战争的结束,使英法的反苏计划完全落了空.
由此可见 ,奇怪的战争并不奇怪,它是英法统治集团“祸水东引”政策的产物,是绥靖政策在第二次世界大战初期的具体表现.不过, 英法统治集团以往推行绥靖政策是以牺牲奥地利、捷克斯洛伐克和 波兰来满足希特勒的侵略欲望,而这一次却在反苏计划破产之后搬 起石头砸了自己的脚,为希特勒加紧准备对西线发动进攻提供了极 好机会.
 德国侵占丹麦和挪威 
英法准备派远征军从挪威登陆,途径瑞典去“援助”芬兰的计划 引起了德国的极大关注.希特勒担心,如果英法军队被允许通过这 两个斯堪的纳维亚半岛国家的北部,他们就有可能趁机留驻在那里, 占领丹麦和挪威.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三共和国的崩溃»,纽约 年版,第 页.１９６９ ５４５

丹麦、挪威和瑞典具有重要的战略地位.德国海军长期以来就 注视着这一地区.鉴于在第一次世界大战期间英国海军实行封锁, 使德国舰艇和商船无法出海进入大西洋的沉痛教训,德国海军将领 认为,将来在对英作战时,德国必须首先占领丹麦和挪威,控制挪威 海和北海,以便保障德国通过北大西洋的海上要道,从而使德国能变 被动为主动,对英伦三岛实施有效的封锁,并能保证德国从瑞典得到 铁矿石的源源不断的供应.战争的第一年,德国消耗１５００万吨铁矿 石,其中１１００万吨靠从瑞典进口.在天气暖和的季节,这些铁矿石 从瑞典尼亚湾经波罗的海运到德国,可是到了冰封季节,这些铁矿石 只能通过铁路运到挪威的纳尔维克港,然后经过挪威海运到德国.一旦挪威被英法控制,便会切断瑞典铁矿石对德国的供应.
英法两国统治集团也十分清楚斯堪的纳维亚半岛的重要性. 年９月４日,英国战时内阁就讨论了挪威的中立及其对于盟国１９３９
 的意义问题.９月１９日和２９日,丘吉尔两度要求在挪威海布雷并 封锁纳尔维克港,以便阻止德国运输瑞典的铁矿石.１０月末,英国 三军参谋长委员会又讨论了所谓“保卫斯堪的纳维亚国家免遭苏联 侵略”问题.１１月,苏芬战争一开始,英法两国就处心积虑地企图在 北欧建立新的战线”,把斯堪的纳维亚国家拉到自己一边.“ 但是,希特勒德国的行动比英法迅速得多.１９３９年底,当挪威
亲德的纳粹党头目、前国防部长吉斯林访问柏林,向希特勒报告英国 即将占领挪威的消息时,德国最高统帅部参谋部就迅速制定了入侵 挪威的名为“北方研究”的计划.但是希特勒对该计划不甚满意,遂 于１９４０年１月２７日下达训令在他亲自监督下重新制定.这就是后 来称之为“威塞演习方案”的占领丹麦和挪威军事行动计划.３月１ 日,希特勒为“威塞演习”发出一道正式指令,命令作好入侵丹麦和挪 威的一切准备,并要求越过丹麦国界和在挪威登陆“必须同时进行”. １９４０年４月９日凌晨４时２０分,德国驻哥本哈根使节向丹麦政府 递交了德国的最后通牒,要求丹麦立刻接受“德国的保护”,以免斯堪 的纳维亚“成为反德战争的战场”.通牒虚伪地宣称,德国无意损害 丹麦的“领土完整和政治独立”,但马上又说:“任何抵抗应该受到而 且必将受到一切可能手段的镇压”.①紧接着,德国轰炸机飞抵丹麦 首都上空,陆军越过德丹边界,迅速侵入丹麦腹地,军舰也开进了哥 本哈根港.丹麦国王和政府未作任何抵抗,就宣布接受德国的最后 通牒,下令投降.结果,整个丹麦在几个小时之内就被德国占领.
４ 月９日凌晨５时２０分,德国驻奥斯陆公使向挪威政府递交了 同丹麦内容相同的最后通牒,同时,德国派登陆兵和空降兵向挪威各 重要港口发动进攻.对于德国的突然袭击,挪威政府开始举措不定, 但很快作出决定,拒绝最后通牒.挪威国王、政府成员和议员撤出首 都,转移到北方山区,决心抵抗德国的侵略.
４ 月９日晚,奥斯陆陷落.卖国贼吉斯林乘机活动,发表广播演 说,宣布自己是新政府的首脑,命令所有挪威人立即停止对德军的抵 抗,妄图从内部破坏挪威抗战.
４ 月１０日,德国驻挪威公使跑到国王的临时驻地艾耳佛鲁姆小 镇劝其投降.他说,德国希望保持王朝,它所要求的只不过是哈康七 世做他的哥哥(即丹麦国王)前一天在哥本哈根做过的事情而已.他 要求国王批准吉斯林新政府,回到奥斯陆去.然而国王不但没有答 应德国公使的要求,而且于当晚发出呼吁,号召人民起来抵抗侵略.希特勒诱降阴谋破产后,凶相毕露,命令对国王所在地狂轰滥炸,企
图把国王和政府成员全部炸死,但希特勒的这个阴谋未能得逞. 为了支援挪军抗战,控制挪威海,保障英国本国的安全,并阻止
 德国在冰封季节从挪威港口转运瑞典的铁矿石,英军于４月１４日在
 挪威北部的纳尔维克港附近的萨兰根登陆.４月１６日至１７日,英
 法盟军在挪威中部的港口城市纳姆索斯登陆并向特隆赫姆发起进
 攻.４月１８日,英军在南部港口翁达尔斯内斯登陆,并向挪军驻守
 的铁路枢纽当博斯靠近.但英法登陆部队既缺乏坦克、大炮等重型
 武器,又无空中支援,因此收效甚微,连遭失败.４月２７日,法军指
 挥部获悉德军准备进攻法国,于是盟军决定放弃挪威南部和中部,集
 中力量争夺北部.４月２９日,挪威国王到达北极的特罗索姆,在那 而被迫投降.５月１０日,德军在西线发动进攻,迫使盟军决定尽快
① 威廉􀅰希勒:«斯堪的纳维亚的挑战»,波士顿 年版,第２２３—２２５页.１９５５

撤出挪威.６月７日,挪威国王和政府成员乘英舰流亡伦敦.６月８日,英法军队撤出挪威,而留下的挪威军队于６月１０日被迫投降,德 军便占领了挪威全境.

德国占领了丹麦和挪威,不仅使它获得了重要战略基地,而且使 它实际上控制了整个北欧.从此,希特勒可以不再担心英法从北部 对德国的威胁,反而使德军在东北方向构成了对英国的战略包围态 势.因此,在占领丹麦和挪威之后,德国可以更加全力以赴地对西线 发动进攻.
 德国进攻荷、比、卢和张伯伦下台 
为了发动在西线的进攻,希特勒早在１９３９年１０ 月９日就下达 了一项密令,命令陆军总司令部作好“通过卢森堡、比利时和荷兰发 动进攻的准备”,目标在于尽量夺取荷、比和法国北部的广大地区. 陆军总司令部根据希特勒的指示制定了代号为“黄色方案”的侵略计 划.计划由德军右翼担任主攻,越过荷兰、比利时,一鼓作气朝法国 北部挺进,以便占领英吉利海峡沿岸各港口.
年１月１０日,希特勒下令定于１月１７日向比利时和荷兰１９４０
 发动进攻.可是,就在当天,一架德国军用飞机在云层中迷失方向, 误入比利时被迫降落.机上的德国空军参谋莱因柏格少校所携带的 西线德军进攻计划落入比利时人手中,希特勒为此下令推迟了进攻
日期 . 年２月２４日,德国最高统帅部根据曼施泰因的建议,对１９４０
 “黄色方案”进行了重大的修改.新方案改变了主攻方向,把进攻荷 兰和比利时改作佯攻,以吸引盟军主力部队,而把主攻改在树木丛生 的阿登山区,集中使用装甲部队和空军,出其不意地突破这段防守薄 弱的地段,然后进入法国北部的开旷地区,直驱英吉利海峡.
按照修正后的“黄色方案”,德军既可避开坚固设防的马奇诺防 线,又可以切断英法主力与后方的联系,使之和比利时军队一起陷于 德军的包围之中.不过,这个方案也带有很大的冒险性,这就是德军 能否突破阿登山区的天然屏障,法军主力会不会为德国所希望的调 往比利时.如若不是,那么正如约德尔在纽伦堡受审时供认的那样:
 “
 整个战役就可能失败”①

在英法方面 . 年的经验,两国最高军事会议于１９３９年,根据１９１４ 这个计划仍把比利时平原设想为德军１１月１７日制定了“D计划”,
 的主攻方向,认为德军不可能在阿登山区实行突击.后来,出于保卫 法国本土的考虑,法军指挥部甚至建议把英法军队开往比利时和瑞 士,在远离法国边界的别国领土上建立防线.这样,英法对德军主攻 方向估计的错误,实际上就为德军实施修改后的“黄色方案”提供了 有利条件.
希特勒根据“黄色方案”部署了A、B、C三个集团军群,共１３６个 师,其中包括１０个坦克师和７个摩托化师,配备２５８０辆坦克,３８２４ 架飞机,７３７８门大炮.A集团军群由４５个师组成,部署在中翼,即 从雷特根至德国、卢森堡和法国三国的交界处,担任主攻.B集团军 群由２９个师组成,部署在荷兰、比利时边界一带,担负占领荷兰,突 破比利时军队防线的任务.C集团军群由１９个师组成,部署在左翼 的法德边界,负责对马奇诺防线发动钳制性进攻,以便吸引尽可能多 的法军.
英法方面共有１０８个师,其中法国１００个师,配备２７８９辆坦克, １６４８架飞机,１１２００门大炮;英国远征军由８个师和两个航空兵兵团 组成,配备３１０辆坦克和１３５０门野战炮.不过,英法一直把荷兰和 比利时视作潜在的盟国,因此如果加上比利时２２个师和荷兰１０个 师,英法方面即达１４０多个师,这样从数量看,英法还占优势.但是, 由于英法方面没有联合参谋部,缺少统一指挥,加之荷兰和比利时已
于 １９３９年９月１日和３日分别发表了中立宣言,不愿与英法接近,害怕为德国破坏中立提供借口,所以英法实际上仍处于劣势. 历史表明,不论荷兰和比利时怎样声称严守中立,也不论德国政
 府曾向荷兰、比利时、卢森堡作过１１次保证,纳粹德国从来是言而无
 信的,希特勒进攻低地国家的计划早已制定好了.１９３９年５月２３ 日,希特勒在和他的三军高级将领开会时说,如果他同英法交战,就 将入侵荷兰,“中立的声明可以置之不理”.１１月２３日,希特勒又 说:“破坏比利时和荷兰的中立是无关紧要的.如果我们取得胜利,是不会有人提出这个问题的.”①
① 卡蒂埃:«希特勒和他的将军们»,巴黎 年版,第 页.１９６２ １２１

年５月１０日凌晨,德军悍然向荷兰、比利时和卢森堡发动１９４０
 了大规模进攻.在进攻之前不久,里宾特洛甫把比利时和荷兰驻德 公使召到外交部,通知他们德军将开进他们的国家,以保卫它们的中 立,抵御英法军队即将进行的进攻.与此同时,德国还通过它驻荷、 比、卢的公使向这三个国家发出最后通牒,要求它们允许德军进入而 不予抵抗.否则,将被一切可能的手段所粉碎.②就在德国公使向 这些国家送交最后通牒时,德国的轰炸机已经飞抵这些国家首都的 上空进行野蛮轰炸了.对于德国的侵略行径,荷兰和比利时政府于 月１０日通过它们驻柏林公使对德国发出抗议照会,但却遭到拒５
 绝.因此,荷兰女王威廉明娜在当天又发表表明,“对这一史无前例 的背信弃义和破坏文明国家之间一切正当关系的行为提出愤怒抗 议”③.比利时国王利奥波德在１０日发表的告国民书中,号召比利 时军民与盟国一起协力抗击德国侵略者.
在荷兰军队的英勇抗击下,德军企图用空降部队迅速占领荷兰 首都,俘虏女王和政府成员的计划失败了.５月１２日,女王和政府 成员逃到伦敦.但是由于荷兰边防总队的战斗失利,节节溃退,荷军 总司令于５月１４日终于决定停止抵抗,１５日与德军签订投降书
在荷兰投降之后.英,德军加强了对比利时的进攻.５月１６日, 法盟军开始从比利时撤退,５月１７日,德军占领了布鲁塞尔.５月 ２５日,在利奥波德三世国王同首相和外交大臣参加的摊牌会议上, 身为比利时军队总司令的国王不顾首相和外交大臣的劝阻,决定向 德国投降.５月２８日,在政府未作任何决定的情况下,他独自命令 军队放下武器,停止抵抗,向德军无条件投降.在国王投降后,比利 时政府虽然作出了继续作战的决定,但这个决定对于军事行动已经 没有多大意义
①

施泰尼格尔:«纽伦堡审判»上卷,商务印书馆 年版,第 页.
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卢森堡在.月１０日德军发动进攻的当天仅仅经过几个小时的 战斗即被占领
 ５
 .
 希特勒对西线发动的进攻,宣告了张伯伦推行绥靖政策的彻底 
破产.这说明不论张伯伦怎样以牺牲弱小国家的独立来满足希特勒 的扩张野心,保护英国帝国主义利益不受侵犯,但是英德之间的矛盾 是无法通过对希特勒的妥协让步来求得解决的.在希特勒侵占丹 麦、挪威之后,英国大多数人对绥靖政策的看法已根本改变,张伯伦 的威望像断线的风筝随风飘落.５月７日,英国议会对英军在挪威 的失败展开辩论.无论反对党议员还是执政党议员都纷纷起来对张 伯伦的绥靖政策兴师问罪.劳合􀅰乔治说:首相曾吁请大家作出牺 牲.“我庄严地表明,首相应该以身作则,首先作出牺牲,因为在这次 战争中,没有比首相牺牲自己的职位,更能对胜利作出贡献的了.”① 月１０日,德国入侵荷、比、卢的消息传到伦敦,英国舆论大哗.张５
 伯伦在举国上下一片谴责声中被迫辞职,而由反绥靖派的著名代表 人物丘吉尔接替其首相位置.
 法国的沦亡 
德军在西线的进攻是从右翼开始的.英法联军总司令甘末林将 军据此认为,德军的作战计划和第一次世界大战时一样,其主攻方向 在北方,因此立即命令按“D计划”行动,他把驻色当附近的一支英法 联军派往比利时,而把法军第七军团派往荷兰,这就正中了德军的调 虎离山计.１９４０年５月１２日,在德军越过阿登山脉地区的防线,抵 达马斯河时,盟军才恍然大悟.５月１３日,德军开始强渡马斯河. １４日盟军为了阻止渡河,对渡口进行了猛烈轰炸,但并没有达到目 的.１５日,德军突破色当防线,沿着法国北部平原迅速向英吉利海 峡推进.
在色当防线被突破的当天,法国政府总理雷诺写信给英国首相 丘吉尔,“请求派来你们所能派遣的全部飞机和军队”①.５月１６日, 丘吉尔应邀飞抵巴黎与雷诺举行会谈.会谈中,双方互相猜疑,各有 打算,丘吉尔怀疑法国制造形势危急的假象,是想放弃比利时和沿海 地区,抽出军队保卫巴黎,以便把德国的进攻矛头引向英国,所以,坚 决不答应法国的请求.雷诺则怀疑英国为了保存实力,置法国的危 难于不顾,使之成为德国侵略的牺牲品.５月１８日,雷诺政府进行 改组,任命投降派贝当担任副总理和政府的首席军事顾问.１９日, 又撤换了总司令甘末林,由另一投降派魏刚接任.这就增加了政府 中的投降派势力,进一步减弱了法国的抵抗能力.
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«风云紧急»,商务印书馆 年版
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５ 月２０日,德军抵达英吉利海峡,使比利时军队、英国远征军和 法国的三个军团陷入重围.５月２４日,英法联军和比利时北部的军 队被迫退缩到敦克尔刻一块很小的三角地带.这时,被围困的约４０ 万盟军,面对强敌,背靠大海,处境十分危急.在这紧要关头,德军最 高统帅部突然下令德军坦克部队停止前进两天,这就给英、法、比军 队提供了一个意想不到的喘息机会.５月２６日,英国海军部下令执 行撤退计划.当天晚上,德军装甲部队恢复了对盟军的进攻,盟军固 守敦刻尔克地区,同德军进行了顽强的战斗.与此同时,盟国动员了 艘各类大小船只执行抢运任务.从５月２７日到６月４日敦刻８５０
 尔克陷落为止,共有３３万多英法和其他盟国的军队渡过海峡,逃出 虎口.剩下的４万名法军全部被俘,并丢下数十吨武器装备和军用 物资.这就是历史上著名的敦刻尔克大撤退.
敦刻尔克战役结束后,希特勒立即集中了包括１０个装甲师在内 的１４３个师的兵力,于６月５日对法军在松姆河上的防线发动了大 规模进攻,迅速突破法军阵地,由北向南推进,如入无人之境,直逼巴
黎 .在法国处于危亡之际,意大利出来趁火打劫.６月１０日,意大 利外长齐亚诺约见法国驻罗马大使庞赛,通告对法宣战.庞赛说: “这一击是对一个已经倒下的人再捅一刀.”②
 在意大利宣战的同一天,法国政府匆忙撤出巴黎.６月１２日,
① 保罗􀅰雷诺:«法国拯救了欧洲»第 卷,巴黎 年版,第 页. 页.»(１９３９—１９４３年),商务印书馆 年版,第② 齐亚诺:«齐亚诺日记 ２ １９４７ ９４
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法国内阁在逃往南方的途中举行会议,以副总理贝当和总司令魏刚 为首的投降派极力散布失败主义,投降卖国之说甚嚣尘上.６月１３ 日,魏刚宣布巴黎为“不设防城市”.１４日,德军兵不血刃地占领了 巴黎.
６
 月１５日,法国内阁举行会议,投降派魏刚催逼政府同德国讲 和.１６日晨,部长们继续开会,副总理贝当以辞职相威胁,要求立即 求和. 当天下午,法国政府收到英国政府提出的一项所谓实现英法 联合”的计划.根据这个计划,英法今后不再是两个国家,而是一个“
 统一的法兰西—不列颠国家,设立一个战时内阁,统一指挥两国的陆 海空军,合并两国议会,每个法国公民将享有不列颠的公民身份,每 个英国臣民也将成为法国公民.英国提出这个计划的目的,一方面 是为了阻止法国政府向德国投降,另一方面是企图以“国家联盟”的 形式,把法国大片的殖民地、舰队、空军和一切残余部队置于英国的 控制之下,并进而加以吞并.法国内阁对英国的计划表示愤慨,几乎 没有经过什么讨论就把它抛弃了.
就在这天下午,雷诺被迫宣布辞职.卖国贼贝当被任命为总理. 当晚,贝当内阁开会,决定向德国求和.６月１７日,贝当发表广播演 说,宣称“应当停止战斗”.
同一天,坚决主张继续抵抗法西斯侵略的戴高乐将军飞往伦敦. 第二天,即６月１８日,戴高乐发表了«告法国人民书»,号召法国人民 继续进行抗德战争.他说:“这场战争并不局限于我们这个不幸的
国家 .法国之战并没有决定斗争的结局.这是一场世界大战.􀆺􀆺我们来日粉碎敌人所需要的每一件东西依然在世界上存在着.”① 希特勒在获悉法国政府的停战要求后,于６月１８日和１９两日,
 同墨索里尼在慕尼黑举行了会谈,以商讨对法谈判的原则.当时希
 特勒担心两个问题:一是法国政府是否会迁离本土,二是法国舰队
 是否会落到英国人或美国人手里.因此,他决定,在谈判中不要求对
 法国领土实行全部占领,让法国政府继续留在国内,充当傀儡.同时 还决定不对停泊在法国或西班牙港口的法国舰队进行侵袭,以免它
 开往英国或美国.
 ６月２１日至２２日,德法举行停战谈判,地点就在１９１８年１１月
 日德国签订投降书的贡比涅森林中同一节车厢里,借此以雪前１１
① 戴高乐:«战争回忆录»第 卷,世界知识出版社 年版,第２５７—２５８页.１ １９５９

耻.６
 按照停战协定的规定

月２２日晚,双方签订停战协定. 空军必须在指定期间内解除:法国陆、海、

武装并复员,一切武器装备必须完好无损地移交给德军;由德国占领 占法国领土面积３/５的北部和西部工业发达地区,占领费完全由法 国负担;南部是所谓“自由区”,由贝当政府管辖.希特勒之所以划定 自由区”,是为了利用贝当傀儡政府控制法国及其殖民地,把法国纳“
 入纳粹德国的欧洲“新”秩序中去.
 月２４日,法国又与意大利签订了停战协定.协定使意大利得６
 到了它所占领的法国一块很小的地方.另外,在法意边境和突尼斯,还设置了５０英里长的非军事区.

月１日,贝当政府迁到维希市,并修改宪法,改国名为“法兰西 国家
 ７
 ”,
 法国是拥有

从而宣布了法兰西第三共和国的覆亡.那么,为什么在德军进３００万军队的欧洲军事强国,

攻下不到６个星期就灭亡了呢?对于这个问题,除了贝当等投降派 为了给自己开脱罪责,而提出什么兵力悬殊、兵器落后等等站不住的 “理由”外,西方许多军事家和历史学家也作过各种分析.有的认为, 法国失败主要在于军事思想保守落后,组织不善,军备陈旧;有的认 为,法国最高统帅部指挥无能,迷恋于消极防御的战略.英国军事史 家哈特认为,如果不是同盟军犯下大错,德军是难以取胜的.诚然, 各种不利的军事因素是造成法国战败的重要原因.但是,军事路线 总是服从于政治路线的,而且为政治路线所决定.从３０年代中期 起,由于法国统治集团在政治上追随英国,实行张伯伦推行的绥靖主 义政策,把本国的命运完全维系在与英国结盟上,结果在政治上缺乏 自主性,一切惟英国马首是瞻;在军事上缺乏充分准备,把国家命运 寄托在英国的援助上.因此,当希特勒军队在西线发动进攻时,法国 统治集团推行绥靖政策的后果立刻暴露出来,全国陷入一片混乱,军 事上被动挨打,节节败退,失败主义情绪甚嚣尘上.当投降派势力在 法国内阁中取得优势地位之后,他们就立即投入了希特勒的怀抱,终 于导致了法兰西第三共和国的迅速灭亡.
第二节　德国的攻英战役.法西斯 入侵巴尔干和东、北非
 德国的攻英战役 
法国沦亡后,英国面临着单独对德作战的困难局面.可是,这时 它并没有作好充分准备.在１９４０年６—７月间,它用于保卫本土的 只有２６个师的兵力,战斗机６５０架,轰炸机４９１架,坦克２００辆,武 器弹药也缺乏.因此,英国的处境是十分危险的.正如丘吉尔后来 所说:“１９４０年只要有一支１５万人的精锐部队来进攻我们,就会使 我们国破家亡.”①
然而,德国在法国沦亡后并没有立刻向英国发动进攻,因为包括 希特勒在内的德国法西斯头目都深信,从此英国将会停止抵抗,有可 能谋求缔结一项对德国有利的和约.希特勒认为,如果英国“体面” 投降,那对德国更为有利.他说:“如果我们击溃英国,整个英帝国 就将崩溃,但德国不会从中得到任何好处.为了击溃英国,德国人要 付出血的代价,但坐收渔利的将是日、美等国.”②为了促使英国媾 和,希特勒一面对英国施加军事压力,“显示实力”,摆出渡海作战的 架势,另一面又通过瑞典国王和罗马教皇寻求与英国和谈的途径. 因此,即使到１９４０年７月１６日他下令准备对英实施登陆战役的第 十六号训令,即“海狮”计划时,他仍没有最后下定攻英的决心.７月 日,他在国会上讲话时还“最后一次呼吁”英国政府“诉诸理智”并１９
 向英国提出“和平建议”.③
 但是,对于希特勒所玩弄的名为和谈、实为迫降的花招,英国政 府和人民根本未加理睬.在国家面临生死存亡的紧急关头,他们同

①

«
 温斯顿􀅰丘吉尔１９４０—１９４３年在下院秘密会议演说集»,伦敦 年版,第 １９４６ ５２
页 . 哈尔德:«战争日记»第 卷,莫斯科 年版,第 页
②２
.
③

«
 不列颠战役»,１９６９年伦敦版,第 页１９６９ ４８ １.
 
 日,英国外交大臣哈里法克斯正式声明:“我们将不停止作战,直到 自由得到保证为止.”

在迫降无望的情况下,希特勒决定实施“海狮”计划.根据这个 计划,德国统帅部将以挪威、荷兰、比利时和法国北部的各港口为出 发基地,集中了近４０００艘船只、２０００多架飞机、２６万陆军,准备渡海 作战.希特勒要求在两个月之内结束主要战役,即实现“海狮”计划,占领英伦三岛
为了实现.海狮”计划,必须有强大的海军和海上运输船队.但“
 是,当时的德国海军远不如英国.英吉利海峡的制海权在英国手中. 德国要想登陆英伦三岛必须先打败英国的海军.根据英德海军力量 对比,德国仅依靠海军是不能取胜的.所以,希特勒决定,首先依靠 它的空中优势,对英国展开“空中闪电战”,妄图消灭英国的空军,夺 取制空权,然后,把英国海军赶出英吉利海峡,为入侵英国铺平道路.
年８月１日,希特勒下达一项密令,命令“德国空军应尽快１９４０
 以其所有的力量打败英国空军”.从８月９日开始,德国凭借其空军 数量上的绝对优势,运用了２０００多架战斗机、轰炸机,轮番攻击英国 的海、空军基地和雷达站等其他军事设施.在８月１３日和１４日两 天,德国出动了大约１５００架飞机,主要是袭击英国空军的战斗机机 场.在８月１５日的一次大规模空战中,德国轰炸机出动了８０１架 次,战斗机出动了１１４９架次.从８月２４日到９月６日,德国每天派 出１０００多架飞机,以便尽快摧毁英国皇家空军.从９月７日开始, 德国空军重点转入了大规模夜袭伦敦和其他城市,妄图摧毁英国人 民的抵抗意志.
但是,英国军民并没有被德国法西斯的嚣张气焰所吓倒,他们为 保卫英伦三岛,粉碎希特勒的侵略,进行了英勇顽强的抵抗.英国皇 家空军依靠先进的雷达技术装备,在强大的防空兵器火力配合下,多 次挫败敌人的进攻.８月２４日晚,英国空军出动８１架飞机对德国 首都柏林进行了３个小时的轰炸,给德国人的心灵深处投下了巨大 的阴影.８月２８日夜间,英国空军派了更多的飞机袭击柏林,进一 步拆穿了德国防空能力无懈可击的神话.从９月１３日起,英国空军 经常飞过海峡,轰炸德国的船只.同时,英国海军舰艇也对德国占领 的主要港口实行炮轰.在９月１５日的一次激烈空战中,德国飞机被 打得落花流水,有５６架飞机被击落,英国仅丧失２６架飞机.９月１７ 日,希特勒被迫下令无限期推迟执行“海狮”计划.１０月１２日,希特 勒密令取消入侵,并调走了用于“海狮”计划的军队和船只.
希特勒攻英战役的失败,主要有下列原因:第一,德国空军虽拥 有数量优势,但也存在严重弱点.它虽然尽量以靠近不列颠群岛的 占领区机场为基地,但毕竟离英国较远,而英国空军则以本土为基 地,能在德机往返的时间内出击数次.英国这时独占了雷达这一技 术发明,建立了崭新的防御体系,能够在６０英里的距离内探测到敌 机及其实力.英国战斗机指挥中心能准确判断迎战的最佳时机和地 点.同时,空战中也证明,英国的飞机性能比德国优越.所有这些因 素在一定程度上弥补了英国空军数量上不足的弱点.第二,德国海 军本来就明显劣于英国海军,再加上自从１９４０年初春在挪威海面遭 受严重损失以来,一直没有得到恢复,因此不能够为入侵英国提供足 够的海上力量.没有这种力量,又没有显著空中优势,德国陆军要想 横渡英吉利海峡是无能为力的.第三,更重要的是,英国政府坚决抗 战,人民积极行动起来.他们仇恨法西斯暴政,英勇地进行反对希特 勒侵略的民族自卫战争,使希特勒的军事冒险计划第一次遭受挫折.
 德意侵占巴尔干 
希特勒在决定无限期推迟攻英的“海狮”计划之后,战略重点开 始东移,着手向具有重要战略地位的巴尔干地区扩张.他的主要目 的是:１．掠夺这一地区的石油、粮食和其他资源,为进一步扩大战争 作好物质准备;２．从英国手中夺取东地中海霸权,等待时机成熟,派 陆军进入中近东,以便与日军会师印度洋;３．把巴尔干作为进攻苏联 的前进基地.
罗马尼亚和苏联的乌克兰接壤,是德国侵略的重要目标.１９４０ 年９月６日,在希特勒的支持下,法西斯分子安东尼斯库发动政变, 夺取了罗马尼亚的政权.９月２０日,德国以向罗马尼亚派“军事使 团”为名,占领了罗的石油产区和战略要地.１０月１２日,德军占领 同盟,安东尼斯库向希特勒保证,罗马尼亚“准备拿起武器与轴心国 并肩去夺取胜利”.
匈牙利霍尔蒂政府早已投入德国法西斯的怀抱.１９４０年１１月 日,匈牙利也加入了德、意、日三国军事同盟,正式纳入了法西斯２０
 德国侵略政策的轨道.１１月２７日,匈牙利政府宣称准备参与德国 的欧洲“新秩序”的建设.１２月４日,德国４个师的军队开进匈牙
利 .保加利亚在经济上和战略上对德国都具有重要意义.１９４０年 月１７日,希特勒同保加利亚皇帝鲍里斯三世和外交大臣波波夫１１
 商定,保原则上同意加入三国条约.１９４１年３月１日,保加利亚加 入了德、意、日三国军事同盟.同一天,德国进驻保加利亚,保沦为德 国的附庸.
德国在巴尔干的扩张,引起了对这一地区同样抱有侵略野心的 墨索里尼的极大不满.１９４０年１０月１２日,他对齐亚诺说:“希特勒 总是让我们面临既成事实.这回,我也如法炮制了.他将从报纸上 看到我已占领希腊.这样平衡就重新建立起来了.”①１０月２８日,意 大利从它占领的阿尔巴尼亚向希腊发动进攻,第一次进攻投入１１个 师,随后增至１６个师,继而增加到２５个师.希腊开始在前线抵抗侵 略的只有４个师,因此,意军在最初取得一些进展.但由于希腊军民 齐心协力奋勇抗战,很快阻止了意军的进攻并掌握了战争主动权. 月中旬,希腊军队发起反攻,迫使意军全线撤退,不仅撤出了希１１
 腊 还丢弃了阿尔巴尼亚的一部分领土.意军在希腊的惨败,一时在,
 欧洲传为笑柄.墨索里尼恼羞成怒,于是调兵遣将在１９４１年１月和
月又发动两次大规模攻势 ,但结果却以失败而告终.３ 英国是希腊的盟国,为了保住希腊,维护地中海的交通要道,丘 吉尔政府决定援助希腊.从１９４１年３月４日起,英军６．８万人迅速 调往希腊.３月２８日,英国舰队在地中海一举击沉意大利３艘巡洋 舰和２艘驱逐舰,给意大利舰队以沉重打击.
① «齐亚诺日记»,商务印书馆 年版,第３４７—３４８页.１９８３

墨索里尼为了挽回败局,只得求助于希特勒.他对齐亚诺说: “见到他们的时候,实在难以为情.”①墨索里尼的求助,正好给希特 勒介入希腊提供了一个好机会.１９４０年１２月１３日,即入侵希腊的 意军被赶回阿尔巴尼亚之后,希特勒颁发了侵略希腊的代号为“马丽 塔”的作战计划,准备１９４１年３月底向希腊发动进攻.
为了给进攻希腊造成更有利的形势,希特勒希冀在计划实施前 先把南斯拉夫拉入轴心国集团.１９４１年３月２５日,希特勒迫使南 斯拉夫政府加入了德、意、日三国军事同盟.但是,南斯拉夫人民对 此强烈不满,在首都贝尔格莱德和其他许多城市掀起了规模巨大的 反法西斯游行示威.３月２６日夜,南斯拉夫发生政变,推翻了执行 亲德路线的旧政府,建立了以西莫维奇将军为首的新政府.希特勒 对此大为恼火,第二天,即３月２７日,他就发出了进攻南斯拉夫的密 令,声称:“南斯拉夫的军事叛变已经改变了巴尔干的政局.即使南 斯拉夫主动表示效忠,但目前必须把它视为敌人,因此必须尽快予以 摧毁.”②
１９４１ 年４月６日,希特勒派３０万大军像饿狼一样扑向南斯拉 夫,德国空军接连三天三夜对贝尔格莱德进行狂轰滥炸,惨杀了１．７ 万名和平居民,伤者不计其数.尽管南斯拉夫军民进行了英勇的抵 抗,但由于寡不敌众,终于失败.４月１３日,德军开进了残破的贝尔 格莱德.南斯拉夫国王和首相乘飞机逃往国外
希特勒在派兵进攻南斯拉夫的同一天. 日,命令驻扎在,即４月６
 保加利亚的６个师侵入希腊.４月９日,德军占领了萨洛尼卡.４月 日,希军开始从阿尔巴尼亚向国内撤退,但为时已晚,德军包抄了１２
 他们的退路.４月２０日,希军向德国请求停战.这时,处于困境的 英国远征军丢下重型武器装备,仓皇撤出希腊,又一次较小规模地重 演了敦刻尔克的悲剧.４月２７日,德军占领希腊首都雅典.希腊国 王乔治二世同政府成员逃往开罗,后流亡伦敦.
至此,希特勒德国已经占领了欧洲１４个国家.德国及其附庸 国、被占领国的面积达５００万平方公里,人口２．９亿,拥有钢年产量 万吨,采煤量４亿吨,汽车产量７０万辆.希特勒就是依仗着这４５００
 些被他们控制的人力、物力资源,准备发动对苏联的进攻.
① 亨利􀅰米歇尔:«第二次世界大战»上册,商务印书馆 年版,第 页.页.»,(１９３９—１９４５),伦敦 年版２１６第② 特雷弗􀅰罗珀:«希特勒的作战指令 １９８０
 １９６４, ６１
 法西斯入侵东、北非 
法国战败投降,英国退守不列颠群岛,给意大利在非洲的扩张创 造了机会.墨索里尼常说,意大利是地中海的“囚犯”,只有砸开监牢 的两把锁———直布罗陀和亚历山大,意大利才能获得“自由”.他朝 思暮想的是要建立一个从地中海经苏伊士运河到印度洋的“新罗马 帝国”.
为了实现这一狂妄计划,意大利法西斯积极备战,蠢蠢欲动,企 图一举把英国势力赶出东、北非.１９４０年７月初,意军从它占领的 阿比西尼亚向英国驻苏丹和肯尼亚的军队发动进攻,由于英军防御 薄弱,意军进展顺利,迅速侵入苏丹和肯尼亚.８月４日,意军进攻 英属索马里,英军因寡不敌众,被迫全线撤退.９月１３日,意军以６ 个师及８个坦克营的兵力从它占领的利比亚向埃及发动进攻,企图 夺取英国的重要海军基地亚历山大港和苏伊士运河.英军用来抵抗 的只有２个师又２个旅,由于兵力过于悬殊,意军几乎是毫无困难地 突入埃及境内,并于９月１６日攻占埃及重镇西迪巴拉尼.
 埃及的苏伊士运河是英帝国在亚、非、澳三洲的生命线,为了保 住埃及,英国迅速从自己的殖民地和自治领澳、印、南非等调遣军队,加强在东、北非的兵力.１９４０年１２月７日,英军从埃及开始反攻,

意军冷不防地受到猛烈的袭击,混乱地进行撤退,１０日英军收复了 西迪巴拉尼.尔后,英军乘胜追击,并于１９４１年１月２２日,攻占利 比亚的重要港口托卜鲁克,２月６日又占领了班加西.在两个月的 战斗中,英军向西推进了约４５０英里,意军９个师被歼灭,仅被俘的 就达１３万人.
在东非,英军集中了１５万人于１９４１ 年１月１９日开始反攻,迅 速收复了肯尼亚和英属索马里等失地,并攻进意属索马里和阿比西 尼亚.４月６日,英军占领了阿比西尼亚首都亚的斯亚贝巴.５月 日, 意属东非总督奥斯塔公爵在所谓“光荣的条件”下向英军投２０

降.意军在东、北非的接连失败,引起了希特勒的极大不安.１９４１ 年２月６日,希特勒派隆美尔率领由两个装甲师组成的“非洲兵团” 前往利比亚援助意军.同时,又派飞机和舰队在地中海封锁英国的 交通线.２月１２ 日,隆美尔率部在利比亚登陆后,立即进行战争部 署,并于３月３１日对英军发动一场闪电战.英军对德国攻势之迅猛 估计不足,在惊慌失措中仓促东撤.４月１０日,隆美尔统一指挥下 的德意军队包围了托卜鲁克的英军,然后继续东进,直逼埃及的大 门.４月１５日,德军占领了埃及西部边境的一些地区,英军除了在 托卜鲁克被围的一部分外,全部退回到埃及境内.这样,在两个星期 内,英军后撤了４００英里,把在此之前不久从意军手里在北非夺取的 胜利战果几乎丧失殆尽.
为挽回英军在北非的被动局面,丘吉尔在英国本土武器装备不 足的情况下,仍决定向那里提供增援.１９４１年６月２５日,英军对德 军发动攻势,企图突破德军的防线,并解除托卜鲁克之围,但未取得 预期的效果.这时,由于苏德战争已经爆发,北非的德军得不到增 援,号称“沙漠之狐”的隆美尔也无力发动新的攻势.此后,北非战线 基本上稳定在埃及—利比亚边境的埃及一侧附近地区.
第三节　苏联的中立政策和 东方战线”的建立“
 苏联的中立政策 

　　 第二次世界大战初期,苏联执行了中立政策.１９３９年９月１７ 日,即在大战爆发后两个星期,苏联政府在致各国驻莫斯科大使和公 使的照会中正式宣布了中立立场.９月１９日,«真理报»社论写道: “苏联希望与所有国家和平相处.苏联政府公开宣布,苏联对于同它 保持着外交关系的各国将奉行中立的政策.”
苏联执行中立政策所追求的基本目标,是避免卷入战争,特别是 围绕下列几个问题进行:１．警惕英法挑动苏德战争的阴谋;２．避免刺 激德国,竭力使其遵守互不侵犯条约;３．改善和加强同巴尔干地区一 些国家的关系,以便牵制德国,解除对苏联的侧翼威胁.
苏联这时对英法存有戒心是有一定理由的.英法对德宣战后, 宣而不战,实际上仍想祸水东引,至少要在苏德关系中打进一个楔 子.１９３９年９月,英法建议土耳其政府向苏联提出缔结互助条约. 苏联政府从保障黑海海峡和巴尔干地区的安全考虑,同意与土耳其 举行谈判.９月２５日,土耳其外长萨拉兆格鲁抵达莫斯科,但是苏 联政府很快发现土耳其政府已经与英法草签了互助条约.在这种情 况下,如果苏联与土耳其签订互助条约,就会被德国看做苏联与英法 联合,从而恶化苏德关系,增加苏德发生冲突的危险性.因此,苏联 政府拒绝与土耳其缔约.
年３月１８日,英国政府建议恢复英苏贸易谈判.苏联政１９４０
 府同意了这一建议.４月４日,英国经济作战部在为谈判拟订的备 忘录中,竟然提出了要监督苏联对其他国家出口商品的要求.４月 日,苏联政府明确表示,反对英国监督苏联的对外贸易,坚决不同２７
 意以恶化苏德关系为条件发展苏英贸易关系.
为了避免得罪德国,苏联努力保持同德国之间正常的外交关系 和贸易往来.德国向苏联提供工业设备和军事装备,苏联则继续向 德国提供石油、铁矿石、粮食、棉花和木材等.在外交方面,苏联甚至 对德国采取了一些牵就和迎合的立场.１９３９年１０月３１ 日,苏联外 交人民委员莫洛托夫在最高苏维埃会议上作报告时说:从欧洲几大 列强来看,德国是趋向于立刻结束战争并达到和平的国家,英国和法 国则是主张继续战争和反对缔结和约的.１１月２９日,斯大林在回 答«真理报»编辑的问题时说:“不是德国攻打法国和英国,而是法国 和英国攻打德国,它们应对当前的战争负责.”这些言论明显地是想 博得德国的好感.
当然,苏联对德国也是有警惕的.正是为了防止德国的侵略,苏 联对巴尔干地区一些国家展开了一系列外交活动.
 年９月２０日,苏联向保加利亚驻莫斯科公使提出了缔结１９３９
 是在德国的压力下,保加利亚政府拒绝了苏联的建议.１９４０年１１ 月,苏联外交人民委员部秘书长在访问保加利亚同鲍里斯皇帝谈话 时,再次提出了缔结互助条约的建议,并表示在保加利亚遭到任何第 三国进攻威胁时,苏联愿意提供包括军事援助在内的各种援助.但 由于保加利亚政府已决定加入三国同盟条约,建议结果被拒绝了.
 １９４０年９月,苏联为了改善同匈牙利的关系,与匈牙利签订了 苏匈贸易航海条约及商品流通与支付协定,规定积极发展两国贸易 关系.
１９４０ 年６月,苏联与南斯拉夫建立了外交关系.１９４１年４月５日,在南斯拉夫发生反德政变后,为了防止德国对南斯拉夫的入侵, 苏联与南斯拉夫签订了苏南友好和互不侵犯条约.为此,德国驻苏 大使曾向苏联政府表示签订这种条约所选择的时机是否适宜,苏联 政府回答说:这是经过深思熟虑所作出的最后决定.
１９４１ 年３月,在保加利亚加入三国同盟和德军进驻保加利亚 后,土耳其受到直接的威胁.苏联外交人民委员部主动向土耳其驻 苏大使表示,如果土耳其遭到某个强国的进攻,被迫拿起武器保卫自 己的领土,那么它依据苏土互不侵犯条约,可以信赖苏联的完全谅解 和中立.土耳其政府对此发表声明说,如果苏联处于类似情况,苏联 也可以完全信赖土耳其的谅解和中立.
苏联大战初期执行中立政策,对避免过早卷入战争是有一定积 极意义的.但是,在法国迅速败亡,英国狼狈溃退,丘吉尔战时内阁 表示对苏友好之后,苏联没有及时地根据变化了的国际形势相应地 调整对外政策.这时,苏联本应抓住丘吉尔改变了张伯伦绥靖政策 的有利时机,改善同自己潜在盟友的关系,但出于对英国根深蒂固的 怀疑和不信任,同时也由于怕激怒德国,结果对丘吉尔的一切建议统 统斥之为不怀好意,甚至对英国提供的德国准备侵略苏联的情报也 不予重视,这无异于自毁樊篱.
 “东方战线”的建立 
苏联在宣布执行中立政策的同时,为了保卫“西部边界的安全”, 着手采取了一系列军事、外交行动:即通过出兵波兰东部、进行苏芬 战争、合并爱沙尼亚等波罗的海沿岸三国和罗马尼亚的比萨拉比亚 及北布科维纳,扩大了西部疆界,建立了一条从波罗的海到黑海的所
谓 “东方战线”. 日,苏军越过苏波边界,向波兰东部挺进.苏联１９３９年９月１７
 外交人民委员莫洛托夫为此发表了广播演说,他把进军波兰说成是 向居住在波兰的白俄罗斯和乌克兰同胞伸出援助之手.苏联政府在 递交给波兰驻苏大使的一份声明中宣称:１．波兰国家和政府已经不 复存在,它已成为威胁苏联的方便场所;２．保护和解放在波兰的白俄 罗斯人和乌克兰人.９月１８日,苏军在打败波军的抵抗后抵达布列 斯特,与侵波德军汇合.苏联这次出兵,不仅占领了西白俄罗斯和西 乌克兰,而且占领了“寇松线”西边的比亚威斯托克等地.这些地区 的面积约２０万平方公里,人口１３００万,其中乌克兰人６００万,白俄 罗斯人３００万,其余为波兰人.
９月２７日,德国外长里宾特洛甫到达莫斯科,与斯大林和莫洛 托夫举行会谈,２８日签订了«苏德边界友好条约»,划定了苏德边界,波兰的东部属于苏联,波兰的西部属于德国.１９３９年１１月１日和２
 日,西白俄罗斯和西乌克兰被分别并入白俄罗斯加盟共和国和乌克 兰加盟共和国.

年１０月５日,苏联邀请芬兰政府派代表团到莫斯科谈判１９３９
 缔结互助条约问题.１０月１１日,芬兰代表团抵达莫斯科.在谈判 中,芬兰代表表示,同苏缔结互助条约不符合芬兰的中立立场.１０ 月１４日,苏联政府提出一项新建议:鉴于列宁格勒离苏芬边界只有 公里,地位极不安全,要求芬兰将边界向北移动二三十公里,苏联３２
 愿拿出东卡累利阿两倍于此的领土给芬兰作为补偿.同时,苏联还 要求租借芬兰的汉科半岛３０年,允许苏联在此驻军并建立海军基 地.芬兰方面认为,这些条件,特别是租借汉科半岛将会使芬兰丧失 防御能力,因此拒绝了苏联的建议.双方谈判中断.１１月２６日,莫 洛托夫召见芬兰驻苏公使,指责芬兰军队炮击了苏联的边防部队,要 求芬兰从边界后撤２０至２５公里.２８日,苏联政府以芬兰对它采取 敌视和挑衅”态度为理由,宣布废除１９３２年苏芬互不侵犯条约,并“
 从芬兰召回政治和经济代表.２９日,苏联宣布中断同芬兰的外交关 系. 月３０日,苏军向芬兰发动进攻,苏芬战争爆发.尽管双方军１１
 事力量十分悬殊,芬军却进行了顽强抵抗,加之恶劣的气候条件和不 利于大部队展开的地理环境,苏军进展并不顺利.１２月初,芬兰政 府向国联提出对苏联的控诉,国联为此开会讨论两国军事冲突,苏联 拒绝派代表参加.结果,在英法的策动下,苏联被开除出国联.与此 同时,英法不仅向芬兰运送军火,而且还积极组织远征军,准备派往 芬兰参战,企图使苏芬战争国际化.当时,世界舆论对苏联的这一做 法也多有指责,致使苏联的处境相当孤立和被动.
苏芬战争经过三个多月的激烈战斗,芬兰终于战败.１９４０年３ 月１２日,双方在莫斯科签订了«苏芬和约».根据和约,苏联不仅得 到了原来要求的领土,而且苏军占领的其他一些地区也划给了苏联, 从而使苏联获得了４．１万多平方公里的芬兰领土,把苏芬两国边界 向北移动了１５０公里.和约还规定,把芬兰的汉科半岛租借给苏联,为期３０年,作建立海军基地用,苏联每年偿付８００万芬兰马克.①
 然而在和约中,却没有规定苏联原来答应的要划给芬兰作补偿的土 地.３月３１日,苏联把从芬兰得到的土地命名为卡累利阿—芬兰共 
和国 . 年９—１０月间,苏联以保障西北边境的安全为名,迫使爱１９３９
 沙尼亚、拉脱维亚和立陶宛分别同它签订了互助条约.这三个互助 条约的内容基本相同.条约规定,苏联给这些国家的军队提供武器 和其他军用物资的援助;苏联取得在这些国家建立海军基地、空军基 地和驻扎一定数量军队的权利;缔约双方实施条约不得损害缔约各 方的主权、经济制度和国家结构.②
但是,在实施互助条约过程中,苏联和这些国家在苏军进驻日 期、数量、租用土地、建立基地等问题上,却迟迟不能取得一致意见. 年６月,苏联利用德军大规模进攻法国的机会,加紧向这些国１９４０
 家施加压力.６月１４日苏联政府向立陶宛政府、１６日向拉脱维亚和 头上、而是在实际上能按照互助条约忠实履行义务的政府,并要求苏 军通行自由.三国被迫接受了苏联的要求.６月１７日至２１日,立 陶宛、拉脱维亚、爱沙尼亚三国相继改组了内阁,成立了新政府.７ 月１４日和１５日,立、拉、爱三国分别举行议会选举,各自宣布成立苏 维埃政府,并要求加入苏联.８月初,苏联最高苏维埃通过决议,接 纳三国加入苏联,成为三个新的加盟共和国.结果,苏联又增加了
① «国际条约集»(１９３４—１９４４),世界知识出版社 年版,第 页.
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万人口 ,１７．４万平方公里的土地.５８６ 日,苏联照会罗马尼亚政府,指责“罗马尼亚统１９４０年６月２６
 治集团的政策严重威胁苏联西南边界的安全”,并宣称:“罗马尼亚 于１９１８ 年利用俄国战后虚弱,将苏维埃联邦(俄国)领土的一部 分———即比萨拉比亚强行夺去􀆺􀆺苏联对比萨拉比亚被强行夺去的 事实,永远不能容忍,苏联政府对此已不止一次公开地向全世界表 示”.照会接着说,现在苏联的战后虚弱已成过去,国际局势要求迅 速解决过去遗留下来的悬而未决的问题.因此,苏联政府向罗马尼 亚政府建议:把比萨拉比亚归还苏联,并把北布科维纳移交给苏联, 作为罗马尼亚对它在比萨拉比亚２２年统治期间带给苏联和比萨拉 比亚居民的巨大损失的赔偿.①
月２７日,罗马尼亚政府在复照中表示,“准备在最广义的范围６
 内对苏联政府所提出的一切建议,在相互同意的情况下,立即进行友 好商讨”②.但是没有明确表示接受苏联关于归还比萨拉比亚和“移 交”北布科维纳的建议.这使苏联极为不满.于是在同一天,苏联政
府向罗马尼亚政府发出最后通牒,限定自６月２８ 日起４天时间内,罗马尼亚军队从比萨拉比亚和北布科维纳撤清,而由苏联军队占领;同时还要求罗马尼亚政府对所撤地区的铁路、工厂等设施负责保护,不得有短少和损坏.

在苏联强大的压力下,罗马尼亚政府被迫在６月２８日给苏联政 府的复照中说:“罗马尼亚政府为了避免在欧洲这部分地区发生使 中所载的撤退条件”①.６月３０日,苏联全部占领了这两块地方,其 面积为５．１万平方公里,人口４００万.８月２日,苏联最高苏维埃通 过决议,将比萨拉比亚并入摩尔达维亚加盟共和国,北布科维纳并入 乌克兰加盟共和国.
① «国际条约集»(１９３４—１９４４),世界知识出版社 年版,第２６８—２６９页.
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从１９３９年９月到１９４０年８月,苏联通过占领和合并邻国领土 的方法,获得了４６．６万平方公里的土地,使西部国境线向前推进了 二百至三百公里,这对于后来延缓德军对苏联腹地的进攻,起了一定 的缓冲作用.但是,苏联的做法是以强凌弱,无视弱小国家的独立与 主权,是不符合国际关系的基本准则的,它突出地反映了苏联的大国 沙文主义,严重地损害了社会主义国家的形象.
 苏德柏林谈判 
从１９４０年下半年起,苏德之间的矛盾开始尖锐起来.德国为进 行反苏战争,紧锣密鼓地加紧准备.８月间,德国利用芬兰在苏芬战 争中战败后的反苏情绪,同芬兰达成协议,规定德国向芬兰提供武器 装备,而芬兰则允许德军过境,并可利用芬兰的交通设备.９月,德 军在芬兰登陆.９月２２日,德国以向罗马尼亚派“军事使团”为名, 占领了罗的战略要地和油田等.这样,从北、南两个方面造成了对苏 联的直接威胁.苏联对此十分不满,指责德国违反苏德互不侵犯条 约,插手了按条约秘密附属议定书规定属于苏联的势力范围.德国 则矢口否认违反苏德条约,反过来指责苏联不同德国协商就吞并了 波罗的海沿岸三国和罗马尼亚的两个省.于是,两国关系日趋紧张.为了麻痹苏联,制造假象,掩盖攻苏意图,１９４０年１０月１３日,
里宾特洛甫写信给斯大林,邀请莫洛托夫访问柏林,讨论改善两国关 系问题.苏联为了摸清德国下一步军事行动的意图,并争取利用一 切可能延缓苏德战争爆发,决定接受邀请.
年１１月１２日,苏联外交人民委员莫洛托夫到达柏林.在１９４０
 他到达的当天,希特勒就下达命令:“不管谈判取得什么样的结果, 一切都依口头命令继续作好向东方进攻的准备.”①莫洛托夫在柏林 先后与德国外长里宾特洛甫和希特勒举行了两天紧张的谈判.在谈 判中,希特勒和里宾特洛甫摇唇鼓舌,夸夸其谈,并抛出钓饵,企图引 诱苏联上钩.他们的谈话,概括起来有三点:一、为其侵略政策辩 护,说对巴尔干的出兵是出于对英国作战的需要,“一俟恢复和平,德 国军队就立即撤离罗马尼亚”.这显然是为了宽慰苏联.二、要苏 联同德、日、意三个法西斯国家合作.为此,德国预先准备了一份苏 联同德、日、意建立“政治合作”的协定草案.协定规定,四国保证“互 相尊重自然形成的势力范围”,德、日、意“承认苏联目前拥有的领土 范围并将尊重它”,它们之间的任何争执都要“和睦地”解决,并努力 扩大经济联系;四国不参加或支持“针对四国之一”的任何联合;协定 还附有几个秘密议定书,其中重要的一个是阐明各国的“领土要求”; 德国向巴尔干和中非寻找“生存空间”,改变土耳其的现状;意大利向 非洲扩张;日本向南洋扩张;苏联向波斯湾和印度洋扩张.三、英国 已被打败,要求苏联参加反英,以便共同瓜分英帝国将留下来的
① 同上书,第 页.２７０

万平方公里的殖民地遗产 .４０００但是,莫洛托夫很快就看清了德国所玩弄的把戏,他从现实出 发,要求讨论与苏联安全密切相关的东欧和巴尔干的问题.他尖锐 地提出:德国在芬兰想干什么?德国对罗马尼亚提供保证是什么用 意?如果苏联给保加利亚提供保证,德国是否同意?莫洛托夫要求 德国从芬兰撤军,并停止在巴尔干和近东的扩张活动.他表示不相 信德国所说的英国已被打败,因而也无意加入反英大联合.对于建 立四国“政治合作”问题,莫洛托夫表示原则上可以同意,但“条约的 目的和对象首先要明确地规定下来”.这实际上是想敷衍德国.希 特勒拒绝了苏方的要求,谈判不欢而散.１１月１４日,莫洛托夫离开 柏林回国.
为了防止希特勒把谈判失败的责任推给苏联,１９４０年１１月２６ 日,莫洛托夫通知德国驻莫斯科大使舒伦堡说,苏联同意参加四国条 约,其条件是:１．德国从芬兰撤军,因为按１９３９年苏德条约,芬兰属 于苏联的势力范围;２．苏联与保加利亚缔结一项互助条约,以确保苏 联在黑海海峡的安全;３．日本放弃它在库页岛北部开采煤炭和石油 的权利;４．承认在波斯湾的总方向内,巴统和巴库以南地区是苏联领 土要求的中心.希特勒认为苏联这些要求太高,根本未予理睬.
① «纽伦堡国际军事法庭主要战犯审讯»第 卷,纽伦堡,１９４７年,第 页.３ ３７５

苏德柏林谈判没有取得任何结果.这次谈判,是苏德战争爆发 前两国领导人一次重要的外交接触,相互了解了对方的立场.德国 虽然玩弄外交骗局,极力掩盖侵苏意图,但苏联却没有上当.谈判的 破裂表明,由于德国准备进攻苏联而加剧的苏德矛盾已经成为不可 调和的了.
 «苏日中立条约» 
苏联不仅在西部面临着德国的威胁,在东部也存在日本入侵的 可能.但对苏联来说,主要危险来自法西斯德国.为了防止德、日同 时向苏联发动进攻,避免今后可能发生的两线作战的局面,苏联打算 首先稳住日本.
日本一直想“北进”苏联,但自１９３８年张鼓峰事件和１９３９年诺 蒙坎事件两次冲突遭到惨败以后,日本军国主义已经感到北进侵略 苏联的计划一时难以行通,需要缓和一下与苏联的关系.二战爆发 后,日本政府制定了对苏联暂时“不诉诸武力”,静以观变的方针.
１９４０ 年夏,纳粹德国的军队以迅雷不及掩耳之势横扫西欧,在此法、荷沦亡,英国危殆之际,日本参谋本部的“北守南进论”又重新抬头, 认为这是南下夺取东南亚丰富资源的“天赐良机”.为了集中力量南 下对付英、美,日本希望在北方稳定同苏联的关系.７月２日,日本 政府通过驻莫斯科大使东乡向苏联政府提出了缔结日苏中立条约的
建议 . 年７月２７日,日本大本营和内阁联席会议通过了«适应世１９４０
 界形势处理时局纲要»,其主要目标就是要实现称霸亚洲的“大东亚 共荣圈”计划.为此,日本政府决定在巩固同德、意关系的同时,“迅 速调整日苏关系”,以避免两线作战.
苏联政府为了巩固远东边境的安全,８月间,对日本的建议作出 答复,同意举行谈判,并提出三点要求:第一,取消日本在北库页岛 上的煤炭和石油企业租让权利;第二,缔结中立条约,必须保证不参 加敌对同盟和不进行侵略;第三,日本通过中立条约将可放手向南方 扩张,从而获得极大利益,而苏联却要承担同中国和在太平洋拥有重 大利益的国家之间关系恶化的危险,要求日本政府对此点予以说明.
年１０月３日,日本外务省制定了«调整日苏外交纲要草 案１９４０ 日本向苏联提出缔结互不侵犯条约的新建议,并».１０月３０日,
 要求先缔结条约,尔后解决有争议的问题.苏联政府对此持反对意 见,并在１１月１８日给日本的复照中,提出了苏联拟订的中立条约草 案,并声明苏联政府不能同意在解决日苏关系中的重要问题前就签 订条约,必须在签订中立条约的同时,签订撤销日本在北库页岛的煤 炭、石油租让企业的协定.日本政府对苏联的这些建议不仅不加考 虑,反而要求苏联把北库页岛卖给日本.这当然是苏联政府所不能 同意的.
日本为加紧推行南进战略,急于实现对苏和解,以稳定北方. 年２月３０日,日本大本营和内阁联席会议拟订了同苏联缔结１９４１
 条约的具体方案,方案提出,要求苏联把北库页岛卖给日本,如苏方 不同意,可以在给予日本开采石油和购买石油的方便条件下,有偿归 还北库页岛的煤矿和油田给苏联.２月１１日,日本外相松冈通知苏 联驻日全权代表,表示他本人打算访问莫斯科和柏林,并强调这次访 问欧洲的主要目的是会见苏联领导人.３月２３日,松冈抵达莫斯 科,他向苏方表示,在访问柏林和罗马回来之后,立即开始谈判改善 两国关系问题.
月２６日,松冈到达柏林.他向希特勒和里宾特洛甫通报了莫３
 斯科会谈的情况,并暗示,回国途中要在莫斯科停留,“以便与俄国人 就签订互不侵犯条约或中立条约的问题进行谈判”①.同时,松冈声 称:“日本永远是德国的忠实盟友”②.里宾特洛甫表示,日本可以 放心地”南下,不必担心俄国的牵制,一旦俄国进攻日本,“德国将立“
 即投入战斗”.③
 判中,关于日本在北库页岛的权利问题,双方争执十分激烈,松冈最 后不得不作出让步.４月１３日,双方签订了«苏日中立条约».条约 的主要内容是:１．维护彼此之间的和平友好关系,互相尊重缔约另 一方的领土完整和不可侵犯;２．如果缔约一方成为一个或几个其他 强国的军事对象时,缔约另一方在整个冲突期间将严守中立;３．条约 有效期为５年.在签订这项条约时,双方还交换了信件,规定日本应 在６个月内撤销在北库页岛的租让企业.①同时,双方还发表声明: “苏联保证尊重满洲国的领土完整和不可侵犯,日本保证尊重蒙古人 民共和国的领土完整和不可侵犯.”②
①
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在法西斯德国发动向苏联进攻日益逼近的严重情况下,«苏日中 立条约»的签订,对于巩固苏联东部的安全具有一定的意义,因为它 阻碍了日本军国主义配合德国法西斯从东线发动进攻,使苏联避免 了两线作战的被动局面,为集中力量打击德国创造了有利条件.但 是,条约的消极作用也是不容忽视的,这主要表现在苏日在声明书中 互相保证在中国的势力范围,苏联竟然承认伪“满洲国”的领土完整 和不可侵犯,这是严重损害中国主权的行为.
第四节　美国从中立向反希特勒方向的演变
 «中立法»的修改 
　　 第一次世界大战之后,美国根深蒂固的孤立主义思想又重新抬 头,要求美国不再卷入欧洲事务和欧洲战争.到了１９３５年,当各个 帝国主义国家,特别是德、日、意三个法西斯国家加紧扩军备战,准备 对外发动大规模侵略战争之际,美国的这种孤立主义思想与和平主 义思潮更加高涨.１９３５年春出版的«通向战争之路:美国,１９１４— １９１７»一书成了当时行销全国的畅销书.该书作者指出,如果美国在 第一次世界大战时能够实行真正的中立政策,本来是可以避免卷入 要求制定一项法律来防止美国卷入新的战争冲突.
页.
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年８月３１日,正当意大利法西斯准备对阿比西尼亚进行１９３５
 大规模入侵之际,美国国会通过了第一个«中立法»,规定对一切交战 国实施“武器、弹药和军需品”的强制性禁运,并禁止美国船舶向交战 国运送军火.禁运的有效期为６个月.１９３６年２月,在６个月的禁 运行将期满时,美国总统和国会决定对１９３５ 年的«中立法»稍作修 改,延长１４个月.经过修改后的«中立法»,除了重申有关武器禁运 条款外,还增加了禁止贷款给交战国的条款.１９３７年初,在德意法 西斯疯狂地武装干涉西班牙,西班牙共和国急需得到武器供应时,美 国国会在罗斯福的要求下又于１月６日专门通过了一个针对西班牙 的强制性«中立法»,宣布禁止向西班牙内战双方供应军火.１９３７年 月１日,在１９３６ 年的«中立法»即将失效时,美国国会又通过了“永５
 久性”«中立法»,规定美国对交战国出口除武器之外的任何货物用现 金交易,但不用美国轮船运输.
然而,这些«中立法»并不能完全禁止美国军火商和德、日、意法 西斯国家通过秘密渠道或以其他国家名义进行军火交易,特别是 年的“永久性”«中立法»则更加为德、日、意从美国购买军火大１９３７
 开了方便之门,因为所谓“现购、自运”对于被侵略的弱小国家来说根 本毫无意义,它们既缺乏战争经费,又无现代化的运输能力,而只有 发动侵略战争的帝国主义国家才具备这些条件.所以这个«中立法»只能有利于侵略国,而不利于被侵略国.
但是,面对希特勒德国日益增长的威胁,美国公众舆论对纳粹法 西斯的憎恶情绪日趋强烈,罗斯福的立场也逐渐发生变化.１９３９年 月,他在致国会的咨文中说,现行«中立法»可能在实际上帮助侵略１
 者,而却不能给受害者以帮助.这时,在美国国内和国会内部就美国 要不要修改«中立法»、怎样才能确保自己不卷入战争等问题展开了 激烈的辩论.孤立主义者仍然坚持“不干涉”政策,反对修改«中立 法»关于武器禁运的条款,认为如果废除武器禁运,就会把美国拖入 新的战争.拥护罗斯福修改«中立法»主张的一派认为,盲目执行僵 死刻板的«中立法»,继续实行武器禁运,不援助正在受侵略或受到侵 略威胁的国家,那只会有利于要征服世界的国家,而损害和美国具有 共同文化和政治价值观的国家.但是,辩论的结果,孤立主义者仍占 上风.１９３９年６ 月２９日晚,众议院通了一项修正案,规定继续禁运 武器和弹药”,但不禁运“战争工具”(指飞机).参议院于７月１１日“
 通过了把修改«中立法»的议案搁置到１９４０年再议的决议.①
第二次世界大战爆发后,美国政府于１９３９年９月５日宣布奉行 中立政策,但实际上,从一开始美国的中立就不是绝对的,而是亲英 中心.在宣布中立政策的前两天,即９月３日,美国总统罗斯福发表 了“炉边谈话”,指出:“任何地方的和平遭到破坏,一切地方所有国 家的和平也就处于危险之中.”美国距离发生冲突的地点虽达几千英 里,但“互相争夺的每一个战役都是会影响到美国的未来的”.他宣 布:“我国将永远是一个中立国,但是我不能要求每一个美国人都在 思想上也保持中立.”②这就是说,罗斯福已经预见到战争对美国的 严重危险,不能严守中立,必须援助英法,战胜德国法西斯.为了修 改中立法,撤销武器禁运,罗斯福要求召开国会特别会议.据盖洛普 民意测验,这时有６０％的公众赞成撤销武器禁运的动议③,有８０％ 以上的公众同情交战国中的同盟国,有５０％—６０％的公众一贯赞成 援助英法.④
月２１日,罗斯福在国会特别会议上发表演说时首先回顾了四９
 年来美国执行«中立法»的情况,指出:“􀆺􀆺在我们审慎地制定中立 法案时,我们的中立法有可能实施得并不均衡,并不公道———可能还 在实际上有助于侵略者而无助于受害者.自卫的本能应当提醒我们 不该让这种情况再次发生.”接着他提出了修改中立法的要求.他 说:“今年７月１４日,我要求国会为了和平事业和为了美国的真正 中立和安全的利益采取行动改变那项法案.”“我现在再次要求采取 这样的行动来改变法案中完全不符合国际法古老准则的那一部 分———禁运条款”.①他认为,“废除了禁运,美国大概比保持现行法 律更能保持和平”.最后,他谈了修改中立法的具体目标,即限制美 国商船进入战争地带,阻止美国公民搭乘交战国船只和在危险地带 旅行,要求外国买主在美国就接受商品所有权,阻止向交战国提供战 争信贷.经过这次演说和“全国非党派修改«中立法»争取和平委员 会”的活动,罗斯福终于取得了胜利.１０月２７日,参议院以６３票对 票通过了修改«中立法»,１１月２日,众议院以２４３票对１８１票通３０
 过了修改中立法.１１月４日,罗斯福签署了新的«中立法».这个 中立法»满足了罗斯福关于取消武器禁运的要求,但仍保留了“现«
年版

①

罗伯特
 第

􀅰达莱克:«罗斯福与美国对外政策,１９３２—１９４５»上册,商务印书馆１９８４

, ２７２—２７３页 . 商务印务馆 年版,第２２５—２２７页.② «罗斯福选集»,

③拉尔夫􀅰德􀅰贝茨:«１９３３—１９３７

１９８２ 美国史»上卷,«富兰克林􀅰罗斯福当政时期: １９３３—１９４５»,
 伊利诺斯州 年版,第 页.
 罗伯特
 􀅰
 达莱克
 １９７３
 ２４０
 罗斯福与美国对外政策,１９３２—１９４５»上册,商务印书馆 年版

:« １９８４ ,

④第 页.２９０

购、自运”的条款,即用现金购买武器,用本国船只运输.新«中立法»还规定,由总统确认世界战场的作战区和禁止美国船只进入区域.这一条为罗斯福提供了很大的处置权.

新«中立法»的通过,标志着美国从中立法立场向反法西斯方向 转变迈出了一步.这个«中立法»对于拥有海上强大运输能力的英法 来说比对德国更为有利.无怪乎在它通过后,德国驻美国代办汉斯 托姆森向柏林报告说:罗斯福想“通过无限制地输出武器、军事装􀅰
 备和基本物资加强盟国以赢得战争”②.但是,从中获利最大的还是 美国本身,其原因是:第一,取消武器禁运大大促进了以军事工业为 主导的美国经济的发展,如果以１９３９年８月的工业生产指数为 那么到１２月就提高到１２５.而经济的发展又增加了工业中的１０６,
 就业率.第二,在美国垄断资本家不承担任何风险的情况下,为美国 军火商带来了巨额利润.１９４０年,仅英国一国就向美国购买了２１ 亿美元的武器和军用物资.第三,美国向英国出口武器,增加英国抗 击德国法西斯的能力,实质上也保卫了美国的安全.
 威尔斯出访欧洲 

１９３９ 年底,尽管罗斯福看到了希特勒准备向英法发动进攻的危 险不断增长,并且为对付这种危险而重新制定了«中立法»,但是他仍 未放弃和平解决德意和英法矛盾的想法.在１９３９年１２月致罗马教 皇庇护十二世的圣诞贺信中,他表示希望“争取和平的努力􀆺􀆺能协 同一致地发挥作用”.１９４０年初,罗斯福对副国务卿威尔斯说:“任 何可能性———不管它是多么遥远,多么渺茫———都不应被忽视”①. 为此,他于１９４０年１月和２月先后提出三项和平建议:第一,派一 位与德国统治集团有联系的海外通用汽车公司总经理詹姆斯􀅰穆尼 去柏林,了解德国对解决当前世界问题是否感兴趣;第二,邀请４６个 中立国家磋商提出和平的建议和条件;第三,派威尔斯到罗马、柏林、 巴黎和伦敦了解“四国政府对在当前实现某种公正持久和平的可能 性的看法”.
①

«罗斯福选集»,商务印书馆 年版,第２３０—２３１页.
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罗斯福之所以提出这些“和平”建议,是和当时希特勒玩弄“和 平”手腕以及英、美、法三国的亲德分子的大肆活动分不开的.１９３９ 年９月１９日,希特勒在但泽发表演说,声称“德国无论对法国和英国 都不诉诸武力”.１０月６日,希特勒在德国国会发表演说,表明他为 改善与英法的关系所作的“努力”.１０月１０日,他又在柏林体育馆 发表演说,声称“没有任何理由与西方的敌人作战”.在希特勒这种 和平”欺骗的宣传下,西方国家的慕尼黑分子和亲德分子大肆进行“
 活动,鼓吹英法与德国妥协.美国向德国经销墨西哥石油的企业家 戴维斯,在１９３９年９月１５日拜见罗斯福时就曾建议美国政府对交 战国双方进行调停.虽然罗斯福当时没有立即表示同意,但戴维斯 还是以私人身份到德国,会见戈林.他回来后向罗斯福递交了访德 报告,陈述了柏林方面的态度.１０月,美国海外通用汽车公司总经 理穆尼在柏林会见戈林时,戈林向他表示,德国愿意与英法签订协 定.德国不管部部长雅􀅰沙赫特还向美国驻柏林大使表示,希望罗 斯福出面从中调停.与此同时,瑞典企业家比尔格尔􀅰达列鲁斯受 张伯伦政府的委托,于９月底到柏林为英德两国妥协进行斡旋.希 特勒要求英法承认德国已在欧洲占领的一切属它所有.②所以在罗 斯福提出和平建议之前,美国一些亲德的资本家和英法的慕尼黑分 子已在这方面进行过活动,而罗斯福的和平建议和威尔斯出访欧洲 不过是西方国家企图与德国妥协活动中一个组成部分
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当然. 企图通过调,罗斯福提出和平建议还有他自己的打算:１． 停德国和英法的关系来控制世界事务,促成双方的和解;２．转移德国 的侵略目标,把德、意、英、法四国的行动统一起来,共同对付苏联,使 西欧以至美国避免遭受后果不堪设想的战争灾难;３．如果他的和平 尝试能够成功,将会大大增加他的政治资本,特别是第三次参加总统 竞选的资本.虽然罗斯福对他的和平建议不抱太大希望,但他认为 威尔斯的出访“起码能拖延德国发动攻势,从而使同盟国有机会加强 防御”,“劝阻墨索里尼不要参战”.①
年２月９日,罗斯福公布了要穆尼去柏林和威尔斯出访西１９４０
 欧四国的建议,但是却掩盖了这些建议的真实意图.威尔斯访问欧 洲的目的名义上是“仅仅向总统和国务卿提供有关欧洲当前局势的 情况”②,但是,其真正使命是在德国直接向法英发动进攻之前调查 实现和平的可能性,也就是了解德意和英法双方对待谈判的态度,各 自的要求和条件以及媾和的可能性,以便从中牵线搭桥,促成和解,然后共同对付苏联.
年２月２６日,威尔斯到达罗马,拜会了墨索里尼,向他提１９４０
 出下面一个问题:“阁下是否认为德国与盟国此刻可以举行关于缔 结长期和约的任何有成效的谈判?”③墨索里尼按照在此之前戈林访 问罗马时通知他们的德国和谈立场对威尔斯作了回答.他说,和谈 是可能的,而和谈的条件是:英法必须承认德国对奥地利的合并;承 认捷克斯洛伐克已经分裂成为“独立的”斯洛伐克和受德国保护的波 希米亚和摩拉维亚两部分;把波兰境内德国人居住的地区全部划归 德国.接着,墨索里尼带着威胁的口吻说,如果爆发了真正的战争,那么要举行任何和平谈判就不可能了.
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３ 月１日,威尔斯到达柏林.但是在他到达的前一天,即２月２９ 日,希特勒发了一道“如何和威尔斯先生谈话”的秘密指令,为德国高 级官员接待威尔斯规定了五点准则:德国并没有向英法宣战,而是 英法向德国宣战;元首曾于１９３９年１０月向它们提出和平建议,但它 们拒绝了;德国接受了挑战;英法进行战争的目的是想“毁灭德意志 国家”,德国没有别的选择,只好继续战争,等等.①此外,希特勒还 要求回避讨论波兰问题,更不得讨论奥地利问题和波希米亚及摩拉 维亚保护国问题.总之,不要表露出对讨论和平问题有任何兴趣,不 要让萨姆纳􀅰威尔斯有丝毫理由怀疑德国要胜利结束这场战争的决
心 .由于希特勒无和谈之意,因此威尔斯拜访希特勒和里宾特洛甫 的前景也就暗淡了.３月１日、２日和３日,里宾特洛甫、希特勒和戈 林在分别接见威尔斯的时候,虽然态度冷热不同,但谈话基本是一个 腔调,即德国在打败法英之前,没有和谈可言.于是威尔斯不得不向 戈林说:如果德国决心要在西方取得军事胜利,那么他的欧洲之行
就毫无意义 􀆺􀆺而他也就没有别的话要说了”②.“ 威尔斯访问罗马和柏林之后,接着又到了巴黎和伦敦,法国政府 和英国政府对美国政府为“取得欧洲矛盾的公正解决”所作的努力表 示赞赏.３月７日,达拉第在与威尔斯谈话时表示,如果波兰和捷克 斯洛伐克的独立得不到恢复,将不可能与德国媾和.不过法国仍将 对德国采取妥协立场,准备对它作出新的让步.３月１１日,张伯伦 会见威尔斯时表示,若是按照希特勒提出的条件与德国媾和,那是不 可能的,因为那将巩固德国在欧洲的霸权,损害英国在大陆的利益. 海军大臣丘吉尔明确地告诉威尔斯,只有彻底打败德国,消灭法西 斯,并恢复奥地利、波兰和捷克斯洛伐克的独立,才能结束战争.③
月１６日,威尔斯从伦敦又回到罗马,同齐亚诺和墨索里尼再３
 次进行会谈,但是他发现墨索里尼的态度已经改变,“变成另一个人 了”.因为经过３月１１日和１２日里宾特洛甫访问罗马时的敦促,墨 索里尼已经同意参战了.３月２０日,威尔斯两手空空地返回了美
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第９４８—９４９页.
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国.
 防备战火蔓延美洲 
１９４０ 年４月,德军在占领丹麦全境和挪威的大部分领土之后, 就加紧准备向低地国家、法国和英国发动进攻.当时,美国政治集团 乐观地认为,拥有３００万军队的法国是欧洲最大的陆军强国,而英国 又是海上强国,再加上荷兰、比利时和卢森堡的军力,它们是能够顺 利地击退德军的进攻的.但是,从５月１０日德军开始在西线发动进 攻时起,在不到１个月的时间内,就先后占领了卢森堡、荷兰、比利时 和法国北部大片土地,使号称西方军事强国的法国面临沦亡的危险. 德军以闪电战术迅速取得胜利,完全打破了美国统治集团当初的乐 观估计,使他们深感不安.正如在这之后不久新上任的陆军部长史 汀生所说:“希特勒军队的扩张􀆺􀆺把１９４０年春天变成了一场噩 梦,这是当时活着的人永远不会忘记的.很明显,对希特勒的战争机 器是可悲地估计不足,而与此同时,遭到进攻的各个国家都没有预计 的那么强大.”①
在德军疯狂进攻面前,法英两国很快就面临着生死存亡的严重 威胁.两国政府向美国告急求援的电报纷至沓来.５月１４日,法国 总理雷诺向美国总统罗斯福致电,要求提供飞机、高射炮和军火.５ 月１８日,雷诺警告说:“这场战争可能以法英两国在两个月内彻底 失败而告终.”他要求美国总统要么对德国宣战,要么宣布,“为了保 卫美国生死攸关的利益,我们绝不能坐视法国和英国遭到失败”②. ５月２２日,雷诺又警告说,法国可能不得不与德国单独媾和,从而使 英国乃至美国面临纳粹攻击的危险.
５ 月１５ 日,英国新上台的首相丘吉尔,致电罗斯福总统,要求借 用４０至５０艘旧驱逐舰,以弥补英舰之不足,并要求总统宣布美国为 “非交战状态”①.在法国沦亡之后英国单独与德作战时,丘吉尔在 每次给罗斯福的电报中,都无不提到这种要求,而且语气越来越紧 迫.他在７月底的一封电报中说:“如果英国一旦崩溃、希特勒称霸 欧洲,掌握了欧洲所有的造船厂和海军,则美国将处于多么危险的境
① 史汀生、邦迪:«平时和战时服役记»,纽约 年版,第 页.商务印书馆② 罗伯特􀅰达莱克:«罗斯福与美国对外政策１９４８ ３１７
 ,１９３２—１９４５»上册, １９８４ ３１８

地”②.
 意大利的参战,法国的沦亡,英国的告急,使美国东海岸受到越 
来越严重的威胁.美国统治集团为了保护美国自身的安全,防止战 火蔓延美国和整个美洲,在内政和外交两个方面采取了一系列重大 措施.
 在内政方面,罗斯福政府主要采取了下列三项紧急措施:月１６
 日
 第一,增拨国防军费,增加军备生产,扩大武装力量.５

, 罗斯福要求美国国会增拨１１．８亿美元的国防费用,用于“增加兵 员和完善陆军装备”.在面临希特勒侵略的严重威胁下,这时美国国 会也一改过去的拖延做法,在不到两周之内便赞成拨款１５亿美元, 另给海军追加１亿美元.５月３１日,罗斯福在国会上说:“过去的两 周内几乎令人难以置信的事态的发展􀆺􀆺使我们需要进一步扩大军 备计划.”于是国会又增拨１７亿美元国防费,并同意把陆军正规军从 万人扩大到３７．５万人.９月１６日,美国第一次实行了和平时期２８
 义务兵役法,规定每年征兵９０万人入伍.为了加强防空力量,罗斯 福在５月１６日向国会提出的咨文中,要求大大提高“制造飞机的能 力,每年至少生产５万架飞机”,拨款１１０亿美元,建设一支拥有５万 架飞机的空军.③尽管这个生产计划和拨款数目空前庞大,国会还 是批准了
第二.重新成立国防咨询委员会和改组政府.在第一次世界大,
 战期间,威尔逊总统曾设立过国防咨询委员会,这次罗斯福仿效威尔 逊的做法,于１９４０年５月任命了一个由七人组成的国防咨询委员 会,作为听取战备意见的机构.６月１９日,罗斯福宣布改组政府,任 命曾在塔夫脱总统期间担任过陆军部长和在胡佛总统期间担任过国 务卿的亨利􀅰史汀生担任陆军部长,顶替顽固的孤立主义分子哈里 伍德林;任命弗兰克􀅰诺克斯担任海军部长,顶替孤立主义分子查􀅰
 尔 斯􀅰爱迪生.这两个新任命的部长都是资历很深的共和党人,虽 然不赞成罗斯福的“新政”,但是却完全赞成罗斯福所采取的战备措 施和对外政策,特别是向英国供应武器.通过他们的入阁,罗斯福便 达到了在防务方面和对外政策方面的两党合作.①
①
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第三,与孤立主义分子作斗争,打击纳粹的“第五纵队”.在大战 爆发之前,德国就采取贿赂美国国会议员、津贴作家和资助“美国第 一委员会”,来支持美国的孤立主义者,企图阻止美国参加反法西斯 战争.因此,美国孤立主义分子中的一些人实际上成了纳粹德国的 第五纵队”.他们利用美国公众中的孤立主义情绪,千方百计地阻“
 挠修改«中立法»,反对美国向欧洲和亚洲被侵略国家提供武器援助 和贷款.１９４０年,美国举行总统选举.为了破坏罗斯福蝉联第三任 总统,德国花费了５００万美元,资助孤立主义分子煽起反罗斯福的运 动.对此,罗斯福不顾法律的规定,命令联邦调查局窃听一切可疑分 子的谈话和通讯,拆查他们的邮件.５月２６日,罗斯福针对孤立主 义代表人物林白发表的讲话时说:“有一种新的进攻方法,即利用特 洛伊木马,利用那叛卖一个对卖国贼毫无戒备的国家的第五纵队. 在实施这一新的策略时,上场的演员就是那些间谍、破坏者和卖国 贼.”②由于有效的斗争,孤立主义分子和纳粹“第五纵队”既未能阻 挡武器运输,也未能影响总统选举.
在对外政策方面,罗斯福正确地认为,要保卫美国的安全,最好 的办法就是扩大对英法的援助.因此,１９４０年５月２２日,他决定把 第一次世界大战时的一些旧装备售给同盟国.这个决定虽然遭到参 议院外交委员会的强烈反对,但是随着盟军的节节败退和德军的不 断胜利,美国公众的舆论却迅速朝着要求支持盟国的方向转化.据 调查,５月２９日,赞成向盟国全部出售和部分出售飞机的人占４７％, 到６月１０日,赞成向英法出售飞机的人猛增至８０％.这就更加坚 定了罗斯福援助盟国的决心.６月５日至７日,他应雷诺的紧急要 求,批准向法国出售并迅速交付５０架旧的俯冲轰炸机和９３架老式 的战斗轰炸机.６月１０日,鉴于巴黎即将陷落,意大利宣布参战,以 及丘吉尔头一天来电警告:“如果大不列颠沦陷,一个亲德的政府交 出英国舰队,就可以为德国取得远为宽大的条件,从而使德国和日本 成为新世界的主人.􀆺􀆺如果我们失败,希特勒就可获得一个征服 全世界的大好机会”①,罗斯福宣布:美国将给予同盟国一切可能的 物质援助.他气愤地指责意大利说:“在１９４０年６月１０日这一天,那只拿着匕首的手从背后对他的邻居捅了一刀”②.
①
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在法国即将投降,德国准备渡海进攻英国之际,美国的安全受到 更大的威胁.当时,美国政府最关心的有两个问题:一个是在法国 投降谈判中其舰队和殖民地如何处理?另一个是在德国准备大规模 进攻面前,英国能否坚持反侵略战争?美国政府认为,如果法国政府 把它在西半球的殖民地转给德国,就会增加德国在西半球的力量,直 接威胁美国的安全;如果法国把舰队交给德国,就会大大扩大德国的 海上力量,增加它的海上作战能力,同样威胁到美国的安全.因此,６ 月１７日,美国参议院通过一项法令,宣布美国不承认西半球的任何 一块领土从一个非美洲国家转给另一个非美洲国家.这就是说,当 法国在西半球的殖民地遭到瓜分时,这些殖民地只能转给美国,而不 能交给德国或英国.１７日下午,罗斯福敦促头一天新上台的贝当政 府不要让舰队投降.他警告说,假如法国政府使舰队投降,那“将使 法兰西帝国的生存和最终恢复法兰西的独立自主问题受到致命的打 击.此外,假如法国政府􀆺􀆺允许舰队向德国投降,法国政府将永远 失去美国政府的友谊和亲善”③.
在法国投降之后,英国便成了美国在欧洲的惟一联盟.因此美 国政府认为,要保卫美国,必须增加对英国的援助,使之成为美国在 大西洋上的第一道防线.但是,对于英国能否坚持反法西斯侵略战 争,美国政府也存在着疑虑,而这种疑虑则成了迟迟不向英国提供驱 逐舰的原因之一.美国政府担心,如果英国被打败,美国提供的驱逐 舰将被俘,那么德国就会利用这些舰只来进攻美国自身.为了防止 出现这种情况,美国政府要求英国政府对提供驱逐舰作出一项保证, 即一旦德国入侵英伦三岛成功,英国舰队将开往美国海域;或者以 马上取得英国在西半球属地上的海、空军基地作为交换条件”.“ 年８月３日,丘吉尔在给英国驻美国大使洛西恩勋爵的电报中１９４０
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明确表示,“第二个办法,即把(英国拥有的)一些基地(让与)美国,可 以答应.不过我们宁愿无限期地租借而不愿出卖”①.但是,对于第 一个办法,即一旦英国失败,英国舰队将开往美国海域,丘吉尔不能 答应,因为这将意味着美国拥有决定英国舰队行动的权利.他在８ 月７日答复说,如果英国被占领,英国舰队将在海外继续为英帝国战
斗.
 在西线战争爆发后,罗斯福除了关心援助英国、法国,保卫美国 
东部的安全外,就是关心拉丁美洲———美国后院的安全问题. 早在１９３９年９月,在巴拿马政府的发起下,美洲各国外长在巴
 拿马举行过第一次协商会议,讨论欧战爆发对拉丁美洲的和平所造
 成的威胁以及对此必须采取的政策.在这次会议上,美国代表团长
 萨姆纳􀅰威尔斯提出了共同实行中立政策、建立安全地带和调整西
 半球各国经济合作的建议,结果通过了«美洲各国团结的联合宣言»、
 «美洲各国中立宣言»和«巴拿马宣言».在«美洲各国团结的联合宣
 言»中,２１国外长重申了１９３８年利马第八次美洲国家会议所发布的
 团结一致的宣言,热烈地希望停止欧洲战争和重建世界和平.在«美
 洲各国中立宣言»中,重申了各国的中立地位,宣布了它们所承认的
 中立标准:防止各自的领土、领海、领空被利用为战争基地;防止在
 各国征募人们为交战国的陆、海、空军服务;交战国的军舰停留在各 国港口或水域不得超过３艘,并不得超过２４小时;交战国飞机飞越 各国领空,应视为违反它们的中立地位;禁止交战国潜水艇进入它们 的水域.中立宣言最后规定设立一个美洲各国中立委员会,负责研 究和作出中立问题建议案.①这个中立宣言,对限制交战国,其中特 别是限制德国在美洲的活动起了一定的作用,同时也为美国对拉美
 各国的渗透和扩张提供了方便.
 在«巴拿马宣言»中,接受了罗斯福有关“中立区”的建议,规定在
 加拿大以南大西洋沿岸周围３００至１０００英里的区域内为安全地带,
 “不许有任何非美洲的交战国的任何敌对行动”,以此作为保持美洲
 中立的措施.如果“安全地带”遭到破坏,各签字国将采取联合行动,
 以制止这种破坏行为.宣言要求各国在安全地带进行单独的或联合
 的巡逻.如果发现交战国船只,则巡逻的海军可以使用武力对它加
 以扣留.这不仅限制了德国在拉丁美洲的利益,而且也限制了英法
 的利益.事实上,这个安全地带只是更加便利于美国对拉美国家的
 控制.美国利用这个宣言同拉美国家签订了联合巡逻的协定.根据
 这些协定,罗斯福指派的８０艘执行巡逻任务的军舰可以随时进入这
 些国家的水域.到１９３９年底,美国还向阿根廷、巴西等１３个国家派
 了军事代表团,开始实行军事控制.
 巴拿马会议还决定在华盛顿设立由美洲各国代表组成的美洲各
 国财政经济协商委员会,以协调各国的财政和经济工作.实际上,它
 是削弱交战国与拉美国家的经济往来,加强美国对它们实行经济控
 制的重要手段.
 在１９４０年５月德国在西线发动进攻后,罗斯福为防止德国对荷
 兰和法国在西半球的属地的占领,又进一步采取了一系列措施.５
 月下旬,他批准了召开美洲各国秘密军事会谈的建议,并命令美军首
 脑制定一项占领那些可能被德国宣布为战利品的荷、法在西半球属
 地的计划.６月,美国政府发表声明,反对欧洲国家之间转让对美洲
 殖民地的控制权,并决定在哈瓦那召开美洲各国第二次外长会议. 在７月２１日开幕的哈瓦那会议上,阿根廷、巴西和智利等９个 国家慑于德国使节的警告没有派外交部长参加.会议的中心议题, 是研究美国事先草拟的对可能易手的欧洲国家在美洲的属地实行 托管”问题.但是阿根廷、智利、古巴等国代表反对托管,主张由某“
 一个美洲国家实行代管,在代管期间,这些属地的人民有权宣告完全 独立或同其他国家合并.因此,美国的草案在会上没有被接受,而是 通过了关于对美洲大陆上欧洲殖民地和领地实行暂时管理的«哈瓦 那法»及«哈瓦那协定»,规定在非美洲国家控制的美洲岛屿或地区有 成为交换对象或把权力移交给另一个国家的危险时,美洲国家可以 建立一个暂时的管理机构,即“美洲各国领土管理委员会”负责管理,直到导致实行这种管理的原因消失为止.①
馆
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在哈瓦那会议上,还通过了«美洲各国第二次外交部长会议对于 美洲各国防御互助合作的宣言»和«美洲各国间维护和平与团结的宣 言».在«互助合作的宣言»中宣布:“一个非美洲国家对一个美洲国 家的领土完整和不可侵犯性、主权或政治独立的任何破坏的尝试应 被视为是对本宣言签字各国的侵略行为.”②会议还通过了另外一些 决议,限制外国的外交和领事代表在美洲国家从事政治活动.
 显然,美洲国家第二次外长会议进一步采取了防止德国利用战 败国在美洲的殖民地向美洲扩张的措施.
 对英国的武器供应和租借法案 
１９４０ 年６月２２日法国投降之后,英国面临着德国入侵的危险, 这就进一步威胁到美国在欧洲的利益和它自身的安全,因此它对英 国急需获得武器以及借美国旧驱逐舰的请求不能不予以认真考虑. 但是,这时它还不愿意为援救英国而承担过大的义务.因为罗斯福 担心英国抗德失败,美国的援助会全部落空,在这种怀疑心理的支配 下,罗斯福接受了军方决策者的建议,即“只有形势表明,大不列颠有 抵御德国进攻的能力,我们转让的装备能够发挥重大作用,从而使大 不列颠将抗击德国的斗争坚持到来年年初”,才能答应向伦敦出售战 争物资.①因此,在７月间,美国只是向英国提供了枪、炮和弹药,对 于转让驱逐舰仍未作出决定.７月２３日,英国大使洛西恩和美国副 国务卿威尔斯在华盛顿开始就提供舰艇问题进行谈判.
①

参见«美洲国际会议(１９３８—１９４２)»,华盛顿 年版,第１５４—１５５ 页 页 . »(１９３４—１９４４),
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月３１日,丘吉尔再次致电罗斯福,重新提出以前所要求的驱 逐舰７汽艇和飞机.不过,由于在最近的德国空袭中,英国舰艇遭到、
 严重的损失,丘吉尔这次已经不是要求提供４０至５０艘,而是要求 至６０艘.在电报中,他很有信心地表示:“我开始感觉到,如果能５０
 度过今后的三、四个月,则战争的前途就非常有望.空战情况良
好.”②
 由于英国在７月间进行了有效的抗德斗争,这才打消了罗斯福 
和美国其他领导人的疑虑,使他们相信英国有抵御德国空、海袭击的 能力.８月２日,在美国政府举行的内阁会议上,罗斯福表示赞成以 租借英国在西半球的基地为条件而转让舰艇.９月２日,英美双方 正式达成协议.美国向英国提供５０艘驱逐舰,英国则把纽芬兰、百 慕大、巴哈马群岛、牙买加、安提瓜、圣卢西亚、特立尼达和英属圭亚 那八个海、空军基地租给美国,为期９９年,免除租金.③
美国用第一次世界大战时的超龄舰只,换得了对美国具有重大 战略意义的海、空军基地,这对于保卫美国的安全具有极其重要的意 义.显然,就价值而论,这些基地是５０艘旧驱逐舰根本无法与之比 拟的.但是,在英国新舰只造出之前、现有舰只不足的情况下,这５０ 艘旧驱逐舰也是“无价之宝”,它们对于加强英国在西北航道上的护 航和在地中海上的力量非常重要.丘吉尔根据罗斯福的要求还为此 保证英国舰队绝不投降或自行凿沉.除了驱逐舰外,美国还向英国 提供了２０艘鱼雷艇、１５０架飞机、９７万支步枪、８９５门大炮.英国则 向美国提供有关雷达和诺尔登式轰炸机瞄准器的最新发明资料以及 研究制造原子弹的资料.
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此外,英美达成的转让驱逐舰的协议还有一个更重要的意义,就 是“美国将５０艘驱 逐舰移交英 国,这就肯定 构成一种 非中立行 为”①,标志着美国在参加反法西斯战争的道路上又向前迈进了一 步,为建立美英军事同盟开始奠定基础.
年１１月初,罗斯福蝉联第三任总统后,援助英国的决心更１９４０
 大了.他在私下和公开场合表明,要把美国新生产的军火的一半分 配给英国,并建议由美国制造货船租给英国运输物资.但是到１１月 末,英国的财力发生了严重困难,洛西恩对一群美国记者说:“朋友 们,英国破产了,现在希望你们给点钱.”丘吉尔说,截至１９４０年１１ 月,英国为订购军用物资花费了４５亿美元现金,“即使我们卖掉了我 们的全部黄金和国外资产,也不能付清订货的一半货款”②.因此, 他于１２月８日给罗斯福写了一封“最重要的书信”,说明英国已经提 取了大部分美元来支付到期的账款,现在已经提交和正在磋商的订 单所要的开支,已经超过英国残存的全部外汇储备若干倍,英国不能 再以现金支付船舶和供应品的时候即将到来.
对于解决英国的订货付款问题,当时美国有人主张,应该让英国 人“典尽卖光”,然后再给它贷款.但是罗斯福认为,为了避免英国在 财尽弹绝的情况下向德国投降,应该立即给予援助.他说:“长期以 来我们挤了英国这头财奶牛的奶,这头奶牛曾经有过充足的奶水,但 是现在快被挤光了.”为此,他先考虑要求国会消除法律障碍,即废除 中立法»和«约翰逊法»,因为这些法令规定“现款自运”和禁止向交«
 战国贷款.但后来觉得这样做可能会激起公众的反对,于是他在１２ 月１７日记者招待会上用生动的比喻阐明了租借法案的思想,他说: “假设我的邻人的家宅着了火,而在四、五百英尺以外我有一截浇园 用的水龙管子.如果他能够把我的浇园水管接到他的自来水龙头 上,我就可能帮助他把火灭掉.那么,我怎么做呢?我不会先对他 说,‘邻居,我的浇园水管是十五美元买的,你得付给我十五美元来买 它.’这个事情怎么处理?我不想要十五美元———我想在灭火后要回 浇园水管.好!如果经过灭火的过程,这段水管完好如初,毫未损 伤,邻人就把它还给我,对我十分感谢.”①
①
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在１２月２９日“炉边谈话”中,罗斯福进一步指出了德国的扩张 野心和支持英国抗德斗争对世界各洲的重要性.他说:“德国的纳 粹主义们已经表明,他们不仅要在自己的国内支配一切生活和思想, 而且还要奴役整个欧洲,然后再利用欧洲的资源进而支配世界其他 部分.”因此支持英国十分重要,“如果英国倒下去,轴心国家就会控 制欧、亚、非和澳大利亚等各大洲以及各大洋􀆺􀆺到那时候,在整个 美洲,我们所有的人就将生活在枪口的威胁下􀆺􀆺这并不是什么危 言耸听.”罗斯福提出:“我们必须成为民主国家伟大兵工厂”,把飞 机、舰艇、枪炮、子弹生产出来,用于本国防务和送往海外.②
年１月９日,罗斯福要求民主党领袖们制定一项不限制他１９４１
 提供援助的数量和种类的法案,１０日,他们便提出了这项称做“众议 院第１７７６号法案”,其全称为“进一步促进美国国防及其他目标的法 案”.１１日,政府把它提交国会审议.为了使法案迅速通过,罗斯福 指示摩根索在国会听证会上说明英国财政拮据的情况.在参众两院 辩论法案过程中,孤立主义者激烈反对,说它加强了罗斯福个人的权 力,这实际上等于对德国和意大利宣战,它将使四个美国青年人有一 个被葬身沙场等等.对于这些指责,罗斯福都一一给予了驳斥,说这 是最虚假、最卑怯、最不爱国的言论.经过两个月的辩论斗争,３月 日,参众两院终于胜利地分别通过了租借法案.根据这个法案的１１
 规定,总统可以向“总统认为其防务对美国国防至关重要的任何国家 出售、转让、交换、租借或以其他方法处理􀆺􀆺任何国防物资”③.在 租借法案通过之后,美国国会决定拨出７０亿美元供实施法案之用.
当然,美国通过租借法案向同法西斯交战的国家提供援助,其根 本目的还是为了它自身的利益,因为这些国家反对德国法西斯侵略 的斗争,既保护了美国本国的安全,又保存了它自己的力量.正如美 国历史学家贝利在总结美国政府通过租借法案的动机时所写的: “政府提出这个措施,完全不是因为英国值得我们去援助,而是出于 纯粹利己主义的动机.我们将使英国能够(用我们的武器)战斗到最 后一个士兵,而与此同时,我们依然保持中立和繁荣”①.美国通过 租借法案的实施还扩大了对受援国的影响,并且在战后与这些国家 的国际贸易中取得了种种特权.每一个根据租借法案接受援助的国 家,也负有以劳务、原料和材料等支援美国的义务,而且在战争结束 后,还必须把租借的剩余武器和物资归还美国.这又为美国资本对 这些国家的进一步扩张打下了基础.
① «罗斯福选集»,商务印书馆 年版,第 页. 页.② 参见«罗斯福选集», 商务印书馆１９８２ 年版２５９第
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但是,租借法案毕竟使美国进一步离开中立立场,在走向参战的 道路上迈出了决定性的一步.同时,它对援助反法西斯侵略国家的 斗争也起了极其重要的作用.英国在二战期间所用的作战物资中, 很多都是靠美国提供的.除英国之外,希腊、中国和苏联后来根据租 借法案也相继得到过一些援助.
在美国国会讨论租借法案的同时,美英两国参谋人员在华盛顿 举行了秘密会谈,结果于１９４１年３月２７日制定了ABCＧ１计划.这 个计划规定了美英两国的主要战略,首先反对轴心国中德国这个首
要敌人 ,在打败德国之前,在远东对日本采取积极的防御.ABCＧ１计划的制定对于协调美英两国的战略,密切两国的军事合作,具有重 要的意义.１９４１年３月,美国军事代表团到达英国,选择建筑空军 基地的地址,并研究利用英国的海军基地问题.４月,罗斯福命令海 军和空军把在大西洋上的巡逻区扩大到西经２６°,从而保护了英国 船只免遭德国舰艇的攻击.因此,可以说,从ABCＧ１计划之后,英美 就真正开始了军事合作.
① 贝利:«普通人»,纽约 年版,第 页.１９６８ １５７




第十章　苏德战争爆发,第二次世界 大战扩大到社会主义国家
第一节　德国进攻苏联和苏联 卫国战争的开始
 德国进攻苏联 
把法西斯制度推行于整个欧洲大陆是希特勒称霸世界计划的重 要内容,而社会主义苏联则是实现这一称霸计划的重大障碍.早在 年８月苏德签订互不侵犯条约后不久,希特勒就透露了侵苏的１９３９
 意图,他说:“这个条约只是在对我们有用的时候才有遵守的必要.一旦我们在西方腾出手来,就可以对俄国作战.”①
希特勒挑起欧战后,首先在西线接二连三发起进攻,德军横扫西 欧大陆.截至１９４１年６月,法西斯德国控制了欧洲１４个国家的 万平方公里的土地和近２亿人口,支配着几乎整个西欧的经济２３０
 命脉、军事工业和战争资源,缴获了１５０个师的武器装备.德军无论 在人数、技术装备和作战经验等方面均居欧洲之冠,整个西欧大陆已 经没有任何一个国家能够与德国相抗衡.
实现独霸西欧后,希特勒更加得意忘形,利令智昏,自以为征服 苏联、完成其称霸欧洲和世界计划的时机已经到来,他狂妄叫嚣: “如果我们进攻他们,斯大林的俄国将在八星期内从地图上抹掉.”② 希特勒迫不及待地发动侵苏战争的另一企图是,以击溃苏联来粉碎 英国的抵抗意志,进而打败英美,夺取世界霸权.希特勒认为,英国 的希望寄托在俄国和美国,“如果俄国被摧毁,英国的最后希望就会 被粉碎.那时,德国就将成为欧洲和巴尔干的主人”①.于是,希特 勒决定暂时搁置“海狮”计划,挥戈东进,把主要兵力从西线转向苏
① 苏联«军事思想»杂志,１９４６年第 期,第 页
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联 .在法国投降后不久,即１９４０年７月２１日,希特勒命令陆军总司 令勃劳希契立即进行对苏作战的准备工作.７月３１日,希特勒决定 年春进攻苏联.从８月起,德军总参谋部开始制定对苏作战方１９４１
 案 月９日,德军最高统帅部发布一项指令,命令在与苏联西部接.８
 壤的地区建立和训练新的兵团,构筑后方军事设施,改进公路和铁 路,完善通讯线路.１２月５日,希特勒批准了总参谋部制定的作战 计划.１２月１８日,希特勒发布代号为“巴巴罗沙”计划的第二十一 号指令.这个计划的总战略目标是:“德国武装部队必须准备在对 英国的战争结束之前,以一次快速的战役打败苏俄(巴巴罗沙计 划)”,在德军装甲部队“纵深楔入的大胆作战的打击下,全部消灭俄 国部署在西部的陆军主力”,在这次战役结束时,“要建立起一道从伏 尔加河到阿尔汉格尔斯克的防线,以对付俄国的亚洲部分”,为此目 的,命令“陆军现有兵力须全部投入战斗”,战备工作“要在１９４１年５月１５日以前完成”.②
 为了掩盖侵苏战略意图,德国采取一系列的政治欺骗和战略战 役伪装措施.在外交上,大肆渲染“德苏友好”;在军事战略上,玩弄 
“ 海狮骗局”,以迷惑苏联.在这种伪装的掩护下,从１９４０年８月起,德军开始源源不断地从西向东调动,到１９４１年６月初,德军的１５３ 个师(内有４０个坦克师和摩托化师)和芬、罗、匈等国的３７个师秘密 集结在苏联边境上,并于６月２１日全部进入攻击阵地.
年６月２２日凌晨,法西斯德国撕毁了签订不到两年的«苏１９４１
 德互不侵犯条约»,德军在３７００辆坦克、５０００多架飞机、４７０００多门 大炮的配合下,突然向苏联发动全线进攻. 当大批德军侵入苏联领 土一个半小时后,德国驻苏大使舒伦堡才向苏联外交人民委员莫洛 托夫递交了宣战声明.接着,意、芬、罗、匈、西等国也相继对苏宣战.
① 威廉􀅰夏伊勒:«第三帝国的兴亡»,三联书店 年版,第 页.年 月 日至② «德国外交政策文件汇编(１９１８—１９４５),战争年代１９７４ １１００ 第 卷下卷(１９４０ １１ １３年 月 日),波恩 年版,第７５０—７５１页», ４
 １９４１ １ ３１ １９６４.

按照“巴巴罗沙”计划,德军从北起波罗的海,南至东喀尔巴阡山 脉的约１８００多公里国境线上,兵分三路进犯苏联:北路穿过波罗的 海沿岸三国,攻打列宁格勒;中路向布列斯特、明斯克方向突击,直取 莫斯科;南路指向乌克兰,攻占基辅,进逼顿巴斯.战争的第一天,苏 联损失惨重.西部６６个机场遭到德国飞机猛烈轰炸,损失飞机 １２００架,其中８００架未来得及起飞即被毁于机场.德军在６月２２ 日当天就突破苏军防线,向前推进了２５—５０公里.在苏德战争最初 的１８天当中,德军侵入苏联腹地５００—６００ 公里,占领了拉脱维亚、 立陶宛全部,白俄罗斯和乌克兰大部;苏联西部边境军区１７０个师 中,２８个师被歼,７０个师人员武器损失过半.
在德国进攻苏联之前,苏联党和政府对希特勒的侵苏阴谋有所 察觉和警惕,并在经济和军事方面做了一些准备工作.但是,在战争 初期苏联仍遭到严重损失,因素是多方面的,仅从苏联方面来看,有 以下几个主要原因:
第一,苏联对希特勒的战略和发动侵苏战争的时间判断错误. 苏联领导人认为,希特勒打败法国后将渡海攻打英国.在结束对英 作战之前不会进攻苏联.所以斯大林坚信１９４２年以前苏联可以避 免战争.在这种思想指导下,苏联的战备工作缺乏紧迫感,部队缺 额,武器装备落后,弹药储备不足,国防通讯网和报警系统均未建立 起来,防御工事和机场的构筑未全部完成.这种状况,很难抵挡住德 国大规模的突然袭击.
第二,苏联领导人轻信«苏德互不侵犯条约».本来,这个条约是 希特勒为进攻西欧而玩弄的权宜之计,它从一开始就孕育着被破坏 的危险.然而,苏联由于自身战备不足,把和平的希望寄托于互不侵 犯条约上,指望通过外交途径赢得更多的时间进行备战.为此,斯大 林对德国的挑衅行为百般忍让和迁就,惟恐希特勒找到撕毁条约的 借口.从１９４１年４月１８日至侵苏战争前的６月２１日,德国飞机侵 犯苏联领空达１８０次之多,而苏联仅仅提出抗议了事.同时,苏联继 续遵守苏德贸易协定,并于１９４１年５月断绝了与南斯拉夫、比利时 和挪威等国流亡政府的外交关系,承认伊拉克亲德政权.历史的经 验表明,靠一味妥协和让步换取的暂时和平,只能有利于法西斯侵略 者.第三,斯大林对德侵苏战争的重要情报判断错误.从１９４１年２月起,美、英等西方国家多次把德国即将进攻苏联的情报通知苏联,英国驻苏大使克鲁普斯甚至准确地预言:战争之日为６月２２日.但斯大林仍然坚信苏德互不侵犯条约,非但不相信这些重要情报,反 而认为英国在故意离间苏德关系.６月１４日,苏联塔斯社还特意发 表声明,驳斥这类情报是“谣言”,是“一种笨拙的宣传伎俩”.在大战 临近的时刻发表这种声明,客观上起到了麻痹自己、帮助敌人的效
果 .第四,苏联在３０年代后期进行的大清洗严重削弱了红军的作战 力量.在１９３７至１９３８年的大清洗中,有相当一批作战经验丰富的 指挥员受到打击和排斥,许多人受迫害致死,与被清洗者有关的军事 理论、战备措施随之遭到破坏和废除.相反,大批未经过军事院校培 养的年轻指挥员被提拔到高、中级领导岗位,干部素质大为降低. 年以后,虽然苏联开始纠正肃反扩大化,但是对军队建设、战备１９３９
 工作所造成的恶果和影响,却很难在短时间内消除.
由于上述原因,苏联对希特勒的突然袭击,缺乏足够的思想准 备,未能抢在战争之前制定和采取紧急而有效的防御措施,使得自己 在战争一开始就处于十分危险和被动的境地.
 面对德国的突然袭击,苏联党和政府立即实行全国紧急总动员,号召苏联人民积极投入反法西斯卫国战争.６月２２日下午１２时,
莫洛托夫代表苏联党和政府发表广播讲话,号召全体军民紧密地团 结在苏联共产党周围,给予法西斯侵略强盗以毁灭性打击.同一天, 苏联最高苏维埃主席团向列宁格勒等１４个军区发出了义务兵役的 动员令,动员１９０５—１９１８年出生的适龄青壮年应征入伍.６月３０ 日,成立了以斯大林为主席的国防委员会,作为战时国家最高权力机 关,领导苏联人民抗击法西斯的侵略.
１９４１ 年７月３日,斯大林发表广播演说,指出祖国已处在严重 的危急关头,这次战争关系到国家和各族人民的生死存亡,号召苏联 人民奋起反击法西斯侵略者,发出了“把人民的一切力量都用于歼灭 敌人”的动员令.在苏联党和政府的领导下,苏联人民迅速行动起 来,踊跃报名参军,仅在战争的头８天内(到７月１日前),就有５３０ 万人应征入伍,英雄的苏联军民决心用自己的鲜血和生命捍卫祖国.
针对德军处于暂时优势的形势,苏联及时吸取失利的教训,采取 在防御战中消耗敌人有生力量的战略防御方针.到９月中旬,北方 的列宁格勒保卫战把德军牢牢地牵制在列宁格勒城下;中部的斯摩 棱斯克保卫战歼敌２５万人;南部的基辅保卫战坚持了两个多月,挫 败德军进攻高加索、顿巴斯的计划.这些战役钝挫德军的进攻锋芒, 严重打乱了德军速战速决的计划,为苏军在莫斯科一线组织防御力 量和集结战略反攻预备队赢得了宝贵的时间.
苏德战争的爆发,进一步扩大了战争的规模,使第二次世界大战 超出了资本主义世界的范围,表明法西斯已经成为西方民主国家和 社会主义国家的共同凶恶敌人.苏联直接参战,为世界反法西斯战 争增添了新生力量,有力地支援了正在进行反法西斯奴役的民族解 放斗争.
 «大西洋宪章» 
苏德战争爆发后,整个国际关系发生了巨大的变化.为了打败 法西斯德国,苏、美、英三大国彼此都需要联合起来,这就为世界反法 西斯同盟的形成确立了前提条件和共同基础.
在德军入侵苏联的当天晚上,英国首相丘吉尔发表了著名的广 播演说,庄严而响亮地向全世界宣布:“我们只有一个目标和一个不 可改变的目的.我们决心消灭希特勒和纳粹政权的一切残余”,“我 们与希特勒或他的匪帮永不会谈、永不斡旋.我们将在陆地上、海洋 上、天空中与他们战斗”,“直到我们将笼罩阴云于大地的一切敌人消 灭为止,直到我们将那些民族从他的桎梏下解放出来为止”,因此, “任何为反对纳粹主义而战斗的人或国家都将得到我们的支援.任 何与希特勒为伍的人或国家都是我们的敌人”,根据以上的理由,“我 们将尽一切力量帮助俄国和俄国人民.我们愿向世界各地区的一切 友人和盟国呼吁采取同一方针,并像我们一样忠实而坚定地执行至 终”.①
 出
 ６ 
月２３日,美国代理国务卿韦尔斯代表政府发表声明,明确指 今天希特勒的军队乃是美洲国家之主要威胁”,美国当前所面:“
 临的现实问题是,“希特勒现今正在不顾一切地千方百计地推行征服 世界以及残暴地奴役一切民族的计划能否成功地被阻止和击败”,所 以“美国政府认为,任何反对希特勒主义的防卫,任何抗拒希特勒主 义的力量的汇合,无论这些力量来自何方,均将从速导致目前德国统 治者的最终垮台,因而亦将有助于我们本身的防卫及安全利益所 在”.②２４日,罗斯福在记者招待会上说:“欧战停止之日,即希特勒 进犯美洲之时”,他宣布“在可能的范围内,将尽力给予俄国一切援 助”.③同一天,美国政府宣布解除在苏芬战争期间冻结的４０００万 美元的苏联存款,以便苏联在美国采购物资.７月２６日,美国又宣 布允许苏联用现款购买美国的军用物资.到１０月底,美国向苏联运 送了４１００万美元的物资,英国向苏联提供了约４５０架飞机.
美英采取援苏抗德政策是出于同轴心国集团的尖锐矛盾.丘吉 尔坦率地说:“过去二十五年来,没有人比我更加始终如一地反对共 产主义.凡是我说过的关于共产主义的话,我决不收回.”但是另一 方面,丘吉尔清醒地看到,“希特勒入侵俄国只不过是企图入侵英国 诸岛的前奏”.④因此,处于危如累卵境地的英国,应该利用德军主 力远离英国的有利时机,加强本土和中东的防御,并援助苏联,以推 迟德国可能再次发动的进攻.从美国来看,日本称霸远东,德国独霸 西欧,德意侵占法属北非,法属西非面临入侵的危险,战火正向西半 球逼近,严重威胁着美国的安全和切身利益.面对这种形势,罗斯福 决定援助苏联,打败法西斯德国这个最危险和最凶恶的敌人.
尽管美英的联苏抗德政策出于维护各自的利益,但是这一政策 本身有力地促进了反法西斯同盟的建立,有利于加速法西斯德国灭 亡的进程,其作用显然是积极的.
① «泰晤士报»１９４１年 月 日
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苏联党和政府为了扭转不利局面,掌握战争的主导权,打败法西 斯,积极推行建立最广泛的反法西斯同盟的对外政策.斯大林在 年７ 月３日发表的广播演说中阐明了建立反法西斯同盟的战１９４１
 略思想,他说:“我们为保护我们祖国自由而进行的战争,定会与欧 美各国人民为他们的独立、为他们的民主自由而进行的斗争汇合起 来.这将是那些拥护自由反对希特勒法西斯军队之奴役及奴役威胁 的各国人民所结成的统一战线.”①
年７月１２日,苏英两国在莫斯科签订了«苏英关于对德作１９４１
 战中联合行动的协定»,双方保证在战争中互相援助和支持,决不单 独对德停战或媾和.８月１６日,苏英又达成贸易、贷款和支付协定,规定英国向苏联提供１０００万英镑的贷款.
但是,在苏德战争的头两个星期里,美国仅向苏联提供了少量的 非作战物资.其重要原因是美国军方认为,德军至少１个月至多３ 个月就能结束对苏战争.所以美国“对于输送大量作战物资并不十 分热心,生怕这些物资一到俄国可能就落入德国人的手中”②.为了 摸清苏联领导人对抗德战争的态度以及苏德战场的形势,１９４１年７ 月底,罗斯福派霍普金斯作为总统特使访问莫斯科.霍普金斯在同 斯大林进行多次会谈和实地考察之后,坚信苏联有信心有力量顶住 德国的进攻,他的访苏报告使英美对苏德战场的估计“不再以俄国大 概快要一蹶不振作为依据了”③.霍普金斯的莫斯科之行,成为美英 和苏联战时关系的转折点.
苏联在努力发展与美英的联盟关系的同时,还积极同其他遭受 法西斯德国侵略的国家建立起广泛的合作关系.７月１８日和３０ 日,苏联相继与流亡伦敦的捷克斯洛伐克、波兰两国政府签订互相援 助协定,恢复了苏波关系.根据协定,两国在苏联境内建立军队,协 同苏军打击德寇.７月１９日,苏联恢复了同南斯拉夫流亡政府的外 交关系.８月间,苏联又同挪威和比利时的流亡政府建立了外交关 系.９月２６日,苏联政府正式承认戴高乐将军领导的“自由法国”.
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年 ８月９日至１２日,美国总统罗斯福和英国首相丘吉尔１９４１
 为讨论苏德战争后的国际形势、调整两国关系、确定战略部署,在大 西洋北部纽芬兰的阿根夏湾的军舰上,秘密举行了３天会晤,１４日 发表了«美国总统和英国首相的联合宣言»,即著名的«大西洋宪章». 两国宣称,不追求领土或其他方面的扩张;不承认法西斯国家的侵略 所造成的领土变更;尊重各民族自由选择其政府形式的权利,各民族 中的主权和自治权有横遭剥夺者,两国帮助设法予以恢复;保证一切 国家在进行世界贸易和获得原料方面都享有平等待遇;促成一切国 家在经济方面最全面的合作;待摧毁纳粹暴政后,重建世界和平,使 各国俱能在其疆土以内安居乐业,并使全世界所有人类过无所恐惧 的自由生活;公海航行自由;世界所有各国必须放弃使用武力,在普 遍的安全制度未建立之前,必须解除侵略国家的武装,并采取一切实 际可行的措施,以减轻爱好和平人民对于军备的沉重负担等八项原 则.«大西洋宪章»表明了美英两国对待法西斯侵略战争的正义立场 和态度,它提出的摧毁纳粹暴政的原则成为战时两国对外政策和指 导战争行动的共同基础,这无疑适应了全世界人民反法西斯斗争的 需要,对于正在进行反法西斯侵略战争的各国人民是一个巨大的鼓
舞 .不可否认,这个宪章在很大程度上还反映了美英极力追求各自 的战后世界秩序的愿望.美国企图凭借实力地位,乘英国衰落之机, 力图打进和控制英国的势力范围.在宪章的制定过程中,罗斯福嘲 讽英国的殖民主义政策是“十八世纪的方法”,鼓吹采用“二十世纪的 方法”,要求废除大英帝国的特惠经济协定,开放市场,“给各国作健 康的竞争”.而丘吉尔站在顽固维护大英帝国殖民利益的立场上,针 锋相对地反驳说,“要想改动大英帝国的经济协定是绝对办不到的”, 指责罗斯福“是在想法毁灭我们大英帝国”,并声称“他当英王首相的 目的,并不是来主持大英帝国的解体的”.①尽管丘吉尔表示强烈反 对,但由于当时英国要依赖美国的支持和援助,丘吉尔不得不同意把 美国历来坚持的“贸易自由”、“航海自由”、“机会均等”一些重要原则 写进宪章.
① 伊利奥􀅰罗斯福:«罗斯福见闻秘录»,上海新群出版社 年版,第 页.１９４９ ２２

在大西洋会议上,对苏政策占有重要地位.根据霍普金斯的汇 报,美英决定向苏联提供军事援助,８月１５日,由罗斯福和丘吉尔联 名致函斯大林,提议在莫斯科举行一次三国会议,商讨有关援助问 题.斯大林接受了这项建议.
１９４１ 年９月,英苏等１１个反轴心国家在伦敦召开同盟国会议. 苏联为了推动反法西斯同盟的形成,“集中爱好自由的各国人民的经 济和军事资源,以便把呻吟于希特勒强盗压迫下的各国人民彻底地、 尽可能迅速地解放出来”①,遂于９月２４日发表声明,同意«大西洋 宪章»的基本原则.这样,苏、美、英三大国朝着建立反法西斯同盟的 方向迈出了极其重要的一步.
 苏美英莫斯科三国会议 
在大西洋会议上,美英两国虽然提议召开一次三国会议,讨论向 苏联提供武器装备和战略物资问题,但是未明确会议的日期.当时, 无论英国或美国都不愿意在苏军巩固战线之前召开三国会议.②到 了９月下旬,苏联的卫国战争已进行了将近３个月,在苏军英勇顽强 的抗击下,德军伤亡惨重,苏军暂时缓和了被动局面.在这种形势 下,美英开始比较现实地考虑从军事上援助苏联.８月３０日,丘吉 尔指示军需大臣比弗布鲁克,“在可能的范围内,给予俄国人以最大 的援助,即使我们自己作出重大牺牲,这也是我们的责任和为了我们 的利益的事”③.美国在大西洋会议后也迅速改变了对苏态度.９月 日,美国海陆军联合委员会的报告指出:“在俄国维持一条活跃１１
 的战线,无疑为向德国发动一场成功的地面进攻提供了绝好的机 会”,“而装备俄国部队是合作国家可以采取的最重要行动之一”.④
于是,美英决定尽快与苏联举行一次三国会议.９月２９日,美 国代表团团长哈里曼和英国代表团团长比弗布鲁克抵达莫斯科.当 天晚上,哈里曼和比弗布鲁克同斯大林以及苏联代表团团长莫洛托 夫举行了第一次会谈.整个会议进行４天,全面讨论了美英向苏联 供应武器装备以及苏联向美英两国提供原料和货物等问题.１０月１ 日,苏、美、英三国代表团团长签订了援助协议,即«对俄国供应第一 号议定书».根据该协议,美英自１９４１年１０月１日至１９４２年６月 ３０日,每月向苏联提供５００辆坦克、４００架飞机,以及其他军用物资. 在这９个月期间,实际上,美英一共向苏联供应价值大约１０亿美元 的各种物资１５０万吨,并协助苏联运输;苏联方面则提供军工生产原 料,以帮助美英扩大军工生产.
① «苏联卫国战争时期的对外政策»第 卷,莫斯科 年版,第１４６—１４７页.
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月３０日,罗斯福写信通知斯大林,批准议定书上援苏的全部 项目１０并决定向苏联提供１０亿美元的无息贷款,以解决苏联在美国,
 采购军用物资时财政上的困难.１１月７日,罗斯福发表声明说,“保 卫苏维埃社会主义共和国联盟对于保卫合众国是极其重要的”,宣布 苏联已取得租借援助的资格①,这就为苏联在整个二次大战期间源 源不断地取得美国的军事援助提供了便利条件.
莫斯科三国会议在协调苏、美、英三国的战时合作关系方面起了 重要的积极作用.在反对法西斯的共同事业中,三大国不仅加强了 政治合作关系,而且在经济和军事方面也逐步联合起来,为世界反法 西斯同盟的最终形成起了有力的推动作用.特别是尚未参战的美国 对苏联实行租借法,直接向苏联提供大量的武器装备、战略物资和粮 食,这对加速法西斯德国的灭亡具有重要意义.
 莫斯科保卫战的胜利 
在苏、美、英举行莫斯科三国会议的同时,莫斯科一线正酝酿着 一场大规模的军事行动.由于德军在苏军的顽强抵抗下攻势受阻, 被迫缩小攻击面.９月中旬,希特勒决定集中最精锐的部队攻打莫 斯科,扬言要在苏联十月革命节这一天到红场检阅德军,妄图一举攻 占苏联首都来赢得战争的胜利.
年版
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月３０日,德军首先从南翼向莫斯科方向发起代号为“台风”的９
 局部进攻.１０月２日,德国中央集团军的３５个师在安德烈波尔至 谢夫斯克的广大战线上发起总攻,先后攻占奥廖尔、布良斯克,到１０ 月中旬,位于莫斯科西南１６０ 公里的卡卢加和西北１５０公里的加里 宁相继陷落,德军从西、北、南三面完成了对莫斯科的包围.
在这严重关头,１０月１９日,苏联国防委员会通过了关于保卫首 都的特别决议,号召首都军民不惜一切代价,誓死保卫莫斯科,并宣 布莫斯科实行戒严.苏联政府机关、高等院校、重要企业和外交使团 暂时撤退到莫斯科以东的古比雪夫,但是,以斯大林为首的国防委员 会始终坚持留在莫斯科指挥作战.几天之内,全市人民动员起来,积 极投入保卫首都的战斗.首都工人和居民组织起１２个民兵师,全市 约４５万人昼夜不停地掘壕筑垒,大批援军、武器装备和粮食从内地 运到莫斯科.在全国人民的支援下,首都军民经过１个月的浴血奋 战,德军在遭受重大损失后,仅向莫斯科推进了２５０公里,攻占莫斯 科的战略企图未能得逞.
１１ 月７日,莫斯科红场上照例举行了盛大的阅兵式,斯大林亲 自检阅英勇的苏联红军,受检阅的部队直接从红场开赴前线.处在 特殊环境下的１９４１年的十月革命节,极大地激励了苏联人民和世界 人民反对法西斯侵略者的士气,表现出新型的革命军队一定能够战 胜法西斯强盗的大无畏英雄气概,使全世界人民看到了胜利的希望 和曙光.
德国的十月攻势破产后,希特勒不甘心失败,经过短期休整,调 集了７４个师和４个旅的兵力,于１１月１５日又向莫斯科发起第二次 攻势.１１月２３日,德军占领莫斯科北面的克林,１２月３日,德军又 包围了莫斯科南面的图拉.从正面进攻的德军于１１ 月２７日攻占了 距莫斯科仅２４公里的伊斯特腊地区.１２月２日,一支德军部队突 入莫斯科城郊的希姆基,克里姆林宫的尖顶已经遥遥在望,莫斯科处 于德军火炮的射程之内.在这万分危急的紧要关头,首都军民万众 一心,坚守每一寸土地,与德寇进行殊死的拼搏.经过２０天的激战,德军精疲力竭,伤亡惨重,进攻力量日益减弱,被迫转入防御.
苏军最高统帅部抓住德军转入防御而又立足未稳的有利战机, 于１２月６日发起大反攻.在苏军强有力的打击下,德军整师整师被 包围、被歼灭,许多高级将领相继被撤职.１２月９日,希特勒亲自担 任陆军总司令,但仍然无法阻挡苏军的强大攻势和德军的溃败.到 年４月下旬,苏军完全收复了莫斯科州和图拉州,解放了６０多１９４２
 座城市和１万多个居民点,德军被迫向西溃退了１５０—３５０公里.在 整个冬季战役中,德军损失５０余万人、坦克１３００辆、火炮２５００门、汽车１５０００多辆,以及大量技术装备.
莫斯科保卫战的胜利,是希特勒自发动侵略战争以来遭到的第 一次重大军事失败,它沉重打击了法西斯侵略者的嚣张气焰,彻底粉 碎了“德军不可战胜”的神话,涣散了德国法西斯的军心,宣告希特勒 闪电战”计划的破产;莫斯科保卫战的胜利,使红军力量进一步发展“
 和壮大,苏军开始由战略防守转入向德军发起有效的进攻,为苏德战 场形势的根本扭转奠定了基础;莫斯科保卫战的胜利,极大地坚定了 苏联人民和世界人民战胜法西斯侵略者的信心,推动世界各国人民 的反法西斯斗争更加蓬勃地开展起来;莫斯科保卫战的胜利,也使美 英政府看到苏联红军不仅能够阻止德军的疯狂进攻,而且还有强大 的力量给法西斯侵略者以毁灭性的打击,有力地促进了国际反法西 斯同盟的形成.
第二节　太平洋战争爆发,第二次 世界大战全面展开
 «德意日三国同盟条约» 
１９４０ 年夏初,希特勒在西欧发动的“闪电战”取得成功,不到一 个半月的时间内,相继灭亡了卢森堡、荷兰、比利时和法国,英国濒于 绝境,德国征服了大半个欧洲.“德国人的胜利就像烈酒一样进入日 本沙文主义者的头脑,他们认为‘这是他们实现自己扩张美梦的黄金 时机’”.①在“不要误了公共汽车”的喧嚣声中,日本第二届近卫内 阁于１９４０年７月２６日决定了“南进”方针.日本南进的主要目的 是:乘英、法、荷溃败之机,抢占它们在亚洲的殖民地,夺取南洋的重 要战略基地和丰富资源;迫使美国放弃援华,切断英国同中国的联 系,以早日摆脱中日战争的困境;进而打败美国,实现称霸远东和太 平洋地区的夙愿.
① 弗兰西斯􀅰米勒:«第二次世界大战史»,费城 年版,第 页.１９４５ ３１６

日本帝国主义的野心很大,但国力不足.它要向南太平洋进军 不仅会遭到这一地区各国人民的抵抗,而且会引起英、法、荷等西方 殖民帝国的反对,更重要的是它会遇到强大的对手美国的阻挠.为 了对抗英美等国,日本统治集团重新乞灵于“三国同盟”的援助,急于 同法西斯德国结成军事同盟,以便利用德国在西欧发动的攻势配合 其在亚太地区的南进扩张.这时正在进攻英国的法西斯德国,也迫 切希望日本在远东采取积极步骤,以便把英国的兵力尽可能多的牵 制在远东,并把美国的注意力从欧洲引向亚洲,阻止英美联合反德; 同时在未来的对苏作战中,更期待日本在远东的配合和帮助.由于 法西斯国家互有所求,它们便在扩大欧亚两洲战火的共同目标下开 始加紧了新的勾结.
１９４０ 年９月９日,德日在东京恢复了在二战前夕中断了的缔结 军事同盟条约的谈判.９月１８日,里宾特洛甫到罗马拉意大利一起 参加军事同盟,这个三国中力量最弱的法西斯小伙伴,也想狐假虎 威,扩大侵略,因此乐于接受.９月２７日,三个法西斯国家在柏林正 式签订了«德意日三国同盟条约».条约规定:日本承认并尊重德国 和意大利在欧洲建立新秩序的领导权;德国和意大利承认并尊重日 本在大东亚建立新秩序的领导权;如缔约国之一受到目前未参与欧 战或中日“冲突”的一国攻击时,彼此以政治、经济和军事手段相互援
助 .三国同盟条约赤裸裸地暴露了德、意、日重新瓜分世界,彼此划 分势力范围,并准备进一步扩大侵略的狂妄野心.但条约的第五条 却虚伪地声称:本条约各条款“毫不影响三缔约国各与苏俄间现存 的政治地位”.实际上,这是为了稳住苏联.日本要武力南进,不能 不改善日苏关系,力图把现存的“德苏亲善关系扩大到日苏关系上 来”,“以此加强对抗英美的地位”①,避免两线作战的局面出现.而 德国则是为了消除苏联的戒心,掩盖其正在积极进行的对苏备战活 动,以取得突然袭击的最佳效果.可见,条约的矛头既是指向美国 的,也是指向苏联的.正如里宾特洛甫所供认的,三国条约“这根棍 子会有两个顶端:反对俄国和反对美国”②.
在缔结同盟条约谈判期间,德日之间还就太平洋地区势力范围 的划分问题达成秘密协议.德国明确表示同意,现在在日本委任统 治下的前德国南洋殖民地仍归日本所有,不过德国为此要得到补偿.至于前德国在南洋的其他殖民地,那么在目前的欧洲战争结束后,自
然而然的要归还给德国.在这以后,德国政府应按照善意的精神与 日本政府一道讨论分配这些属地的问题,尽可能按照日本的利益予 以适当的补偿.
« 德意日三国同盟条约»的签订,把“三国轴心”关系进一步发展 为三国军事同盟,它标志着一个以重新瓜分世界,争夺世界霸权为目 的的法西斯侵略集团最终形成.但是,这个掠夺性的同盟只是强盗 的暂时联盟,“而强盗是无法团结起来的,他们没有持久的、使他们联 合起来的真正共同关心的东西”③.它们只是出于共同的侵略目的 而相互利用,而不可能有真正的合作和配合.条约签订后,它们各怀 鬼胎,互存戒心,作战行动相互保密,各打各的仗,很少考虑照顾盟友 的利益,但条约毕竟在形式上加强了三个法西斯国家的关系,对已经 参战和尚未参战的其他反法西斯国家造成了更大的威胁.
 日本的南进和日美矛盾的加剧 
日本帝国主义的扩张野心是非常之大的 .早在１９３６年８月７日,日本广田内阁制定了«国策基准»,确定了“外交国防相辅相成,一 方面确保帝国在东亚大陆的地位,另一方面向南洋发展”的方针,根 据这一方针,日本既要向北进攻苏联,又要向南侵占东南亚.为了实 日本采取中间突破的办法,先打中国.但是,中
①
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国人民的英勇抗战,
 争的困境,日本统治集团内部,有的主张南进,有的则主张北进. １９３８和１９３９年,日本挑起张鼓峰、诺门坎事件,对苏联发动试探性 进攻,遭到惨败.北进计划被迫暂时搁置起来.
１９３９ 年１２月２８日,即欧战爆发之后,日本外相、陆相、海相联 合签署«对外政策的方针纲要»,规定在新的国际形势下,日本对外政 策的基本目标是“建设东亚新秩序”.纲要认为,美国是日本南进扩 张的主要障碍,为了“尽快摆脱对英、美过度的经济依赖关系”,要“促 使美国专心于欧洲战争”,“必要时,􀆺􀆺与美国取得政治谅解”;对英 国,要“因势利导”,使它“逐渐赞成帝国所设想的东亚新秩序的建 设”;对法国,“使它停止向蒋政权输送军需品,改善通商关系和修改 排他性的垄断政策”;对荷兰,“要诱导荷兰允许我方在东印度有发展 的余地”,“使它对我方从东印度获得必要物资提供方便”.①
根据这一纲要,日本大力推行南进政策.它首先选择实力较弱 的荷兰作为突破口.１９４０年１月１２日,日本通知荷兰政府,宣布废 除«日荷司法裁决、仲裁和调停条约»,该条约规定,缔约国双方保证 通过和平途径解决一切争端.２月２２日,日本照会荷兰政府,对荷 属东印度提出新的要求,即:放宽贸易限制;为日本人在当地经商提 供便利条件;放宽对日本商人、雇员和工人入境的限制.４月１５日, 日本外相有田在记者招待会上声称,“日本同南洋各地区,尤其是同 荷属东印度之间,在经济上存在着互通有无的密切关系”,所以,“日 本政府不能不深切关心随着欧战局势激化而对荷属东印度的现状带 来的任何影响”②,公开表示日本对荷属东印度谋取特殊权益.
１９４０ 年５月１０日,希特勒德国在西线发动大规模攻势,侵略荷 兰、比利时和卢森堡.５月１５日荷兰宣告投降.５月１８日,日本立 即向荷印当局提交一份备忘录,勒逼向日本提供石油、橡胶、铁矾土 等１３种战略资源,并规定它们的最低供应量.
①
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对于日本新的扩张,美国立即作出外交反应.针对有田的讲话, ４月１７日,赫尔发表声明,强调荷属东印度在整个太平洋国际关系 中占有极其重要的地位,指出,“使用非和平的手段干涉荷属东印度 的内政,或改变该地区的现状,不仅对荷属东印度,而且对整个太平 洋地区的稳定、和平与安全都将不断地产生有害的影响”①.５月中 旬,罗斯福下令美国太平洋舰队集结夏威夷,并拒绝军方提出的将太 平洋舰队调往美国西海岸圣迭戈的要求.
月１２日,日本同泰国签订了«友好亲善条约»,加强了南进的６
 战略地位.
 年６月１４日,巴黎沦陷,法国危在旦夕.６月１８日,日本１９４０
 内阁举行四相会议,决定向法国发出最后通牒,强硬要求法属印支当 局停止经由滇越铁路向中国运送军火,允许日本军事监视团进驻印 度支那进行监督,否则将诉诸武力.２０日,法国贝当政府全面接受 了日本的要求.
 月２４日,日本乘英国困守三岛之危,又强迫英国封闭香港边６
 境和滇缅公路,并调集日军摆出南取香港的架势,对英国进行武力威 胁.７月１６日,丘吉尔政府屈服日本的压力,达成日英协议,宣布自 月１８日起封闭滇缅公路３个月,停止通过香港运送援华物资,断７
 绝了中国的西南国际交通运输线.②对于日本这种趁火打劫的做 法,就连当时日本驻荷公使石射猪太郎也不得不承认:“大有临终逼 债之感.”③
 日本推行咄咄逼人的南进扩张政策,加剧了日美关系的紧张. 但是,这时美国并不愿同日本公开对抗,主要原因是:１．美国的战略 重点在欧洲,视纳粹德国为首要敌人,采取了“大西洋优先”的基本战 略;２．美国自身的备战严重不足,全部正规军仅有２３万士兵和１．３万 多名军官,因此美国无力与日本对抗;３．罗斯福决定参加１９４０年１１ 月份的总统选举,竞选第三次连任,在孤立主义以及与日本有重大经 由于上述原因,罗斯福拒绝了英、法、荷向美国提出的对日实行强硬 措施的要求,他主张从经济上对日本施加有限度的压力,从政治上软 化日本,迫使日本同美国达成某种妥协.
 １９４０年５月３０日,美国驻日大使格鲁根据赫尔的指示同日本 外相有田举行会谈.格鲁强调,德国的胜利不会给日本带来安全和 繁荣,劝说日本与美国合作,扩大贸易,通过和平手段促进繁荣.①６ 月２４日,格鲁向有田建议,日美两国交换照会,共同发表一项维护太 平洋现状的声明.６月２９日,有田发表广播讲话,竟自诩日本是东 亚各国和南洋地区的“稳定的力量”,宣称日本要保证该地区的“共存 共荣”和“稳定”,断然拒绝了美国的建议.②
 月底,美英联合委员会宣布,把国际子午线(东经１８０度)以东６
 的英法领地划为“门罗主义”的适用范围.７月２日,罗斯福根据«加 强国防法»颁布第一道总统命令,对武器弹药、战略原料和飞机零件 种物资实行出口许可证制.但是,这项命令没有把日本最急需的３
 石油和废钢铁包括在内.７月２６日,罗斯福批准了一项财政部声 明,决定对高级辛烷航空汽油、润滑油和高品级废钢铁实行出口限 制.然后,日本仍能够从美国购买完全适用于日本飞机的中级辛烷 汽油.１９４０年,美国向日本出口各种汽油和发动机燃料共２３０万 桶,远远超过１９３９年同期的７０万桶.从１９４０年７月起,美国在１２ 个月间共向日本出口４５０万桶.③１９４０年８月１６日,罗斯福对财政 部长摩根索说:“我们此时不能把日本逼得太紧,因为那可能促使它 夺取荷属东印度.”④尽管如此,日本仅在８月份之内,就向美国提出 了三次正式抗议,并扬言保留今后采取行动的一切权利.
 １９４０年７月２２日,第二届近卫内阁成立.７月２６日,内阁会议 制定了«基本国策纲要».第二天,在政府和大本营的联络会议上又 通过了«适应世界形势处理时局纲要».这两个纲要提出,日本决心 建立“以皇国为核心、以日满华的牢固结合为基础的大东亚新秩序”,为此目标,“在加紧处理中国事变的同时,捕捉良机解决南方问题”;
① «美国对外关系文件集:日本(１９３１—１９４１)»,华盛顿 年,第２８１—２８２页.

②

１９４３
 年 月份

１９４０ ６ , 通过滇越、滇缅、西北三线和沿海口岸一共运送援华物资 吨,其中滇越线占４８％,滇缅线占３１％,西北线占２％,沿海口岸为１９％.(日本历史学研３１５００ 究会编:«太平洋战争史»第 卷,东京青木书店 年版,第 页.) 页.１９７４ ,第③ 石射猪太郎 ３ １９７４ ３６８
 :«
 外交官的一生»,日本太平出版社 年版
 ３０３
 芦田均:«第二次世界大战外交史»,日本时事通信社 年版,第 页
①
.
②

赫伯特
 􀅰
 菲斯
 :«
 通向珍珠港之路
 »,
 商务印书馆
 １９５９第 页１０６
 年版, ６６ .

③

同上书,第１９８３
 ９２

页 . 罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»上册,商务印书馆④ 罗伯特􀅰 达莱克:«年版,第 页.１９８４ ３４９

对外,日本必须“迅速加强同德国的政治联合”,“大大调整日苏关 系”,作好对美英开战准备;对内,则加强法西斯统治,推行政治和经 济的“新体制”运动,建立所谓“国防国家”.①至此,日本政府第一次 正式决定以武力南进作为对外侵略扩张的主要战略方向.
８ 月１日,外相松冈洋右为德国驻日大使奥特举行招待会,第一 次提出了建立“大东亚共荣圈”的计划,野心勃勃地宣称建立一个“以 日满华的牢固结合为基础,包括南洋在内的大东亚新秩序”,“目前南 洋的范围远至泰国,将来随着形势的发展,还将逐渐扩大”.②
法属印度支那是日本武力南进的第一个目标.８月１日,外相 松冈会见法国维希政府驻日大使安里,蛮横要求日军在法属印支北 部建立空军基地,允许侵华日军过境和使用印支机场,并通过德国对 维希政府施加压力.８月３０日,安里和松冈签订了«关于法属印度 支那问题原则协定»,承认日本在远东的政治和经济上的优势地位, 以及日本在法属印支享有优惠的经济特权,原则上同意日军进驻印 支北部.接着,日本又胁迫法属印支当局签订一项允许日军驻兵印 支北部和建立空军基地的协定.然而就在协定签字的９月２２日,日 军发动突然袭击,强行进驻印支北部,并迅速攻占谅山、同登等重要 城市.
月２７日,德、意、日在柏林签订«三国同盟条约»,表明东西方９
 三个法西斯国家在重新瓜分世界的共同目标上结为一体,准备在欧 亚两洲进一步扩大侵略战争.日本利用这一条约,企图加强同美英 争夺太平洋霸权的地位.１１月１２日,日本又迫使荷属东印度当局 签订一项石油、矿产出口协定,规定在今后６个月内,向日本输出 万吨石油;橡胶、锡、铁矾土、镍矿石、废铁等战略资源的对日出１８０
 口也比以前有大幅度的增加.
①


日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第 
页 .４３６—４３８田村幸策:«太平洋战争外交史»,东京鹿岛研究所出版会 年版,第３０８—页

② １９６６

.３１０
日本明目张胆进逼南洋,严重威胁美英在这一地区的殖民利益. 随着日美关系日趋紧张,美国在加紧支持英国和中国对抗德、日的同 时,也相应地加强了对日限制措施
 日军侵入印支北部后的.日,美国宣布向中国提供２５００ 万美元的信用贷款
 .
 第二天
 ９

月２５ 
罗斯福下令全面禁止向日本出口废钢,
 铁,抽回美国在日本的投资.德、意、日结成同盟后,美国指使英国于 月１７日重新开放滇缅公路.１０月间,英国设立远东委员会,限制１０
 向日本输出废钢铁、镍以及铁合金等重要战略物资,并把限制措施扩 大到整个英联邦国家.１１月３０日,即日汪缔结«基本关系条约»、日 本正式承认汪伪政权的当天,罗斯福立即宣布向中国政府提供１亿 美元的贷款和５０架截击机,并采取步骤对志愿来华的美国驾驶员和 飞行教官签发护照.１２月１０日,罗斯福批准铁矿石、生铁、钢以及 钢制口对日实行禁运.
与此同时,罗斯福还加紧国内的扩军备战,扩充陆军人数,增加 军用飞机的生产.仅１９４０年７月１０日,国会一次就批准追加国防 费用５０亿美元.８月２７日,国会授予罗斯福拥有命令国民警卫队 担任战备勤务的权限.９月１４日,国会通过了美国和平时期的第一 个征兵法,规定凡是２０至２５岁的男子均在选征之列.应征登记头 一天的１０ 月１６ 日,全国就有１６００万适龄青年登记.①
年１０月１２日,即德、意、日三国同盟条约缔结后的半个１９４０
 月,罗斯福在哥伦布纪念日发表广播演说,他宣布:“任何欧洲和亚 洲的独裁国家的联盟,都不能阻挡我们在保卫自由和民主的道路上 前进”,“都不能阻挡我们去帮助那些正在战斗,拼死抵抗独裁国家的 几乎是最后的一些自由民族”.②罗斯福竞选总统获胜后,更加无所 顾忌地公开谴责三国同盟,在１２月２９日的“炉边谈话”中,他严厉地 痛斥法西斯国家所要建立的“新秩序”不过是“复辟最古老和最恶劣 的专制暴政”,“是为了支配和奴役人类而建筑在权力和赃物基础上 的非神圣同盟”,并响亮地宣布:“我们必须成为民主制度的伟大兵 工厂”.①
① 阿诺德􀅰托因比、维罗尼卡􀅰M．托因比:«国际事务概览(１９３９—１９４６年):轴心

国的初期胜利»下册,上海译文出版社 年版,第７９５—７９６页 . 波士顿世界和平基金会② «美国对外关系文件,１９４０年１９８３ 年 月»第 卷,年版,第 页
 月
 ７ —１９４１ ６ ３

.１９４１ ９

罗斯福的这一著名演说博得美国人民的广泛支持,民意测验表 明,８０％的人表示赞成,而反对者仅为１２％,说明大多数美国人民憎 恨法西斯制度,同情世界各国人民的反法西斯斗争.同时也表明,美 日矛盾在发展、激化.
 日 美 谈 判 
尽管日美矛盾日趋尖锐,两国政府都估计到了日美战争的可能 性,但是双方都不愿意立即发生武装冲突.就美国而论,它的扩军备 战刚刚起步,大量民用工业还未转入战争的轨道;国内的孤立主义者 极力反对美国参战;为贯彻“大西洋优先”的基本战略,必须竭力避免 同时在两洋作战.因此,美国对日本采取既敞开谈判大门,又继续保 持一定压力的政策,力图通过旷日持久的外交谈判,赢得时间,增强 实力,迫使日本不敢轻举妄动,同美国达成妥协,以维持太平洋的现
状 .从日本方面来说,它要同美国争夺太平洋地区的霸权,但它的经 济在很大程度上又依靠美国;海军的战备工作也未就绪;为了能够放 手南进,日苏关系还有待于调整;特别是在当时,日本更急于摆脱中 日战争长期化的困境,所以也不想立即同美国直接交锋,而希望通过 谈判,诱使美国劝降国民党政府,同时密切注视欧洲战事的发展和美 国的动向,待机而发.日美两国正是在这种背景下悄悄拉开了谈判 的帷幕.

日美谈判最初是非正式的民间交涉,通过与日美两国政府领导 人都有交往的私人为媒介进行接触.这些人中间主要有美国天主教 神甫德劳特和日本产业组合中央金库理事井川忠雄等人.他们从 年底到１９４１年初来往于东京与华盛顿之间,牵线搭桥,沟通两１９４０
 国政府的观点,为日美谈判铺平道路.
年２月１１日,日本新任驻美大使野村吉三郎抵达华盛顿,１９４１
 迅速开始了日美外交谈判.
 日美谈判从３月８日开始到１２月７日以战争宣告结束,历时９个月,大体可分为三个阶段:
① «罗斯福选集»,商务印书馆 年版,第２６６—２６９页.１９８２

第一阶段(１９４１年３月８日—６月２１日),这一阶段的特点是双 方相互摸底,讨价还价.
 月８日,野村在华盛顿与赫尔举行会谈,双方就调整日美关系３
 交换了意见.３月底,井川、德劳特等日美民间人士拟订出一份调整 日美关系的建议草案,即所谓«日美谅解方案».该方案于４月９日 提交赫尔,供美国国务院研究.赫尔对这个方案并不满意,但为了不 使谈判大门关闭,他同意以该方案作为谈判的基础.４月１６日,赫 尔提出日美谈判的重要前提条件,即“赫尔四原则”:“尊重一切国家 的领土完整和主权”;“维护不干涉别国内政的原则”;“维护平等原 则,包括贸易机会平等原则”;不以武力“改变太平洋地区的现状”.① 同日,野村用电报把«日美谅解方案»和“赫尔四原则”发回日本.
 «日美谅解方案»阐明了日美两国在一些重大国际问题上各自的 立场并提出了双方相互让步的交换条件.其内容繁多,概括起来有 以下三方面:１．关于日本侵华战争问题.方案规定了八项条件,主 要是:日本承认将根据中日协定从中国领土撤兵,保持“中国独立”, 恢复“门户开放”方针;美国则答应劝告蒋介石承认伪“满洲国”,力促 蒋政权与汪政权“合而为一”.２．关于德、意、日三国同盟问题.日本 政府声明:“轴心同盟的目的在于防御性”,日本“无意规避现存条约 上规定的义务”;美国政府声明:美国对欧洲战争的态度,“不论现在 和将来,不受攻击同盟的约束”,“只取决于为保卫本国的福利和安全 而考虑”.３．关于西南太平洋问题.方案规定:日本“保证在西南太 平洋方面的发展不诉诸武力而采用和平方法”;美国则答应协助日本 从该地区取得石油、橡胶、锡、镍等战略物资.②
 日美谅解方案»在日本政府内部引起了严重分歧.首相近卫认«
 为,这个方案有利于解决中日战争,主张暂时同美国握手言和,以争 取时间加紧备战.而刚刚访欧回国的外相松冈洋右坚决反对作出任 何让步,主张利用三国同盟条约和日苏中立条约放手南进扩张,从亚 洲和西南太平洋驱逐欧美势力.５月１２日松冈提出修正案,声明日 本要按照三国同盟条约的规定履行其军事援助的义务;完全删去了 谅解方案中有关中国问题的八项条件,措词强硬地要求美国承认“善 邻友好”、“共同防共”、“经济提携”等近卫三原则和日汪协定及日 满”华共同宣言,并立即敦促蒋介石政权媾和;还声称日本保留必要“
 时在西南太平洋地区诉诸武力的权利.对于这个独霸中国进而称霸 西南太平洋的修正案,赫尔失望地表示,“从这个方案中几乎看不到 一线希望的曙光”.
 月１６日,赫尔交给野村一份美国政府的口头声明,指出美国５
 援英抗德是自卫行为;美国愿意考虑调停中日战争;日本放弃武力南 进政策;美国的“机会均等”原则适用于西南太平洋地区.５月３１ 日,美国提出自己的新方案,强调三国同盟条约的规定“对于因自卫 行动而卷入战争的国家显然是不适用的”;美国建议日中两国举行谈 判,“以终止敌对行动,恢复友好关系”;日本陆海军“根据日中间缔结 的协定,应尽快从中国的领土和领水撤出”,“共同防共”问题留待以 后解决;满洲问题由日中“通过友好谈判解决”,美国赞成日中实行 经济合作”,但“不得对他国的利益加以限制”等等.①在这个方案“
 中,美国实际上接受了近卫三原则,这是对日的重大妥协和让步.
 月１５日,日本又提出新修正案,删去了美国５月３１日方案中６
 关于三国同盟条约不适用于自卫行动的条款.６月２１日,美国又提 出一个全面方案,重申５月１６日声明和５月３１ 日方案的各项原则. 日美两国在频繁的谈判和提案中,都极力维护和扩大各自的既得利 益,削弱和限制对方所追求的目标,在围绕称霸亚洲和太平洋地区的 角逐中,美国的“门户开放”原则和日本的“大东亚共荣圈”计划是一 对根本无法调和的矛盾.
①

«
 美国对外关系文件集:日本(１９３１—１９４１)»第 卷,华盛顿 年版,第 ２ １９４３ ４０７
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第二阶段(６月２２日—１０月１７日),这一阶段的特点从日本方 面来说,是假谈判,真备战,并在谈判过程中入侵印支南部.
 年６月２２日苏德战争的爆发,使国际形势发生了急剧变１９４１
 化,在日本统治集团内部也引起了很大震动.以外相松冈为首的北 进扩张派不顾两个月前刚刚缔结的日苏中立条约,主张与德国的攻 势相呼应,立即从东部攻打苏联.但是,坚持南进扩张的军部实力派 则认为,苏德战争解除了日本南进扩张的后顾之忧,应该利用这一千 载难逢的时机,先夺取欧美列强在南洋的殖民地,待德军摧毁苏联主 要军事力量后,伺机从背后打击苏联.
 从６月２５日至７月１日,近卫内阁和大本营举行了６次联络会 议,讨论日本对外侵略的总方向问题.７月２ 日,日本召开御前会 议,通过了«适应局势演变的帝国国策纲要»,决定“无论世界形势如 何转变”,日本“坚持建设大东亚共荣圈”的方针,“继续朝着解决中国 事变的方向迈进”;为了保障日本的“自存自卫”,要“加强南进的态 势”,甚至“不辞对英美一战”;关于苏德战争,“暂且不介入,秘密完成 对苏战争准备”,“倘德苏战争的进展有利于帝国时,帝国即行使武力 解决北方问题”.①这次至关重要的会议确定了日本法西斯以武力 南进为主、甚至不惜发动太平洋战争的侵略总方针.为了贯彻纲要, 近卫撤换了坚决主张北进的松冈外相,并于７月１８日组成第三届近 卫内阁,海军大将丰田贞次郎担任外相.
 ７月下旬至９月,日本８０万关东军在中国东北地区举行大规模 的军事演习.在北进烟幕的掩护下,日本加快了南进扩张的步伐.７ 月１２日,日本向法国维希政府发出最后通牒,要求法属印支当局向 日军提供８个空军基地和金兰湾、西贡两大军港,承认日军在印支南 部拥有驻扎、演习和行动的权利.维希政府于７月２３日被迫接受了 日本的通牒.２８日,日军侵入印度支那南部.次日,日本与法属印 支当局正式签订了所谓“共同防卫”印度支那的«日法议定书».８月 初,日军又侵入泰国.
① 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第

日本武力南进的升级,对美英在南洋的既得利益构成严重威胁, 美国不能不做出强烈反应.７月２３日,美国代理国务卿韦尔斯告诫 野村,“如果日本武力进驻印度支那南部,维持美日会谈的基础便将 消失”①.次日,罗斯福亲自召见野村,提出严重警告,如果日本“企 图用武力夺取荷属东印度群岛的石油供应”,那么,“结果将立即出现 一个特别严重的局势”,他要求日军撤出印度支那,使印度支那变成 瑞士那样的中立国.但是,侵略成性的日本军阀对美国政府的要求 充耳不闻,反倒在８月６日的提案中要求美国取消禁运,撤除设在南 洋的美军基地,停止援助中国,承认日本在印支的特殊地位.
日本无视美国的警告,强行进驻印支南部,罗斯福遂于７月２６ 日下令冻结日本在美国的全部资产.同一天,罗斯福命令菲律宾陆 军编入美军,在菲律宾设立美国陆军远东司令部,麦克阿瑟担任司令 官.在此之前,美国已向中国派遣了军事顾问团,到９月底,美国派 出１００名志愿飞行员和１８０名地勤人员来华,驾驶和维修美国根据 租借法向中国提供的１００架战斗机.英国和英联邦各自治领也仿效 美国冻结日本在这些国家的全部资金,并废除了英日商约、印日商 约、缅日商约.７月２８日,荷印当局宣布冻结日本资产,废除１９４０ 年１１月签订的石油协定,停止向日本提供石油.８月１日,美国宣 布对日实行全面禁运(粮、棉除外),禁止向日本出口石油.这样,在 亚洲太平洋地区迅速形成了与日本侵略扩张相抗衡的ABCD阵
线.②
 日本侵占印支南部是导致日美关系空前紧张的决定性事件.但 
是美国为了避免过早地卷入战争,并未完全放弃日美妥协的念头,对 日本改弦易辙仍抱有幻想.８月１７日,罗斯福结束美英首脑大西洋 会晤回国后,立即召见野村宣读了两份对日声明.第一份声明措词 强硬地警告说:“如果日本政府采取任何进一步行动来推行以武力 或以武力威胁手段对邻国实行军事统治的政策或计划,美国政府将 不得不立即采取一切必要的手段.”接着,罗斯福又用缓和的语气宣
①

«
 美国外交关系文件集:日本(１９３１—１９４１)»第 卷,华盛顿 年版,第 ２ １９４３ ５２５
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② 是美国、英国、中国、荷兰(Dutch)四国英文名字的第一个字母.ABCD

读第二份声明:“如果日本政府愿意并能够立即停止扩张主义的活 动,改变立场,并沿着美国所提出的那些方案和原则的路线参加一项 太平洋和平计划,美国政府则准备考虑恢复７月中旬中断的非正式 探讨性会谈.”①罗斯福还同野村就举行日美首脑会谈交换了意见.
美国全面禁运石油,对日本是一个沉重打击.当时,日本全国的 石油储备量共５０００万桶,仅能维持一年半全面战争的消耗.面对这 种严峻的形势,日本玩弄假谈判、真备战的阴谋,一面试图通过首脑 会谈达成日美妥协,一面暗中加紧备战,发动太平洋战争.８月２６日,近卫写信给罗斯福,正式建议举行日美首脑会谈.９月３ 日,罗
斯福会见野村时表示,欢迎近卫的建议,但必须以日本接受赫尔四原 则为先决条件.９月６日,日本政府断然拒绝赫尔四原则,坚持建立 大东亚共荣圈” 的方针.由于双方基本立场大相径庭,日美首脑会“
谈计划告吹. 日本御前会议批准了陆海军部制定的«帝国国策施行 要点

９月６日 
»,规定“以１０

, 月下旬为目标,完成战争准备”;“同时帝国对美、 英采取外交手段,努力贯彻帝国的要求”;“如果外交谈判到１０月上 旬尚未达到我方要求时,立即下决心对美(英、荷)开战”.②这一新 的侵略计划的批准,表明日本对美英开战已进入准备阶段.从９月 日起,海军舰队实行战时编制,新征用４９万吨船舶,几乎所有舰艇１
 都编入了联合舰队.９月１６日,袭击珍珠港的作战计划被正式批 准,同时又制定了进攻南洋的作战方案.陆军从９月中旬起向台湾、 海南岛、印度支那等地集结兵力.９月１８日,大本营陆军部下令作 好南方作战准备,决定用１１个师团同时进攻菲律宾、马来亚和香港,在４个月内占领南洋主要地区.
１０ 月中旬,日美谈判仍无进展,东条认为谈判无望,要求近卫下 决心开战.而近卫本人却裹足不前,无力实现９月６日御前会议的 决定.在陆相东条英机的强烈反对下,１０月１６日近卫内阁宣布总 辞职.
５４４ 
① 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第 页.
 ② 同上书,第 页.５４４
第三阶段(１０月１８日—１２月７日),这一阶段的特点是日本利 用谈判,掩护偷袭.
 １９４１年１０月１８日,以东条英机为首的独裁内阁成立.身为首 相的东条兼任陆相、内相,集军政大权于一身.东条英机的上台,标 志着日本天皇制法西斯独裁体制的最终确立,为进一步扩大侵略战 争铺平了道路
 从
 １０月２３ 
. 日到１１月２日凌晨,日本政府和大本营连续举行８次联络会议,讨论欧洲战局、日美谈判期限和对美开战日期.１１月５ 日,御前会议上通过了«帝国国策实施要点»规定:“以１２月初为发 动武装进攻的日期,陆、海军应完成作战准备”;“截至１２月１日零 点,若对美谈判取得成功,即中止发动武装进攻”.①要点还就对美 谈判提出甲、乙两案.甲案主要内容是:日本根据自己的决定解释 和履行三国同盟条约;日中和平实现后,日军在华北、蒙疆和海南岛 驻兵２５年,其余日军在两年内撤退;在解决日中战争、实现远东和平 后,撤出驻守法属印度支那的日军.乙案作为打开僵局的最后方案, 抛开三国同盟条约、中日战争、武力南进等日美谈判的三个核心问 题,以日本保证不向南洋实行军事扩张为条件,美国解除对日经济封 锁,恢复石油供应,不阻挠日中实现和平.１１月５日,外相东乡茂德 打电报指示野村:“此次谈判是最后的努力,􀆺􀆺若谈判失败,其结 果只能导致两国关系的破裂,即此次谈判的成功与否,对帝国的命运 将产生重大影响,直接关系到皇国的安危.”②为了麻痹美国,１１月４ 日,日本又派前驻德大使来栖三郎前往美国协助野村谈判,故作一副 重视日美谈判的姿态.
但就在同一天,日本海军军令部发布“大海令第１号”,规定在 月上旬对英、美、荷开战,命令联合舰队司令官作好各项作战准１２
 备 月６日,大本营陆军部向南方军下达“大陆令第５５６号”,命.１１
 令南方军总司令作好开战准备,部队进入待命地区,协同海军攻占南 洋.至此,日美谈判已经完全成为掩护日本帝国主义发动太平洋战
５５４ 
① 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第 页.
 ② 日本外务省编:«日美交涉资料»,东京原书房 年版,第 页.１９７８ ３８５
争的烟幕.
 月７日和２０日,野村先后把甲、乙两案交给赫尔.赫尔指１１
 出,如果接受日方提案,“就意味着美国宽恕日本过去的侵略行为,同
 意日本今后的征服路线,放弃美国外交政策的最基本原则”,“􀆺􀆺帮
 助日本获得支配整个西太平洋和东亚的主导权”,“结果对美国的安
 全带来极其深刻的威胁”.①实际上,赫尔从破译的日本密码中早已
 了解甲、乙两案内容,并且还从东乡拍给野村的电报中获悉日本对美
 交涉截止于１１月２５日,因而推测日本即将采取重大军事行动. １１月２２日,担任偷袭珍珠港的日本舰队已全部秘密集结千岛
 群岛择捉岛单冠湾待命.由１１个师团组成担负进攻南洋的日本南
 方军团４０万大军也在华南、台湾和印度支那等地集结完毕.战争犹
 如弦上之箭,一触即发.
 危机日益迫近,谈判处于破裂的边缘.１１月２５日,美国收到日
 军数十艘运输船沿中国海岸向台湾以南行驶的情报后,立即召集国
 防会议,商讨应付措施.翌日,经罗斯福批准,赫尔交给野村和来栖
 一份措词强硬的«赫尔备忘录»,要求日本从中国和印度支那撤军;美
 日两国只承认重庆的国民政府,不得以任何方式支持其他政权;美、
 英、日、中、苏、荷、泰等国缔结一项多边互不侵犯条约,以重新确立
 九国公约»精神,取代三国同盟条约.野村和来栖当即表示:“这完«
 全是一个难以接受的提案”,“像这种提案是 否还有必要 转告政
 府”.②１１月２７日,东条英机声称:这个备忘录显然是美国对日本
 的最后通牒.
 年１１月２６日,集结千岛群岛择捉岛单冠湾的日本特遣舰１９４１
 队奉命起锚,悄悄驶向夏威夷群岛.１２月１日,御前会议作出最后
 决定,对美、英、荷开战.次日,陆海军两统帅部发布«登上新高山􀅰
 一二○八»作战指令,规定开战时间为１２月８日(东京时间).为了
 配合日军的偷袭,外相东乡于１１月２８日打电报指示野村,谈判“实 际上即将结束”,“但不要给对方造成一种谈判破裂的印象”①,以便 继续迷惑美国.至此,日美外交谈判彻底破裂,转向武力对抗,太平 洋上空战云密布,一场大规模的厮杀已经不可避免.
①

«赫尔回忆录»第 卷,纽约 年版,第 页.
 加赖俊一:« 日本外交史»第１９４８卷(日美交涉１０７０ 东京鹿岛研究所出版会 年
版,第
 ２

② ２３), １９７０页.２９５
 
 日本偷袭珍珠港 
１９４１ 年１１月底和１２月初,美国从一系列情报中获悉,日本将 采取某种重大的军事行动.１２月５日,美国得到日本大使馆已销毁 密电码和驻美使馆工作人员于近日内撤离华盛顿的情报.１２月６ 日,美国海军部的情报证实,日本两支运输船队在巡洋舰和驱逐舰的 护卫下,正绕过印度支那的南端驶向马来半岛.罗斯福感到形势万 分危急,战争已迫在眉睫.
１２月６日晚,罗斯福以个人名义直接打电话给日本天皇,呼吁 在此危局之际,希望陛下考虑同我一道寻求驱散乌云的办法”,以“阻止世界上发生更为严重的死亡和破坏”.②但是,这封电报送到“
 天皇手里时已经是１２月８日凌晨３时(东京时间),离进攻珍珠港仅 剩下２０分钟了.

１９４１ 年１２月７日清晨７时２０分(夏威夷时间)③,日本特遣舰 队向美国在太平洋上最大的海军基地珍珠港发起突然袭击.日本轰 炸机和鱼雷攻击机从距离瓦湖岛２３０英里的６艘航空母舰上起飞, 先后分两批出击.第一批１８３架日机首先轰炸了停泊在珍珠港内的 美国战舰和陆地机场.霎时间,港内岛上烈火熊熊,浓烟四起,飞机 呼啸声和炸弹爆炸声响彻瓦湖岛上空.一小时后,第二批１７１架攻 击机群投入战斗,继续对岛上的目标狂轰滥炸,整个军港笼罩在浓烟 火海之中.美国太平洋舰队遭到毁灭性的打击,被炸沉和受到重创 的大型舰只就有１９艘,其中包括８艘战列舰、３艘巡洋舰、３艘驱逐 舰和５艘各种类型的辅助舰,损失飞机２３０架,死伤官兵达４５００余 人.而日军仅损失了２９架飞机和５艘特种潜艇.日本的偷袭获得 了出奇制胜的效果.
① 日本外交省编:«日美交涉资料»,东京原书房 年版,第 页.

②

日本外务省编:«日美交涉资料»,东京原书房１９７８年版,第５０６页
 ５５７
 东京时间是
 月 日 时 分③ １２ ７

. 时 分.１２ ８ ３ ２０ ;华盛顿时间是１９７８月日(星期日)１３ ２０

在偷袭珍珠港的同时,日本还出动海陆空军对东南亚进行突然 袭击.１２月８日(东京时间),日本侵略者同时对东南亚和西南太平 洋各国和岛屿发动了进攻.截至１９４２年５月上旬,在不到半年的时 间里相继占领了泰国、香港、马来亚、新加坡、荷属东印度、菲律宾、缅 甸、关岛、威克岛、所罗门群岛及新几内亚的一部分,西逼印度,南邻
澳大利亚 ,控制了拥有１．５亿人口的３８６万平方公里的广大地区.连同在这之前侵占的中国、朝鲜和印度支那领土,总面积共达到７００ 万平方公里,人口５亿左右.日本在第二次世界大战中的侵略扩张 达到了巅峰时期.
日本偷袭珍珠港,是日本统治集团在精心策划的谈判烟幕的掩 盖下,用出其不意的突然袭击获得完全成功的一个典型事例.当时, 美国军政领导人已经看到日美战争迫在眉睫,但由于美国长期对日 实行妥协退让政策,国内和平思想泛滥,战备不足;同时对日本战略 进攻方向判断错误,他们认为日本不敢冒险进攻美国,预计日军首先 进攻东南亚的英荷属地,至多是进攻菲律宾,惟独把珍珠港排除在 外,甚至对驻日使馆提供的日军将偷袭珍珠港的情报,也轻率地斥之 为“虚构”;加上珍珠港驻军麻痹大意,疏于戒备,军舰密集停泊在港 内,舰上人员照常休假,甚至在日本飞机已开始投弹时,太平洋舰队 司令正准备去玩高尔夫球.这就铸成了美军的历史性错误,吞下了 自己酿成的苦果,付出了惨重的代价.
日本偷袭珍珠港,宣告了太平洋战争的爆发.１２月８日午时 (东京时间),日本天皇发布«宣战诏书»,正式对美英宣战.１２月１１ 日,德、意对美宣战.接着,德国的仆从国保、罗、匈等也向美国宣战.美、英于１２月８日对日宣战.随后,澳大利亚、新西兰、加拿大、古
 巴、巴拿马等２０多个国家也对日宣战.１２月９日,中国国民党政府 在抗日战争进行了４年又５个月之后正式对日宣战,翌日,又对德、意宣战.

日本偷袭珍珠港的成功使它暂时取得了在西太平洋上的制海权 和制空权,在此后的短短几个月内,太阳旗得意洋洋地在这一地区所 有前哨阵地和设防区上空飘扬.希特勒和他的军队准备利用战机进 攻中东并同日本人在印度会师.但是,从战略上看,日本是赢了一 着,将输掉全盘.珍珠港事件对美国产生了巨大的影响,１２月７日 被称为美国历史上“奇耻大辱的日子”.美国人在愤怒之中忘掉了一 切党派之争,孤立主义势力销声匿迹,举国一致决心打赢这场对日战 争.实力雄厚的美国直接参战,使辽阔的太平洋上出现了一个浩大 的战场,它同以中国人民抗日为主力的亚洲战场彼此呼应,相互支 援.日本帝国主义所取得的暂时优势,很快就化为乌有了.
美国的参战,标志着世界各大国都已卷入到第二次世界大战的 旋涡中去,这就使战争的规模空前扩大,从此,第二次世界大战全面 展开.美国和其他许多国家相继参加反法西斯战争,大大地加强了 反法西斯力量,促成了国际反法西斯统一战线的最后形成.
第三节　国际反法西斯统一战线的形成
 «联合国家宣言» 
太平洋战争爆发后,德、意、日三个法西斯国家为进一步扩大侵 略战争而更加紧密地勾结起来.面对法西斯称霸世界的狂妄计划, 迫切要求所有反对法西斯暴政的国家联合起来,迅速建立国际反法 西斯统一战线.在这种新的国际形势下,美英两国首脑及三军参谋 长于１９４１年１２月２２日至１９４２年１月１４日在华盛顿举行会议(代 号“阿卡迪亚”,意为“世外桃源”),全面商讨两国联合作战的战略计
划 .日军偷袭珍珠港后,丘吉尔担心美国的战略目标发生转移,集中 全力在太平洋对日作战,而留下英国和苏联对付欧洲的德意法西斯 军队.①这次会议的结果是,两国再次明确了共同的战略目标:大西 洋和欧洲是决定性的战场,德国仍是主要敌人,打倒德国是胜利的关 键.德国一经击败,意大利的崩溃和日本的战败必然接踵而来.② 美英坚持“大西洋第一”的战略具有重要的意义,它完全适应了客观 局势和战略全局的需要.在当时,无论是发动侵略战争的能力或军 事工业的潜力,法西斯德国都远远超过意大利和日本.首先集中力 量打击德国,是盟国彻底战胜敌人,及早结束战争的惟一正确战略.
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«伟大的同盟»,商务印书馆 年版
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② 舍伍德:« 罗斯福与霍普金斯»下册,商务印书馆 年版,第 页.１９８０ １１

在阿卡迪亚会议上,美英一致认为苏德战场具有头等重要的意 义,要采取一切手段“支援俄国的攻势”,但同时又认为,“除了俄国战 场外,在１９４２年内似乎不可能会发动大规模的对德陆上攻势”.① 以丘吉尔为代表的英国战略思想是:在保证本土不受德寇入侵的前 提下,首先保护和控制中东和地中海,以及大英帝国的海上生命线. 向苏联提供军援,不过是“􀆺􀆺用这种方法来维持我们对斯大林的影 响并能够把俄国的强大努力纳入这场战争的总体之内”②.因此,丘 吉尔在会上提出了代号为“体育家”的进攻北非的作战计划.英国这 一计划的基本战略是:利用德国同苏联作战而无暇顾及北非之机, 借助美国的军事力量,攻占北非,确保直布罗陀海峡的安全,以北非 为跳板,向地中海和南欧发起攻势,既可维护英国在中东、地中海一 带的传统势力范围,又能阻止德军从北非向印度洋扩张,同时把美国 拖入欧洲战争,防止美国把注意力转向太平洋地区.
美国军方当时还未制定出自己的战略计划,但是罗斯福本人对 进攻北非计划却很感兴趣.罗斯福认为,攻占北非,可以防止德日会 师于中东,切断德军从北非南下西非之路,解除德军横渡大西洋入侵 美洲大陆的威胁,更重要的是,美军直接对德作战,还能起到鼓舞美 国和盟国士气的作用.因此,罗斯福不顾军方的反对,原则上同意于 年春美英联军在北非实行登陆,并决定派遣美军４个师集结北１９４２
 爱尔兰,为今后在西欧开辟第二战场作好准备.
在阿卡迪亚会议期间,美国政府起草了一份反法西斯的各国联 合宣言草案,经过与英苏两国政府磋商和修改后,用急电发给各同盟 国政府,得到积极地响应.１９４２年１月１日,美、英、苏、中等２６个 国家的代表在华盛顿签署了« 联合国家宣言».签字国政府表示赞同 大西洋宪章的宗旨和原则,并庄严地宣告:每一政府保证运用其军 事与经济的全部资源,对抗与之作战的三国同盟成员及其附从国家; 定或和约.签字国政府还表示欢迎现在或可能将在反法西斯斗争中 给予物质援助和贡献的其他国家加入本宣言.
① 舍伍德:«罗斯福与霍普金斯»下册,商务印书馆 年版,第 页.商务印书馆② 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第１９８０ 伟大的同盟２６ 卷,« »,年版,第 页３
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宣言的签署,表明消灭法西斯已成为世界各国和人民的坚定不 移的信念和共同奋斗目标.为了这一共同目标,不同社会制度和意 识形态的国家和民族最广泛地联合起来,在全世界的范围内组成国 际反法西斯统一战线,从而实现了一切反法西斯国家的政治、军事、 经济的大联合.国际反法西斯统一战线是战胜法西斯的决定性因 素,它的建立不但加强了反法西斯同盟的力量,而且彻底改变了敌我 双方的力量对比,使反法西斯同盟无论在人口、资源、生产能力和军 事力量等方面,对轴心国集团都占有了明显的优势,为反法西斯同盟 国家控制和掌握第二次世界大战的战略主动权创造了条件.而法西 斯轴心国家则陷于世界人民的包围之中,处于空前孤立的困境.世 界反法西斯同盟的形成,也为战后联合国组织的建立奠定了基础.
 苏英同盟条约和苏美协定 
阿卡迪亚会议后,美国军方开始酝酿在欧洲开辟第二战场的计 划.１９４２年春,艾森豪威尔将军主持的陆军参谋部作战规划局着手 制定一项“西欧作战计划”.这项计划主要内容是:１．美英选择西欧 作为“发动一次主要攻势的战场”;２．美英联军进攻兵力为４８个师和 架飞机;３．进攻时间在１９４３年春天;４．登陆地点在勒阿弗尔至５８００
 加来之间的法国海滩地带.这项计划的代号为“围歼”(以后改为“霸 王”).此外,该项计划还提出了一个代号为“痛击”的应急措施,准备 在“俄国战场已陷入绝境”或“德国在西欧的地位严重削弱”的情况 下,于１９４２年９月跨越英吉利海峡发动一次规模有限的进攻.① 日,罗斯福批准了这一计划.１９４２年４月１
月８日,霍普金斯和马歇尔带着这一计划到达伦敦,征求英国４
 方面的意见.英国认为,在１９４２年内横越英吉利海峡实行登陆,兵 力不足,战斗机和登陆舰十分缺乏,而美国又不可能在此之前完成军 队和装备的集结,因此“痛击”计划只能是一次“牺牲性”的登陆,英军 将肩负重担并付出重大代价.但同时丘吉尔又考虑到,如果正面拒 绝美国的计划,可能会使美国把战略重点转向太平洋,或削减援助. 经过一周的会谈,英国原则上接受“围歼”作战计划,而对“痛击”计划 作了重大保留,仅同意在１９４２年进行一些空袭和突击队袭击.①
① 舍伍德:«罗斯福与霍普金斯»下册,商务印书馆 年版,第 页.１９８０ １０３

月１１日,罗斯福打电报给斯大林,邀请苏联派特使来华盛顿４
 商讨“西欧作战计划”.苏联政府为了进一步巩固反法西斯同盟的团 结,齐心协力早日打败法西斯德国,决定派外交人民委员莫洛托夫访 问伦敦和华盛顿.
１９４２ 年５月２０日,莫洛托夫一行抵达伦敦,首先就缔结苏英同 盟条约与英国政府举行会谈.５月２６日,莫洛托夫和艾登分别代表 本国政府签订了有效期为２０年的«苏英同盟合作互助条约»,条约本 文分为战时和战后两部分.战时部分规定,两国在对德作战期间,互 相支援,非经双方同意,不得单独缔结任何停战协定或和约;战后部 分规定,两国在战后采取共同行动,保卫和平,反对侵略,相互实行经 济援助.
１９４２ 年５月２９日,莫洛托夫飞抵华盛顿,与罗斯福举行会谈. 会谈的主要内容围绕在西欧开辟第二战场和制订第二个援苏议定 书.６月１１日,苏联驻美大使李维诺夫和美国国务卿赫尔在华盛顿 签署了«关于在反侵略战争中相互援助所适用原则的规定»,规定美
苏两国相互提供物资 、设备和情报.实际上,这是一个租借总协定,它从法律上确定了美国对苏的租借援助形式.在二次大战期间,苏 联根据互助协定共得到１０９．８亿美元的租借援助.对此,斯大林给 予了高度评价,他指出:“根据这一协定,美国在整个欧战期间作为 租借向苏联提供了武器、战略物资和粮食.这一协定起了重要作用,并大大促进了反对共同的敌人———希特勒德国的战争顺利结束.”②
苏英同盟条约和苏美互助协定的缔结,改善了苏联与美英两国 的战时关系,加强了反法西斯同盟的团结,出现了苏、美、英联合一致 政治、军事、经济等各方面的密切合作,坚定了世界人民战胜法西斯 侵略者的信心.
冲突

① 威廉􀅰哈代􀅰麦克尼尔:«国际事务概览:美国、英国和俄国———它们的合作与
 (１９４１—１９４６
 １９７８
 年)»上册,上海译文出版社 年版,第２７０—２７３页. ② «真理报»１９４５年月 日.６ １３
 
 第二战场问题的提出 
消灭法西斯侵略者,是苏、美、英三大国战时压倒一切的共同目 标,也是全世界一切反法西斯力量联合起来,建立国际反法西斯同盟 的共同基础.但是,由于反法西斯同盟内部成分复杂,各大国进行战 争的目的不尽一致,因此必然存在着各种矛盾和斗争.其中一个突 出的矛盾就是开辟第二战场问题
世界反法西斯同盟建立后. 美、英联盟的主要打击目标,在西,苏、
 方是法西斯德国,在东方是军国主义日本.根据客观形势和战略全 局的需要,美英决定集中全力首先击败最凶恶的法西斯德国,这无疑 是迅速战胜法西斯的正确战略方针.
一般说来,在反对法西斯的共同事业中,各盟国应该在对敌军事 战略上保持协调,有必要实行真正有效的合作.为了加速敌人的灭 亡,及早结束战争,减少包括德、意、日三国人民在内的全人类的牺
牲 ,开辟造成敌人腹背受敌、两面夹击的战场具有特别重要的意义.只要盟军在西欧开辟第二战场,就会迫使德军最大限度地分散兵力, 改变苏德战场上的力量对比,从而根本改变欧洲战场形势,对第二次 世界大战的进程产生积极影响.综观欧洲军事形势,在二次大战期 间,德国重兵投向苏德战场,西线兵力相对空虚,防御薄弱.这一切 都为盟军在西欧开辟第二战场提供了现实的必要性和可能性.
所谓第二战场,是指在“靠近德国生命攸关的中心地方”,采取相 当规模的军事行动,以吸引苏联战场上的德国兵力,并产生明显的战 略效果的战场.能够取得这种特定战略效果的地区,显然只有在西 欧德军后方.
１９４１ 年６月苏德战争爆发后,这时由于美国尚未参战,关于第 二战场的交涉主要是在苏英两国内部秘密进行的.苏德战争爆发的 当天,英国外交大臣艾登会见苏联驻英大使迈斯基时表示,英国空军 将在西线最大限度地实施空战,以便吸引东线的一部分德国空军,夺 取法国上空的制空权.６月２７日,英国军需大臣比弗布鲁克向迈斯 基更加具体地提出,英国加强对德国和法国的轰炸,并将在法国北部 沿岸进行大规模袭击.
苏联立即抓住这个机会进行了试探.７月６日,以苏军副总参 谋长戈利科夫为首的军事代表团赴英,向艾登提出了在欧洲开辟第 二战场问题.７月１８日,斯大林亲自写信给丘吉尔,第一次正式提 出在法国北部和北极地带两线开辟反希特勒的新战场.在以后的９ 月３日、９月１３日,斯大林又先后两次写信给丘吉尔,要求英国迅速 在西线开辟第二战场,迫使德军从苏德战场上调走３０—４０个师的兵
力 .在这一时期,英国统治集团内部对开辟第二战场问题的看法不 尽相同.以比弗布鲁克为代表的少数有远见的政界人士从长远利益 和战略全局考虑,一开始就提出了在法国北岸实行登陆的主张,迫切 要求本国政府尽快开辟第二战场,但他们的主张没有形成主导战略 思想.而以丘吉尔为首的多数军政领导人为了英国自身利益,坚决 支持苏联抗击德国,但同时认为苏联终将失败,因此他们把援苏抗德 视为削弱德国、加强自身防御、争取美国援助、推迟德国进攻本土的 手段.甚至有个别人从极端的资产阶级利益出发,希望苏德两败俱 伤,英国从中渔利.由于对苏联抵抗力量估计不足,所以丘吉尔多次 拒绝了苏联的要求,不愿过早地在开辟第二战场问题上承担明确的 军事义务.
为了督促英国尽快承担开辟第二战场的义务 ,１９４１年１１月６日,斯大林在«伟大十月社会主义革命二十四周年纪念»的报告中,第 一次公开向全世界提出了第二战场问题,他说:“在欧洲没有反德国 的第二战场,是大大便利了德军的地位”①,指出了开辟第二战场问 题的迫切性和重要性.
太平洋战争爆发后,整个第二次世界大战的形势发生了巨大变 化.苏军在莫斯科前线开始举行反攻;最大的资本主义强国美国卷 入第二次世界大战;苏、美、英、中等２６个国家签署了«联合国家宣 言»,这一系列重大国际事件的发生,为盟国开辟第二战场创造了有
① «反法西斯战争文献»,世界知识出版社 年版,第 页.１９５５ ２５

利条件 .年４月,美国出于全球战略的需要,同时也为了满足国内１９４２
 外舆论的愿望,尽快使美军直接参加对德作战,拟定了“西欧作战计 划”,并邀请莫洛托夫访美.苏联考虑到开辟第二战场问题直接涉及 提供基地的英国,事先必须征得英国的同意,所以派莫洛托夫先访伦 敦,再去华盛顿.
 莫洛托夫在伦敦虽然与艾登签订了苏英同盟条约,但第二战场 问题却悬而未决,最后双方商定,莫洛托夫访美后取道英国再作决 
定 .在华盛顿,莫洛托夫与美国军政首脑举行了三次会谈,力劝美国 于１９４２年内开辟第二战场,要求罗斯福给予直截了当的答复.罗斯 福在两次会谈中回答说:“我们期望在今年内开辟第二战场”①,并表 示将同英国达成一项关于第二战场的协议.
在６月１２日同时发表的内容相同的苏美和苏英联合公报中明 确规定,“双方对于１９４２年在欧洲开辟第二战场的迫切任务已经达 成完全的协议”②.至此,美英两国以国际协议的形式正式承担了
年内在欧洲开辟第二战场的义务 .１９４２在发表苏英联合公报的同时,丘吉尔交给莫洛托夫一份“备忘 录”,带保留地声称:“我们正在为１９４２年８月或９月在大陆登陆一 事进行准备”,但是“􀆺􀆺在事前很难说,到时候是否会出现进行这种 行动的形势.因此,我们无法在这个问题上作出任何保证”.③可 见,丘吉尔根本无意１９４２年内在欧洲开辟第二战场,只是迫于苏联 的坚决要求和罗斯福的首肯,作为同盟国的英国才不得不违心地表 示同意.
美国承担国际义务的意图,主要是根据美国军事战略的需要,力 争在１９４２年内与德军直接交锋,同时也出于对苏军鼓劲打气的考 虑,但是在当时新的国际形势下,迅速而有效地夺取战略主动权的思 想确实支配着美国的决策.
① 舍伍德:«罗斯福与霍普金斯»下册,商务印书馆 年版,第１５４—１５５页.

②

«苏联卫国战争时期的对外政策»第 卷,莫斯科１９８０年版,第 页. 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录１ 第１９４４ 命运的关键２４８ 商务印书馆③ » 卷

４ ,« »,年版,第５００—５０１页.１９７５

而英国的情况则有所不同.英国的战略计划是:首先保卫本土 的安全;其次控制海上运输线以及中东和地中海地区.在德军入侵 本土的危险基本消除的情况下,英国力图通过“体育家”作战计划夺 取北非.因此,英国承担开辟第二战场的国际义务带有很大的被迫
性.此后,苏联和英美围绕第二战场问题的斗争进入新的阶段,斗争 的焦点是:履行还是不履行开辟第二战场的国际义务.
 各国人民的反法西斯斗争 
从世界反法西斯斗争的全局来看,中国是亚洲大陆反抗日本法 西斯侵略的主要国家;苏联是欧洲战场打击德国法西斯的主力;美英 在反法西斯斗争中起着非常重要的作用,其中以实力雄厚的美国贡 献尤为突出;世界各国人民的武装斗争和其他各种形式的抗敌斗争 是世界反法西斯斗争的重要组成部分.亚洲各国人民反对日本法西 斯的斗争,欧洲各国人民反对德意法西斯的斗争,都有力地配合了同 盟国军队在各个战场上的作战,为彻底消灭法西斯都作出了不可磨 灭的巨大贡献.
 在亚洲,由于日本法西斯的疯狂侵略和暴虐统治,激起亚洲各国 人民奋起御敌.在抗日斗争的伟大事业中,亚洲各国人民互相配合,互相支援,迅速形成了亚洲太平洋反日国际统一战线.

朝鲜人民在金日成的领导下,于１９３２年４月创建了第一支以朝 鲜共产党人为骨干的抗日游击队.这支队伍活跃在中朝边境的重山 密林中,同日寇展开了长期的武装斗争.１９３４年３月,金日成在游 击队日益壮大的基础上,建立了朝鲜人民革命军,与中国东北抗日联 军并肩作战,打击日寇.１９３６年５月,朝鲜抗日民族统一战线组织 祖国光复会”成立,金日成担任会长,并发表了抗日十大纲领,号召“
 朝鲜人民同中国人民联合起来,实现广泛的抗日统一战线,推翻日本 帝国主义的统治,建立朝鲜人民政府.太平洋战争爆发后,日寇对朝 鲜人民革命军根据地实行残酷“扫荡”,但是,朝鲜人民并没有被吓 倒,他们在极其艰苦的条件下,化整为零,开展敌后游击战,打击日本 侵略者.
在二次大战前的半个多世纪中,印度支那一直是法国的殖民地. 日寇侵占印支后,越南人民便处于日、法两个帝国主义殖民统治的水 深火热之中.１９４０年９月,印度支那共产党领导越南人民发动北山 起义,建立起共产党领导下的第一支人民武装力量.１９４１年５月, 印度支那共产党召开第八次会议,建立了以胡志明为首的“越南独立 同盟”.越盟建立后,爱国的各阶层和各民族人民踊跃参加,迅速形 成了抗日民族统一战线.印支南部沦陷后,越盟立即发表“团结全 民、抗日反法、争取独立”的救国纲领,广泛团结爱国抗日力量,把抗 日反法斗争推向了新的阶段.
年３月日寇攻占仰光后,缅甸共产党发表«缅甸解放宣１９４２
 言»,号召缅甸人民奋起反抗日本侵略者.１９４３年１月,缅共秘密举 行第一次代表大会,决定建立民族统一战线, 开展群众性抗日武装斗 争.此后,缅共在山区开辟了抗日根据地,开展游击战争,打击日本 侵略者.与此同时,爱国将领昂山利用担任国防部长的合法身份,秘 密组织抗日的缅甸国民军.１９４４年８月,在缅共的倡议下,正式成 立了“反法西斯人民自由同盟”. 这一统一战线组织的建立,有力地 促进了缅甸人民抗日斗争的深入发展.
马来亚人民的抗日武装斗争是东南亚民族解放运动中的一支重 要力量.早在１９３８年４月,马共中央就把建立马来亚各族人民的统 一战线确定为当时的紧迫任务,号召马来亚各党派、阶层不分宗教信 仰和种族紧密地团结起来,共同制裁德、意、日法西斯侵略集团.日 寇入侵马来亚后,马来亚人民在共产党的领导下,拿起武器,组成铁 血兵团,展开星州保卫战,给日寇以沉重打击.１９４２年１月,第一支 马来亚人民抗日军成立,在马来亚中部和北部的丛林山区建立了抗 日根据地.在武装抗日斗争中,抗日军得到抗日群众组织和团体的 大力支持,力量不断壮大.
 菲律宾、泰国和印度尼西亚等国人民也为驱逐日寇、争取民族的 彻底解放进行了不屈不挠的斗争.菲律宾共产党领导的人民抗日军 
还组成了“四八”游击队,为菲律宾人民的民族解放事业作出了贡献. 在欧洲,德意法西斯的血腥统治和灭绝人性的暴行激起欧洲各
 国人民的强烈反抗.在抗击德意法西斯的斗争中,欧洲各国人民纷
 纷拿起武器,在德意占领区开辟了一条反法西斯的重要战线. 南斯拉夫人民在以铁托为首的南共的领导下,主要依靠自己的
 力量,同法西斯侵略者进行了艰苦卓绝的武装斗争.１９４１年４月,
 德国伙同意大利侵入南斯拉夫.６月,南斯拉夫人民解放游击队总
 司令部成立,铁托担任总司令.７月,人民解放游击队总司令部发表
 抗德宣言»,并在全国各地发动武装起义.在短短３个月内,全国的«
 游击队发展到６０万人.１２月,游击队改编为南斯拉夫人民解放军.
 从１９４１年９月至１９４４年５月,人民解放军经历了无数次战斗,粉碎
 敌人发动的７次大规模进攻,人民武装力量在战争中不断发展壮大.到１９４４年５月,人民解放军解放了大部分国土,总兵力达８０万人,为全国的解放准备了条件.
年６月２２日,法国贝当政府同德国签订了停战协定,但是１９４０
 法国人民并没有停止抗德斗争.６月１８日,原陆军部副部长戴高乐 将军在伦敦发表了«告法国人民书»,号召法国人民奋起抗击德国法 西斯,并组织起“自由法国”运动(后改称为“战斗法国”运动),坚持为 法兰西民族的独立而战.在法国国内,法共最先组织的一批游击队, 在敌人占领区坚持武装抗德斗争.同时,一部分坚持民族爱国主义 的资产阶级政党和团体在法国南部也相继建立起许多抵抗组织.为 了使各抵抗组织联合起来,１９４３年５月２７日,在法国国内成立了有 共产党、社会党等１６个政党团体参加的“全国抵抗运动委员会”. １９４３年６月３日,戴高乐和吉罗将军在北非建立了“法兰西民族解 放委员会”.到１９４４年５月,戴高乐把国内各抵抗力量统一组织为 “法国内地军”,总兵力达５０万人,由戴高乐任总司令.１９４４年６月,法兰西民族解放委员会改组为法国临时政府.
自意大利入侵阿尔巴尼亚之日起,阿尔巴尼亚人民就开始了反 法西斯武装斗争.１９４１年１１月,阿尔巴尼亚共产党成立.阿共重 视武装斗争,大力发展山区游击队和城市地下军.到１９４２年,遍布 中,阿共联合一切爱国力量,于１９４２年９月组成民族解放阵线. 年７月,在游击队日益壮大的基础上,成立了民族解放军司令１９４３
 部 德军侵入阿尔巴尼亚后,民族解放军接连粉碎德军的两次围剿. 到. 年８月,民族解放军发展为两个师,解放了２/３的国土.当１９４４
 时仅有百万人口的阿尔巴尼亚,抗击了１０万意军和７ 万德军,为反 法西斯战争作出了重大贡献.１９４４年５月,在第一次反法西斯民族 解放代表大会上,成立了反法西斯民族解放委员会.同年１０月,这 个委员会改称为阿尔巴尼亚临时民主政府.
德军占领希腊后,希腊共产党联合各进步党派于１９４１年９月组 成了民族解放阵线.１２月又建立了人民解放军,把希腊人民的武装 抗德斗争大大向前推进了一步.到１９４３年夏,人民解放军已发展到 万人,２/３的国土获得解放.在整个战争期间,人民解放军牵制敌７
 人１２—１４ 个师,打死德军近两万名.
捷克斯洛伐克、波兰、丹麦、挪威、比利时、荷兰、奥地利等国人民 也都与法西斯展开了英勇的斗争,为争取反法西斯斗争的胜利作出 了各自的贡献.
世界各国人民反对法西斯的斗争浪潮汇集成汹涌澎湃的滚滚洪 流,猛烈地冲击着德、意、日的法西斯统治,决定了法西斯的灭顶之灾 即将到来.



第十一章　第二次世界大战的 根本转折
第一节　伟大的斯大林格勒战役
 １９４２年春夏苏德战场的形势 
莫斯科保卫战的胜利和苏军的冬季反攻粉碎了德军企图“以一 次快速战役击溃苏俄”的计划.这次冬季战役德军遭受了重大损失, 伤亡共计１１６７８３５人.据德国陆军１９４２年３月３０日的一份报告透 露,东线１６２个作战师中,只有８个师还有进攻能力.１６个装甲师 中,只剩下１４０辆坦克可供使用.①到１９４２年４月中、下旬为止,苏 军在北起波罗的海南至黑海的各条战线上,先后把德寇击退了１５０至４００公里.希特勒在６个月内征服苏联的希望已是镜中幻影.
这时,德国军队在苏德战场的广大战线上再也没有发动全面进 攻的力量了,于是决定集中兵力于南线,发动局部性的重点进攻. 年４月５日,希特勒发布第４１号作战指令,规定了夏季战役的１９４２
 两大目标:一是在“北部夺取列宁格勒,并与芬兰建立陆上联系”;二
是 “从南翼突进高加索”,这是更为重要的进攻目标.希特勒在第４１号指令中强调指出:“把现有的一切兵力集中于南翼的主要战线,以 消灭顿河以西的敌人,然后夺取高加索油田和进入高加索山区的隘 口”.②德军的南线具体作战方案是:首先占领斯大林格勒,然后南 下夺取高加索油田,北上包围莫斯科.
斯大林格勒位于伏尔加河下游,是苏联欧洲部分东南部水陆交 通枢纽和重要的工业城市.斯大林格勒以西、以南的顿巴斯、库班和 高加索等地又是苏联的煤炭、小麦、石油的主要产区.希特勒决心占 领斯大林格勒的战略目的是切断伏尔加河一线的南北交通,使苏联 失去为继续进行战争所迫切需要的工业、石油和粮食来源,而且占领 斯大林格勒后,既可以沿伏尔加河北进,形成一个大规模的包围行 动,从东西两面进逼俄罗斯中部和莫斯科,又能够南下出兵伊朗和进
①
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驻波斯湾 ,打开德日联系的通路,实现与日本在印度洋会师的计划.显然,斯大林格勒的得失对于苏德双方都有着极其重要的战略意义. 为了发动大规模的夏季攻势,在１９４２年上半年法西斯德国根据
 战争需要改组了经济,拼命扩大军工生产,加紧组织后备兵力,同时
 还不择手段地掠夺欧洲被占领国和仆从国的人力、物力资源.１９４２年,德国共生产了１４７００架飞机,装配坦克４２７８辆.同一年,德国强
迫被占领国提供的各种武器、弹药、汽车和船只价值超过４０亿马克, 约占德国全部军工生产的２５％.此外,从欧洲被占领国运往德国的 粮食产品、原材料、半成品和成品价值达４０．７亿马克,占输入总值的 希特勒、戈林、凯特尔等人还四处奔走,游说仆从国,以搜４６．８％.①
 罗更多的炮灰.据德国最高统帅部统计,在整个夏季攻势中仆从国 将提供５２个师,其中４１个师用于德军重点进攻的南部战线.②
经过近半年的紧张准备,德军不仅在武器装备方面得到补充,而 且在兵力上还增加了军队的战斗编制.到１９４２年５月,德军已增至 个师又１０个旅.在苏德战场上,德军部署了１７８个师又８个２３２
旅,加上仆从国的军队３９个师又１２个旅,共计２１７个师又２０个旅,总兵力达６２０万人.这些侵苏军队拥有坦克和强击火炮３２２９辆,大 炮和迫击炮５６９４１门,作战飞机３３９５架,主要战舰６３艘.③

从苏联方面来看,经过１９４１年冬季战役,苏军虽然已经基本上 遏止了德军的全面战略进攻,但局势对苏联仍然十分险峻.在这一 时期,由于德国法西斯还占领着广大西部地区,使苏联的人口、工业 产量、耕地面积分别减少了４５％、３３％和４７％.苏联在燃料电力、交 通运输和人力方面都感到极度紧张和不足.
格列奇科主编:«第二次世界大战史»第 卷,上海译文出版社 年版,第 页
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年３月,苏联最高统帅部召开会议,分析讨论１９４２年春夏１９４２
 的形势和作战计划.斯大林认为,目前苏联还没有足够的兵力兵器 展开大规模的进攻战役,在近期内,应限于进行积极的战略防御,但 同时在战场的某些地段可实施局部性的进攻战役.①根据斯大林的 意见,苏联最高统帅部决定向克里米亚、哈尔科夫等地发动进攻,在 夏初消耗和疲惫敌人,待积蓄预备队后,再展开大规模进攻.
为此,苏联立足于进行长期战争的准备,采取了重建军事经济和 积蓄战略预备队等重要措施.到１９４２年夏初,苏联已基本上完成了 西部主要工业迁移东部地区的工作,使１２００个后撤工厂迅速恢复了 生产,在乌拉尔东部地区建立起重要的军事工业基地.东部地区军
工企业的比重从 １９４１年６月的１８．５％提高到１９４２年６月的７６％.武器弹药、军事装备的产量逐月上升,仅东部地区在１９４２年３月份 生产的武器,就达到了战前同期全国武器生产的数量.１９４２年,苏 联生产各型飞机２５４３６架,其中作战飞机２１６８１架,装配坦克２４４４６ 辆.苏联军工生产的迅速恢复和急剧增长,为战争发生根本性的转 折准备了物质条件.
 美英也向苏联提供了大量战略原料,为苏联恢复军工生产起了 积极的作用.

与此同时 ,苏联还积极组建和扩大战略预备队.截至１９４２年４月,预备队共编成２个诸兵种合成集团军的指挥部、２４个步兵师、３ 个骑兵旅、５个步兵旅、１个坦克旅、３个航空兵旅和２５个独立航空 兵团,总计近２０．５万人.这样,到１９４２年５月,苏军作战部队组成９ 个方面军,１个独立集团军和莫斯科卫戍部队,总兵力达５１０万人 (海军和防空兵除外),拥有坦克近３９００辆,大炮和迫击炮４４９００门, 作战飞机２２００架.此外,北海、波罗的海和黑海３个舰队共有主要 战舰１４０艘.②
从双方的军事力量对比可以看出,德军在兵力、飞机、大炮等方 面占据优势,苏军在坦克和战舰方面多于敌人.经过紧张准备后,苏 德两军于１９４２年５月初展开军事行动,双方都力图为各自的更大规 模攻势创造有利条件.
① 格􀅰康􀅰朱可夫:«回忆与思考»下卷,三联书店 年第 版,第 页.
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５ 月８日,德军首先向刻赤半岛发起进攻,相继攻占刻赤和塞瓦 斯托波尔.７月初,整个克里米亚半岛陷落.苏军为贯彻积极防御 的战略方针,于５月１２日发动哈尔科夫战役.但是,德军按照南线 作战方案于５月１７日也在哈尔科夫方面发起进攻,这次战役具有遭 遇战的性质.由于苏军攻击时间和方向选择不当,以及战术指挥失 误等原因,在哈尔科夫战役中损失极为严重.与此同时,苏军在正面 战线发起的多次进攻也相继失利.这样一来,苏德战场形势发生了 不利于苏军的急剧变化,德军又暂时掌握了战略主动权,处于优势地
位.
 斯大林格勒保卫战 
德军初战得手,希特勒陶醉于暂时的军事胜利,臆测“俄国人的 抵抗与去年相比,已经大大削弱了”①,于是便命令德军在战线南翼 向斯大林格勒方向发动大规模的攻势.１９４２年６月２８日,德军 两个集团军群以９７个师的兵力,先后从库尔斯克东北、哈“A”、“B”
 尔科夫东北、斯拉维扬斯克、斯大林诺一带向苏军阵地发起猛烈进 攻,企图消灭顿河西岸的苏军主力.苏军遵照斯大林的进行积极战 略防御的指示,边阻击边后撤.在近一个月的艰苦战斗中,苏军被迫 撤退１５０至４００公里.德军以优势的兵力于７月１７日推进到顿河 河曲一带,离斯大林格勒已经不远,这就预示着一场惊心动魄的斯大 林格勒大会战即将全面展开.
斯大林格勒战役从１９４２年７月１７日开始,到１９４３年２月２日 结束,历时２００天.整个战役的进程大致可以划为三个阶段:
 第一阶段(７月１７日至９月１２日)是德军猛攻和苏军固守的城 郊攻防战阶段.７月１７日,德军在切尔河地区猛攻苏军前沿阵地.
①
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经过数天激战,苏军撤到主要防御地区.
 这时,希特勒自以为苏军已到了势尽力竭的地步.７月２３日,
 他不顾陆军参谋总长哈尔德和前线指挥官的劝阻而作出了要求同时
 拿下斯大林格勒和高加索的狂妄决定,为此,发布了第４５号作战指
 令,命令“B”集团军群“向斯大林格勒发动突击,消灭集中在那里的
 敌人,夺取城市”;“A”集团军群“在消灭顿河以南的苏军之后,拟分
 三个方向展开进攻,目的是完全占领高加索”.①７月２５日,德国第

６集团军突破苏军防御,向卡拉奇推进,企图强渡顿河,“在行进中”攻占斯大林格勒.
苏军主要采取从远郊到近郊的纵深防御,层层阻击德寇的进攻, 在防御战中消耗敌人的有生力量.在一个月的远郊防御战中,苏军 以顿河西岸为主要战场进行了英勇顽强的抵抗.为了消除德军占领 卡拉奇地区渡口的威胁,苏军组织力量实施反突击,阻止了德军的进 攻.７月２８ 日,斯大林发布第２２７号命令,命令苏军指战员“不得后 退一步”,“为捍卫每一块阵地,为苏联的每一寸领土而坚持到流尽最 后一滴血”.②这项命令给红军战士以巨大精神力量,鼓舞着他们为 保卫祖国的每一寸领土,同敌人进行奋不顾身的拼搏.
德军“在行进中”攻占斯大林格勒的企图受挫后,希特勒于７月 日下令把坦克第４ 集团军从高加索方向调来增援,配合第６集团３０
 军夹攻斯大林格勒.经过十多天的激战,德军于８月１７日全部占领 了顿河西岸地区,苏军退至东岸,凭借顿河的有利地形继续阻击德 军,展开了近郊防御战.
月１９日,德国第６集团军和坦克第４集团军各以９个师的兵８
 力,同时从西面、西南面两个方向对斯大林格勒实施向心突击,企图 一举攻占该城.８月２２日德军强渡顿河,攻占了顿河东岸约４５公 里宽的登陆场,并推进至斯大林格勒以北的雷诺克地区,对市区构成 了直接的威胁.２３日,德国空军开始对城市进行恐怖性的狂轰滥 炸,妄图用屠杀和平居民的办法压垮苏军士气.
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针对这一严重形势,苏联最高统帅部命令斯大林格勒地区的苏 军,坚决守住阵地,并不断向斯大林格勒地区补充兵员和物资.８月 日,斯大林格勒城防委员会宣布全城实行戒严,并号召斯大林格２５
 勒的市民们起来“保卫自己的家园”.８月下旬至９月上旬,苏军经 过短期准备,对德军实施了几次反突击.但由于兵力和准备有限,未 能歼灭突至伏尔加河的德军,双方争夺激烈,伤亡都很大.战斗持续 到９月１２日,德军距城仅２至１０公里,苏军全部撤至市区,从而结 束了斯大林格勒战役的第一阶段.
第二阶段(９月１３日至１１月１８日)是德军猛攻市区、苏军顽强 抵抗的市区争夺战阶段.苏军市区防御部队兵力仅９万人.德军攻 城兵力却有１３个师,约１７万人.
月１３日,德军第６集团军组成两个突击集团,向城市中部发９
 起强大攻势,企图先占领城市中部和南部,然后向城北扩展.苏军守 城部队浴血奋战,猛烈反击,市区的街道和广场都变成了激烈的战 场.苏联卫国战争的正义性激发起千百万指战员、民兵的爱国主义 热情,他们以坚强的意志和高昂的士气抗击着德国法西斯的野蛮侵 略.共产党员、共青团员带头冲锋,前仆后继,用鲜血和生命捍卫每 一寸国土.“决不后退一步,伏尔加河对岸,没有我们容身之处”!这 一英雄的口号,成为苏军守城将士的共同誓言.
在市区艰苦战斗的日子里,苏军最高统帅部不断派兵支援守城 部队,从９月１３日至２６日先后增援１０个步兵师、两个坦克军和８ 个坦克旅.苏军近卫步兵第１３师于９月１６日进入市区后立即发起 反突击,一举夺回曾沦于敌手的位于市中心的马马耶夫岗,使市区的 战役态势得到改善.
德军不顾重大伤亡,继续调集部队,在坦克和空军的支援下,每 天从早到晚轮番发动集团冲锋.激战至９月２６日,德军占领了城市 南部和中心区的一部分,把苏军挤到伏尔加河岸边.
９ 月２７日,德军开始向城北工厂区实施突击.英勇的苏军战士 依托断垣残壁拼死抵抗,战斗异常激烈残酷.双方逐楼逐屋地进行 反复的争夺战.红军的许多小部队被包围,但他们充满着必胜的信 心,依然浴血苦战,宁死不屈,表现出革命战士视死如归、压倒一切的 大无畏革命英雄主义气概,在正义战争的伟大精神力量面前,德国法 西斯心胆俱裂,魂飞魄散.
１１ 月１１日,德军竭尽全力发动最后一次攻击,企图占领全城. 这一天他们占领了“街垒”工厂的南部,并在一个狭窄地区进至伏尔 加河岸边,从而把苏军分割为三部分:最大的一块面积为１４平方公 里,在城北雷诺克地区;中等的一块面积为１平方公里,在城市的中 部;最小的一块面积仅０．２８平方公里,在“街垒”工厂东部.苏军的 这种阵势一直保持到大反攻.希特勒始终未能实现其占领全城的意
图.到１１月中旬,德国攻势衰竭,欲进不能,损失重大,士气急剧低 落.在４个月的鏖战中,德军死伤近７０万人,损失坦克１０００余辆,火炮２０００多门,飞机１４００架.１１月１８日,德军被迫转入防御,市

区争夺战基本结束.
 第三阶段(１１月１９日至１９４３年２月２日)是苏军反攻、德军溃
 败的战役胜利阶段.苏军在前两个阶段的积极防御中,疲惫了敌人,积蓄了力量.到反攻以前,在斯大林格勒方向,苏军的三个方面军,
已拥有兵力１１０．３万人,火炮和迫击炮１５５０１门,坦克和强击火炮 辆,作战飞机１３５０架,同德军相比已占优势.这时,苏军士气１４６３
 空前高涨,举行全线大反攻的时机和条件已经成熟了.
１１ 月１９日晨,苏军西南方面军和顿河方面军分别从斯大林格 勒西北和顿河—伏尔加河之间一线,向敌人发动了猛烈进攻,迅速突 破了罗马尼亚军队的防御,粉碎了德军的反扑,于２３日攻占了卡拉 奇.１１月２０日,斯大林格勒方面军从斯大林格勒以南发起进攻,当 日便突破了敌人的防御,并继续向西北推进,在２３日傍晚与西南方 面军会师卡拉奇,从而合围了德国第６集团军和第４坦克集团军的 部分兵力,共２２个师,总计３３万人.
苏军的凌厉攻势,打得德军晕头转向.希特勒气急败坏地大声 叫喊:“我决不离开伏尔加!我决不从伏尔加后退!”①１１月２４日, 他用急电命令第６集团军司令鲍留斯固守斯大林格勒周围的防线, 为了解救被围德军,１１月２５日希特勒把曼施泰因元帅从北线的列 宁格勒前线调到南方,负责指挥新组建的顿河集团军群.１２月１２日,曼施泰因率领援军主力向斯大林格勒方向强行推进 ,１２月１９
１９７４ １２７１

日,这支敌军离斯大林格勒仅４０公里.苏军为粉碎德军的援救计 划,从马蒙附近发动新的攻势,迅速突破意大利军队的防线,直插顿 河集团军群的后方.曼施泰因为了自身的安全,不得不下令后撤.于是希特勒解围的希望化为泡影,鲍留斯第６集团军成为瓮中之鳖,注定了覆亡的命运.
 年１月８日,苏军发出最后通牒敦促德军投降.鲍留斯立１９４３
 即电告希特勒,要求准予相机行事,但遭到希特勒的拒绝. 苏军收１月１０日,苏军发动总攻,逐渐收缩包围圈.１月２２日,

复城市的南部,并攻占了临时机场.２４日,苏军再次敦促被围德军 投降.鲍留斯在当天给希特勒的电报中诉说:“部队弹尽粮绝􀆺􀆺 已无法进行有效的指挥􀆺􀆺伤员１．８万人,无衣无食也无药品绷带 继续抵抗下去已无意义.崩溃在所难免.部队请求立即允予投􀆺􀆺
 降 以挽救残部生命”.但是,希特勒仍顽固命令德军“不许投降”,死,
 守阵地,“直至最后一兵一卒一枪一弹”.①
这时,苏军把包围圈越收越小,到１月２５日,德军被压缩在南北 长２０公里、东西宽３．５公里的地段上.１月２６日,苏军发起全线进 攻,把敌人分割成南北两部分.１月３１日,位于斯大林格勒市中心 的南部德军全部被歼,德国第６集团军司令鲍留斯及司令部的全体 官兵被俘.北部德军的顽抗已成强弩之末,２月２日城北德军残部 停止抵抗,向苏军投降.至此,具有伟大历史意义的斯大林格勒大会 战以苏军的辉煌胜利和德军的可耻失败而宣告结束.
 斯大林格勒战役胜利的意义 
斯大林格勒战役,是苏德战场上一次决定性战役,也是影响整个 第二次世界大战进程的一次重要战役.斯大林指出:“斯大林格勒 战役是德国法西斯军队开始没落的起点”①.毛泽东称斯大林格勒 一役是希特勒“灭亡的决定点”.美国总统罗斯福把斯大林格勒战役 的胜利誉为“􀆺􀆺标志着盟国反对侵略军队的战争的转折点”②.可 见,斯大林格勒战役的伟大胜利具有重大的政治和军事意义.
１９７４ １２７７

斯大林格勒战役的胜利是苏联卫国战争的根本转折点.在持续 天的大会战中,德国和仆从国遭到致命打击,共损失军队１５０万２００
 人 相当于德国投入苏德战场总兵力的２５％.仅在苏军反攻阶段, 年１１月１９日至１９４３年２月２日),德军损失兵力就达８０万(１９４２
人以上,坦克和强击火炮２０００多辆,各种火炮１万余门,飞机约 架以及汽车７万多辆.德军元气大伤,法西斯德国的整个战争３０００
 机器发生严重动摇,它再也无力发动战略攻势.苏军则由战略防御 转入战略反攻,并牢牢掌握了战略主动权,从而扭转了整个苏德战场 的战略形势,使双方力量对比发生了有利于苏军的根本转变.到 年夏,苏军发展到６４０万人,而德军在苏德战场上的总兵力却１９４３
 只有 万人了.这时,苏军的主要武器装备超过德军一倍以上.５２０月,苏军继斯大林格勒战役之后发动了库尔斯克战役,给１９４３年７
德军又一次沉重打击,并乘胜挺进第聂伯河,从而使希特勒挽回战略 主动权的最后一线希望也破灭了.１９４３年１１月,苏军相继攻克斯 摩梭斯克、顿巴斯和基辅,解放了２/３的国土.
斯大林格勒战役的胜利是第二次世界大战发生根本转折的重要 标志.它与盟军在太平洋战场和北非战场上的胜利汇合在一起,打 破了德、意、日称霸世界的狂妄野心,迫使它们转入战略防御和退却, 加速了第二次世界大战的进程,为彻底打败德、意、日法西斯集团创 造了决定性条件.毛泽东在«第二次世界大战的转折点»一文中指 出:“只要迫使希特勒转入了战略防御,法西斯的命运就算完结 了.”③历史的发展证实了毛泽东这一正确论断.以斯大林格勒战役 的胜利为契机,接着,反法西斯同盟国在第二次世界大战的各主要战 场上相继发动战略进攻,法西斯的覆亡已经为期不远了.
①

«
 反法西斯战争文献»,世界知识出版社 年版,第 页
 １９５５ .

②

«
 苏联伟大卫 国战争期间苏 联部长会议主 席 同 美 国 总 统 和 英 国 首 相 通 信 集１４７ 第 卷,世界知识出版社 年版,第 页.(１９４１—１９４５)» ２ １９６３ 年版２９２ 页.３ ,人民出版社 ,第③ « 毛泽东选集»第 卷
 １９９１ ８８８

斯大林格勒战役的胜利大大提高了苏联的国际威望和地位,进 一步巩固和扩大了国际反法西斯统一战线.１９４２年秋至１９４３年 夏,墨西哥、澳大利亚、加拿大、卢森堡、古巴、乌拉圭、埃及和阿比西 尼亚先后与苏联恢复或建立了外交关系.苏联政府还分别同比利 时、希腊、荷兰、捷克斯洛伐克和南斯拉夫等国达成协议,决定把驻对 方国家的外交使团相互升格为大使级.苏联同英美之间的同盟关系 也更加密切和加强了.１９４３年２月１４日,英国首相丘吉尔写信向 斯大林表示祝贺,称赞苏军在斯大林格勒的胜利是一次“惊人的胜 利”,“􀆺􀆺无法用言语向你表达我们对俄国军队的钦佩和感激”.① 英王还向斯大林格勒市赠送了一把宝剑,以表示英国人民的深厚敬 意.美国总统罗斯福在２月２３日的贺信中盛赞红军和苏联人民的 伟大功绩,他说:“红军和俄罗斯人民已肯定地促使希特勒军队开始 走上彻底溃败的道路,赢得了美国人民的永恒的钦佩.”②斯大林格 勒的伟大胜利,极大地振奋了欧洲和世界各国人民抗击法西斯的士 气,把世界反法西斯运动推向了新的阶段.
德国在斯大林格勒的惨败,加剧了德国统治集团内部的矛盾和 危机.德军士气从此一蹶不振,他们不再相信德军是不可战胜的谎 言,对希特勒及其统帅部的信心开始动摇.一些垄断资本家、政府官 员和军官秘密组成反希特勒集团,并在１９４３年１月和３月曾两次密 谋推翻希特勒.在苏军的致命打击下,德国在法西斯阵营内部的统 治地位发生严重动摇,威信一落千丈.德国的仆从国家开始为摆脱 战争而纷纷寻找出路.匈牙利通过土耳其和梵蒂冈与英美建立了秘 密联系,酝酿向盟军无条件投降.１９４３年夏,匈牙利代表声称,只要 英美军队进抵匈牙利边境,匈政府便立即投降.芬兰政府于１９４３年 初秋同英美代表在里斯本举行密谈,表示芬兰不会抵抗英美的登陆 部队.罗马尼亚也与英美代表频繁接触,准备倒向盟军方面.意大 利统治集团内部更是潜伏着深重的危机,对墨索里尼独裁统治的不 满情绪日趋强烈.德意之间存在的矛盾和分歧进一步加剧.整个法 西斯阵营内部出现了无法弥合的裂痕.
①

«
 苏联伟大卫 国战争期间苏 联部长会议主 席 同 美 国 总 统 和 英 国 首 相 通 信 集

第 卷,世界知识出版社 年版,第 页.(１９４１—１９４５)» １ １９６１ ９０苏联伟大卫 国战争期间苏 联部长会议主 席 同 美 国 总 统 和 英 国 首 相 通 信 集② « 第 卷,世界知识出版社 年版,第５５—５６页.(１９４１—１９４５)» ２ １９６３

第二节　北非战役的胜利和卡萨布兰卡会议
 北非战役的胜利 
１９４２ 年６月１２日,英美曾分别以联合公报的形式向苏联承诺 了１９４２年内在西欧开辟第二战场的义务,但它们并没有真正打算履 行.特别是英国,根本不愿意１９４２年在欧洲进行“不惜牺牲的登 陆”.丘吉尔所关心的是进攻北非的“体育家”作战计划.１９４２年６ 月１８日,丘吉尔再次访问华盛顿,其主要目的是,就这一年美英军队 对德作战方向的选择作出最后的决定,以解决“必须解决的重要战略 问题”.
在与罗斯福的会谈中,丘吉尔一面极力反对在法国实行登陆,一 面又积极兜售他的“体育家”计划,认为这是１９４２年内打击希特勒的 惟一正确方向.正当美英首脑会谈之际,从北非战场上突然传来了 英军失利的消息,３．３万名英国守军在利比亚的托卜鲁克向德军投 降.英军节节败退,隆美尔非洲军团挺进尼罗河三角洲.这一消息 使丘吉尔大为震惊和沮丧,被迫中断会谈,匆忙返回英国.北非英军 的失利,在英国舆论界引起轩然大波,一些下院议员对丘吉尔提出不 信任案,要求丘吉尔辞去首相职务.在政治上处于被动的丘吉尔,急 于挽回北非败局,更加坚定了把进攻方向转向法属北非的决心.７ 月８日,丘吉尔致电罗斯福,正式通知美国决定放弃法国登陆计划, 并再次指出进攻北非战役是今年秋季所能实施的最保险、最有收获 的一次打击,因此“我们在这个关键性的一年中不应该放弃在西战场 上的惟一具有伟大战略意义的打击”①.
７ 月中旬,罗斯福派马歇尔将军、金氏海军上将和霍普金斯访问 伦敦.在７月２０日至２３日的会谈中,美国参谋长们主张在西欧实 行牵制性进攻的“痛击”计划.英国军政领导人仍坚决主张在北非登 陆.在双方争持不下时,罗斯福拍板敲定,同意英方意见.于是７月 日,英美决定１９４２年秋天在北非登陆.７月２５ 日,罗斯福正式批２４
 准了这项计划,其代号改为“火炬”.７月２７日,罗斯福打电报给丘 吉尔说:“现在我们已在并肩前进.”①
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«命运的关键»,商务印书馆 年版
 ,
 第
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 ４

.１９７５ ６４０

罗斯福决定在北非登陆有其双重目的:一是为解救英国在北非 之困,快速“插入隆美尔的大军的后门”,防止德日会师,以消除对地 中海和苏伊士运河航线的威胁;二是想趁法兰西帝国之危,力图扩大 美国在北非、西非、中东、地中海的影响,这是更为重要的目的.正如 月１５日霍普金斯等赴伦敦前夕罗斯福向他交底时透露的那样:如７
 果进攻西欧的计划不能实现,那么“可供考虑的战场就是北非和中 东”,“‘体育家’作战行动的一大好处在于它纯粹是美国人的创举,它 使我们夺取西非”,“它将为最终控制地中海奠定基础􀆺􀆺”,而“英俄 两国在这个地区都大有应付不暇之感”.②
火炬”计划确定后,美英两国的联合参谋长委员会立即在伦敦“
 着手拟制具体作战方案.８月１３日,美英联合参谋长委员会正式任 命艾森豪威尔将军为盟国北非远征军司令.９月２０日,双方决定登 陆地点为三处:卡萨布兰卡、奥兰和阿尔及尔.登陆日期定于１１月
８ 日.参加“火炬”作战的美英军队计划共有１３个师及６５０艘军舰和 运输舰,首批登批部队为７个师,约１１万人.此外,还有１７００架飞 机和几个空降营配合这次军事行动.
根据作战计划,正在北非作战的英国第８集团军,应首先击溃埃 及境内的隆美尔非洲军团,尔后急速向西推进,配合登陆的盟军把敌 人赶出北非.为此,在美国的支援下,英国不断加强北非和地中海的 军事力量.到１０月下旬,英国第８集团军已拥有３个军,共１１个师 又４个独立旅,总兵力达２３万人.这些部队装备了１４４０辆坦克、 ２３００余门大炮和１５００架飞机.而隆美尔非洲军团方面共有１２个 师,其中８个是意大利师,拥有坦克５４０辆、大炮１２００ 多门和飞机 架,因兵员缺额高达４０％,实际兵力仅８万余人.英军在兵力和３５０
 武器装备方面都占有压倒优势.
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«命运的关键»,商务印书馆 年版
 ,
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.１９７５舍伍德６６２

② :«罗斯福与霍普金斯»下册,商务印书馆 年版,第２０２—２０３页.１９８０

年１０月２３日夜,皓月当空,英军１２００门大炮怒吼.接１９４２
 着,蒙哥马利指挥英国第８集团军的２个军在埃及境内的阿拉曼地 区向隆美尔军团防线发起攻击.以后数日,双方在沙漠中展开坦克 大战.１１月２日,英军突破德意军防线,并击退敌军坦克的反扑. １１月３日,敌军开始撤退;１１月４日,第５印度旅冲破德意军之间的 接合部,敌军全线崩溃,英军向西追击逃敌.经过１２天的激战,英军 大获全胜,共歼敌５．５万人,击毁坦克３５０辆.丘吉尔曾高度评价阿 拉曼战役,把它誉为“命运的关键”①.
美英两国除了在军事上进行充分准备外,还积极展开政治攻势, 争取北非的法军与盟军合作.法国投降后,维希政府仍维持着对北 非的殖民统治,在法属北非的法军约有２０万人,飞机５００架.盟军 的策略是把打击重点放在德意军队上,而力争把法军分化出来.在 法属北非的军政首脑中,许多人痛恨法西斯德国,不愿为它打仗.一 些法国将领与美国驻阿尔及尔总领事墨菲关系密切,欢迎大批美军 登陆北非.一个法国将领对墨菲表示:“假如你仅仅带１个师来,我 将向你开枪;假如你带２０个师来,我就要拥抱你了.”②但他们对英 国却怀有强烈的敌视情绪,对英国支持的戴高乐自由法国运动更是 视如仇敌.
月７日,艾森豪威尔把法国的吉罗将军接到设在直布罗陀的１１
 盟军临时司令部,准备利用他的威望来号召北非法军倒向盟国.同 时,墨菲在阿尔及尔做法军将领朱安的工作,并通过朱安把盟军即将 登陆的消息告诉了正在阿尔及尔探视爱子病情的维希政府武装力量 总司令达尔朗,以争取他的合作.
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«命运的关键»,商务印书馆 年版
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② :« ５ １９４６ １４１ .
１１ 月８日凌晨,正当英国第８集团军乘胜追击隆美尔非洲军团 时,艾森豪威尔指挥１１万美英联军在阿尔及尔、奥兰和卡萨布兰卡 三处同时登陆.由于美国事先对北非法军做了一些政治瓦解工作, 盟军在大部分地区未遇到严重抵抗.１１月８日１８时４５分,达尔朗 下令命阿尔及尔的法军停止抵抗;１０月,达尔朗同意与盟军合作,并 命令北非各地法军立即停火.盟军登陆北非取得成功
 北非法军投降后

,希特勒为了进攻报复,于１１月１０

.日２０时３０ 
分发出了德军占领法国南部的命令.１１日,德意军队很快占领了法 国“自由区”,并迅速占领了科西嘉岛. 维希政府至此寿终正寝.为 了夺取法国军舰,１１月２７日德军进攻法国南部港口土伦.法国水 兵激于爱国热忱,凿沉了７０艘作战舰艇和６０多艘各种船只①,从而 使地中海的海军力量对比发生了有利于盟军的变化
盟军在全部占领了摩洛哥和阿尔及利亚之后. 月中旬又继,于１１ 续东进,进入突尼斯境内,直逼比塞大港和突尼斯城,与东线进攻的 英国第８集团军相呼应,形成两面夹击敌人之势.
年１２月初至１９４３年２月中旬,美英军队为发动新的攻势１９４２
 进行了充分的准备.到１９４３年３月,美英在突尼斯境内的第１８集 团军群已拥有２０个师又４个独立旅,人员武器配备齐全.１９４３年３ 月１７日,巴顿将军的美国第２军在突尼斯南面发起进攻,向梅克纳 西、加贝斯方向挺进.３月２０日,蒙哥马利指挥第８集团军主力对 马雷斯防线发动进攻, 同时以部分兵力向西南作深远迂回,然后挥戈 北上,在４月７日与向东迅猛推进的美国第２军会师,直插敌人后 方.德意军队面临被包围的威胁,被迫撤出马雷斯防线,向北退却. 到４月中旬,盟军的强大兵力把德意军队挤到突尼斯东北部的一小 块地区里.４月１９日,盟军全线发起总攻.经过半个月的激战,盟 军于５月７日攻占突尼斯城和比塞大港,２５万德意军队因缺乏渡海 工具而走投无路,被迫于５月１３日宣布投降,从而胜利结束了近７个月之久的北非战役.

北非战役是盟军向德意军队发动进攻的第一个重要战役,它一 举肃清了盘踞在北非的德意军队,完全解除了埃及和苏伊士运河面 临的威胁.北非战役也是美英军队联合作战的第一个战役,为以后 盟军实行大规模的两栖登陆联合作战积累了经验.在整个北非战役 期间,盟军取得歼敌３０余万人的重大胜利,并使北非法军转到盟国 一边,增强了反法西斯阵营的力量.北非战役后,盟军完全控制了整 个北非和地中海南岸,为下一步登陆西西里、直取意大利本土准备了 进攻基地,标志着盟军在战略上已由防御转入进攻.对此,斯大林给 予了高度赞扬:“由于非洲的军事行动表示主动权转到我们盟国手 中,欧洲的军事政治状况从根本上变得有利于英苏美同盟”①.
① 戴高乐:«战争回忆录»第 卷,世界知识出版社 年版,第 页.２ １９８１ ５１
 卡萨布兰卡会议 
早在盟军登陆北非后不久的１９４２年１１月１２日,罗斯福就曾打 电报向丘吉尔建议:现在“应及时考虑一旦地中海南岸的敌军被肃 清,并处于我方控制之下时所应采取的下一步行动”②.丘吉尔欣然 接受了这个建议.于是,在北非战役顺利进行和胜利在望的时候,罗 斯福和丘吉尔于１９４３年１月１４日至２４日在卡萨布兰卡举行首脑 会议,随同参加会议的还有两国军界的主要领导人.这次会议的主 要议题有两个:一个是军事战略问题;另一个则是政治问题.
关于军事战略问题,即北非战役结束后,美英军队下一步的军事 部署和作战行动方向问题.在会议期间,美英两国的参谋长们在对 德战略和对日战略的问题上意见不一,发生了激烈的争论.
在对德战略上,丘吉尔和英国参谋长们认为应该继续扩大“火 炬”战役的战果,主张以北非沿岸为基地,利用盟军结集于北非的军 队、物资和船舶,横渡地中海,进攻撒丁岛和西西里岛,打击意大利, 争取土耳其参战,迫使德军分散兵力.以陆军参谋长马歇尔上将为 代表的美国军方则担心英国的地中海作战计划可能把盟国的资源消 耗殆尽,从而给在法国北部登陆的计划带来不利影响,因此他们主 张,一俟肃清北非敌人,就立即把美英军队源源不断地运往英国,为 横渡英吉利海峡进入法国作战作好准备.
①

«斯大林文选(１９３４—１９５２)»,人民出版社 年版,第 页.
温斯顿
 􀅰
 丘吉尔
 :«
 第二次世界大战回忆录
 １９６２第 卷 ３２６

,« 命运的关键»,商务印书馆② » ４年版,第 页.１９７５ ９２９
在对日战略上,美国参谋长们主张在瓜岛战役已经取得对日作 战的主动权之后,盟军应在西南太平洋和中太平洋继续发动攻势. 英国军方则极力反对铺开作战,指出这可能会使战略重点从欧洲转 向亚洲.他们主张在击败德国之前,太平洋方面应采取静态的防御 战略.
罗斯福本人则倾向于丘吉尔的地中海作战计划,主张进攻西西 里,完全控制地中海地区.但在对日作战问题上,罗斯福全力支持美 国参谋长们的意见,即继续保持太平洋的攻势.
经过反复讨论,最后美英于１月２３日确定了“１９４３年作战方 针”.这个方针一开头就重申了美英首先打败纳粹德国的基本战略 思想,并就对德日作战计划作出以下规定:１．消除德国潜艇的威胁, 确保大西洋交通安全;２．在１９４３年７月间发动西西里战役,代号为 哈斯基”,指定艾森豪威尔为最高统帅,亚历山大任副手;３．用轰炸“
 机空袭攻击德国,并继续准备为横渡英吉利海峡在英伦三岛集结进 攻力量;４．美军继续保持太平洋战场的攻势,美、英、中三国军队将在 缅甸发起一次代号为“安纳吉姆”的联合进攻.此外,这个作战方针 还规定“一切与土耳其有关的问题均由英国处理”①.
显然,这个作战方针是美英相互妥协的产物,美国同意了英国的 地中海作战计划,承认土耳其是英国的势力范围;作为交换条件,英 国同意了美国的太平洋和远东作战计划,并且还全面接受了有关太 平洋战争的战略由美国单独决定的原则,实际上这就等于英国承认 了战后美国在亚洲太平洋地区的霸权地位.
关于政治问题,美英争论的焦点是:如何对待法国各派政治力 量?在北非战役结束后将支持哪一派在北非组织法国政权机构?丘 吉尔倾向于自由法国运动的领导人戴高乐将军,而罗斯福则坚持从 维希政权的旧军人中物色人选.
早在１９４０年６月法国投降后,戴高乐将军就在伦敦组织起“自 由法国”运动,并得到英国政府的大力支持.６月２８日,英国政府公 开承认“戴高乐将军为集合在他周围支持同盟国事业的一切自由法 国人的领袖”①.８月７日,双方又达成了«丘吉尔—戴高乐协定»,英 国承认戴高乐是“法国兵力的最高统帅”,戴高乐则“接受英国最高统 帅部的总领导”.②１９４１年９月２４日,以戴高乐为首的“法兰西民族 委员会”正式在伦敦成立,作为“自由法国”的行政领导机构.这样一 来,英国对自由法国的承认和支持也由以往的道义上和物质上的支 持上升为对具有政府机构性质的法兰西民族委员会的承认和支持 了.１９４２年７月,戴高乐又把“自由法国”改称为“战斗法国”.
① 舍伍德:«罗斯福与霍普金斯»下册,商务印书馆 年版,第 页.１９８０ ３１４

美国在法国投降后,为了不使法国舰队和法属北非落入德国手 中,继续同标榜“中立”的维希政府保持外交关系,罗斯福派他的密友 海军上将李海出任美国驻维希大使.相反地,罗斯福对戴高乐却抱 有很深的成见,把他视为英国手中的工具,并认为戴高乐是一个不值 得信任的“冒险家”.因此,美国拒绝承认法兰西民族委员会是法国 政府机构的代表,而仅仅承认它是“法国反抗轴心力量的象征”.
到了北非战役前后,罗斯福更多地出于建立战后美国世界霸权 的考虑,想趁法兰西帝国之危,利用盟军登陆北非之机,取而代之,控 制法属北非这个战略要地.为此,美国需要在北非建立起一个依附 美国的政权.于是,罗斯福一方面要求丘吉尔对戴高乐实行保密,把 自由法国部队排斥在“火炬”计划之外;另一方面在维希政权的旧军 人中物色代理人,并最后选中了吉罗.吉罗原是法国第７集团军司 令,１９４０年被德军俘虏,１９４２年４月越狱逃到维希.１１月７日和８ 日,艾森豪威尔同吉罗举行秘密谈判,并答应吉罗成为北非民政机构 的首脑和北非法军总司令.
但是,盟军在北非登陆的事实表明,是达尔朗的命令促使北非法 军停止了抵抗,大多数北非法军将领都不肯承认吉罗是法军最高司 令官.于是,在艾森豪威尔和克拉克的安排下,１９４２年１１月１３日 达尔朗与吉罗达成一项协议:达尔朗为北非最高行政首脑,吉罗任 北非法军总司令.协议同时还规定不准戴高乐势力进入北非.１１ 月１５日,达尔朗宣布北非新政权成立.它的领导成员除达尔朗、吉 罗外,还有原维希政府驻法属北非、西非的法军司令和总督.实际 上,这是维希政权在北非的延续.
① 戴高乐:«战争回忆录»第 卷,世界知识出版社 年版,第 页.页.»(１９３４—１９４４),世界知识出版社 １９８１年版,第 ２９０

②

«
 国际条约集１
 １９６１ ２７２—２７５

美国与达尔朗的这笔政治交易,引起美英舆论哗然,纷纷谴责这 项协议“卑鄙地抛弃了联合国家必须为之战斗的原则”①.丘吉尔也 利用美国的窘境几次建议罗斯福考虑成立一个由戴高乐参加的法国 联合政权.１１月１１日,丘吉尔打电报提醒罗斯福:“我深信你会认 识到,英王陛下政府对戴高乐和他所领导的运动负有极其明确而神 圣的义务.我们必须使他们得到公平的待遇”②.１１月１７日,丘吉 尔再次向罗斯福提出忠告:“我们决不能忽视人们感到我们准备同 各国的吉斯林③之流通款讲和,这可能不仅在法国,而且在整个欧洲 都会对我们的事业在政治上造成严重的损害”④.
 在舆论的压力下,罗斯福于１１月１８日发表声明,宣称:目前在 北非和西非所作的暂时性协议,仅仅是由于作战的迫切需要而实行 
的权宜措施 .丘吉尔说:在读了这份声明后我放了心.１２月２４日,达尔朗遇刺殒命.美国又指派吉罗接管了法属北非的行政事务. 这样,在法国的各派政治力量中就形成了两大派:一派是戴高
 乐领导的,包括大部分国内抵抗组织在内的“战斗法国”;另一派则是
 以吉罗为首的,由维希政权的旧军人组成的北非法军,它们分别得到
 英国和美国的支持.美英对待法国各派政治力量的不同态度,其实
 质是美英两国都想在北非扶植自己的代理人,扩大各自对北非事务
 的影响,以便从政治上控制北非.
 由于法属北非没有英国的政治代表,丘吉尔于１２月２７日要求
 罗斯福同意英国派出一名代表常驻北非.这时,戴高乐领导的“战斗
① 罗伯特􀅰 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆

年版,第５２４页.１９８４ 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第４卷,«命运的关键»,商务印书馆②

年版,第９２８页.１９７５ 维孔德􀅰吉斯林(１８８７—１９４５),挪威的法西斯分子.在德国占领挪威期间,他是

③

傀儡政权的头目,后以卖国罪处死. 而吉斯林这个名字就成为卖国贼的同义词.———编 者注

④ 温斯顿 丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«命运的关键»,商务印书馆 年版４
 ９３２

法国”已发展为一支不可忽视的力量,并在国际上相继得到苏联、波 兰、荷兰等许多国家的承认.达尔朗遇刺后,戴高乐于１１月２５日立 即打电报给吉罗,建议两人尽快举行会晤,以便把法国国内外一切抗 敌力量和法国一切领地“统一于一个临时中央政权”.同时,罗斯福 也发现吉罗是“一名头脑相当简单的士兵”,缺乏任何行政管理的能 力,难以实现美国的欧洲战略意图.迫于这种情况,罗斯福于１２月 底决定墨菲和英国议员麦克米伦为艾森豪威尔的政治顾问.
在卡萨布兰卡会议期间,罗斯福接受了美英政治顾问就北非统 治政权问题达成的妥协方案:让戴高乐和吉罗实行政治联合,共同 主持法属北非事务.罗斯福这时之所以同意戴高乐势力进入北非, 正如他对艾森豪威尔所透露的那样:“既然法国人想迫切地取得大 量的军事装备,那我们就可以此为条件,采取要他们服从美国在欧洲 方面的战略观点,使用他们的基地,并逐步撤换反对美国政府的法国 官员􀆺􀆺”①.这充分表明:罗斯福想把戴高乐纳入美国的欧洲战 略,为美国建立世界霸权服务.
年１月２２日,戴高乐应邀来到卡萨布兰卡赴会.经罗斯１９４３
 福和丘吉尔的劝说,戴高乐答应同吉罗合作并制定一项合作计划.１ 月２６日,戴高乐和吉罗发表了联合公报,宣称:“我们共同确定了所 要达到的目标”,“这个目标就是彻底打败敌人,以期获得法国的解放 和全人类自由的胜利”②
在会议结束的. 日,罗斯福在记者招待会上第一次公开提１月２４
 出了盟国对轴心国作战“就是要德国、意大利和日本无条件投降”的 原则,指出:“􀆺􀆺只有全部消灭德国和日本的战争力量,世界和平 才会到来􀆺􀆺”,并宣布这次会议“可以称作‘要求无条件投降’的会
议”.③
 卡萨布兰卡会议是在战争主动权开始转到盟国方面的形势下举 行的.这次会议协调了美英两国的军事战略,确定了新的作战行动 
①

艾森豪威尔:«远征欧陆»,纽约 年版,第 页.
 戴高乐:« 战争回忆录»第 卷１９５２世界知识出版社１３７ 年版,第 页.② 罗伯特 达莱克 ２ ,
 :« 罗斯福与美国对外政策１９８１ ４４７ 商务印书馆③ (１９３２—１９４５)»下册,年版
５３８

方向,对巩固反法西斯同盟的团结,彻底打败轴心国,具有重要意义. 另一方面,随着盟军在军事上的胜利,美英对待法国各派政治力量的 不同政策和策略,也开始逐渐暴露出来,反映了它们各自的作战目的 和不同利益.
 “三叉戟”会议 
在北非战役稳操胜券即将结束之际,应丘吉尔的要求,美英首脑 及两国三军参谋长于１９４３年５月１２日至２５日在华盛顿举行联席 会议,以讨论盟军在欧洲和亚洲太平洋两大战场上联合作战的行动 计划问题,目的是通过相互协商来解决两国参谋部尚未解决的“主次 轻重问题”.这次军事会议的代号为“三叉戟”.
在会议上美英讨论的议题主要有两个:第一,“哈斯基”行动计 划后,美英军队在欧洲的作战重点和行动方向问题;第二,在亚洲太 平洋战场上的援华抗日问题.
关于盟军在欧洲的作战重点和行动方向问题,美英两国军政首 脑的意见发生分歧.丘吉尔和英国三军参谋长主张“哈斯基”计划 后,盟军应深入地中海继续作战,进攻意大利本土,迫使意大利退出 战争.丘吉尔认为这个作战计划的好处是:１．使德国人因独力作战 而意志沮丧;２．迫使希特勒从苏联前线抽调军队增援巴尔干半岛各 国,并强调说这是“在１９４３年解除俄国战场沉重负担的 最好办 法”①;３．一举消灭意大利舰队,从而英国能腾出海军部队来攻击日 本;４．意大利的崩溃必将迫使德国减少在法国的军队,为横渡英吉利 海峡登陆法国创造条件.②
罗斯福同他的三军参谋长们则一致主张“哈斯基”计划后,英美 军队在欧洲“基本的战略”应是准备在１９４４年横渡英吉利海峡,不应 该让地中海的进一步军事行动耽误或削弱这一计划的执行,特别反 对在地中海以东采取军事行动.罗斯福本人希望正面迎击德军,他
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第 卷,«命运的关键»,商务印书馆 年版
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.１９７５ 罗伯特１１７１达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆②
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 认为“迫使德国决一雌雄的最有效的办法就是实施横渡英吉利海峡 的作战计划”①.因此,罗斯福坚持优先考虑在法国登陆.

经过一周的激烈争论,５月１９日,两国参谋长联席会达成协议: 在英国应集结２９个师,准备于１９４４年５月１日横渡英吉利海峡在 法国登陆,对德国发动决定性的进攻,代号为“霸王”计划.为了报答 英国对横渡海峡进攻的规模和时间作出承诺,美国方面同意指示北 非盟军司令艾森豪威尔“在实施‘哈斯基’行动计划时,应考虑加强各 种军事行动的办法,以便最有效地把意大利排除于战争之外,并牵制 最大数量德军”②.
援华抗日是美英在这次会议上的另一重大战略分歧问题.罗斯 福强调中国作为抗日基地的必要性,主张必须对援华采取积极的态 度.而丘吉尔不相信中国是个重要的基地,轻视支援中国抗日的努
力 .当时援华有两个渠道:一个是地面渠道;一个是空中渠道.地 面渠道主要是滇缅公路.为了打通滇缅公路,卡萨布兰卡会议决定 在缅甸发动代号为“安纳吉姆”的大规模进攻.美国参谋长们认为这 个计划应予实施并贯彻到成功.英国军队曾在缅北发动过几次局部 进攻,作为“安纳吉姆”战役的准备,但均告失利.因此,在“三叉戟” 会议上,丘吉尔主张放弃进攻缅甸的作战计划,只同意从空中进行援 华,并提出了进攻苏门答腊和马来半岛,进而收复新加坡的新计划. 罗斯福希望对“安纳吉姆”计划进行修订,而不主张放弃,但他更强调 把主要力量放在扩大和加强空运航线上.经过反复争论,最后美英 双方达成妥协,规定了１９４３年援华的两项计划:一是积极发展空运 援助中国,力争初秋达到每月１万吨的运输量;二是在１９４３年雨季 结束时,从缅北发动一次有限攻势,作为打通滇缅公路的“基本措
施 ”. 年５月２５日,即“三叉戟”会议的最后一天,罗斯福和丘吉１９４３
 尔正式批准了两国“进行战争的全面战略思想”的报告,主要内容有: １．在欧洲,同苏联和其他盟国合作,尽早促成德国无条件投降;２．在 亚洲,与中国和其他有关国家合作,维持并加强对日本的攻势,继续 削弱日本的军事力量,以造成迫使日本投降的有利形势;３．打败德意 后,继续与太平洋国家及苏联合作,充分发挥美英的力量,以便促成 日本无条件投降.
① 罗伯特􀅰达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆
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为了贯彻“全面战略思想”,会议还规定了一些基本任务:击溃 轴心国潜艇的威胁,确保主要海上交通线;加强空中攻势,对轴心国 根据地实行战略轰炸;采取必要而切实可行的措施援助苏联和中国;为北非法军参加反轴心国战争积极创造条件等等.
至于进攻意大利的计划,直到会议结束丘吉尔也未能得到美国 的明确承诺.这本来是丘吉尔飞越大西洋参加“三叉戟”会议的主要 目的,因此他当然不肯轻易放弃.会议结束后,丘吉尔邀请马歇尔于 月２６日一同飞往阿尔及尔,与艾森豪威尔讨论攻占西西里后的作５
 战计划.艾森豪威尔支持丘吉尔的看法,主张如果盟军能够顺利攻 占西西里岛,应当横渡墨西拿海峡,进攻意大利南部,但马歇尔认为, “霸王”计划的日期已经确定,所以是否进攻意大利本土只有在西西 里战役之后才能决定.因此,阿尔及尔会议无结果而散.关于迫使 意大利退出战争的方法问题,只好留待以后再议.
 总的看来,“三叉戟”会议进一步调整了美英两国的战略思想,为 协调盟国对德、意、日的作战起了一定的促进作用.

第三节　亚洲太平洋战场的变化
 中途岛海战和瓜岛战役 
１９４２ 年春,美英根据亚洲太平洋的军事形势,重新划分了作战 区域:英国负责印度和印度洋以及苏门答腊地区;美国负责整个太 平洋地区的作战.美国把太平洋战场分为三大战区:中国战区(包 括中国、泰国、越南和缅甸北部)、西南太平洋战区和太平洋战区. １９４２年４月４日,美国太平洋舰队司令尼米兹海军上将被任命为太 平洋战区总司令,他的任务是:１．扼守夏威夷至中途岛一线,维护这 一海域同美国西海岸的交通;２． 维护美国西海岸同澳大利亚的海运 航线,守护从夏威夷经萨摩亚至斐济岛的防线.①美国的战略是,阻 止日军进一步向澳大利亚推进,建立起一条从美国西海岸到澳大利 亚的可靠交通线,确保美军在太平洋的重要反攻基地———澳大利亚 的安全,为日后举行反攻作好准备.
日本在取得了太平洋战争初期的胜利后,于１９４２年３月７日制 定了«今后采取的战争指导大纲»,提出“为迫使英国屈服,美国丧失 战斗意志,继续扩大既得战果”,“在国力允许范围内,采取一切手段, 迫使美英经常陷于消极防守的态势”.②为此,日本决定把攻占南太 平洋和大洋洲的一些岛屿作为下一步作战计划的重点,目的在于切 断美澳之间的交通,使澳大利亚陷于孤立而丧失“其抗战能力”,从而 使“美国将失掉在南太平洋上的对日反攻基地”.③
由此可见,美日两国的战略计划针锋相对,从而引发了以后的中 途岛海战和瓜岛战役.
 中途岛是美国的海军航空站,位于珍珠港西北１０００海里处,是 夏威夷群岛的门户和屏障.１９４２年３月,日本联合舰队司令山本五 十六提出了进攻中途岛的作战计划,目的是占领中途岛,作为日本海 军航空兵的前进基地.同时引诱美国太平洋舰队进行决战,并一举 加以歼灭,为进攻南太平洋岛屿创造有利条件.
 年５月５日,日本大本营批准了这一作战计划,命令联合１９４２
 舰队攻占中途岛和阿留申群岛.根据山本的作战计划,进攻中途岛 的舰队分为４支:第１机动编队,以４艘航空母舰为骨干编成,舰载 机２６１架,由编队司令南云忠一指挥;中途岛进攻编队,１２艘运输舰 载运５８００名登陆兵,在两艘战列舰、１０艘轻重型巡洋舰、１艘轻型航 空母舰和两艘水上飞机母舰的掩护下,担负登陆作战任务;潜艇先遣 队,由１５艘潜艇组成,主要在中途岛和夏威夷之间的海域负责警戒, 以监视美国舰队的活动;主力编队,包括７艘战列舰、３艘轻巡洋舰 和１艘轻型航空母舰,由司令山本亲自率领,准备同美国舰队进行决 战.①另外,还有３支舰队北上攻打阿留申群岛.
 这时,美国太平洋战区总司令尼米兹手中可以使用的兵力只有 艘航空母舰、８艘巡洋舰和１５艘驱逐舰,舰载机２３３架,美军处于３
 明显劣势.但是,美国在１９４２年２月曾截获了一本日本海军电报密 码,从破译的日本密码中得悉日本进攻中途岛的情报,从而对这次日 本舰队的作战计划和实力了如指掌.在日本潜艇布置警戒线之前,美国全部舰只已事先悄悄埋伏于中途岛东北２００海里处隐蔽待机.
第①页
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２ １９８４
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 同时,美军在中途岛上还集结了近１２０架作战飞机,其中包括一批 
和 B２５中远程轰炸机.B１７ 月４日凌晨,日本舰队驶入中途岛西北２００海里的海１９４２年６
 域,南云忠一命令１０８架日机从４艘航空母舰上同时起飞袭击中途 岛,妄想创造第二个珍珠港事件的奇迹.但美军早已严阵以待,在日 机到达中途岛上空之前,所有美机升空迎击,双方展开了激烈的空
战 .第一批进攻中途岛的日机未达到预想的攻击效果,于是南云决 定,准备袭击敌舰的第二批飞机卸下鱼雷,改装重磅炸弹,对中途岛 发起第二次攻击.正当日军改装炸弹的时候,日本侦察机报告,在中 途岛东北２４０海里处发现敌舰１０艘.这一情况使南云十分惊慌,他 下令立即停止装弹,重新换上鱼雷,以对付美舰.美军抓住第一批日 机全部返航和改装鱼雷的攻击机尚未起飞的有利战机,派出两批飞 机前来轰炸.美军俯冲轰炸机利用云层的掩护,突然从天而降对日 舰发起攻击,当即炸沉日本３艘航空母舰.幸存的日本航空母舰飞 龙号立即派出飞机还击,重创美国航空母舰约克顿号.但美机很快 又炸沉了飞龙号.这时,山本看到败局已无法挽回,被迫于６月５日 下令:取消占领中途岛的行动.
 中途岛海战是日本发动太平洋战争以来首次遭受的重大挫折.日军损失大型航空母舰４艘,重巡洋舰１艘,飞机３２２架,死伤３２００ 人,其中包括几百名熟练的舰载机驾驶员.这次海战是太平洋战争 的转折点.从此,日本丧失了在太平洋战场上的战略主动权.
２ １９８４ ５５４

中途岛战役之后,日美之间又在瓜岛展开了激烈的争夺战.瓜 达尔卡纳尔岛(简称瓜岛)是南太平洋所罗门群岛中面积较大的岛屿 之一.日本在中途岛战败后,不甘心战略主动权的丧失,决定攻占新 几内亚的莫尔兹比港,加强对澳大利亚的威胁,阻碍美澳交通,以重 新夺回战略主动权.１９４２年７月１１日,日本大本营命令驻守西南 太平洋的陆军第１７军司令和海军第８舰队司令:“陆海军须协同攻 占和确保莫尔兹比,并随时戡定东部新几内亚其他要地.”①为了配 合这次军事行动,扩大在西南太平洋航空支援作战的区域,日本海军 已于６月底派出一支２７００人的施工部队登上瓜岛修筑机场.显然, 日军的瓜岛机场一旦完工,将直接威胁美澳交通线,对日后盟军的反 攻极为不利.
７ 月初,美国获得日军在瓜岛构筑机场的情报,决定在日军机场 竣工之前,抢先攻占瓜岛.８月７日,美国海军陆战队１．１万多人登 陆瓜岛,占领了机场、通讯站和发电站等重要设施.日军稍事抵抗后 便逃入岛上西北部的密林中.
 日本对美军登陆瓜岛估计不足,仅看做是一次侦察行动,并认为 即便是正式登陆,也不难夺回.８月１０日,日军决定,仍按原计划进 
攻莫尔兹比港 ,同时派出一支２４００人的部队增援瓜岛.９月１２日,瓜岛日军获得援助后,发动了夺取机场的第一次总攻.激战两天,日 军伤亡重大,被迫停止进攻.第一次总攻失败后,日本才将作战重点 由新几内亚转到瓜岛方面,从中国战场和日本国内调来兵力,但为时 已晚.这时,美军也向瓜岛增援了１个师的兵力,并于８月２０日美 机进驻瓜岛机场,美军海空封锁力量大为加强.１０月２４日,日军发 动第二次总攻,企图夺回机场,但因美军的顽强抵抗而告失败.在瓜 岛战役期间,美日两国的海空军还进行了大小３０余次海战,其中规 模最大的有３次所罗门海战和１次圣塔􀅰克鲁兹海战.这些海战的 结果,美日各有１艘航空母舰被击沉,双方损失驱逐舰以上的主要战 舰总计达３０艘以上,美军损失大于日军,但日军在运输船舶和飞机 方面损失惨重.
２ １９８４ ５７９

由于瓜岛争夺战呈现出长期消耗战的趋势,日军日益感到人力、 物力和资源的不足,瓜岛的３万名日军因美国海空军的封锁几乎断 绝了给养供应,不得不以树皮、野草充饥,数千名士兵死于饥饿和疾 病,战斗力每况愈下.１９４３年１月４日,日本大本营终于下令停止 瓜岛作战,准备撤退.２月１日至７日,日军利用黑夜的掩护组织各 种舰艇将１．２万名日军撤离瓜岛.
持续半年之久的瓜岛战役以日军的失败而告终.日军前后侵入 瓜岛约３．５万余人,被歼２．４万人,盟军仅伤亡５８００人.瓜岛战役实 际上是美日两国的一次国力竞争.美国自太平洋战争爆发后整个国 民经济迅速转入战时轨道,１９４２年美国生产的飞机、坦克和大炮均 已远远超过德、意、日三国的总和.同年,美国投入使用的主要作战 舰艇１２８ 艘,并把１３艘舰船改装成护航航空母舰,建造万吨级商船 艘,使美国运输船队的载重量达１６８０万吨.日本在１９４２年拥５９７
 有商船队的总吨位近５００万吨,计划新建商船４９．５万吨,但因缺乏 原料和劳动力,实际上只建造了３５万吨,为原计划的７０％.而在这 一年当中,被美国击沉的商船总吨位就达５６万吨.由于损失的船只 得不到及时补充,海运能力大为降低.瓜岛战役暴露了日本国力不 足,难以支撑长期消耗战,因此日军不但未能重新夺回战略主动权, 反而进一步遭到削弱.瓜岛战役挫败了日军进攻南太平洋岛屿的计 划,迫使其逐步退缩,全线转入战略防御,从而进一步改变了太平洋 战场的态势,为盟军展开逐岛和越岛的战略进攻创造了良好条件.
 中美英联合抗日的新形势
 太平洋战争的爆发,使东方战局发生了深刻的变化,推动中、美、 英以及亚洲和大洋洲各国人民进一步联合起来,共同反对日本法西 
斯的侵略 .从此,在亚洲太平洋地区出现了两个在战略上彼此呼应、密切配合的中国大陆战场和盟军太平洋战场.在这种新的形势下, 中共中央于１９４１年１２月９日发表了«为太平洋战争宣言».宣言主 张:“中国与英、美及其他抗日诸友邦缔结军事同盟,实行配合作战, 同时建立太平洋一切抗日民族的统一战线,坚持抗日战争至完全的 胜利.”①
在太平洋战争初期,美国为了减轻太平洋战场的压力,从战略上 扭转被动局面,也迫切要求中国国共两党继续实行合作抗战,以便最 大限度地把日军拖在中国战场上.这在客观上对中国国内的反共投 降势力无疑是一个牵制,从而间接地促进了中国国内的抗日民族统 一战线的巩固和发展.１９４１年１２月底,罗斯福根据美英“阿卡迪 亚”会议的决定致电蒋介石,建议组织中国战区盟军统帅部,美国派
史迪威将军来华任军事代表 ,兼任中国战区联合参谋长.１９４２年 １月５日,蒋介石应罗斯福的要求就任中国战区最高统帅.美国此举, 目的在于提高中国在盟国对日作战中的国际地位,维持国民党政府 继续抗战的局面.
中国国民党军事委员会为了适应太平洋战争爆发后的战略形 势,于１９４１年１２月将全国划分为１２个战区,４００多个师分属各战 区指挥,以便于对日作战.日军则为配合太平洋战争,牵制中国军队 南调支援在香港、九龙以及缅甸的英军,于１９４１年１２月２４日使用 ４个师团的１２万人的兵力,发动第三次长沙战役.１９４２年１月１ 日,日军主力逼近长沙,并向长沙城发起猛烈进攻.第九战区的中国 守军连战３日,固守城防,给敌人以重大杀伤,同时外围各军迂回包 围敌人.日军攻城受挫,又遭中国军队包围,被迫向北溃逃.１月１５ 日,日军退过新墙河,双方又恢复原态势.第三次长沙会战,是日军 发动太平洋战争后在中国正面战场上的第一次攻势.中日两军激战 天,日军损失近半,会战以中国军队的胜利而告终.长沙会战的２０
 胜利,提高了中国在国际上的地位,有力地支援了美英在太平洋和东 南亚地区的作战.
１９４２ 年４月１８日,美军１６架B２５远程轰炸机从航空母舰起 飞,首先成功地空袭东京、名古屋、神户等地后,直飞中国,在浙江省 内机场降落.对此,日本统治集团惊恐万分,决定占领中国东南部机 场,破坏美军轰炸计划,打通浙赣铁路.日军从５月中旬起,以６个 日军连续攻占４０余座县城,野蛮地捣毁了衢州、丽水、玉山等机场, 劫走了大量物资,给中国人力和物力造成巨大破坏.中国人民为配 合盟军作战付出了重大代价.
① «解放日报»１９４１年 月 日.１２ １０

毫无疑问,中国是抗日的重要基地.美国总统罗斯福对此早有 认识,他在１９４１年５月就曾宣布:保卫中国是保卫美国的关键.为 此,美国从经济、军事等方面采取了积极援华抗日的政策.１９４２年２ 月７日,美国政府同中国政府缔结了５亿美元的借款协定,美国国会 认为:“对中国财政及经济的援助可以增强中国反抗侵略势力的能 力”,“保卫中国是有极大的重要性”.①６月２日,中美两国政府在华 盛顿签订了«中美抵抗侵略互助协定»,进一步密切了两国战时合作 关系.截至１９４３年１２月底,美国通过租借法案一共向中国政府提 供了３．６７３亿美元的物资援助.②滇缅公路被切断后,美国空军又成
功地开辟了飞越喜马拉雅山“驼峰”的中印运输线.仅１９４３年１２月,空运援华物资就达１．２２万吨,相当于１９４２年全部空运量的２．５倍.美国驻华空军第１４大队还担负起保卫中国西南上空的任务,直 接参加对日空军作战.

在这一时期,美英为了对付日汪间所谓“交还租界”、“撤废治外 法权”等阴谋活动,在外交上采取积极措施,于１９４３年１月１１日正 式签订中美和中英新约,废除了美英两国在华的治外法权和租界权. １２月,美国国会又废除了歧视中国侨民的排华法案.在１９４３年１０ 月举行的美、英、苏三国莫斯科外长会议上,在美国的坚持下,中国成 为«普遍安全宣言»的签字国,从而进一步加强了主要盟国在对敌作 战中的团结.
英国在远东的军事力量薄弱,在太平洋战争初期军事上遭到一 连串的失利,深感兵力不足,希望与中国联合抗日.日军侵占印度支 那、泰国后,缅甸面临入侵的危险.因此,英国政府要求中国出兵缅 甸,支援其缅—印战区的防御.国民党政府为了保持滇缅公路的畅 全切断中国与其他盟国的交通运输,所以也积极赞助中国出兵作战. １９４１年１２月１９日,中、美、英三国在重庆召开东亚军事会议,商讨 联合对日作战问题.１２月２３日,中英两国签订«中、英共同防御滇 缅路协定»,中国政府准备派遣３个军进入缅甸,配合英军共同对日
① «中美关系资料汇编»第一辑,世界知识出版社 年版,第 页.
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作战 .１２月２６日,中英双方正式结成军事同盟.根据双方商定,从１９４２年２月,中国远征军由滇西开赴缅甸
 仰光至曼德勒铁路以东为中国远征军作战地区.中国军队接替了这,
 一地区英军的防务.日军于３月８日攻陷仰光后,兵分三路,向腹地
进犯.３月２０日,中国远征军在东吁与日军展开激战,战斗持续１２天,给日军以重大杀伤.日军承认这是南洋作战以来第一次受挫.４月中旬,日军侵占仁安羌并将英军７０００余人包围于仁安羌附近.中
 国远征军奉命驰援,经两昼夜激战,突破了敌人的包围圈,与英军会 师,并一度克复了仁安羌.

虽然中国远征军士气较高,入缅作战也取得了一些胜利,但由于 盟军内部缺乏统一的战略部署,配合不力,指挥各异,终未能达到战 役目标.４月底至５月上旬,日军进入滇缅路的重要枢纽腊戍并连 陷瑞丽、畹町镇和密支那等地,切断了中国远征军的后路.５月中 旬,中国军队撤出缅甸,两个师退到印度东北部的利多,其余转回国 内.中国远征军第一次入缅作战虽然以失利告终,但有力地打击了 日军的嚣张气焰
在中国战场.当中日战争进入战略相持阶段后,中国共产党领导,
 的广泛、持久的敌后游击战争便成为中国抗日战争的主要形式,敌后 战场随之上升为主要战场.太平洋战争爆发后,日本为了掠夺中国 的人力、物力资源,以支撑对美英的长期战争,更加强调“以战养战” 的政策,企图把它在中国的占领区变为“大东亚战争兵站基地”.为 此,１９４１—１９４２年,６０％以上的侵华日军用于对敌后抗日根据地进 行大规模的频繁“扫荡”,实行野蛮的“三光政策”.中国共产党领导 敌后根据地军民一面积极组织生产自救,加强根据地的建设,一面大 力开展群众性的游击战争,连续粉碎日寇的“扫荡”,度过了极端困难 的时期.到１９４３年,敌后根据地转入巩固、恢复阶段,八路军和新四 军频频主动出击,对敌作战共３万余次,毙伤俘日伪军达２０万人,攻 克据点１０００余处,敌后根据地总人口恢复到８０００多万,并拥有一支
万正规军和 ２２７万民兵的人民抗日武装力量.４７ 在中国抗日战争中,敌后战场上的游击战争具有特殊重要的战 略地位,它在没有外援物资的情况下,以根据地为战略依托,独立自 主地长期坚持抗战于敌后,担负着抗击日军主力的重要任务.到 年８月,敌后军民抗击了５８％共３５万的侵华日军和９０％以上１９４３
 约 万的伪军①,使日军在战略上受到极大的牵制,无法在太平洋５６
 和东南亚发动新的攻势,从而有力地支援了亚洲各国人民的抗日斗 争,同时也为美国恢复实力,扭转战略被动局面赢得了宝贵的时间.
 盟军在缅北的反攻 
中国远征军第一次入缅作战失利后,美国于１９４２年６月２２日 成立了中—缅—印新战区,由史迪威担任司令,以加强对缅甸作战的 统一指挥.为了提高中国军队的战斗力,美军还在中国的昆明、大理 和印度的兰姆珈开设了干部训练团和训练学校,运来了美式武器,培 训和装备中国军队.
年１２月,随着盟军在太平洋战场的胜利,美国拟订了代号１９４２
 为“安纳吉姆”的缅甸作战计划,提出主要由中英军队在缅北发起攻 势,打通与中国的陆路联系;同时在缅南发动两栖战役,夺取仰光港. 在卡萨布兰卡会议上,美英讨论了这项作战计划,并商定于１９４３年 月在缅甸发起总攻.但由于英军为这场总攻而发动的几次局部１１
 进攻,均告失利,所以在１９４３年５月举行的“三叉戟”会议上美英达 成妥协,推迟缅甸总攻计划,而发动规模较小的缅北战役.８月底, 美英根据第一次魁北克会议的决定,建立了以英国海军上将蒙巴顿 为司令的东南亚盟军司令部,史迪威出任副司令.１１月,蒙巴顿制 定出一个以反攻缅北为主的作战计划,规定以中国军队为主从印度 和中国云南对缅北发起进攻;英军兵分两路,一支进入缅甸中部,破 坏日军后方交通,另一支沿缅甸海岸进攻阿恰布(若开),以配合缅北 作战.
① 何理:«抗日战争史»,上海人民出版社 年版,第３５４—３５５页.１９８５

缅北反攻战的首要目标是打通中印公路.这条公路以印度的利 多为起点,横穿那加山脉,从胡康河谷的新背洋南折,经孟拱、密支 那,再南下八莫和坎南,与滇缅路衔接,入中国云南.１９４３年春,中 美各两个工兵团开始修筑利多至新背洋段公路.３月初,中国驻印 军派出一个团进入那加山区,沿途掩护公路的修筑.随着旱季的到 来,中国驻印军的反攻准备已经就绪.
作为缅北反攻战的第一阶段是攻占缅北重镇密支那,粉碎日军 对印度东部的进攻.１９４３年１０月,中国驻印军奉命进军胡康河谷, 向驻守日军发起攻击.１９４４年３月初,美军一个团也投入战斗.经 过６个月的战斗,于３月底肃清胡康河谷的残敌,然后乘胜向前推 进,恶战３日,终于在６月２５日收复孟拱城.同时,两支中美混合突 击队向密支那挺进,并攻占了机场.日军急忙增调援军,凭借坚固的 工事死守.７月初,盟军发动总攻,激战一个多月,于８月１５日克复 密支那,日军逃往八莫.
在此期间,英军为配合缅北反攻,于１９４４年１月沿阿拉干山脉 向阿恰布地区展开局部攻势.２月初日军进行反攻.经过半个月的 激战,英军击退日军的反扑,毙俘敌人１．２万人,取得了自太平洋战 争以来对日作战的第一次胜利.３月中旬,日军以３个师团的兵力 又向印度阿萨姆邦发动攻势,企图攻占阿萨姆空运站,断绝中国的外 援,同时包抄中国驻印军的后方,切断其后勤供应,以挫败盟军在缅 北的反攻.英军奋力抵抗３个月,于６月下旬粉碎日军攻势,取得毙 敌５万人的重大胜利.至此,盟军缅北反攻的目的已达一半.
缅北反攻战的第二阶段从盟军进攻八莫起,到肃清缅北残敌、完 全打通中印公路止.八莫是中印公路必经之地,也是日军侵犯滇西 的战略要地,因此该地的得失直接影响中印公路的畅通.１０月２１ 日盟军开始进攻,激战近两个月,于１２月１５日收复八莫.盟军继续 南进,１９４５年１月１５日攻克南坎.
 为了策应缅北反攻战,驻滇西的中国远征军两个集团军于１９４４年５月间先后强渡怒江,向日军发动强大攻势,于６月抵龙陵、腾冲, 军开始败退.９月中旬至１１月,中国远征军相继收复腾冲、龙陵和 芒市,并在１９４５年１月攻占畹町镇.２７日,中国远征军与中国驻印 军胜利会师于畹町附近的芒友,中印公路完全被打通,达到了缅北反 攻战的最终目标.
缅北战役历时一年半,中国军队协同盟军作战,进军２４００余公 里,收复缅北大、小城镇５０多座,歼敌３．１万余人,牵制敌人大量兵 力,配合了英印兵团迅速收复缅中曼德勒地区,有力地支援了亚洲人 民的反对日本法西斯的斗争,为整个缅甸战场的对日作战作出了重 要贡献.



第十二章　德意日法西斯的崩溃,第 二次世界大战的胜利
第一节　意大利投降,法西斯同盟开始瓦解
 美英军队登陆西西里岛和墨索里尼垮台 
在１９４３年１月举行的卡萨布兰卡会议上,美英首脑把夺取西西 里岛确定为盟军的下一个突袭目标(代号为“哈斯基”).根据这项决 定,盟军司令部从２月起制定作战计划,该计划于５月１３日得到美 英联合参谋长委员会正式批准.计划规定,由亚历山大将军指挥英 国第８集团军和美国第７集团军,于７月１０日同时从西西里岛东南 部和南部两个地段登陆,占领沿海主要港口和机场,并迅速向北发动 进攻,以便围歼敌军主力,占领全岛.两个集团军编成第１５集团军 群,共１３个师又３个独立旅,总兵力达４７．８万人.协同登陆作战的 各型舰船约３２００艘、飞机４０００余架.德意在西西里岛驻扎９个意 大利师和２个德国师,共２５．５万人.守岛意军多数由当地居民和地 方武装组成,他们编制不足,士气沮丧,战斗力低下,主要兵力部署在 该岛的西北部,整个岛上的抗登陆防御非常薄弱.
年６月１１日,盟军首先攻占了位于突尼斯和西西里岛之１９４３
 间的班泰雷利亚岛,俘敌１．１ 万人,肃清了德意在西西里岛西南面的 前哨阵地.从７月３日起,盟国空军对西西里岛、撒丁岛和亚平宁半 岛南部的机场、港口、交通要道、工业中心展开猛烈空袭,摧毁了大量 重要目标,迫使德意军队的远程轰炸机撤至意大利中部和北部地区.至此,盟军完全掌握了这一区域的制空权和制海权.
７ 月１０日凌晨３时,盟国首批１６万大军对西西里岛实行两栖 上.７月１３日,英军沿岛东部向北推进,逼近该岛重镇卡塔尼亚.德意军队为保护通往墨西拿海峡东岸的要道,调集岛上大部分兵力, 阻止英军的进攻.美军则利用岛上西部守敌兵力空虚之机,横扫岛 上西部敌军,于７月２４日前占领岛上西部和中部地区,并先后攻克 该岛交通中心安纳和首府巴勒莫,随后兵分两路,挥戈东进.英军主 力于８月５日从正面攻克卡塔尼亚后,继续向北进攻,８月１４日占 领塔奥尔米纳,完全控制了埃特纳山地.德军为避免重蹈突尼斯战 役的覆辙,急速向墨西拿后撤,并利用黑夜的掩护横渡海峡,将１０万 德意军队、近１万辆军车和１．７万吨装备撤至意大利本土.８月１６ 日,美军占领了墨西拿.８月１７日,亚历山大将军两次电告丘吉尔: “７月１０日进攻西西里.８月１６日进驻墨西拿.３８天内占领了全
岛.”“１９４３年８月１７日上午１０时,最后一名德军已被逐出西西里.全岛现已在我们手中”.①在西西里战役中,盟军伤亡和失踪共３．１万人,德意军损失约１６．５万人,其中包括１３．２万名俘虏.

“ 西西里战役的结果,远不止仅仅占领敌人的这个要塞.􀆺􀆺好 吹牛皮的墨索里尼垮了台.”②自１９３９年９月欧洲大战爆发以来,意 大利工农业生产急剧下降,财政赤字严重,国债累累,物价飞涨,人民 怨声载道.加上意军在苏联、北非、西西里各战场连接遭到惨败,进 一步加剧了意大利法西斯政权的危机.意大利人民强烈厌倦战争, 军队士气涣散,反战情绪普遍增长,各地工人纷纷举行罢工.在这种 形势下,意大利统治集团内部发生分裂,不少人主张抛弃墨索里尼以 摆脱危机,维护资产阶级政权.
从１９４３年５月起,意大利国王便同总参谋长安布罗西奥将军以 及巴多里奥元帅等人联系,密商迫使墨索里尼下台.７月１７日,即 西西里战役胜利在望的时候,盟国通过广播向意大利发表了由罗斯 福和丘吉尔联合签署的文告,号召意大利人民抛弃法西斯和纳粹领 袖,向盟军“实行体面的投降”,“为意大利和文明求生”.③７月２４ 日,意大利法西斯党最高委员会举行会议,委员会多数成员主张罢黜 墨索里尼.经过激烈辩论,最高委员会投票表决,结果以１９票赞成、 ８票反对、１票弃权的票数通过一项决议案,要求恢复宪制,建议由国 王掌握国家的最高决策权和军队指挥权.７月２５日,国王召见墨索 里尼时直截了当地告诉他:“此刻,你在意大利是大家最痛恨的 人”①,并宣布解除其全部职务,由巴多里奥元帅充任新政府首脑. 随即墨索里尼被送往宪兵队加以拘禁,从而结束了墨索里尼在意大 利长达２１年的独裁统治.
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 第一次魁北克会议 
在墨索里尼下台和西西里岛战役即将胜利结束的新形势下,罗 斯福和丘吉尔“为了就地中海战区今后军事行动”和加速“霸王”战役 的准备工作“达成协议”,以及“为了肯定所有这些军事行动同太平洋 和印度洋战争的联系”②,于１９４３年８月１４日至２４日率领各自的三 军参谋长在加拿大魁北克举行了会议,史称第一次魁北克会议.中 国外交部长宋子文以观察员身份参加了会议.
会议的主要议题是讨论“霸王”作战计划问题.根据美英在“三 叉戟”会议上达成的协议,一项横渡英吉利海峡在法国北部登陆的计 划大纲已在会前拟好.在这次会议上,美英参谋长联合委员会将对 这项计划大纲进行审议.会上双方争执的焦点仍然是美英军队在欧 洲和亚洲太平洋两大战场上的战略重点和主要军事行动方向问题.
在欧洲战场,英国一直主张把盟国的作战重点放在意大利和巴 尔干.随着西西里战役的顺利进展和意大利局势的突变,丘吉尔认 为,在意大利、爱琴海各岛和巴尔干地区都已经出现了对盟军作战极 其有利的良好机会,盟军“不仅应当占领罗马,在意大利尽可能地向 北挺进”,而且必须“援救巴尔干半岛的爱国者”.③７ 月２６日,即墨 索里尼垮台的第二天,丘吉尔立即起草了一份题为«对墨索里尼下台 的看法»的文件,并寄给罗斯福.在这份文件中,他进一步提出:“我 们应该设法占领意大利东西海岸的铁路上的据点,并且尽量地勇敢 北进”,“我们一旦控制了意大利半岛和亚得里亚海,􀆺􀆺德国人很可 能被迫向北撤退到萨瓦河和多瑙河的防线,从而使希腊和其他遭受 蹂躏的国家获得解放”.①因此,在魁北克会议上,当美英参谋长联 合委员会审议“霸王”作战计划大纲时,丘吉尔极力主张优先进军意 大利和巴尔干,企图拖延“霸王”战役的实施.
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① ５ ,年版, 第 页.１９７５ ７６苏联伟大卫 国战争期间苏 联部长会议主 席 同 美 国 总 统 和 英 国 首 相 通 信 集② «
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罗斯福和他的参谋长们则一致主张把“霸王”作战计划放在优先 地位.会上,美国陆军参谋长马歇尔提出,除非把“霸王”计划置于绝 对优先的地位,否则,这个计划就不会实现,或者只会成为“次要的作 战行动”.罗斯福全力支持美国参谋长的意见,表示希望加紧运送美 军前往英国,并指出,“他希望联合国家的部队作好准备,像俄国人那 样迅速直捣柏林”②.
经过激烈争论,会议最后通过了联合参谋长委员会关于盟军在 年至１９４４年期间战略问题的总结报告,确定:１．对德国进行联１９４３
 合空袭,作为实施“霸王”作战计划的先决条件;２．实施“霸王”战役 将是美英对欧洲轴心国从陆上和空中发动的一次主要进攻(发动攻“
 势的日期为１９４４年５月１日)”;３．“必须在‘霸王’战役和地中海战 役两者之间作一选择的情况下,现有人力和物力将根据主要目标的 实现即保证‘霸王’战役的胜利而加以分配”;４．制定向法国南部发动
辅助性攻击的 “铁砧”计划,以配合“霸王”战役;５．对巴尔干的行动,只限于小部分的登陆骚扰和对重要战略目标进行轰炸.③但同时, 丘吉尔和英国军事领导人对“霸王”计划的实施还提出了下列先决条 件:德国空军“必须有实质上的削弱”;驻扎法国北部的德军机动师 不超过１２个”;盟军“必须能够建造至少两个有效的人造港”等“
 等.①会议决定由美国将领负责指挥“霸王”战役,而地中海战区的 最高指挥权则移交给英国.
① 温斯顿􀅰丘吉尔:«第二次世界大战回忆录»第５卷,«紧缩包围圈»,商务印书馆

年版,第８７—８８页.１９７５ 罗伯特􀅰页.１９８４ ,第 :«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆② 达莱克
 年版
 约翰５９３厄尔曼:«重大的战略(１９４３年 月—１９４４年 月)»第 卷,莫斯科 年版
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 至于盟军在意大利的军事行动,联合参谋长委员会决定分三个

步骤进行:１．迫使意大利退出战争,并在罗马地区建立空军基地;２．夺取撒丁岛和科西嘉岛;３．对意大利北部的德军继续施加压力,以便 为实施“霸王”作战计划和向法国南部进攻创造条件.

围绕亚洲太平洋战场的战略重点问题,美英两国的分歧又一次 显示出来.英国力图尽快解放他们在东南亚的殖民地,为此,丘吉尔 建议对苏门答腊发动水陆两栖进攻,并指出:“对于苏门答腊的进 攻,是应该在１９４４年进行的一次巨大的战略性袭击.”②罗斯福和美 国参谋长们认为丘吉尔的建议将会背离盟军对日本进攻的主要方 向,坚持要求英国把“三叉戟”会议决定的北缅战役贯彻到底.但是, 英国反对采纳美国关于缅甸问题的计划.丘吉尔把缅甸看做不列颠 帝国的前哨,他不甘心于使解放缅甸的功劳“归之美国人或者更可能 的是归之中国人”.
但在美国的坚持下,英国接受了美国的太平洋作战方案.会议 批准了美军夺取吉尔伯特群岛和马绍尔群岛以便突进中太平洋的作 战计划,重申了“三叉戟”会议决定,准备在缅甸北部发动攻势以打通 滇缅路.同时,根据丘吉尔的建议,成立了以英国将领蒙巴顿为首的 东南亚盟军司令部.会议还一致决定:在对德战争取得胜利后的一 年内击败日本.
 意大利投降 
巴多里奥新政府建立后,采取两面手法,一方面公开宣称“同德 国保持联盟,继续作战”,并同德国外长进行会晤,以麻痹德国;另一 方面却暗地里派出特使同美英密谈,准备向盟国投降.
但英美两国在如何对待巴多里奥政府问题上发生了意见分歧. 丘吉尔希望维持意大利的君主立宪政体,建立起巴多里奥政府的权 威.１９４３年７月２７日,丘吉尔在英国下院讲话时指出,如果“摧毁 意大利国家的整个结构,不让其表达自己的意志,那将是一个严重的 错误”①.然而,罗斯福与丘吉尔的想法不同,他倾向于意大利建立 共和制,不愿意和过去同法西斯政权有密切关系的巴多里奥发生过 多的联系,他在７月２８日演讲中说:“我们决不以任何方法、形式或 态度同法西斯主义打交道.我们决不允许法西斯主义的残余遗留下 来”,意大利人民“将根据自由和平等的基本民主原则来选择自己的 政府”.②由于两国意见一时难以统一,于是决定先制定一项“短期”停战协定,以后再继续讨论“长期”停战协定问题.
①
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８ 月４日,意大利通过驻里斯本的大使馆向盟国进行了第一次 和平试探.此后又经过多次联系和接触,安排意大利无条件投降事 宜.８月３１日,意大利代表来到西西里岛与盟国代表再次举行谈 判.９月３日,代表巴多里奥的卡斯特拉诺将军和代表艾森豪威尔 的史密斯将军,在岛上的一个橄榄树林中签订了停战协定.其主要 内容是:１．意大利军队的一切敌对活动立刻停止;２．意大利舰队和飞 机应立即转移至盟军总司令所指定的地点解除武装;３．立即保证盟 国自由使用意大利领土内一切飞机场和海军港;４．意大利商船得由 盟军总司令予以征用;５．盟军总司令为了盟国的军事利益,可以在它 认为必要的意大利领土内建立盟国军政府.③同日,盟军渡过墨西 拿海峡,进入意大利南部.９月８ 日１８时,艾森豪威尔通过广播公 布了停战通告和停战宣言全文.一个半小时后,巴多里奥也发表了 停战宣言,宣布意大利正式投降.
月９日凌晨,盟军从意大利西海岸发起攻击.这时,早已部署９
 在罗马周围的德军立即包围了罗马.巴多里奥政府和王室成员于同 日仓皇潜离罗马,逃到南部的英美军队驻地布林的西.这样,在盟军 占领区迅速成立了一个反法西斯的意大利政府机构,而意大利中部 和北部地区很快落入德国之手.９月１２日,墨索里尼被德军伞兵营 救出去,１８日在意大利北部的加尔达湖畔拼凑了一个傀儡政府,他 被委以“意大利社会共和国”首脑的虚衔.于是,在意大利实际上形 成了两个占领区和两个政权.
① 威廉􀅰哈代􀅰麦克尼尔:«美国、英国和俄国———它们的合作与冲突(１９４１—１９４６年)»上册,上海译文出版社 年版,第 页.

②

同上
 １９７８ ４４８
 .

③ «国际条约集(１９３４—１９４４)»,世界知识出版社 年版,第３８６—３８７页.１９６１

月２９日,艾森豪威尔和巴多里奥在马耳他签订了“长期”停战 协定９即«意大利投降书».协定规定:“联合国家军队将对意大利的,
 部分领土实行军事占领,并行使占领国的一切权利;意大利的一切法 西斯组织予以解散;墨索里尼和主要法西斯头目应立即予以逮捕,并 解交于联合国家等等.①１０月１３日,巴多里奥政府对德宣战.同 日,美、英、苏三国首脑发表联合宣言,宣布三国政府“承认巴多里奥 元帅所持有的意大利王国政府的立场,并且接受意大利国家和武装 力量的积极合作,把它看做共同对德作战的一方”②.
意大利的投降是反法西斯联盟的一大胜利,它标志着法西斯阵 营已开始瓦解,敲响了轴心国灭亡的丧钟,这对轴心国及其仆从国的 士气是一次致命的打击,严重削弱了法西斯的力量.希特勒为了稳 住德国在南欧的阵脚,不得不抽调大批军队进驻意大利和巴尔干,从 而分散了兵力,延长了战线,为苏军的反攻和日后盟军在法国北部登 陆创造了有利条件.
第二节　开罗会议和德黑兰会议
 莫斯科外长会议 
１９４３ 年是第二次世界大战根本转折的一年.这一年,在苏德战 场,苏联在２月２日取得了斯大林格勒战役的伟大胜利之后,又于 月间取得了库尔斯克大捷,苏军已处于转入全面战略反攻的前７、８
 夕 在北非—地中海战场,英美联军于５月１３日肃清北非残敌后,７ 月; 日又在西西里岛登陆,２５日墨索里尼垮台,法西斯轴心开始瓦１０
 解;在太平洋战场,日军在２月７日完成了从瓜达尔卡纳尔岛撤退之 后,开始逐步退缩,完全丧失了战略主动权.这表明,反法西斯战争 的胜利已成定局.为了协调盟国之间的作战计划,尽快打败德日法 西斯,并商讨战后世界和平安排问题,１９４３年８月１９日,罗斯福和 丘吉尔联名打电报给斯大林,建议举行三国首脑会晤.８月２４日, 斯大林表示,可先举行三国外长会议,以便为首脑会议进行“实际筹
① «国际条约集(１９３４—１９４４)»,世界知识出版社 年版,第３８７—３９６页.
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 苏联伟大卫 国战争期间苏 联部长会议主 席 同 美 国 总 统 和 英 国 首 相 通 信 集１９６１
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备 ”. 年１０月１９日至３０日,苏、美、英三国外长会议在莫斯科１９４３
 举行.出席的有苏联外交人民委员莫洛托夫、美国国务卿赫尔、英国 外交大臣艾登,还有三国的一些高级军事参谋人员.会议讨论的问 题相当广泛,主要的有:一是缩短战争的时间问题.苏联希望英美 尽快在西欧开辟第二战场,以迫使德国东西两线作战,加速其灭亡. 英美向苏联保证,进攻法国北部的计划在１９４４年春实行,并介绍了 正在进行的各种准备工作,但未确定具体实施日期.二是建立战后 安全制度的“普遍安全宣言”问题.这个文件是由美国起草的,旨在 为盟国各大国之间的战后合作奠定基础.美国提出,中国应同苏、 美、英一起作为宣言的共同发起人.赫尔说:“中国已经在世界范围 内作为四大国之一进行战争.对中国来说,现在如果俄国、大不列颠 和美国在宣言中把它抛到一边,那在太平洋地区很可能要造成可怕 的政治和军事反响.”①莫洛托夫开始不同意,后来在赫尔的坚持下 接受了美国的建议.于是通过外交途径征得中国政府同意后,中国 驻莫斯科大使傅秉常受权与苏、美、英三国外长一起在“四国宣言”上 签了字.三是建立盟国之间磋商与战争有关的机构问题.经艾登提 议,三国外长同意建立一个欧洲咨询委员会,以“研究与结束战争有
关的欧洲问题 ”. 日,三国外长会议发表了“会议公报”和四项１９４３年１０月３０
 宣言”.“公报”指出,苏、美、英三国政府保证,“在有关共同作战努“
 力的一切问题上紧密地合作”,并一致认为,“在战争结束后期间内”,仍继续进行“紧密协力与合作”.②
四项“宣言”中最重要的是«中苏美英四国关于普遍安全的宣 言».宣言庄严地声明,四国将“联合行动”把战争进行到底,并将在 今后为缔造并维护“国际和平与安全”继续合作,四国“承认有必要在 尽速可行的日期,根据一切爱好和平国家主权平等的原则,建立一个 普遍性的国际组织,所有这些国家无论大小,均得加入为会员国,以 维持国际和平与安全”①.这项宣言具有重大的国际意义,它第一次 向世界宣布要建立一个普遍性的国际组织,并为后来联合国宪章的 制定确立了一些基本原则.
① «赫尔回忆录»第 卷,纽约 年版,第 页.
 «
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② »下册,北京大学出版社 年版,第２９６、２９７页.１９８７

在苏、美、英联合签署的«关于意大利的宣言»、«关于奥地利的宣 言»、«关于德国暴行的宣言»中,分别对解决和处理这些国家的问题 提出了一些重要原则.这些原则是:在意大利要彻底消灭“法西斯 主义及其一切邪恶影响”,审判主要法西斯分子和战争罪犯,建立“以 民主原则为基础的政府”;奥地利作为“希特勒侵略受害者第一个自 由国家,应从德国统治下解放出来”,“重建一个自由和独立的奥地 利”,但是,“它因站在希特勒德国方面参加战争而负有一种不能诿卸 的责任,在最后解决时,无可避免地应考虑到对其自己解放所作出的 贡献”;希特勒德国军队曾在许多国家犯下大量冷酷无情的暴行,凡 对此负有责任的“德国军官、兵士和纳粹党徒将被解回到他们犯下可 恶罪行的国家”,由各国人民依照法律“审判惩处”.②
年１０月３０日晚,斯大林为外长会议的圆满结束在克里姆１９４３
 林宫举行盛宴.席间,他告诉赫尔:“在同盟国打败德国以后,苏联 那时将参加对日本的战争.”③这是赫尔第一次听到这样的诺言,他 对斯大林深表谢意,并保证将极其秘密地把这话转告罗斯福总统.
莫斯科外长会议取得了积极的成果,盟国之间的互相信任、互相 谅解和友好合作达到了一个新的高度.斯大林在１９４３年１１月６日 纪念十月革命胜利２６周年的讲话中说:盟国战胜共同敌人的日子 越来越近了,而盟国间的关系、盟国军队的战斗团结,不但远远没有 削弱,而且正同敌人的期望相反,变得越来越巩固和持久了.最近报 上发表的苏、英、美三国代表莫斯科会议的各项历史性决议也雄辩地 证明了这一点.
① «现代国际关系史资料选辑»下册,北京大学出版社 年版,第 页.
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 开 罗 会 议 
莫斯科外长会议结束不久,在斯大林的坚持下,决定苏、美、英三 国在德黑兰举行首脑会议.罗斯福原想邀请蒋介石与会,但斯大林 表示,除了苏、美、英三国之外,所有其他盟国的代表必须“绝对地被 排除在外”.于是,罗斯福只得变更计划,经与中、英磋商,决定在德 黑兰会议之前,先举行中、美、英三国首脑会议,即开罗会议.
开罗会议于１９４３年１１月２２日至２６日在开罗近郊的美纳饭店 举行.出席的有罗斯福、丘吉尔、蒋介石和三国的一些军事参谋人 员.会议首先讨论的是中、美、英联合对日作战计划问题.东南亚盟 国最高统帅蒙巴顿和副统帅史迪威,在会上提出了一项打击缅甸日 军的作战计划.该计划的要点是:１９４４年１月,中国军队向缅甸北 部发动进攻;同时,英国从孟加拉湾出动海军,在缅甸南部进行两栖 登陆作战,以便对缅甸日军实施南北夹击.蒋介石对此表示同意.但是,丘吉尔反对,他不想把在地中海的登陆艇调到孟加拉湾作战,
以免影响对德国的进攻力量.罗斯福则支持这个计划,要求在孟加 拉湾采取军事行动.他不顾丘吉尔的反对,答应蒋介石“在以后一两 个月内实行渡过孟加拉湾的大规模两栖作战”①,以配合拟议中的中 国在北缅的进攻.然而,丘吉尔拒绝对缅甸两栖作战的规模和时间 承担义务.结果,打击缅甸日军的作战计划实际上悬而未决.
会议讨论的另一个重大问题,是战后如何处置日本的问题.三 国很快取得了一致意见,并签订了«中美英三国开罗宣言».会后,这 份宣言被带到德黑兰,以便征求斯大林的意见,斯大林阅后表示完全 赞同.这样,«开罗宣言»便于１９４３年１２月１日正式发表.
宣言庄严声明:“我三大盟国此次进行战争之目标,在于制止及 惩罚日本之侵略.三国决不为自身图利,亦无拓展领土之意.三国 之宗旨在剥夺日本自１９１４年第一次世界大战开始以后在太平洋所
① 罗伯特 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆 年版
 ６０８

夺得的或占领之一切岛屿,在使日本所窃取于中国之领土,例如满 洲、台湾、澎湖群岛等,归还”中国.“日本亦将被逐出于其以暴力或 贪欲所攫取之所有土地,我三大盟国轸念朝鲜人民所受之奴役待遇, 决定在相当期间内,使朝鲜自由独立.”“我三大盟国抱定上述之各项 目标并与其他对日作战之联合国家目标一致,将坚持进行为获得日 本无条件投降所必须之重大的长期作战.”①
会议期间,罗斯福与蒋介石还讨论了未来国际组织问题.罗斯 福表示,中国应以平等的地位参加四强小组机构,并参与制定该机构 的一切决定.蒋介石当即表示完全赞同,并责令中国代表团成员王 宠惠草拟成立中、美、英、苏四国委员会,以负责新国际组织筹组事宜 的建议.这表明,中国的大国地位已进一步得到国际社会的确认. 这种地位的取得,是中国人民流血牺牲、持久抗战的结果,是对中国 在世界反法西斯战争中所作出的重大贡献的肯定,它预示着中国在 战后国际事务中将发挥更大的作用.当然,应该看到,罗斯福承认中 国的大国地位,主要还是从美国当时的和长远的战略利益出发.在 战时,有助于提高中国的士气,以保证中国不退出战争,从而减轻美 国的负担.在战后,罗斯福希望中国成为抗衡苏联、抑制日本的重要 力量,以加强美国在太平洋的地位.
开罗会议是第二次世界大战期间,盟国多次举行的首脑会议中, 有中国参加的惟一的一次.它对国际反法西斯力量团结一致,加速 打败日本的进程起了积极的促进作用.«开罗宣言»具有十分重大的 意义.它严厉谴责了日本帝国主义对中国和其他弱小民族的侵略, 明确而具体地承认了中国收复失地的神圣权利,是战后处理日本问 题的重要法律依据.但是,开罗会议也有消极的一面,这就是损害了 中国东北的某些主权.会上,罗斯福就变大连为国际自由港的问题 向蒋介石进行了试探②,蒋介石私下表示,当时机成熟,如果中国主 权不被分割,他可以考虑这一建议.③后来,罗斯福竟背着中国,以 此为筹码同斯大林进行了一笔秘密交易.
① «现代国际关系史资料选辑»下册,北京大学出版社 年版,第 页.
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 德黑兰会议
 开罗会议结束的第二天,１９４３年１１月２７日,罗斯福和丘吉尔 飞往德黑兰,同斯大林举行三国首脑战时第一次会晤.会议从１１月 
日开始 ,至１２月１日结束.史称德黑兰会议.２８ 会议的中心内容,是研究并制定对德国作战的战略方针,即在欧 洲开辟第二战场的问题.这个问题由斯大林和丘吉尔演唱主角,他 们之间展开了一场激烈的唇枪舌战.丘吉尔仍想拖延第二战场的开 辟,他极力主张盟军在地中海东部实行巴尔干登陆作战计划,目的是 抢在苏联之前楔入中欧,以阻止苏军进入罗马尼亚和匈牙利等国.斯大林认为,地中海东部地区的战斗会分散英美的兵力,拖累“霸王”计划的进行,是不明智的.最重要的是从法国北部进攻德国心脏,再
辅以在南部的牵制性进攻.他要求立即给“霸王”计划定下日期,并 任命指挥官.丘吉尔反对制定严格的时间表,并竭力为地中海作战 计划辩护.
在斯大林同丘吉尔的对垒中,罗斯福充当了仲裁人和调解者的 角色.他说,大家都一致承认“霸王”计划的重要性,惟一的分歧是时 间问题.①他指出,应该避免在地中海采取任何可能把横渡英吉利 海峡作战推迟到１９４４年５月上半月之后的行动②,实际上是不同意 丘吉尔的计划.在苏联的坚持和美国的支持下,会议决定,英美将于 年５月发动登陆法国北部的“霸王”战役.斯大林保证,苏联方１９４４
 面将准备一次大规模的攻势,以配合“霸王”计划.这项协议标志着 盟国围绕着第二战场问题上的长期争论已获得解决.
除对德战略这一重大问题之外,三国首脑还就战后维持世界和 平的国际组织、分割德国、波兰的疆界、远东问题等交换了意见.
 在讨论建立战后维持世界和平的国际组织问题时,罗斯福描述 了一个以联合国家为基础的保证和平机构的蓝图.他所设想的“世 界性”组织包括三部分:一个由３５至４０个会员国组成的组织将定 期在各地召开会议以制定各项建议;一个包括四大国在内的十国执 行委员会将处理一切非军事性问题;第三个是“四国警察”组织,它 将有权直接处理对和平的任何威胁”或任何需要采取行动的突然出“
 现的紧急情况.①斯大林和丘吉尔一样,不喜欢建立一个世界性组 织的想法,尤其不赞成“四国警察”的建议,主张在欧洲和远东分别设 立区域性的组织.但是,罗斯福指出,美国国会和舆论可能不会支持 让美国去参加一个纯欧洲组织的任何安排,他坚持采用世界性的维 护和平的办法.最后,斯大林表示愿意接受关于建立“世界性的而不 是区域性的”组织的想法.
 会议还就战后如何处置德国的问题交换了意见.这个问题的核 心是如何才能避免德国再次把世界拖入战争.斯大林认为,对德管 制乃第一位的、最大的问题.他断言,要不了１５或２０年工夫,德国 就可能卷土重来.为了抑制德国,必须在德国及沿德国边界永久性 地占据一些军事基地,由联合国家部队驻守.罗斯福表示完全同 意②,并提出把德国分成五部分,每一部分都是一个独立的国家.此 外,还要把基尔运河区和汉堡地区从德国分割出来,这些地区将由联 合国家或四大国来管辖.鲁尔和萨尔省应置于联合国家或整个欧洲 的托管机构的监督之下.③丘吉尔表示不同意,他担心这样会使苏 联成为欧洲大陆上惟一强大的国家,因此建议把“德国的祸根”普鲁 士同德国的其余部分分离开来,使南部诸省与中欧多瑙河沿岸国家 合并成多瑙河联邦.对此,斯大林表示反对.他认为,不管设想怎样 一个欧洲国家的联邦组织,假使允许德国任何一部分加入,那么这个 联邦要不了多久就会被德国人所控制,从而威胁和平.这个问题的 讨论没有得出结论,决定交给欧洲咨询委员会进一步研究.
 关于波兰的疆界问题,斯大林提出,波兰的西部边界应往西移到 奥得河,东部苏波边界应是１９３９年９月底的边界线,即确认苏联取 得西白俄罗斯和西乌克兰.他还要求把德国东普鲁士北部,包括哥 尼斯堡划归苏联,以便在波罗的海获得一个不冻港.丘吉尔表示赞 成斯大林的建议,把波兰的边界往西移动.波兰的新疆界应定在寇 松线和奥得河之间.罗斯福表示,他在１９４４年的总统选举中,需要 大约有六七百万美籍波兰人的选票,这就使他“目前在德黑兰或在下 一个冬季”不能参加有关波兰边界的“任何决定”.①但是,他对拟议 中的安排并无异议.实际上,三国就此问题已达成默契.
 关于远东问题,罗斯福谨慎地试探了苏联参加对日作战的条件. 斯大林提出,苏联在远东没有一个不冻港.罗斯福暗示有可能把大 连变为自由港,并且指出,如果大连的地位获得国际保障,中国人不 会反对.斯大林允诺:“一旦德国最后被打败,那时就有可能把必要 的增援部队调到西伯利亚,然后我们将能联合起来打击日本.”②
 会议最后签订了三个文件,即«苏美英三国德黑兰宣言»、«苏美 英三国关于伊朗的宣言»和«苏美英三国德黑兰总协定».后一文件 因涉及军事机密,当时没有公布.
 德黑兰宣言宣称:“我们已经决定了关于将德军消灭的计划. 我们已就将从东面、西面和南面进行的军事行动的规模和时间,商得 完全的决议”,“世界上没有任何力量能阻挡我们由陆上消灭德国军 队,在海里消灭他们的潜艇,并且从空中消灭他们的兵工厂”,“我们 的进攻将是毫不留情的,而且是越来越强的”,“我们怀着信心瞻望着 那么一天,那时全世界所有各国人民都可以过自由的生活,不受暴政 的摧残”.③
 德黑兰会议是第二次世界大战期间,苏、美、英三国首脑以军事 问题为中心的惟一一次会议,此后的两次会议均以和平问题为中心.这次会议的真正意义和巨大成就在于,决定了对德国的最后战略,达
① 〔美〕威廉􀅰哈 代􀅰麦 克 尼 尔:«美 国、英 国 和 俄 国———它 们 的 合 作 和 冲 突 (１９４１—１９４６
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成了开辟第二战场问题的协议.同时,与会者还展望了德国战败后 的岁月,就防止战后侵略势力和法西斯残余的再起,维护世界和平交 换了意见.这是国际反法西斯同盟巩固与加强的鲜明标志.它对于 彻底打败法西斯,加快第二次世界大战胜利的进程,起了积极的作 用.但是会议也存在着严重的缺点,显露了大国主宰世界的苗头. 美苏首脑私下里策划以牺牲中国利益为条件的交易,这是与反法西 斯同盟的基本原则背道而驰的,也是违反国际关系的基本准则的.
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第三节　盟军对德日法西斯的胜利反攻
 苏军全面反攻和东欧各国人民反法西斯斗争的胜利 
苏联的卫国战争在１９４３年发生伟大转折后,希特勒被迫由战略 进攻转入战略防御,企图阻止苏军的反攻.苏军对德作战的胜利,有 力地改变了双方的力量对比.到１９４４年初,苏军总兵力达６３５．４万 人,预备队约４８．８万人,而德军只有４９０．６万人.在武器装备方面, 苏军拥有火炮和迫击炮９５６０４ 门,是德军的１．７倍,坦克和自行火炮 辆,仅比德军少１４６辆,作战飞机１０２００架,是德军的３．３倍.①５２５４
 苏军在兵力兵器方面均占明显的优势,已经具备了实施大规模战略 反攻的足够力量.
根据这一有利形势,苏军最高统帅部大本营从１９４３年秋起多次 举行会议,确定了苏军在１９４４年对德作战的总目标:驱逐敌寇出 境,解放全部国土,与美英军队配合作战,帮助欧洲各国人民从法西 斯的桎梏下解放出来.为此,１９４３年１２月中旬联共(布)中央政治 局、国防委员会和大本营举行联席会议,决定在１９４４年举行大反攻, 对正面战线的１０个地域连续实施重大的战略性进攻,以消灭敌军基 本兵力.②
苏军的全面反攻从１９４４年１月下旬开始,在北起巴伦支海、南 至黑海大约４５００公里的战线上,连续给予德军及其仆从军以毁灭性 打击,这就是苏联卫国战争史上著名的“十次打击”.
在１月至５月的冬春季攻势中,苏军在战线北部的列宁格勒、南 部的第聂伯河右岸乌克兰地区和克里米亚半岛发动了三次强劲的打 击,粉碎了德国“北方”集团军群,击溃德军１７２个师又７个旅,其中 全歼３０个师又６个旅,共计１００万人以上,德军损失坦克和强击火 炮８４００辆,火炮和迫击炮２万门,飞机５０００架①,严重削弱了德军两 翼的防御力量,把北、南两翼战线分别向西推进了３００和４００公里, 为下一步歼灭德军“中央”集团军群,打开通往德国本土的道路准备 了有利条件.
①
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年５月１日,斯大林向全体苏军将士发出“最高统帅命１９４４
 令”:“我们的任务不能只限于把敌军驱逐出我们祖国的国境.􀆺􀆺 为了使我国和我们的盟国免遭奴役的危险,必须跟踪追击这只受了 伤的德军野兽,把它打死在自己的洞穴里.”②根据斯大林的这一指 示,苏军利用盟军开辟第二战场形成的东西两线夹击法西斯德国的 有利形势,在６月至１０月的夏秋季连续发动七次战略大反攻,给予 德国“中央”集团军群以毁灭性打击,德国“南方”集团军群几乎全军 覆没.
苏军经过连续的大规模反攻,把德军从６０万平方公里的苏联国 土上驱逐出去,解放了苏联全境,并越过国界进入东欧继续追歼德 军.东欧各国人民利用苏军反攻的有利形势,纷纷举行反法西斯武 装起义,同苏军并肩作战,迎接本国的解放.
年７月２０日,苏军和在苏联组建的波兰第１集团军强渡１９４４
 布格河,攻入波兰境内,解放了波兰东部领土,并向维斯瓦河推进.７ 月２１日,波兰民族解放委员会作为全国的行政领导机构正式成立, 宣布设在伦敦的流亡政府为非法政权.次日,该委员会发表«七月宣 言»,宣告波兰新国家诞生.接着,它和苏联政府就建立外交关系交 换了信件,并于７月２７日签订苏波边界协定,两国在寇松线的基础 上划定了国界.１２月,波兰民族解放委员会改组为波兰临时政府,并立即得到苏联的承认.
正当苏波军队进抵维斯瓦河,逼近华沙之际,波兰流亡政府没有 动武装起义,企图占领首都重掌政权.华沙居民满怀对德国法西斯 的民族仇恨同德国占领军展开激烈的街垒战.由于准备不足和敌我 力量悬殊,经过６３天艰苦卓绝的殊死搏斗,终告失败.１９４５年１月 日,苏波军队攻占华沙,波兰临时政府由卢布林迁入首都华沙.１７ 年８月２０日,苏军发动雅西—基什尼奥夫战役,向罗马尼１９４４
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亚境内推进.８月２３日,罗马尼亚共产党领导人民在首都举行武装 起义,推翻了安东尼斯库法西斯独裁统治,俘虏和击毙德军５．８万余 人,解放了布加勒斯特和全国大部分地区,并宣布罗马尼亚退出法西 斯同盟.９月１２日,苏联代表受苏、美、英三国政府的委托,同罗马 尼亚签订停战协定.协定规定:按照１９４０年６月２８日苏罗协定恢 复两国的边界,面积为５．１万平方公里的比萨拉比亚和北布科维那 划归苏联;罗马尼亚至少提供１２个师对德匈作战;在６年内用实物 向苏联支付３亿美元的战争赔偿.①１０月,苏罗军队并肩作战,解放 了罗全部国土,并出动罗军１５个师在匈捷境内参加歼灭德国法西斯
的战斗 .年９月初,苏军追击德军进抵保加利亚边界,苏联政府对１９４４
 保宣战.９月８日,苏军越过保罗边境,迅速解放了保加利亚东北 部.９月９日,保加利亚人民在保共领导下举行全国范围的武装起 义,推翻了保皇法西斯政权,建立起祖国阵线政府,并对德宣战.９ 月１５日,苏军开进首都索非亚,苏保两国军队联合作战,于９月底全 部肃清了保加利亚境内的德军.１０月２８日,苏、美、英三国同保加 利亚签订停战协定.根据协定,保加利亚与德国断交,并提供陆海空 三军力量对德作战.
年９月２８日,苏军进抵南斯拉夫边境.１０月初,南斯拉夫１９４４
 人民解放军总司令铁托分别同苏保两国达成协议,决定三国军队就 消灭南境内的德军实行协同作战.１０月２０日,苏、保、南三国军队 解放了贝尔格莱德.１１月１日,南斯拉夫民族解放委员会主席铁托 同流亡政府达成组织联合政府的协议.１９４５年３月７日,由铁托担 任总理的南斯拉夫临时人民民主联邦政府宣告成立.接着,南斯拉 夫人民解放军发动总反攻,于５月解放了全部国土.
① 戈尼昂斯基:«外交史»第 卷(下),三联书店 年版,第 页.４ １９８０ ５４３

１９４４ 年９、１０月间,苏军从南斯拉夫和罗马尼亚两个方向攻入 匈牙利,强渡蒂萨河,向布达佩斯方向展开进攻.１２月２６日,苏军 把布达佩斯城内的１８万德匈法西斯军队团团合围起来.与此同时,在匈牙利共产党的倡议下,反对霍尔蒂独裁政权的各党派于１２月２
 日成立了匈牙利民族独立阵线.１２月２１日,民族独立阵线在德布 勒森召开临时国民大会,决定建立临时政府,并通过了告匈牙利人民 
书 .１２月２８日,临时国民政府对德宣战.１９４５年１月２０日,苏、美、英三国与临时国民政府签署停战协定,协定规定:废除１９４０年８ 月的维也纳仲裁协定,恢复１９３７年１２月３１日的匈牙利边界;匈牙 利向苏联赔偿２亿美元,向捷南各赔偿５０００万美元.１９４５年２月
 １３
 正当苏军向捷克斯洛伐克边境推进时
 日,苏军攻克布达佩斯,并于４月解放匈牙利全部领土.日,斯洛,１９４４年８月２９

伐克中部地区爆发了民族武装起义,起义军同德军进行约两个月激 战后,被迫撤至山区坚持武装斗争.１０月６日,苏军和在苏联境内 组建的捷第１军攻占波捷边境的杜克拉山口,踏上了捷国土,并迅速 解放了捷东部地区.１９４５年５ 月５日,首都布拉格人民举行武装起 义,同苏军并肩杀敌,于５ 月９日解放布拉格.
苏军在战略反攻期间,还一举突破芬军防线,迫使芬兰当局停战 求和,退出战争.１９４４年９月１９日,芬兰代表在莫斯科同苏联签署 停战协定.根据协定,１９４０年３月１２日签订的«苏芬和约»重新生 效;芬兰把贝辰加地区让与苏联;苏联放弃汉科港的租借权,改租波 卡拉半岛,为期５０年;芬兰在３年内向苏联赔偿价值３亿美元的实
物 .苏军发动的全面反攻和东欧各国人民举行的武装起义,以风卷 残云之势扫清了盘踞在苏联和东欧各国约１４０万平方公里土地上的 法西斯军队,把整个战线向西推进了５５０至１１００公里,苏德战线由 公里缩短为２２５０公里,使苏军能够腾出更多的兵力集中主要４４５０
 方向作战,为１９４５年最终战胜法西斯德国创造了极其有利的条件. 由于德军接二连三地遭到致命打击,法西斯阵营已经分崩离析,法西 运.
 欧洲第二战场的开辟和法国的解放
 根据１９４３年１１月苏、美、英三国首脑在德黑兰会议上达成的协 
定 ,确定１９４４年５月１日盟军在法国北部登陆,开辟欧洲第二战场.届时苏军将从东线发动攻势,以配合美英军队的“霸王”作战行动. 年１２月７日,艾森豪威尔被任命为西北欧盟国远征军最高统１９４３
 帅 并在伦敦设立司令部,负责制定进攻欧洲的总方案和审定诺曼底,
 登陆作战计划.
从１９４４年初起,盟军开始进行登陆作战的准备工作.但由于进 攻规模超过原定计划以及气候等方面的原因,发动进攻的时间被推 迟了.到６月初,盟 军 在 英 国 集 结 部 队３９个 师,各 类 作 战 飞 机 架,运输机２３１６架,滑翔机２５９１架,各种战舰５０７艘,各型登１０８５９
 陆艇 多艘,连同运输舰只船舶共６０００多艘.盟国远征军陆海１０００
 空三军官兵总数达２８７．６万人①,其中美军为１５３．６万人.此外,在 美国国内还有４１个师整装待命,随时准备开赴欧洲战场.
希特勒和德军总参谋部判断,美英军队的登陆地点将在海峡最 狭处的加莱地区,因而决定大力加强法国北部勒阿弗尔至敦刻尔克 一线的防御力量.到１９４４年６月初,德国在法国、荷兰、比利时共部 署５９个师,其中１０个坦克师,作战飞机５００架②,总兵力为５２．６万 人.第１５集团军的２３个师是德军主力,防守加莱地区４００公里长 的海岸线,而在诺曼底方向德军仅部署了第７集团军的６个师又３ 个团.希特勒为了阻止盟军在西欧登陆,曾下令修筑一道从挪威到 西班牙的永久性海岸防御工事,并吹嘘为“大西洋堡垒”.但由于工 程大,时间紧,到１９４４年５月２０日,第１５、第７集团军的防御工事分 别只完成了６８％和１８％.③由于德军判断失误和防御力量薄弱,给 盟军在诺曼底登陆提供了有利条件.
艾森豪威尔:«远征欧陆»,三联书店 年版,第５９—６０页
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年６月６日凌晨,盟军３个空降师先后在诺曼底各要地实１９４４
 施空降,并迅速夺占了海岸通路和重要桥梁.接着,盟军５个师的首 批登陆部队在飞机和战舰掩护下开始登陆.由于盟军掌握着制空 权,德军抗登陆的准备又不足,所以,当天就有１５．６万人连同９００辆 坦克和装甲车、６００门火炮登陆上岸,并建立了５个滩头阵地.６月 日,各滩头阵地连成一片,形成正面８０公里宽、纵深１３至１８公１２
 里的登陆场.从６月１３日起,盟军全面展开扩大登陆场的战斗.２６ 日,美军攻占瑟堡.７月１８日,英军占领卡昂.７月２５日,登陆场扩 大到来赛、圣洛、卡昂和冈市一线,至此,盟军已在西欧大陆建立起稳 固的阵地,取得了诺曼底登陆战的胜利.
诺曼底登陆成功后,盟军于７月２５日转入大规模陆上攻势,目 标是解放法国、收复西欧大陆.７月２７日,盟军突破德军防线后,兵 分两路进攻:一路在法国游击队的配合下,消灭了布列塔尼半岛的 德军守敌;另一路主力部队挥师东进,在阿尔让唐—法莱斯地区把德 军合围起来,几乎全歼德军８个步兵师和两个坦克师.随后,盟军乘 胜前进,长驱直入,向法国首都巴黎进逼.８月１５日,美法两国部队 在法国南部登陆,它同诺曼底登陆的盟军互相配合,南北两路夹击, 加快了进攻的速度.８月２５日,法国第二坦克师开进巴黎,奉艾森 豪威尔的命令,法国的勒克莱尔将军接受了德军的投降.巴黎的解 放标志着诺曼底战役的结束.
诺曼底战役是第二次世界大战中规模最大的一次战略性登陆战 役,斯大林说:“这次行动按其计划的周密,规模的宏大和行动的巧 妙来说,在战史上还从未有过类似的先例.”他认为,“这件事将作为 头等业绩载入史册.”①诺曼底战役的胜利,是欧洲反法西斯战争的 又一个转折点.从此,形成了反法西斯联盟的武装力量从东、西、南 三面围攻法西斯德国的战略态势,把对德战争推进到最后阶段.
随着盟军在法国的节节胜利,美英围绕着解放了的法国领土上 的行政管理权问题发生了分歧.罗斯福不希望戴高乐掌权,认为戴 高乐控制下的法国将破坏他的战后计划,即:废除法兰西殖民帝国, 把它的一些有战略价值的殖民地交由联合国家托管.①罗斯福主 张,先由美英对法国实行军事占领,到条件成熟时再通过选举成立新 政府.为了削弱戴高乐领导的部队在解放法国本土时的作用,艾森 豪威尔只允许一个法国坦克师参加诺曼底登陆,而把其大部分最精 锐的部队派到意大利去作战.诺曼底战役开始后,罗斯福告诉史汀 生,他“现在不会允许那个‘自负的人’掌握政府”②.但英国则希望 戴高乐成为它容易驾驭的伙伴,并想把法国作为战后抗衡苏联的力 量加以利用.因此,丘吉尔主张由戴高乐领导的临时政府行使行政 管理权,并尽力设法加强戴高乐的地位.
① «斯大林文选(１９３４—１９５２)»下册,人民出版社 年版,第 页.１９６２ ３８６

戴高乐对美国的做法极为不满.他希望法军能同英美军平等地 参加诺曼底登陆作战,他本人“时刻都想重返法国”,但不是跟在胜利 者的队伍后面,而是和他们一起,作为一个自由的惟一的和有全权的 政府的首脑回到法国.戴高乐声称,盟军在法国领土上必须“完全尊 重”法国的主权,在法国建立政府是法国人的内政,除了法国政府之 外,决不同意“其他任何政府存在”.③在诺曼底登陆前夕,戴高乐把 法兰西民族解放委员会改称为法兰西共和国临时政府,准备盟军在 法国登陆后立即接管国家政权.
尽管罗斯福不信任戴高乐,但戴高乐的实力却越来越强.１９４４ 年７月６日,经丘吉尔的斡旋,戴高乐应邀访美,与罗斯福举行会谈, 并取得谅解.７月１１日,美国承认戴高乐及其领导下的委员会为法 国事实上的代表.８月２５日,美英两国政府同法兰西民族解放委员 会签署协定,规定由该委员会管理被解放了的法国领土.
巴黎解放以后,法兰西共和国临时政府迁回首都巴黎.９月１０ 日,戴高乐改组临时政府,吸收各抵抗组织和政党的代表参加,提高 了临时政府的信誉.１０月２３日,苏、美、英、加四国同时承认了法兰 西共和国临时政府.
罗伯特􀅰 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆
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 美军在太平洋的反攻 
从１９４３年开始,美军在太平洋战场已经掌握了战略主动权,在 海、空军力量方面越来越占有明显的优势.日军被迫避开海战,躲藏 在由它占据的广阔的弧形海岛基地后面,待机而动.美军为打破日 军的防御,切断日本与其控制的南方地域的联系,自１９４３年夏秋起, 从北、中、南和西南太平洋等方向,与日军展开了岛屿争夺战,揭开了 在太平洋战场反攻的序幕.
年５月１１日,美军为解除向太平洋中部进攻时的侧翼威１９４３
 胁,尼米兹海军上将派遣一个突击舰队在阿留申群岛中的阿图岛登 陆,３０日全歼日军,占领了该岛.８月１５日,美军又收复了基斯卡 岛,从而夺回了整个阿留申群岛.此后,太平洋北部海域再没有发生 过作战行动.
１９４３ 年６月３０日,美军南太平洋部队和西南太平洋部队分别 从所罗门群岛和新几内亚发动攻势,目标是夺取日军在西南太平洋 最重要的海空军基地腊包尔.１０月９日,美军占领了所罗门群岛中 部的新乔治亚群岛.１１月１日,美军在所罗门群岛北部的布干维尔 岛登陆,１２月中旬,向岛内伸展十几英里,岛上其余地区的日军已陷 于孤立.１２月２６日,美海军陆战队在新不列颠岛西部的格洛斯特 角登陆,并逐渐占领该岛西部.到１９４４年初,美两支进攻部队已从 东、西两面迫近日军据点腊包尔.鉴于腊包尔集结着大约１０万名日 军,又有坚固的防御工事,美国参谋长联席会议决定,把腊包尔封锁 起来,围而不打,使其失去作用.此后,美军在太平洋反攻中采用“越 岛战术”,避免同日军逐岛争夺,使留在后面孤立的日军据点与本土 失去有效的联络,这样既省兵力,又省时间,大大加快了进攻速度.
年３月２０日,美国参谋长联席会议发出指令,要西南太平１９４４
 洋部队和中太平洋部队分两路向菲律宾推进.于是,麦克阿瑟统率 的西南太平洋部队沿新几内亚北岸,向西进军,占领了新几内亚整个 北部海岸的各重要据点,打开了通往菲律宾的道路.
中太平洋美军进攻的第一个目标,是位于马绍尔群岛东南部的 吉尔伯特群岛.１９４３年１１月２０日,美军在吉尔伯特群岛登陆,经 过激烈的战斗,美国虽遭受了重大损失,但最终于１１月２９日占领了 全岛.这次战役的胜利证明,美国海军在没有陆军、空军的支持下, 也能夺取日军占据的重要岛屿,它标志着太平洋战争进入一个新阶 段,主要是海战阶段.
年１月３１日,美登陆部队以庞大的海军舰队为后盾,在马１９４４
 绍尔群岛中心的第一大岛夸加连岛登陆,守岛日军猝不及防,大部分 死于美海、空军炮火之下.２月６日,美军占领该岛.２月１５日,美 军在马绍尔群岛西端的埃尼威托克岛登陆,２３日就完全征服了它. 美军占领马绍尔群岛的主要岛屿,成功地突破了日本在太平洋的外 围防线,取得了进攻加罗林群岛和马里亚纳群岛的前进基地.
马里亚纳群岛位于台湾和菲律宾以东,北望硫黄列岛,南临加罗 林群岛,其中最大的岛屿关岛、塞班岛和提尼安岛是军事战略要地, 既是日军保卫日本本土的“防波堤”,也是美军向西太平洋进攻的必 经之地.为了突破日本在太平洋上的第二道防线,建立攻击日本本 土的前进基地,美国决定绕过设防坚固的加罗林群岛,直取马里亚纳 群岛.１９４４年６月１５日,美军首批登陆部队在强大海空火力支援 下从塞班岛登陆.美军上岸后立即发起攻击,突破日军防御阵地,向 腹地推进,于７月７日占领全岛.日本中太平洋舰队司令南云忠一 中将和第４３师团长斋藤义次中将在绝望中切腹自尽,３．２万名守岛 部队全军覆没.７月下旬,美军先后在关岛和提尼安岛登陆,击毙第 军司令小英良和第１航空队司令角田觉治两中将,消灭日军共３１
 ２．４
 在塞班岛登陆作战的同时

万人,于８月上旬占领两岛.美日双方在马里亚纳海域展开了大,
 规模的海空激战.在这次激战中,日本舰队遭到致命打击,参战的９艘航空母舰被击沉３艘,４艘受重创,３６０架舰载机仅剩下２５架,从

此,日军海上作战更加陷入被动.
 美军在马里亚纳群岛登陆成功,一举突破了日本内防御圈,它不
 仅切断了日本本岛与加罗林群岛的联系,而且日本本土已处于美国
 远程轰炸机的空袭范围之内.对此,日本朝野大为震惊,东条内B２９
 阁遭到猛烈抨击.７月１８日,身兼首相、陆相和参谋总长三要职的
 东条英机被迫辞职.原朝鲜总督、号称“高丽之虎”的陆军大将小矶
 国昭于７月２２ 日上台组阁.
 １９４４年９月中旬,美军参谋长联席会议命令麦克阿瑟指挥的西
 南太平洋部队和尼米兹指挥的中太平洋部队,联合进攻菲律宾群岛
 中部的莱特岛,以便把防守菲律宾群岛的日军分割成两部分,尔后各
 个击破,逐个占领各岛.１０月２０日,美军登陆部队在舰艇炮火和空
 军的掩护下,在莱特岛登陆.由于日军在该岛的防御比较薄弱,登陆
 比较顺利.当晚,已有６万名进攻部队上岸,滩头阵地扩大到１英里
 以上.日军统帅部为恢复莱特岛的态势,防止菲律宾的丢失,决定倾
 其海军的全部主力,对美国海军进行出其不意的攻击,企图消灭美国
 海军主力,从根本上扭转不利的被动局面.
 月２３日至２５日,美日在莱特湾进行了一场激烈的海战.双１０
 方投入舰只达２８２艘之多,是第二次世界大战中规模最大的一次海
 战.经过３天的激战,美舰击沉日本航空母舰４艘、战列舰３艘、巡
 洋舰１０艘、驱逐舰９艘.日本联合舰队受到毁灭性的打击,航空母
 舰丧失殆尽,从此失去了远洋作战能力.年１月９日,美军在吕宋岛
 登陆１２ 月３０日,美军攻占莱特岛.１９４５日占领了菲律宾首都马尼拉.此后,经过一个多月的战斗,于２月２５
 ,美军相继在巴拿旺岛、棉兰老岛、班乃岛和尼格罗岛登陆.５月中旬,菲律宾群岛的战斗基本结束.

在菲律宾战役中,日军损失４５万人,舰船６８艘,飞机７０００架. 美军夺取菲律宾群岛,不仅切断了日本通往南方原料产地的海上运 输线,而且进一步改变了太平洋战场的战略态势,为盟军发动对日最 后攻势创造了有利条件.
第四节　雅尔塔会议和联合国的成立
 敦巴顿橡树园会议 
　　 德黑兰会议后,反法西斯联盟各国在各个战场上都转入了反攻,并取得节节胜利.特别是在欧洲战场,军事形势发生了根本变化. 西面,英美于１９４４年６月在西欧开辟了第二战场,８月,登陆部队冲 出诺曼底桥头堡,越过法国北部的广阔地区,全力追击德军.东面, 苏联军民向法西斯侵略军发起总反攻.夏季,德军全部被驱逐出苏 联国土,苏军跟踪追击,越出国境,进入东欧.７月进逼华沙.８月攻 入罗马尼亚.希特勒德国即将全面崩溃,盟国胜利在望.这种新形 势,使战后的和平安排,特别是建立一个强有力的国际安全机构问 题,更加现实地摆在各大盟国面前.
美国从战后的全球战略考虑,对建立新的国际组织格外热心. １９４４年７月１８日,美国政府将它起草的“普遍国际组织暂定草案” 送交中、苏、英三国政府,邀请三国在华盛顿附近的敦巴顿橡树园举 行会议,以讨论美国的建议并拟订新的国际组织章程.苏联以自己 未参加对日作战为理由,反对中国参加会议.结果,商定了一个折衷 办法,把会议分两个阶段进行
第一阶段从. 日到９月２８日,由苏、美、英三国参１９４４年８月２１
 加.因为与会各国对会前提出的一些初步建议的看法基本相同,所 以起初进展很快,并达成下列原则协议:１．新的国际组织应包括四 个基本部分:一个大会,其中全体会员国家都有代表参加;一个安全 理事会,其中各大国将享有常任席位,另由大会选举的一些小国的代 表参加;一个秘书处;一个国际法院.①２．维护和平与安全的主要权 力归安理会,大国在安理会将享有永久的代表权,安理会的决议对所 有会员国都有约束力.３．大会的重要决议应以与会会员国２/３的多 数票决定,其他决议应以简单多数决定.４．成立一个专门的社会和 经济理事会,对大会负责,执行大会可能提出的有关这两个领域的任 何建议.②
但是,这次会议遗留两个问题没有解决.第一个是关于创始会 员国的资格问题.美国主张,除所有曾在１９４２年１月的«联合国家 宣言»上签字的国家之外,应再加上８个没有和轴心国交战的国家, 其中６个是拉美国家.苏联认为,美国的提议是想在未来的国际组 织中拼凑多数,因而强调创始会员国应是对轴心国宣战的国家.当 美国坚持它的意见时,苏联提出把它的１６个加盟共和国都列为创始 会员国.这项反建议,使英美代表大为惊恐.当罗斯福听到这个消 息时,说:“我的上帝,告诉葛罗米柯(苏驻美大使和谈判首席代表), 我们决不能接受这个建议.”①他认为这个建议富有“爆炸性”,应严 守秘密,并急速打电报给斯大林进行磋商,经双方同意,这个问题暂 时搁置下来了.
①
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第二个是关于常任理事国在安理会的否决权问题.与会各国对 大国享有否决权这个总的原则并没有异议,但对否决权适用的范围 有争论.英国代表认为,如果一个大国是争端的当事国时,它就不应 享有否决权.美国对这个问题开始犹豫不决,后来表示支持英国的 意见.但苏联代表断然拒绝同意在任何情况下取消否决权,主张大 国之间的一致应作为采取任何行动的一项绝对必要条件.②为寻求 这一问题的解决,罗斯福写信给斯大林.斯大林复信表示,在一切问 题上都必须贯彻大国一致的原则,并指出:苏联“不能忽视目前存在 的某些无稽的偏见,这种偏见往往妨碍对苏联采取真正客观的态 度”③.由于双方意见相悖,决定将这一问题留待以后再议.
第一阶段会议结束时,三国签署了«关于建立普遍性的国际组织 的建议案»,建议新的国际组织命名为“联合国”,规定了联合国的宗 旨和原则、会员国的资格以及联合国的主要机构等.实际上已勾画 出了联合国宪章的基本轮廓
第二阶段的会议从. 日到１０月７日,由中、美、英三国参９月２９
 加.中国代表团在同英美商谈中提出三点重要建议:１．在和平解决 争议上,国际组织应适当考虑正义和国际法,不应该只顾及政治的便 利;２．大会应承担促进国际法的编纂和发展的任务;３．经济和社会理 事会的活动应扩大到教育和其他文化合作.④这三点建议为英美两 国所同意,后获得苏联政府赞成,作为四大国一致同意的提案提交旧 金山大会,被纳入«联合国宪章».
① 罗伯特􀅰 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆
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 国总统和英国首相通信集

.(１９４１—１９４６苏联外交部编 :«１９４１—１９４５世界知识出版社 年版, 第１６１—１６２页. ④ 周鲠生:«国际法»第 卷
 ２
 下册,商务印书馆年版»

, １９６３ 第 页.１９７６, ６９４

敦巴顿橡树园会议,是筹建新国际组织的一次奠基会议.会议 所通过的«关于建立普遍性的国际组织的建议案»公布后,获得盟国 各大报纸的普遍性赞许.罗斯福和斯大林对此次会议都给予很高评 价.罗斯福对会议所取得的进展表示“极端的满意”.斯大林认为, 从会议的一些决议中,“可以看到联合国家阵线团结一致的一种同样 显著的标志”①.
 第二次魁北克会议 
１９４４ 年秋天,盟国在东西欧的军事行动进展很顺利.英美联军 基本上把德军驱逐出法国和比利时,赶到了德国边界的西壁;苏军已 迅速挺进巴尔干国家.德国的垮台已为期不远了.在这种情况下, 英美两国政府于１９４４年９月１１日至１６日在魁北克举行了战时第 二次首脑会晤,史称第二次魁北克会议.出席的除罗斯福和丘吉尔 外,还有美国的财政部长亨利􀅰摩根索、英国外交大臣艾登和两国的 高级军事参谋人员.这次会议的主要议题有两个:一个是军事问 题;另一个是战后问题.
军事问题主要研究了对德军事行动计划和对日战略.由于两国 没有重大的意见分歧,这个问题讨论进展很顺利.会议决定,继续消 灭德国的武装力量,“为了使敌人在西战场遭到失败,最好是突击鲁 尔和萨尔”,以期“插入德国的心脏”.②此外,计划在意大利的军事 行动一旦顺利结束,就越过亚得里亚海,进攻伊斯的利亚半岛,占领 的里亚斯特和阜姆,以便比俄国人先一步进入维也纳.罗斯福同意, 在德军一旦崩溃之后,马上用４个师和一支小型战术空军攫取奥地 利.他还赞成丘吉尔把英军开进希腊的计划,决定在雅典空降英军 师团,以便先于希腊人民解放军进入该城.
关于对日战略,会议决定,对德战争一经结束,英美就把在欧洲 的主要人力物力调来进攻日本.英国应充分使用皇家空军,并把舰 队的主力用在太平洋去对日作战,同时英国的地面部队应继续进行 缅甸战役,在收复缅甸之后,继续收复马来西亚和新加坡.预定在欧 洲战事结束１８个月后,结束对日战争.
① 〔美〕威廉􀅰哈 代􀅰麦 克 尼 尔:«美 国、英 国 和 俄 国———它 们 的 合 作 和 冲 突
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战后问题主要是研究分区占领德国和德国的前途问题.根据欧 洲咨询委员会９月１２日的议定书,建议把德国分为三个占领区:东 部为苏占区,西北和西南两区归谁未定.大柏林由苏、美、英三国共 管.罗斯福一直坚持美国军队应占领德国西北部,但丘吉尔认为,西 北区对英国比对美国更有价值,占领这一地区有助于加强英国在欧 洲的地位.最后,当英国答应把不来梅和不来梅港移交给美国,以保 证作为西南区的通道时,罗斯福接受了把德国西南部作为美国占领 区的建议.同时决定,奥地利仍作为一个单独的国家实体.
关于德国前途的讨论,是以美国财政部长亨利􀅰摩根索的方案 为基础的.这个方案的核心是把德国的工业全部拆除,把德国人变 成“拥有小块土地的农业居民”.计划规定分割德国,并把它变为“农 田和牧场之国”.丘吉尔听后大吃一惊,他声称摩根索计划将把英国 同一具德国死尸拴在一起”①.但丘吉尔后来改变了想法,因为美“
 国答应从欧战结束到日本投降这段时期中,英国将得到５５亿美元的 租借援助,此外,还将获得３０亿美元的信贷,用在发展民用生产上. 最后,罗斯福和丘吉尔草签了一份备忘录,宣称:鲁尔和萨尔的工业 必须停止生产,予以关闭”,并由某个国际机构保证,这些工业“不能“
 通过狡猾的手段重新开办”.备忘录最后说:“这项拆除鲁尔和萨尔 两地区制造军火的工业的计划,是想把德国改变成一个主要是农业 和畜牧业的国家.”②然而,由于美国国内的反对和英国重新提出不 同意见,罗斯福放弃了摩根索计划.
第二次魁北克会议协调了英美两国在打败德国和打败日本之间 的这段时期中的军事战略关系,但在协调对东欧的政策方面没有取 得大进展.由于罗斯福面临１１月份的大选,在此之前,他不可能采 取积极的步骤干预东欧问题.然而,面对着“苏联影响”在巴尔干半 岛上“危险性的扩大”①,丘吉尔心急如焚.他决定立即单独与斯大
① «赫尔回忆录»第 卷,纽约 年版,第 页. 下册,商务印书馆② 罗伯特􀅰 达莱克２ １９４８罗斯福与美国对外政策１６１５
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林会商 . 日至２０日,丘吉尔在艾登的陪同下,在莫斯科同斯大林１０月９
 进行了会谈,美国驻苏大使哈里曼作为罗斯福的个人观察员参加了 会议.会谈的主要内容是巴尔干和波兰问题.在丘吉尔的提议下, 双方达成了在巴尔干划分势力范围的秘密协议.根据协议,苏联在 罗马尼亚占９０％,在保加利亚和匈牙利占７５％—８０％;英、美在希腊 占９０％;双方在南斯拉夫的势力各占５０％.这个协议反映了巴尔干 地区新的军事平衡.英国承认了苏联在东欧的优势,也为自己在希 腊和南斯拉夫取得了立足点.
但是,在波兰问题上,双方分歧较大.丘吉尔希望波兰能成为对 抗苏联的“欧洲斗士”,或者至少不依附于苏联.因此,他坚决支持在 伦敦的波兰流亡政府.会谈期间,在丘吉尔的推动下,斯大林同意波 流亡政府总理米科拉伊奇克前来和他们会晤.该总理抵莫斯科后,立即宣布了他的主张:在波兰新内阁的组成中,共产党只应占有１/５
的席位;同时他拒绝承认寇松线作为苏波边界.斯大林表示,波流亡 政府可以回到波兰参加新政府的组成,但必须承认寇松线是波兰东 面的固定边界.由于双方立场迥异,未能就此问题达成协议.
第二次魁北克会议和莫斯科会议,解决了英美和英苏之间一些 亟待解决的问题.英国对日战争中的任务已经比较明确地规定下 来,并获得了美国经济援助的保证.英苏双方就容易引起摩擦的巴 尔干问题达成了谅解.这对改善和巩固主要盟国之间的关系是有益 的,但大国主宰世界和划分势力范围的倾向更加突出了.
 雅尔塔会议 
１９４５ 年２月初,德日法西斯的崩溃已成定局.在欧洲,苏军已 进入德境,到达奥得河;西线盟军正在部署力量,准备打进德国,渡过 莱茵河.希特勒德国处境日艰,其覆亡已指日可待.在太平洋战区, 日军已从太平洋中部和西南部龟缩到南中国海和靠近日本本土海岸 的要冲,但日本仍拥有５００多万武装力量,准备困兽犹斗.为了讨论 尽快击败德国的作战计划,研究在德国投降后主要盟国如何协同对 日作战以及战后一系列重大的国际政治问题,１９４５年２月４日至１１日,苏、美、英三国首脑斯大林、罗斯福和丘吉尔,率领他们的外长、参
① 同上书,第 页.６６５
 谋长和顾问,在苏联克里米亚半岛的雅尔塔,举行了为期８天的会 议,史称克里米亚会议或雅尔塔会议.讨论的主要问题如下:一、欧洲的军事形势问题

会议开始即讨论军事问题.苏联副总参谋长安东诺夫大将详细 介绍了苏军发动攻势的进展情况.接着,美国陆军总参谋长乔治􀅰 马歇尔上将报告了西线的军事形势.与会者就如何尽快打败德国的 问题交换了意见.罗斯福认为,“以前,各盟国军队在彼此相距很远 的地方作战,现在德国变小了,所以三国参谋部之间保持密切接触具 有特别重要的意义.”①斯大林表示同意,说今后改变“各打各的情 况”.于是,会议决定委托三国军事参谋部的代表拟订击败德国的共 同军事计划.
三国的参谋长们依据各个战场的局势,讨论了从东西两方面打 击敌人的配合问题,商定了战略空军的协同作战计划,并决定三国今 后的共同军事行动,应由苏军总参谋部同盟国驻莫斯科代表团团长 进行协商.
会议最后发表的“公报”指出:“我们研究和确定了三盟国彻底 击败共同敌人的军事计划”,“我们的陆军和空军从东、西、北、南四面 对德国心脏进行新的更强有力的打击的时间、规模和配合,都已完全 协商一致”,“我们相信,三国参谋部之间在这次会议中达成的紧密协 作,必将使战争时期缩短”.②

二、处置德国的问题
 如何处置战败后的德国,是关系到保障未来和平与安全的大问 题.三国就根除纳粹党,纳粹的法律、组织和制度以及根除军国主义 的影响等问题,很快达成了协议.但是,涉及到处置德国的下列三个 问题,盟国之间存在意见分歧.１．要不要分割德国,如何分割?２．法 国在占领和管制德国方面应起什么作用?３．德国应负担多少赔偿,索取的这些赔偿在战胜国之间如何分配?
① «德黑兰、雅尔塔、波茨坦会议文件集»,三联书店 年版,第 页. 页.１９７８ ,第１３６ ② «德黑兰、雅尔塔、波茨坦会议文件集»,三联书店１９７８年版２４３—２４４

关于分割德国的问题,早在德黑兰会议上就提出来了.后来,斯 大林和丘吉尔又在莫斯科会议上交换过意见,但都没形成协议.在 这次会上,斯大林提出,“应该对这个问题作出某种结论了”.丘吉尔 原则上表示同意分割,但认为这个问题“过于复杂”,不可能在这次会 议上解决,他反对把分割问题写入德国投降文件.罗斯福认为,“除 了分割之外别无他策”①.当三国首脑在原则上达成了分割德国的 协议之后,外长们开了两次会议进行讨论,同意在德国投降条款中应 齿及分割问题,并同意组成一个特别委员会,专门负责拟订一项分割 的具体建议.但在这之后,盟国之间就此问题龃龉丛生,分割德国的 问题不了了之.
法国参加占领和管制德国的问题,是丘吉尔提出的.他说,这个 占领区应该从英、美占领区划出,与拟议中的苏占区无关.其目的是 要树立法国的大国地位,以便让它在战后欧洲大陆上作为抗衡苏联 的势力.斯大林认为,法国在这次战争中贡献小,并且给敌人敞开了 大门,无权参与三大国有关德国的决定.罗斯福也认为,没有理由给 予法国和胜利国家同等的地位.②但丘吉尔坚决主张,法国在战后 应该成为拥有一支强大军队的国家,在管制德国方面发挥哨兵作用. 后来,罗斯福改变了想法,他说,战争结束后美军留在欧洲不会超过 两年,否则,国会和全国都不会同意.为了填补因美国撤军而对控制 德国所形成的力量真空,同意给法国一个占领区,并让其参加盟国对 德管制委员会.由于丘吉尔的坚持和罗斯福从中斡旋,斯大林作了 让步.这样,会议达成了把德国分为四个占领区的协议:苏联占领 东部,英国占领西北部,美国占领西南部,法国占领西部.“大柏林”区由四国共同占领,并被选定为对德管制委员会所在地.
 赔偿是一个更难解决的问题.苏联代表提出,鉴于德国的侵略
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给受害国造成的巨大损失,德国应承担总额为２００亿美元的赔偿,按 战胜国贡献大小和损失大小这两个原则进行分配,苏联应得到赔款 总额的半数.赔偿以实物支付,期限为１０ 年.丘吉尔顾虑把沉重的 赔款强加于支离破碎、千疮百孔的德国,会给革命提供肥沃的土壤. 因此,他反对在专家们研究出德国能负担多少赔款才算合理之前确 定任何具体数字.罗斯福宣称,除了没收美国境内的德国财产外,美 国不要从德国获得任何其他的赔款.他表示支持苏联的赔偿要求, 但提出要考虑德国的实际承受能力.最后会议商定,以苏联的建议 作为讨论的基础”,并决定在莫斯科成立一个赔偿委员会,进一步研“
 究这个问题.
三、波兰问题
 波兰问题是反法西斯联盟的主要矛盾之一,是在这次会议上争 论的时间最长、最激烈的问题.这个问题有两个方面:一是关于波 兰的疆界,二是关于波兰政府的组成.
 关于波兰的疆界,罗斯福和丘吉尔都原则上同意以“寇松线”作 为波兰的东部边界线,但罗斯福希望把位于寇松线以东的利沃夫及 其附近的油田划归波兰.斯大林表示,波兰对苏联来说,不仅“是个 荣誉问题,而且是个生死攸关的问题”①.苏联不能在“寇松线”上后 退一步,否则,他和莫洛托夫还不如制造这条界线的英国人寇松和法 国人克里孟梭.他建议,为了补偿波兰在东部失去的土地,应该把波 兰的西部边界扩展到奥得河和西尼斯河.丘吉尔反对用德国土地把 波兰鹅填得”过饱,“以致消化不良”.②他不同意关于波兰西部边“
 界的这种划法.罗斯福支持丘吉尔的意见.最后达成的协议是: “三国政府的首长认为:波兰的东疆,当依寇松线,而在若干区域应 作出对波兰有利的自五公里到八公里的逸出.他们承认:波兰必须 在北方和西方获得广大的领土上的让予.他们觉得关于领土上的让 予的范围,当于适当时机征询新波兰的全国统一的临时政府的意见,
１９８４ ① 罗伯特􀅰 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆
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并且觉得关于西疆的最后定界,应待和会解决.”①
 波兰政府的组成比疆界问题矛盾更加突出.这时,存在着两个
 波兰政府:一个是１９４４年１２月３１日成立的由波兰工人党组成的
 波兰临时政府,另一个是在伦敦的资产阶级波兰流亡政府.盟国之
 间对这两个政府持有不同的看法.苏联支持并承认了临时政府,而
 英美则继续承认流亡政府.当雅尔塔会议正在进行时,苏军把德军
 完全赶出了波兰领土.这样,临时政府就控制了整个国家的事务.
 面对着这个难以逆转的现实,英美认识到要恢复流亡政府对波兰的
 统治已不可能,所以,罗斯福建议成立一个由波兰各主要政党参加的
 民族团结临时政府,然后进行“自由选举”.斯大林同意“扩大”临时
 政府,但反对“另起炉灶”.经过激烈争论,最后达成协议:“目前在
 波兰行使职权的临时政府,应该在更广泛的基础上进行改组,以容纳
 国内外的波兰民主领袖.这个新政府应被称为波兰全国统一临时政
 府.”②至于怎样进行改组,委托英美驻苏大使会同莫洛托夫与波兰
 临时政府代表及国内外的波兰民主领袖进行磋商.四、联合国问题
会议主要讨论和集中解决的是敦巴顿橡树园会议悬而未决的两 个问题,即大国否决权使用范围和创始会员国资格问题.
 关于大国否决权使用范围,美国国务卿斯退丁纽斯在会上提出 了一个折衷方案,他把提交安理会审议的问题分为两类:第一类是 需要采取经济、政治、军事或其他某种制裁手段加以解决的争端,如 消除对和平的威胁和制止对和平的破坏等,这类问题,安理会常任理 事国可以使用否决权,争端当事国也不拒之门外.第二类是可以通 过和平的方法解决,而不必采取制裁手段的争端,这类问题,争端当 事国不得参加投票.丘吉尔认为这个建议是完全令人满意的,表示 赞同.斯大林在得到联合国的权力不能利用来反对三大国的明确答 复之后,也表示接受这一方案.结果,就安理会表决程序达成如下协 议:“１．安全理事会每一理事国应有一个投票权.２．安全理事会关于 程序事项的决议,应以七理事国的可决票通过.３．安全理事会关于 其他一切事项的决议,应以七理事国的可决票包括常任理事国的同 意票通过”,但在根据宪章中有关和平解决争端的章节通过决议时,
①
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 “
 争端当事国不得投票”.①这就是通常所说的“雅尔塔公式”.

在讨论创始会员国资格问题时,苏联代表提出,苏联１６个加盟 共和国中有３个或者至少是２个即乌克兰、白俄罗斯和立陶宛应作 为联合国创始会员国,因为它们在这次战争中作出了重大的牺牲和 贡献.罗斯福对此深感为难,他说:“如果我们给予某个国家一票以 上的表决权,那我们就违反了每个成员国只应有一票表决权的规 定.”②但丘吉尔急于要维护英帝国各自治领的代表权,所以支持苏 联的要求.最后,罗斯福只得同意乌克兰和白俄罗斯为创始会员国.会议还决定,１９４５年４月２５日在美国旧金山召开联合国成立大会,
 并决定邀请所有在１９４５年３月１日以前对“共同的敌人”宣战,并在 同一日期以前签署了«联合国家宣言»的国家参加这次会议.五、苏联参加对日作战问题

罗斯福到雅尔塔的一个重要目的,是想把斯大林在德黑兰会议 上所作的一旦德国被打败之后,苏联将参加对日作战的诺言,用协议 的形式确定下来.在会议前不久,即１９４４年１２月１４ 日,罗斯福曾 指示美驻苏大使哈里曼与斯大林就此问题进行会谈.斯大林第一次 明确地提出了参战的政治条件,他拿出一张地图说:千岛群岛和库 页岛南部应归还苏联;苏联希望再次租借中国的大连和旅顺港,以及 中东铁路和南满铁路;并要求承认外蒙古的现状.罗斯福到雅尔塔 时已准备接受斯大林提出的主要条件,因为根据美国参谋长联席会 议的估计,在德国投降后,要打败日本,美军还要付出１００万人伤亡 的代价和一年半的时间.要缩短对日战争的进程,俄国的军事支援 是必不可少的.
月８日,罗斯福和斯大林会商了“苏联加入对日作战的政治条２
 件”.罗斯福表示,把千岛群岛和库页岛南部移交给苏联没有任何困 难.至于大连和旅顺,他倾向于作为国际共管的自由港,并且暗示, 这比简单地恢复老沙皇的租借权要好些.他还认为,满洲的铁路应 该由苏中联合经营.斯大林回答说,如果苏联提出的条件不能实现, 他难于向苏联人民和最高苏维埃解释,苏联为什么要参加对日作 战.①２月１０日,罗斯福与斯大林再次举行会谈,审议哈里曼和莫洛 托夫起草的协定草案.斯大林表示,苏联需要旅顺港作为海军基地,因此不能使它成为国际港口.罗斯福作了让步.送丘吉尔过目,并邀２月１１日,经罗斯福和斯大林商定的文本,
① «德黑兰、雅尔塔、波茨坦会议文件集»,三联书店 年版,第 页.
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 请他一起在协定上签了字.这就是苏、美、英三国关于日本的协定,即«雅尔塔协定».其主要内容是:
 “苏美英三大国领袖同意,在德国投降及欧洲战争结束后两个月 或三个月内苏联将参加对日作战,其条件为:

外蒙古(蒙古人民共和国)的现状须予维持.１．由日本１９０４年背信弃义进攻所破坏的俄国以前权益须予恢 复
 ２．
 ,

即:
 甲、库页岛南部及邻近一切岛屿须交还苏联;
 乙、大连商港须国际化,苏联在该港的优越权益须予保证,苏联 
之租用旅顺港为海军基地须予恢复;
 丙、对担任通往大连之出路的中东铁路和南满铁路应设立一苏
 中合办的公司以共同经营之;经谅解,苏联的优越权益须予保证而中
 国须保持在满洲的全部主权.
 ３．千岛群岛须交予苏联.”②
 苏美双方还一致同意,对该协定严格地保守秘密.直到罗斯福
 去世后,杜鲁门总统才于１９４５年６月１４日指令美国驻华大使赫尔
 利将协定内容通知国民党政府.
 除上述五个主要问题之外,雅尔塔会议还讨论了南斯拉夫、希
 腊、意大利等国的问题,并通过了«被解放的欧洲宣言». 雅尔塔会议是苏、美、英三国在战时所举行的最重要的会议,它 标志着主要盟国之间的军事和政治合作达到了一个新的高峰.这次 会议确定了最后歼灭德国和以同盟国的联合力量打败日本的战略方 针,为加速反法西斯战争的胜利到来起了积极的推动作用.会上,各 方都作了一些让步和妥协,解决了一些威胁盟国团结的尖锐而棘手 的问题,作出了一些符合各国人民要求尽快地在世界上建立民主和 持久和平愿望的决定,为联合国的建立最终奠定了基础.但是,有些 协议带有大国强权政治的明显色彩,尤其美苏以中国的主权和领土 作秘密交易,划分了在中国的利益范围.这是对浴血奋战八年的中 国人民利益的严重侵犯,也是违背反法西斯同盟的根本宗旨和国际 关系的基本准则的.雅尔塔会议并没有从根本上消弭苏、美、英三国 之间所存在的矛盾和裂痕,它所形成的以美苏两极对立为基本特征 的国际政治结构,对战后国际关系产生了极为深远的影响.
① 罗伯特􀅰 达莱克:«罗斯福与美国对外政策(１９３２—１９４５)»下册,商务印书馆
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② «国际条约集»(１９４５—１９４７),世界知识出版社 年版,第８—９页.１９５９
 旧金山会议和联合国的成立 
１９４５ 年３月５日,美国代表中、苏、美、英四个发起国,邀请在 年３月１日以前对轴心国宣战,并在«联合国家宣言»上签字的１９４５
 个国家,参加“关于国际组织的联合国家会议”.法国因没有参加４６
 制定敦巴顿橡树园会议建议的预备性协商,不愿意当发起国,但同意 参加会议
 ４月２５

. 日,联合国家会议在旧金山开幕.各国与会代表２８２人,随行人员１７２６人,到会采访的记者２６３６人.中、美、苏、英、法五

国的首席代表分别是宋子文、斯退丁纽斯、莫洛托夫、艾登和皮杜尔. 中共代表董必武作为中国代表团成员之一参加了会议.这是国际关 系史上一次规模巨大的盛会.
会议一开始,各国代表首先在“预备性问题”上发生了分歧,这预 示着会议的进行不会十分顺利.美国代表提出,大会主席由东道国 家美国首席代表斯退丁纽斯担任,莫洛托夫表示坚决反对,并进行了 长达几小时的激烈辩论.后来,各方接受了英国的一项折衷建议: 由美、苏、英、中四个发起国的首席代表轮流担任大会主席,由美国首 席代表担任指导委员会(由各国的首席代表组成)和执行委员会(由 中、苏、美、英、法等１４国首席代表组成)主席.
接着,又在会员国资格问题上引起了一场唇枪舌剑.莫洛托夫 提出,邀请波兰临时政府参加会议,遭到斯退丁纽斯等人的坚决反 对,其“理由”是该政府尚未得到西方盟国的承认.最后决定,等波兰 临时政府改组以后再邀请它参加.然而,美国却指使拉美国家提出 邀请阿根廷参加会议.阿根廷在战时虽未参加轴心国阵营,却一直 暗助德国,并且在雅尔塔会议上罗斯福曾明确排除该国参加会议的 资格.因此,这项动议理所当然地遭到苏联等国的反对.美国自恃 有多数票的支持,强行表决,通过了立即邀请阿根廷出席会议的决 议.同时还决定接纳乌克兰和白俄罗斯到会.５月２７日,刚解放的 丹麦也被接纳到会.这样,参加旧金山会议的国家就达到５０个.
旧金山会议的中心议题是制定联合国宪章.这个宪章应以敦巴 顿橡树园会议的建议为基础,并以雅尔塔会议商定的投票方案为补 充.在讨论中,许多中小国家对安理会的权力过大或大国否决权提 出指责,认为这是对联合国民主平等原则的否定,是使“强权政治合
法化 ”,严重地违反小国的利益.它们要求限制或取消大国否决权,扩大联合国大会的权力,使安理会从属于大会.中小国家还认为, “雅尔塔公式”含糊不清,不知大国在什么情况下和哪些问题上行使 否决权,它们提出了一份包括２３个问题的有关安理会代表程序的
问题一览表 ”,要求发起国解答.“ 四发起国在讨论这些问题时,对“雅尔塔公式”的解释出现了深 刻的分歧.苏联代表葛罗米柯(他于５月９日继莫洛托夫之后成为 苏联的首席代表)认为,一项争端必须先由常任理事国一致赞成票才 能列入议程,然后安理会才能讨论.他宣称,“雅尔塔公式”中所说 安全理事会对于其他一切事项之决议,应以七理事国之可决票包括“
 全体常任理事国之同意票表决之”,这句话中的“其他一切事项”,包 括决定某一争端是否应交由安理会审议的事项.美国代表则认为, 将争端提请安理会讨论属于程序问题,而不属于实质性问题,任何一 个常任理事国都不能行使否决权.英国和中国支持美国的意见.会 议陷入僵局.６月４日,杜鲁门指令正在访苏的霍普金斯与斯大林 直接交涉.斯大林作了让步,说他准备就旧金山关于表决程序的争 论之点接受美国的立场.①
月７日,四发起国发表了“关于安理会投票程序的声明”.该６
 声明没有对中小国家提出的２３个问题逐条答复,而是表述了总的态 度.声明说:“安全理事会的任何一个理事国不能独自阻止安全理 事会考虑和讨论提请它注意的争端和情势”,“也不能用这些手段使 争端当事国无法获得向安理会申诉的机会”.②但声明的结尾部分 说,鉴于常任理事国对维护国际和平与安全负有主要责任,大国一致 原则是“必要的”.结果,“雅尔塔公式”,包括其中含糊的措词,原封 未动地写进了宪章.中小国家虽不满意,但已无可奈何.
会议还讨论了托管制度问题.这个在敦巴顿橡树园会议上回避 了的问题,曾在雅尔塔会议上简单地讨论过.当时决定,把制定托管 制度的任务交给这次会议完成.会上,各大国都提出了自己单独拟 订的托管制度方案.争论的焦点是托管的最终目的.中、苏等国的 方案,要求把“独立”作为托管的基本目的,而英、法代表团则激烈反 对,它们想维护旧的殖民统治.美国态度暧昧,立场含糊.最后,宪 章采取了折衷的提法,称托管制度的基本目的,是使托管领土上的居 民沿着“自治或独立”的趋向“逐渐发展”.
旧金山会议虽几经波折,但还是渡过了一个个险滩.因为这时 盟国仍需为最后打败日本同舟共济,各方都不愿公开破裂,终于完成 了大会的预定任务.６月２５日,５０个国家的代表一致通过了«联合 国宪章»及作为“宪章之构成部分”的«国际法院规约».
« 联合国宪章»是联合国组织的根本法,是联合国进行一切活动 的准绳和依据.宪章规定,联合国的宗旨是:“维护国际和平及安 全”;“发展国际间以尊重人民平等权及自决原则为根据之友好关 系”;“促成国际合作,以解决国际间属于经济、社会、文化及人类福利 性质之国际问题”;“构成一协调各国行动之中心,以达成上述共同目 的”.③为实现这些宗旨,宪章规定了联合国及其会员国应遵行下列 原则:“各会员国主权平等”;诚实“履行其依本宪章所担负之义务”; “以和平方法解决国际争端”;“不得使用威胁或武力”侵犯任何国家 的“领土完整或政治独立”;“对于联合国依本宪章规定而采取之行 动,应尽力予以协助”;不干涉“在本质上属于任何国家内管辖之事 件”等.①宪章还规定:联合国设六个主要机构,即大会、安全理事 会、经济及社会理事会、托管理事会、国际法院和秘书处.
①

舍伍德:«罗斯福与霍普金斯»下册, 商务印书馆 年版,第 页. 美〕威廉􀅰哈 代􀅰麦 克 尼 尔:«美 国、英 国 和 俄 国
 １９８０ ５８３

——— 它 们 的 合 作 和 冲 突② 〔
 (１９４１—１９４６
 １９７８

年)»下册,上海译文出版社 年版,第９２１—９２２页. 页.１９５８ ,第③ « 国际公法参考文件选辑»,世界知识出版社 年版
 ４２５

６ 月２６日,举行签字仪式.当时在宪章上签字的有５０个国家. 波兰虽没参加会议,但于同年１０月１５日也在宪章上补签了字.这 样,签字国共５１国,它们均被称为联合国创始会员国.１０月２４ 日, «联合国宪章»正式生效,这一天后来被定为“联合国日”.１９４６年１ 月１０日至２月１４日,５１个国家的代表在伦敦举行第一届联合国大 会.从此,作为新的国际安全组织的联合国开始了它漫长而崎岖的 行程.
第五节　德国无条件投降和波茨坦会议
 德国无条件投降,欧洲战争结束 
１９４５ 年２月初,西线盟军已进逼莱茵河西岸的齐格菲防线,东 线苏军已到达通向柏林途中的最后一道障碍奥得河.反法西斯的战 火正迅速地向着德国心脏地区燃烧.这时,希特勒德国内外交困,已 处在最终灭亡的前夕.
希特勒为了挽救灭顶之灾,一方面在军事上实行“超总体动员”, 准备作垂死挣扎;一方面在外交上进行“和平试探”,企图与英美单独 媾和,以挑拨和破坏苏联同英美的同盟关系.
１９４５ 年２月１７日,希特勒的英国事务顾问弗􀅰黑塞肩负特殊 使命前往斯德哥尔摩,随身携带了一份关于同英美单独媾和条款的 备忘录.备忘录的基本内容是停止西线的军事行动,把全部德军调 往东线.②但是,他的外交使命没有取得成功.３月８日,德国在意 大利的司令部派党卫军首席代表沃尔夫到瑞士与美国情报机关负责 人艾伦􀅰杜勒斯秘密进行片面投降谈判.盟军地中海战区总司令哈 罗德􀅰亚历山大也派代表去同沃尔夫会见.这件事引起了苏联的强 烈不满.３月１６日,苏联外交人民委员莫洛托夫致函英国驻苏大 使,坚决要求中止在瑞士举行的会谈.２２日,他以强烈的措词对英 美提出抗议:“以德国司令部为一方、以英美司令部为另一方的双方 代表,背着对德作战中肩负主要重担的苏联,在伯尔尼进行谈判已有 两星期之久了.苏联政府认为这是完全不能容忍的.”①这时,英美 政府担心,同德国单独媾和可能要冒同苏联发生武装冲突的风险. 在当时的形势下,这不仅会遭到国际舆论的谴责,而且力量对比也对 自己不利,于是决定召回在瑞士的代表.这场被称为“伯尔尼事件”的风波才算平息.
①
同上书,第４２５—４２６页.

② 弗􀅰黑塞:«希特勒与英国人»,伦敦 年版,第 页.１９５４ １９８

１９４５ 年３月中旬,盟军部队突破齐格菲防线,打到了莱茵河畔. ３月下旬,主力部队渡过莱茵河.４月１日,盟军包围了鲁尔区.１８ 日,陷入重围的３２５０００名德军投降.至此,德军西部防线已基本瓦 解.盟军乘胜扩大战果,在全线发起最后的进攻.４月１９日,攻占 莱比锡.４月２５日,美国和苏联的先遣部队在柏林以南的易北河畔 的托尔高会师.
在东线,苏军于４月１６日从奥得河地段发起总攻击,揭开了柏 林战役的序幕.希特勒为防守柏林这个法西斯老巢,搜集了１００万 兵力,１万多门大炮和迫击炮,１５００辆坦克和强击火炮,３３００架作战 飞机, 妄图作最后挣扎.但是,这并不能挽救德国法西斯彻底覆灭的 命运.４月１８日,苏军强渡奥得河与尼斯河,并迅速突破通往柏林 的三道防线.２５日,苏军包围了柏林.２７日,苏军攻入柏林市区,与 德军展开了激烈的巷战.２９日,希特勒眼看大势已去,在绝望中写 下“政治遗嘱”,宣布任命海军上将邓尼茨为德国总统和武装部队最 高统帅.４月３０日,苏军战士把红旗插到德国国会大厦上.同日下 午,希特勒在总理府地下室自杀身亡,结束了这个法西斯元凶的罪恶 一生.
① 〔苏〕C．A．戈尼昂斯基等:«外交史»第 卷(下),三联书店 年版,第 页.４ １９８０ ７４０ ５月２日,柏林的残余守军宣布投降.５月４日,德军最高统帅 部命令所有在德国西北部、丹麦和荷兰的德军向英美军队投降.５月７日,德国政府代表在西方盟军司令部所在地兰斯,向美、英、苏代

表签署了无条件投降书.但斯大林不满意这种以美英为主的仪式, 拒不承认兰斯投降的有效性.他坚持正式的投降仪式应在法西斯侵 略的中心柏林举行,并由苏方代表主持.５月８日深夜,在柏林近 郊,以凯特尔为首的三名德国陆海空军将领,受权代表德国最高统帅 部,在苏、美、英、法四国代表面前,在德国投降书上签了字.投降书
宣布 :“我们,这些代表德国最高统帅部的签字者,同意德国一切陆、海、空军及目前仍在德国控制下的一切部队,向红军最高统帅部,同 时向盟国远征军最高统帅部无条件投降.”①并规定,该投降书从 年５月９日零时开始生效.欧洲战争至此结束,同时第三帝国１９４５
 宣告灭亡,成了历史陈迹.
 波茨坦会议 
德国投降后,为了研究解决欧洲反法西斯战争胜利所带来的一 系列政治问题,苏、美、英三国于１９４５年７月１７日至８月２日在柏 林近郊的波茨坦举行了战时第三次首脑会议.参加会议的有斯大 林、杜鲁门、丘吉尔以及三国外长等随行人员.７月２８日,新当选的 英国首相艾德礼接替丘吉尔参加会议至终.
波茨坦会议是战时三大盟国举行的最后一次也是最长的一次会 议.由于反法西斯战争即将胜利,三国军事合作的需要逐渐减少,潜 在的政治冲突日益表面化.大同盟面临着破裂的危险.但日本尚未 投降,美国对争取苏联早日参加对日作战仍有所求,同时国际舆论也 希望盟国继续合作,所以尽管会议上争论激烈,风波迭起,最终还是 相互妥协,达成了一些协议.会议讨论的主要问题如下:一、德国问题
 处置战败的德国是会议讨论的一个主要问题.它包括:战后占 领德国的政治和经济原则、德国的赔偿、德国的商船队和军舰的分配 ① «国际条约集»(１９４５—１９４７),世界知识出版社 年版,第２６—２７页.１９５９

以及哥尼斯堡地区的归属等问题.
 苏、美、英三国首脑在德黑兰会议和雅尔塔会议上曾议论过分割
 德国的问题,但后来由于意见纷纭而放弃了这一设想.波茨坦会议
 商定:“德国境内的最高权力由美、英、苏、法四国占领军总司令遵照
 本国政府的指令,分别在其各自的占领区内实行”,并以“管制委员会
 成员的身份”共同处置有关整个德国的事宜.①会议讨论和确定了
 对德管制的政治及经济原则,其要点是:解除德国全部武装,使之完
 全非军事化,摧毁纳粹党及其附属与监督之机构,解散一切纳粹组
 织;在民主基础上重建德国的政治生活;废除一切形成希特勒政权基
 础或根据种族、信仰及政见而造成歧视的纳粹法律;逮捕并审判纳粹
 战犯;消灭垄断财团等.
 会议就德国赔偿问题进行了激烈争论.苏联坚持按照在雅尔塔
 会议上达成的原则协议办理,即德国赔偿总额为２００亿美元,其中
 应交予苏联”.英美两国认为,任何赔偿协定都不应该把德国“５０％
 经济损害到以致引起革命、社会骚动和大规模饥荒的程度.美国代
 表团提出,由于德国受到很大的破坏,并且有一些领土脱离了德国,
 因此实际上已无法执行雅尔塔规定的赔偿原则.他们反对确定任何
 固定的赔偿总数,建议四占领国从各自占领区内索取赔偿,双方立场
 迥异,相持不下.
 为打破僵局,美国国务卿贝尔纳斯于７月３１日就会议争论的三
 个主要问题,即德国赔偿问题、波兰西部边界问题以及接纳意大利和
 德国前附庸国加入联合国的问题,提出了一揽子解决方案.他说:
 “所有这三个问题是联在一起的”,应该同时达成协议.但斯大林认
 为,“这是不同的几个问题”,它们之间没有联系.贝尔纳斯坚持说:
 “如果不能就另外两个问题达成协议的话”,“我们将不同意在波兰西
 部边界问题上作出让步”.②他提的德国赔偿方案是:苏联除从本占
 领区获得赔偿外,还可从西部占领区无偿得到７．５％的工业设备,同
 时还可在西部占领区拆除１２．５％机器,用苏占区的粮、煤等货物交 换.斯大林希望从西占区得到更多的赔偿,并要求取得西占区工业 企业和运输业中价值５亿美元的股份、德国在国外投资的３０％和在
 盟国控制下的黄金的３０％.
 最后达成的协议是:“ 苏联所提之赔偿要求,将以迁移德境苏占
 区物资及适当的在国外的德国资产满足之”.“美国、联合王国以及
 有权获得赔偿之其他国家之赔偿要求,将自西方区域以及适当的在
 国外的德国资产予以满足.”“苏联除在本占领区获得赔偿之外,尚可
 在西方区域获得赔偿”:拆迁工业设备的１５％以交换同等价值的粮、
 煤等货物,拆迁工业设备的１０％,“在赔偿项下交与苏联政府.苏方
 无须给予任何物品为交换”.①
 会议还讨论了分配德国的商船和军舰问题.斯大林提出,苏联
 有权获得１/３的德国商船和军舰.丘吉尔表示不反对苏联提出的德
 国军舰应予分掉的建议,但他认为,“大部分潜艇应该凿沉,其余的则
 可平分”.至于水面舰只,“只要在会议上达成总的协议并且大家和
 和气气地离开会议,是能够把它们平分的”②.杜鲁门原则上同意分
 掉德国的船舶,但希望暂缓解决这个问题,以利于对日作战.最后达
 成了由苏、美、英三国均分德国商船和军舰的协议,但商船的移交要
 到对日战争结束后进行.
 会议按苏联政府的提议,决定将原德国东普鲁士的哥尼斯堡及
 其附近地区“让与”苏联.二、波兰问题
① «德黑兰雅尔塔波茨坦会议记录摘编»,上海人民出版社 年版,第 页.

②

«
 德黑兰
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 雅尔塔
 、
 波茨坦会议文件集
 »,
 三联书店
 １９７４第 页４２２ 年版, ４４２.１９７８

会议讨论了波兰临时民族统一政府和波兰西部边界的问题.鉴 于波兰临时民族统一政府已根据雅尔塔会议精神于１９４５年６月２８ 日建立,并同英美建立了外交关系,苏联要求英美两国断绝同波兰流 亡政府的一切关系,并协助波兰临时民族统一政府接管流亡政府所 控制的一切财产.英美两国原则上同意苏联的建议,但同时声称,对 波兰尽快举行自由的不受任何束缚的普选以及允许盟国新闻记者自 由进入波兰表示关注.会议最后通过了一个折衷声明:一方面英美 表示撤销“对前伦敦政府的承认”;一方面又采纳了英美关于在波兰 举行自由选举和自由报道的意见.
①

«
 国际条约集»(１９４５—１９４７),世界知识出版社 年版,第８４—８５页 １９５９ . 页.１９７４ ,第② «德黑兰雅尔塔波茨坦会议记录摘编»,上海人民出版社 年版 ２７６

波兰西部边界是会议争论最激烈的问题之一.英美两国对于苏 联“未经协商”就把奥得河—尼斯河一带土地交给波兰政府管理一事 表示不满.杜鲁门认为,这等于把波兰变成了第五个占领国.丘吉 尔明确表示,“现在波兰所占据的土地远远超过他们失去的.这对欧
洲来说是不利的 ”.他“不承认这块土地是波兰的”.①斯大林认为,雅尔塔会议已决定波兰应在德国的北部和西部得到领土“让与”,其 范围应在适当的时候和波兰新政府磋商.据此,他建议邀请波兰政 府代表团到会申述意见,杜鲁门和丘吉尔表示同意.７月２４日,波 兰政府代表团抵达波茨坦,他们在会上从历史、经济和安全的观点, 阐明波兰的西部应以奥得河—西尼斯河为界.最后,根据上述贝尔 纳斯的一揽子解决方案,英美在这个问题上作出让步.会议决定: “自史温曼得以西之波罗的海沿奥得河至与尼斯河西段汇流处,再由 尼斯河西段至捷克斯洛伐克边境,包括经本会议决定不归苏联管辖 之一部分东普鲁士和以前之但泽自由区域,均由波兰政府管辖;为此 目的,应不得视为苏联在德国占区内之一部.”②但波兰西部边界之 最后划定,应留待和会解决.
三、对意大利和德国前附庸国的政策问题
 意大利和德国的前附庸国罗马尼亚、保加利亚、匈牙利和芬兰, 这时实际上已处于不同大国的控制之下,由此产生了对这些国家政 策上的分歧.杜鲁门在会上首先提出,鉴于最近意大利已对日宣战, 他希望撤销对它的大部分管制,并接纳它加入联合国.丘吉尔反对 在缔结和约之前就解除对意大利的管制,因为这时在意大利的盟国 管制委员会的权力是操纵在英国手里.斯大林赞成杜鲁门的提议, 同时要求对罗马尼亚、保加利亚、匈牙利和芬兰等国也应“同等看 待”.但杜鲁门和丘吉尔都不同意斯大林的建议,宣称上述国家政府 只有在民主的基础上改组以后,盟国才能“在外交上予以承认”.斯
①

«
 德黑兰雅尔塔波茨坦会议记录摘编»,上海人民出版社 年版,第 １９７４ ３１５—３１６
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② «国际条约集»(１９４５—１９４７),世界知识出版社 年版,第 页.１９５９ ８９
 法是一种偏见,“在这种界线上,苏联代表看到了一种企图不信任苏 联的危险”①.

最后,会议达成了“缔结和约与加入联合国”的协议.三国政府 认为:“准备与意大利缔结之和约,应为未来外长会议之首要工作”, “与一个得到承认和民主的意大利政府缔结此项和约自能使三国政 府得以满足彼等支持意大利加入联合国为会员国之愿望”.三国政 府同时认为,“外长会议亦应负担准备与保加利亚、芬兰、匈牙利和罗 马尼亚等国缔结和约之工作”,“一致同意在最近将来根据当时之情 况,在可能限度以内,可以分别考虑与芬兰、罗马尼亚、保加利亚及匈 牙利建立外交关系”.②三国政府还承担义务,在与这些国家已被承 认的民主政府缔结和约之后,支持它们“加入联合国为会员国”.四、设立外长会议问题
美 、英、苏三国首脑一致同意设立外长会议,并决定由苏、美、英、法、中五国外长组成,负责“进行关于缔结和约所必须的准备工作”. “作为当前之重要任务”,外长会议“将受命准备对意大利、罗马尼亚、 保加利亚、匈牙利及芬兰之和约,以便提交联合国家,并就欧战结束 时未决之领土问题,建议解决方案”.五国外长还将“负责准备对德 和约,俾于合乎此项目的之德国政府成立时,由德国政府予以接
受”.③
 在起草和约草案时,外长会议成员将只包括盟方对某一敌国投 
降书上签字之国家.关于意大利之和约,“法国将被认为在意大利投 降书上签字国家之一”.其他成员将于讨论直接与它们有关的问题 时被邀参加.
鉴于外长会议的设立,欧洲咨询委员会已无存在的必要,决定予 以撤销.但苏、美、英三国外长会议今后仍将定期举行会商.伦敦被 选定为新设立的外长会议的永久所在地,第一次会议不迟于１９４５年 月１日召开.９
① «德黑兰雅尔塔波茨坦会议记录摘编»,上海人民出版社 年版,第 页.

②

«
 国际条约集»(１９４５—１９４７),世界知识出版社 年版１９７４第８９—９０页３５９ 现代国际关系史资料选辑
 »
 下册
 ,
 北京大学出版社
 １９５９, . ③ « 年版 ,第 页.１９８７ ４５９

在波茨坦会议期间,７月２６日,发表了由美国起草、英国赞同并 邀请中国参加的«中美英三国促令日本投降之波茨坦公告».公告庄 严宣称:“现时业已到来,日本必须决定一途,其将继续受其一意孤 行计算错误,使日本帝国已陷入完全毁灭境地之军人之统制,抑或走 向理智之路?”公告重申:“开罗宣言之条件必将实施,而日本之主权 必将限于本州、北海道、九州、四国及吾人所决定其他小岛之内.”公 告最后义正词严地警告日本说:“吾人通告日本政府立即宣布所有 武装部队无条件投降,并对此种行为诚意实行予以适当及充分之保 证.除此一途,日本即将迅速完全毁灭.”①
波茨坦公告»签署的同一天,美国送给苏联代表团一个副本“备«
 查”.苏联对公告的起草和发表背着苏联进行表示不满,但仍表示在 日本问题上将忠于盟国间的合作,重申了在欧战结束后３个月内参 加对日作战的保证.后来,苏联于１９４５年８月８日对日宣战时,也 正式宣布同意«波茨坦公告».
波茨坦会议于８月２日结束,三国首脑签署了«苏美英三国柏林 波茨坦)会议议定书».议定书内容共２１项,其中１４项以会议公报(
 的形式在报上公开发表.这次会议在战后安排的历史上占据着显著 的地位.三国通过斗争和妥协,在现实力量对比的基础上,奠定了欧 洲国际政治关系的新格局,这对战后欧洲局势的发展有着相当重要 的作用.但是,在波茨坦作出的决议,并不构成欧洲事务的长期解 决,苏联同英美政策之间的分歧是难以调和的.波茨坦会议后,三国 之间的矛盾和斗争进一步激化.
第六节　日本无条件投降,第二次 世界大战胜利结束
 盟军在太平洋上的最后攻势 
１９４４ 年美军在太平洋地区的全面反攻,突破了日军内外围防 线,逐步缩小了包围圈,战争已逼近日本本土.１９４４年１０月,美国 战任务后,于１９４５年初北上进攻战略地位极其重要的硫黄岛和冲绳 岛,以打开通往日本本土的大门.
① «国际条约集»(１９４５—１９４７),世界知识出版社 年版,第７７—７８页.１９５９

硫黄岛位于东京和塞班岛的中间,恰好处在美国空军从马里亚 纳群岛飞往日本进行轰炸的航线上.该岛有两个大型机场,对美国 远程轰炸机构成重大威胁.盟军如果占有硫黄岛,不仅可以大大缩 短空袭距离,而且也为进攻日本本土扫清障碍.１９４５年２月１９日, 美军对硫黄岛发起攻击,经过一个多月的激战,于３月２６日占领该 岛.在这次战役中,除俘虏２００人外,２．３万日本守军全部被击毙.

美军攻占硫黄岛后,随即对琉球群岛中的最大岛屿冲绳岛发起 攻击.冲绳岛地处日本和台湾之间,岛上有４个机场和那霸军港,是 日本至台湾之间的“岛屿锁链”中的重要一环,也是守护日本本土的 最后一道防线.冲绳一旦失守,它便会成为美军发动海、空进攻的最 大基地,那时,日本本土、台湾以及中国东部沿海地区的日军据点,都 将直接处于美军的攻击范围之内.因此,日本在马里亚纳群岛失守 后,重点加强了冲绳的防御力量,在岛上驻兵２个师和１个混成旅,编成第３２军,加上海军基地部队和由当地居民组成的“义勇队”,总
兵力达１０ 万人,统属第３２军司令官牛岛满中将指挥.
 年４月１日,美军以４个师的兵力共６万人在冲绳西海岸１９４５
 中部登陆,并迅速向纵深推进,直插东海岸的中城湾,从而将冲绳拦
 腰横切为南、北两段.尔后,美军兵分两路,分别向南、北发起进攻.
 美军苦战一个多月,才突破日军防线,于６ 月２２日攻占南端最后一
 块日军阵地,守岛司令牛岛满剖腹自杀.冲绳之战,日军战死９万
 人,被俘７０００余人
 在冲绳战役中.日军为阻止美军登陆,共出动２３９３架“神风”特,
 攻飞机,先后１０次对美国舰队和运输船队进行大规模集体自杀式攻
 击,共击沉美舰船３６艘,重创３６８艘,但并未能挽救岛上日军失败的
 命运.日本海军为配合空军作战,以巨型战列舰１艘、巡洋舰１艘、
 驱逐舰８艘和７００余艘“自杀艇”组成海上特攻队,在没有空中掩护
 的情况下,企图破釜沉舟,与美国舰队决一死战.对此,美国空军给
 予迎头痛击,一举炸沉日舰７艘,其中包括号称“世界巨舰”、排水量

为６．４万吨的战列舰“大和号”,舰上３０００名水兵葬身鱼腹.至此,曾经一时耀武扬威于太平洋上的日本海军彻底覆灭.
 美军在太平洋反攻期间,还加紧对日本本土实行战略轰炸,以摧
 毁敌人的抵抗意志,为在日本本土登陆创造条件.１９４４年６月１６
 日拂晓,从中国基地起飞的美国B２９重型轰炸机首次对日本本土进
 行战略轰炸,空袭了九州钢铁工业城市八幡.同年夏,美军在占领的
马里亚纳群岛构筑机场,作为B２９轰炸机的主要进攻基地,并从１１月起对日本东京、大阪、神户等各大工业城市进行大规模轰炸.１９４５年３月以后,美军的轰炸进一步升级,开始大量使用燃烧弹.３月１０

日,美军一次出动３３４架B２９轰炸机对东京进行猛烈空袭,共投燃 烧弹１６６７吨,使该市１/４的地区顷刻间变成一片火海.据日本统 计,从１９４５年１月到战争结束期 间,仅美国B２９轰炸机 就出动 １５５０８架次①,投下炸弹近１０万吨.美军飞机还在日本海域投下１．２万颗水雷,封锁了全部海上交通线.
美军的战略轰炸和海上封锁,使日本主要工业遭到严重破坏,交 通运输陷于瘫痪,从而加速了日本战时经济的崩溃.冲绳战役后,美 军对日本本土形成海、空合围态势,从军事上打败日本法西斯已是指 日可待.
 苏联出兵对日作战 
在反法西斯同盟的主要国家中,惟苏联与日本订有中立条约,并 一直同日本保持着正常的外交关系.在１９４５年２月举行的雅尔塔 会议上,苏联有条件地正式承担了在德国投降及欧洲战争结束后两 个月或三个月内参加对日作战的义务.会后,苏联就着手进行军事 准备:一面在极其保密的条件下,从欧洲战场抽调大量军队运送到 远东;一面制定具体的作战计划.
年４月５日,苏联外交人民委员莫洛托夫接见日本驻苏大１９４５
 使佐藤,代表苏联政府向他宣布,由于缔约以来国际形势发生的根本 变化,“日本与苏联的中立条约已失去其意义”,该条约期满即行失 效,不再延长.①
史
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 轰炸机出动为 架次.参见服部卓四郎:«大东亚战争全① 据美方统计

年版,第 ３３０４１页和注释.４ １９８４ １５３７

德国无条件投降后,苏联对日作战已提上议事日程.美国为了 同苏联商谈履行«雅尔塔协定»等问题,派霍普金斯以总统特使名义 于５月下旬访苏.在５月２８日霍普金斯与斯大林的会谈中,重点讨 论了苏联参加对日作战的问题.斯大林表示,苏联参加对日作战取 决于中国方面愿意接受雅尔塔会议上所作的建议,他希望能在７月 日以前见到宋子文,讨论履行«雅尔塔协定»问题.在谈到苏联的１
 对华政策时,斯大林说:“他将尽一切努力促进中国在蒋介石领导下 的统一”,他进一步说,这种领导权应继续到战后,因为没有别人是那 么强有力.他“希望中国控制整个满洲,把它作为统一的中国的一部 分”,并明确表示,苏联对中国没有任何领土要求,“将尊重中国的主
权”.②

１９４５年６月９日,杜鲁门总统会见在美访问的国民党政府外交 
部长宋子文,首次透露了«雅尔塔协定»的内容,要求国民党政府承认 协定中有关给予苏联在满洲的特权.国民党政府为了取得苏联对它 的支持,表示愿意同苏联谈判.６月３０日,宋子文专程抵达莫斯科, 开始与苏方举行会谈.在他动身前往莫斯科的前夕,曾对美国的李 海海军上将说,中国不能同意让俄国在满洲卡住脖子,而雅尔塔协定 却使这成为可能,他暗示那样就必须采取军事行动———恐怕要五百 年以后才行———把俄国人赶回去.但是,在谈判中,迫于苏、美两方 面的压力,又担心苏联转而支持中国共产党,所以最终还是接受了
« 雅尔塔协定». 中国国民党政府同苏联政府正式签订了«中苏友好８月１４日,
 同盟条约»,并互换了两个照会,还签订了«关于中国长春铁路之协 定»、«关于中国大连之协定»、«关于中国旅顺口之协定»以及«关于中 苏此次共同对日作战苏联军队进入东三省后苏军总司令与中国行政 当局关系之协定»等几个附件.
①

«
 国际条约集(１９３４—１９４４)»,世界知识出版社 年版,第３０４—３０５ 页
 １９６１ .
 哈里􀅰杜鲁门:«杜鲁门回忆录»第 卷,三联书店 年版,第 页.又见舍 伍德

② 罗斯福与霍普金斯»下册,商务印书馆１ 年版,第１９７４ 页１８５ :« １９８０ ５７０—５７１ .

« 中苏友好同盟条约»规定:缔约国双方在对日战争中,应“彼此 互给一切必要之军事及其他援助与支持”;“非经彼此同意,不与现在 日本政府或日本成立而未明白放弃一切侵略企图之任何其他政府或 政权缔结停战协定或和约”;双方“在对日作战终止以后共同采取其 力所能及之一切措施,使日本无再侵略及破坏和平之可能”;两国“同 意在和平再建以后,依照彼此尊重主权及领土完整与不干涉对方内 政之原则下,共同密切友好合作”.条约的有效期限为３０年.在照 会一中,“苏联政府同意予中国以道义上与军需品及其他物资之援 助,此项援助当完全供给中国中央政府即国民政府”.在照会二中,
“
 中国政府声明,于日本战败后,如外蒙古之公民投票证实此项(指 独立”———编者)愿望,中国政府当承认外蒙古之独立,即以其现在“
 之边界为边界”.①
关于中国长春铁路之协定»规定:“中东铁路及南满铁路由满«
 洲里至绥芬河及由哈尔滨至大连、旅顺之干线,合并成为一铁路,定 名为中国长春铁路”,由中苏两国“共同所有,并共同经营”;“同意组 设中苏合办之中国长春铁路公司”,公司设理事会和监事会,理事长 应在华籍理事中指派,监事长应在苏籍监事中推选,“理事会委派中 国长春铁路局局长１人,由苏籍人员中遴选”;该铁路纯系商业性质, 经营之盈亏,“由双方平均分配之”;在协定３０年有效期满后,中长铁 路应无偿地全部转归中国所有.②
关于中国大连之协定»规定:大连为自由港,“对各国贸易及航«
 运一律开放”;“大连之行政权属于中国”;“港口主任由中国长春铁路 局局长在苏籍人员中遴选”;由苏联领土经中国长春铁路至该港之进 出口苏联货物,“均免除关税”.协定期限定为３０年.③
关于中国旅顺口之协定»规定:“两缔约国共同使用旅顺口为«
 海军根据地”;“设立中苏军事委员会”,“委员长由苏方派任”;旅顺口 之防护,“中国政府委托苏联政府办理之”;“该区域内之民事行政属 于中国.中国政府对于主要民政人员之委派,将顾及苏联在该区域 内之利益”;苏联在海军根据地内“有权驻扎陆、海、空军,并决定其驻 扎地点”.协定期限定为３０年.①
① «现代国际关系史资料选辑»下册,北京大学出版社 年版,第４８１—４８４页.
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③ «现代国际关系史资料选辑»下册,北京大学出版社 年版,第４８８—４８９页.１９８７

« 关于苏军总司令与中国行政当局关系之协定»规定:“苏联军 队因军事行动之结果,进入中国东三省后,有关作战一切事务之最高 权力与责任,在作战地带”,“属于苏军总司令”;中国政府在业已收复 的领土之上,“依照中国法律,设立行政机构”,以保证中国军队“与苏 联军队间之合作”;“所有在中国领土内属于苏联军队之人员,均归苏 军总司令管辖,所有中国籍人民,不论军民,均归中国管辖”;中国派 军事团驻苏军总司令部,以保持中国行政当局与苏军总司令之间的 联络.②
中苏友好条约及一系列补充协定的签订,使苏联在中国东北获 得了大量权益,实质上是恢复了帝俄从１８９８年至１９０４年期间享受 过的同样的法定权利;主要的区别是新协定不给予在满洲的苏联公 民以治外法权,不恢复帝俄曾经在铁路区域内一度行使过的行政和 警察的权力.然而,从中国国民党政府的“观点”看,“这并不是一笔 赔钱的买卖”,因为“俄国人明确答应不支持中国共产党”.难怪蒋介 石对美国驻华大使说:“总的说来对这个条约是满意的”.③
在中苏会谈期间,即１９４５年８月８日,苏联外交人民委员莫洛 托夫召见日本驻苏大使佐藤,代表苏联政府宣布,自８月９日起,“苏 联将认为其本身已与日本进入战争状态”④.与此同时,苏联驻日大 使马立克将苏联政府这一宣言通知日本政府.
月９日零时,苏联百万大军分西、北、东三路越过中苏边界,对８
 日本关东军发动全线总攻击.这时,关东军约７５万人,其“精锐部 队”早已南调,军队素质下降,武器严重缺乏,根本无法抵御苏军的凌 厉攻势.在６天之内,苏军就向前推进了几百公里.８月１５日,日 皇广播投降诏书.此后,关东军基本上已失去抵抗能力.１８日,关 东军总司令山田下令部队向苏军投降.８月下旬,苏军在中国人民 在朝鲜北部,苏军在朝鲜人民和金日成领导下的爱国武装力量的协 助下,推进到三八线附近.
同上书,第４９０—４９１页

①
.

② 同上书,第４９２—４９３页. 国际事务概览:美国、英国和俄国———它们的合作和 冲突

③

威廉􀅰哈代􀅰麦克尼尔:«
 上册,上海译文出版社 年版,第 页.» 现代国际关系史资料选辑１９７８ 下册９９０
 ④ « » , 北京大学出版社 年版,第 页.１９８７ ４７８
苏军在进入中国东北作战的同时,于８月１１日至３１日又进军 南库页岛和千岛群岛,肃清了在岛上的日军,除占领了包括国后岛和 择捉岛在内的千岛群岛外,还占领了原属于北海道的色丹岛和齿舞 岛.至此,苏军结束了在远东的军事行动.
 苏联出兵对日作战,对于缩短战争时间,加速日本投降起了重要 的作用.
 中国和亚洲各国人民对日寇的总反攻 
中国战场是世界反法西斯战争中开始最早,结束最晚的一个主 要战场.中国各族人民,在中国共产党倡导的抗日民族统一战线的 旗帜下,坚持全民抗战,牵制、消耗和歼灭了大量日军,为战略反攻创 造了条件.１９４４年,中国共产党领导的解放区各战场,乘日军部分 主力南调之机, 举行局部反攻,并取得了重大胜利,从而逐步掌握了 战场的主动权.
 年春,各解放区战场相继开展攻势,给日伪军以沉重打击.到 １９４５
１９４５ 年４月中共“七大”召开时,解放区的正规部队已发展到９３ 万人,民兵２２０万,解放区总面积达９５万平方公里,人口为９５５０万. “七大”以后,解放区军民展开更为猛烈的攻势,取得辉煌战果.据不 完全统计,截至８月上旬的半年多时间里,人民抗日武装力量共歼灭 日伪军１２万余人,攻克城市５３座,进一步扩大了解放区,为举行总 反攻奠定了基础.
年８月９日,毛泽东发表«对日寇的最后一战»的声明,指１９４５
 出:“对日战争已处在最后阶段,最后地战胜日本侵略者及其一切走 狗的时间已经到来了”,号召“中国人民的一切抗日力量应举行全国 规模的反攻,密切而有效力地配合苏联及其他盟国作战”.①８月１０ 日,中国八路军总司令朱德发布了大反攻的命令,命令八路军、新四 军和各解放区人民武装力量立即向被我军包围的敌占城镇、交通要 道以及东北三省进军,对日寇展开全面反攻.解放区广大军民按照 中共中央和总部命令,对敌人展开了强大的攻势.在东北,抗日联军 配合苏军作战,解放了东北全境;在晋察冀,收复了察哈尔全省和河 北省一部,包围了北平、天津、保定;在晋绥方面,解放了绥远、山西两 省部分地区;在晋冀鲁豫,解放了黄河沿岸的广大区域;在山东方面, 解放了１００个县;在华中方面,进军宁沪杭长江下游三角区,包围南 京,逼近上海;在华南方面,沿广九路和潮汕路向日伪军发动进攻. 在两个月的大反攻中,毙伤日伪军２３万余人,攻克城市１９０座,收复 国土３１．５万平方公里,功绩赫赫,战果累累,对反法西斯战争的胜利 作出了重大贡献.
① «毛泽东选集»第 卷,人民出版社 年版,第 页.３ １９９１ １１１９

在朝鲜,金日成领导的朝鲜人民革命军,利用苏联出兵对日作战 的有利形势,迅速转入反攻,配合苏军一举解放朝鲜北部.根据盟国 的协议,美军于１９４５年９月８日在仁川登陆,苏美军队以“三八线” 为界,分别接受日军投降.９月９日,朝鲜民主主义人民共和国宣告 成立.
在越南,胡志明领导的越南人民武装在抗日斗争中不断发展壮 大.１９４５年５月,越南解放军正式成立.８月１３日,印度支那共产 党召开全国代表大会,决定利用有利的国际形势发动全国性总起义. 月１９日,首都群众推翻傀儡保大皇帝,解放了河内.八月革命胜８
 利后,中、英军队以受降名义,分别进驻越南北、南方,以北纬１６度线 为界,接受日军投降.９月,法军在英国支持下开进越南南部.９月
日 ,胡志明主席宣布越南民主共和国成立.２ 在马来亚,爱国抗日武装力量,经过三年多的艰苦抗战,由弱变 强,到１９４４年底,正规军已发展到１万余人,民兵已发展到数万人, 并解放了全国半数以上的乡村.１９４５年８月日本宣布投降后,人民 抗日军通过英勇的战斗,强迫不甘心失败的日军缴械投降,并接管了 城市和村镇.在整个抗日战争中,人民抗日军对敌作战３４０余次,歼 敌５５００余人,牵制了日军大量有生力量,为反法西斯战争作出了自 己的贡献.
在缅甸,１９４５年３月爆发了全民族抗日武装起义,起义的国民 日,缅甸人民解放了首都仰光,随后又收复了广大失地,并将日本侵 略者全部赶出了国土.
印度尼西亚、菲律宾、泰国等亚洲许多国家的人民也在１９４５年 ８月前后纷纷发动大反攻,使日本侵略者陷于处处挨打的被动局面. 亚洲各国人民抗日斗争的最后胜利,彻底粉碎了日本帝国主义妄图 建立“大东亚共荣圈”的迷梦,为世界反法西斯战争作出了不可磨灭 的伟大贡献.
 日本无条件投降 
１９４５ 年初,日本法西斯已日暮途穷.这时,在日本统治集团内 部,围绕着战与和的问题,分成了两大派:主战派和主和派.两派的 目的都是为了保持日本现有的制度,但策略不同.主和派认为,战争 实际上已经打输了,应该以妥协和平为条件结束战争,否则可能会引
起一场针对现存制度的革命;主战派则认为,只有进行“本土决战”,取得战争胜利,才能维护现行国体.随着战火日益逼近日本本土,两 派的明争暗斗更加激烈.

１９４５ 年２月１４日,前首相近卫文上奏天皇时指出:“从维护 国体的立场来说,最堪忧虑的,与其说是战败,毋宁说是由于战败而 可能引起的共产主义革命”,“因此确信,􀆺􀆺必须研究尽早结束战争 的方法与途径”.①他的这一立场得到许多政界元老、内阁大臣和皇 室代表的支持.
月,日本外相重光葵亲自会见瑞典驻日公使巴格,请求他尽一３
 切可能帮助日本开始和谈,并了解“英国和美国想缔结什么样的和 约”.与此同时,首相小矶国昭决定采取步骤与蒋介石政府建立联 系,为此,３月中旬,邀请前国民党中央执行委员会委员缪斌访问东 京,希望他牵线搭桥和蒋介石进行和谈,并通过蒋介石与英美和解. 但谈判遭到陆军大臣、海军大臣以及总参谋长梅津美治郎的反对.
①

 日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５年版,第 页.６０８—６１１

结果,小矶内阁企图同国民党缔结和约的尝试失败了.
 月５日,小矶内阁倒台.４月７日,铃木贯太郎继起组阁,他起４
 用主张迅速结束战争的东乡茂德担任外相.铃木上台后,一面叫嚣
 准备“本土决战”,一面加紧乞和活动.他把希望更多寄托在苏联出
 面调停上.５月１４日,日本最高战争指导会议通过了外相东乡起草
 的«对苏交涉方针»,指出:“如果苏联参战,必将制帝国于死命”,因
 此,“不仅要防止苏联参战,并应进一步取得苏联的友好中立;更进而
 争取苏联对结束战争、为我方作出有利的斡旋”,“为达到这些目的,应从速开始日、苏间的协商”.①
月１５日,为缓和同苏联的关系,日本外务省发表声明,宣布废 除５ 年德、意、日«反共产国际协定».６月,前首相广田弘毅受东１９３７
 乡的委托,先后三次与苏联驻日大使马立克会晤,提议缔结日苏共同 维护东亚和平和建立互不侵犯关系的协定.
月底,波茨坦三国首脑会议即将召开的消息公布后,天皇裕仁６
 亲自召见铃木,督促加快对苏外交活动,以便赶在会前争取苏联出面 调停.７月１２日,日本政府决定派近卫为特使赴苏进行谈判.翌 日,日本驻苏大使佐藤奉政府之命,拜会了苏联副外交人民委员洛佐 夫斯基,要求同意日本派特使访苏,并递交了天皇书翰.７月１８日, 苏联政府复函日本,以不知近卫“负有何种使命”为由,拒绝作出明确 答复.这样,日本企图通过苏联出面调停,以便在对它有利的条件下 结束战争的希望已十分渺茫.
月２６日,中、美、英三国发表了敦促日本投降的«波茨坦公 告７ 日,日本接连召开最高战争指导会议和内阁会议,商讨».７月２７
 对策. 以外相东乡为首的主和派认为,日苏交涉仍在进行中,因此, 主张不要正面拒绝公告,以免为今后和苏联谈判设置障碍.而以军 部为首的主战派则认为,公告影响军队的士气,强硬地主张采取拒绝 公告的立场.铃木首相屈服于军部首脑的压力,于７月２８日在记者 招待会上发表声明说:“我认为那份公告是开罗宣言的翻版.政府
页
 .
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 服部卓四郎:«大东亚战争全史»第 册,商务印书馆 年版,第 ４ １９８４ １５７４—１５７５
 不认为有任何重大价值,只能不予理睬.我们只能为坚持战争到底 而向前迈进.”①

由于日本政府拒绝接受«波茨坦公告»,美国决定对日本本土使 用原子弹.８月６日,美国在广岛投下第一颗原子弹,当日罹难人数 达１７．７万人,市区９８％的建筑物被毁,整个广岛市化为一片灰烬. 第二天清晨,杜鲁门发表广播声明时宣布,如果日本不投降,还要继 续投掷原子弹.
８ 月８日,苏联外交人民委员莫洛托夫召见日本驻苏大使佐藤, 代表苏联政府正式通知日本政府:由于日本拒绝接受«波茨坦公 告»,因此“日本政府要求苏联调停远东战争的建议,便失去了基础”. 苏联政府宣布,自８月９日起,“苏联将认为其本身已与日本进入战 争状态”.这对处于穷途末路的日本法西斯又是当头一棒.
月９日,美国在长崎投下了第二颗原子弹,当日死伤者达６．７ 万人８据统计,两次原子弹轰炸的结果,使４４．７万名和平居民惨死.
 或变成残废.
美国使用当时仅有的两颗原子弹,加速了日本政府的投降,但原 子弹决不是日本投降的决定因素.日本的失败在原子弹投掷以前已 成定局.美国使用原子弹的目的,是为了抵消和削弱苏联参加对日 作战的意义和影响,取得对日本的独占地位,并利用原子弹作为它推 行战后世界霸权政策的工具.正如美国国务卿贝尔纳斯所说:“炸 弹扔在日本,正是为了在俄国收到效果.”②
 月９日上午,日本军政要人召开了最高战争指导会议.会议８
 的主题是研究接受«波茨坦公告»的问题.以外相东乡茂德为代表的 
主和派 ,主张在维护国家体制,即保存天皇制度的前提下,接受公告.而以陆相阿南惟几和陆军参谋总长梅津美治郎为代表的主战派,则 主张接受公告必须坚持四个条件:维护国体;战犯由日本自己处理; 自主地解除武装;盟军不得占领日本本土.双方争论激烈,相持不 下.在下午举行的内阁会议上,仍然争论不休,无结果而散.晚上,
①
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 在御前会议上,铃木请求天皇裕仁作出“圣断”.裕仁在听取了双方 的意见之后,表示采纳东乡的意见.

８ 月１０日,日本政府通过瑞士、瑞典两中立国政府,向中、美、苏 发出了接受«波茨坦公告»的照会,但附了一条“谅解”,说公告“不包 含变更天皇统治国家大权的要求”①.
８ 月１１日,美国代表盟国对日本照会作出答复,声明:“自投降 之时刻起,日本天皇及日本政府统治国家之权力,即须听从于盟国最 高司令官”,“日本政府之最后形式将依日本人民自由表示之意愿确 定之”.②对盟国的答复,主战派表示不满,主和派则认为可以接受. ８月１４日,在御前会议上,裕仁决定,接受«波茨坦公告»,并发表«停 战诏书».８月１５日中午,天皇裕仁亲自向全国广播了«停战诏书»,宣布日本无条件投降.８月１７日,东久迩亲王组成“投降内阁”.是
 日,天皇下令日军立即停止一切战斗行动.８月２８日,美军先头部 队在东京厚木机场着陆,开始对日本实行军事占领.

月２日,在东京湾的美舰“密苏里”号上,举行了日本正式投降９
 的签字仪式.日本外相重光葵代表天皇和日本政府、陆军参谋总长 梅津美治郎代表日本大本营在投降书上签了字.接受投降的同盟国
美、中、英、苏、澳、加、法、荷、新西兰九国代表也依次签了字.至此,第二次世界大战以反法西斯同盟国的最终胜利而宣告结束.
 第二次世界大战胜利的意义 
第二次世界大战是世界历史上规模最大的一次战争,是全世界 反法西斯力量同德、意、日法西斯力量之间的一场决定人类历史命运 的生死大搏斗.这场战争波及６１ 个国家,２０亿以上人口,交战双方 投入的总兵力达１亿１千万人,战火遍及亚洲、欧洲、非洲和大洋洲 约２２００多万平方公里的广大地区.法西斯发动的这次世界性的侵 略战争,给人类社会和世界文明造成了空前严重的浩劫.军队和平 民伤亡总数达９０００多万人,消耗军费１１０００多亿美元,物质损失在 ４万亿美元以上.尽管这场战争给世界人民带来如此巨大的灾难和 牺牲,但值得庆幸的是,人民赢得了战争,赢得了和平,也赢得了进 步,它提供了极其宝贵的经验教训,具有伟大的历史意义.
①
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② «现代国际关系史资料选辑»下册,北京大学出版社 年版,第 页.１９８７ ４８０

第二次世界大战的光辉胜利,是中国、苏联、美国、英国和其他反 法西斯同盟各国团结战斗的共同胜利.历史经验表明,要战胜凶恶 残暴、相互勾结的法西斯强盗集团,单靠少数国家的力量是不够的, 必须唤起全世界一切爱好和平的国家和人民,联合一切可以联合的 力量,结成最广泛的国际反法西斯统一战线,才能克敌制胜.在第二 次世界大战爆发前后一段时期内,由于未及时建立起反法西斯统一 战线,法西斯国家分进合击,东西呼应,得逞于一时,不仅最早受到侵 略的国家深受其害,而且连英、法、苏、美也都吃了大亏.反法西斯统 一战线建立后,不同社会制度和意识形态的国家,在打倒法西斯的大 目标下联合起来,相互支持,共同奋斗,形成了对轴心国的巨大优势, 迅速改变了被动局面,夺回了战争主动权,并最终打败了曾经猖獗不 可一世的德、意、日法西斯.事实证明,全世界范围的国际反法西斯 统一战线的建立,是取得这次大战胜利的决定性因素,也是最值得珍 视的极其宝贵的历史经验.
第二次世界大战的胜利,大大促进了世界上社会主义力量的发 展.当时盟国中惟一的社会主义国家苏联,经受住了战争的严峻考 验.面对着法西斯德国优势兵力的猖狂进攻,苏联军队和各族人民,在党和政府的领导下,团结战斗,以勇敢的革命精神和英雄气概,粉
碎了敌人的“闪电战”,第一次戳穿了德军“不可战胜”的神话,为打败 世界人民的头号敌人德国法西斯,建立了卓越的战斗功勋,作出了不 可磨灭的历史贡献.这充分显示了社会主义制度的巨大优越性和旺 盛的生命力.战后,在欧洲和亚洲出现了一系列社会主义国家,形成 了新的社会主义世界性体系,对人类的发展和未来产生着深远的影 响.特别是中国革命的胜利,冲破了帝国主义的东方战线,极大地改 变了国际政治力量的对比,成为保障亚洲和世界和平的重要稳定因
素 .第二次世界大战的胜利,开辟了被压迫人民和被压迫民族革命 斗争的新阶段.正如毛泽东所说:“如果说,十月革命给全世界工人 阶级和被压迫民族的解放事业开辟了广大的可能性和现实的道路, 那末,反法西斯的第二次世界大战的胜利,就是给全世界工人阶级和 被压迫民族的解放事业开辟了更加广大的可能性和更加现实的道 路.”①战后,亚洲、非洲、拉丁美洲的民族解放运动风起云涌,连绵不 断,敲响了帝国主义殖民体系的丧钟,一大批国家相继摆脱了长期的 殖民统治,获得了民族独立,以崭新的姿态出现在世界政治舞台上,成为国际关系中一支强大的新兴力量.
第二次世界大战的胜利,打破了三百年来国际政治、经济、军事 以欧洲为中心的格局.德意战败,英法削弱,西欧大陆已不存在经 济、军事实力雄厚的真正大国.西欧在国际政治中居于支配地位的 时代已成为过去.美国则凭借在战争中急剧膨胀起来的经济、军事 实力,爬上了资本主义世界霸主的地位.它野心勃勃,狂妄地宣布要 控制全世界.但美国的好景也不长,很快就从顶峰上跌落下来.
总之,第二次世界大战的胜利,推动了人类历史发展的进程,改 变了世界的面貌,成为继十月革命之后人类历史上又一个伟大的转 折点.从此,现代国际关系史又进入了一个新的阶段.
① «毛泽东选集»第 卷,人民出版社 年版,第１３５７—１３５８页.４ １９９１




附　录　一
１９１７—１９４５年苏、美、英、法、德、日历届政府更迭表

　　１．１９１７—１９４５年苏联历届政府主要成员名单
１９１７ 年１１月８日—１９２４年１月:列宁任政府首脑时期 人民委员会主席:弗􀅰伊􀅰列宁
 外交人民委员:１９１７年１１月８日—１９１８年１月:列􀅰达􀅰托
 洛茨基
 年１月２９日—１９２４年１月:格􀅰瓦􀅰契切林１９１８
 陆海军人民委员:１９１７年１１月８日—１９１８年３月:弗􀅰阿􀅰安东诺夫　尼􀅰瓦􀅰克雷连柯
 军事委员会主席(１９２３年１１月改称陆海军人民委员部主席):

１９１８

年３月—１９２４年１月:列􀅰达􀅰托洛茨基 １９２４年１月—１９３０年１２月: 李可夫任政府首脑时期 人民委员会主席:阿􀅰伊􀅰李可夫
 外交人民委员:１９２４年１月—１９３０年７月:格􀅰瓦􀅰契切林
年７月—１２月:马􀅰马􀅰李维诺夫１９３０
 陆海军人民委员部主席:１９２４年１月—１９２５年１月:列􀅰达􀅰托洛茨基

年１月—１１月:米􀅰瓦􀅰伏龙芝１９２５年１１月—１９３０年１２月:克􀅰叶􀅰伏罗希洛１９２５
 夫 
１９３０ 年１２月—１９４１年５月６日:莫洛托夫任政府首脑时期 人民委员会主席:维􀅰米􀅰莫洛托夫
 外交人民委员:１９３０年１２月—１９３９年５月:马􀅰马􀅰李维诺
 夫

１９３９年５月—１９４１年５月:维􀅰米􀅰莫洛托夫 陆海军人民委员部主席(１９３４年６月改称国防人民委员部主 席):１９３０年１２月—１９４０年５月:克􀅰叶􀅰伏罗希
 洛夫
 １９４１
 年 
５

１９４０年５月—１９４１年５月:谢􀅰康􀅰铁木辛哥 月６日—１９５３年３月５日:斯大林任政府首脑时期
 人民委员会主席(１９４６年３月改称部长会议主席):约􀅰维􀅰
 斯大林 
外交人民委员(１９４６年３月改称外交部长):维􀅰米􀅰莫洛托 夫
 国防人民委员部主席:１９４１年５月—７月:谢􀅰康􀅰铁木辛哥
年７月—１９４７年３月:约􀅰维􀅰斯大林１９４１年３月—１９４９年３月:尼􀅰亚􀅰布尔加宁１９４７

年美国历届政府主要成员名单 　　２．１９１７—１９４５
１９１３ 年３月４日—１９２１年３月３日:伍德罗􀅰威尔逊(民主 党)执政时期
 总 统:伍德罗􀅰威尔逊
 副 总 统:托马斯􀅰马歇尔
 国 务 卿:１９１３年３月４日—１９１５年６月９日:威廉􀅰布赖恩 年６月２４日—１９２１年３月３日:罗伯特􀅰兰１９１５
 辛
 财政部长:１９１３年３月６日—１９１８年１２月１６日:威廉􀅰麦卡
 杜
 陆军部长
 １９２０
 年２月—１９２１年３月３日:戴维􀅰豪斯顿 年３月５日—１９１６年２月１５日:林德利􀅰加:１９１３
 里森 
１９１６ 年３月７日—１９２１年３月３日:牛顿􀅰贝克 海军部长:约瑟夫斯􀅰丹尼尔斯
 １９２１年３月４日—１９２９年３月４日:哈定和柯立芝(共和党)
 执政时期
 总 统:１９２１年３月４日—１９２３年８月２日:沃伦􀅰哈定 年８月２日—１９２９年３月４日:卡尔文􀅰柯立１９２３
 芝
 副 总 统:１９２１年３月４日—１９２３年８月２日:卡尔文􀅰柯立
 芝

１９２５年３月４日—１９２９年３月３日:查尔斯􀅰道威 斯
 国 务 卿:１９２１年３月４日—１９２５年１月９日:查尔斯􀅰休斯 年１月１０日—１９２９年３月３日:弗兰克􀅰凯１９２５
 洛格
 财政部长:安德鲁􀅰梅隆
 陆军部长:１９２１年３月４日—１９２５年１０月１３日:约翰􀅰威克
 斯

１９２５年１０月１４日—１９２９年３月３日:德怀特􀅰戴
 维斯
 海军部长:１９２１年３月４日—１９２４年３月１８日:埃德温􀅰登
 比

１９２４年３月１９日—１９２９年３月３日:柯蒂斯􀅰威
 尔伯 
１９２９ 年３月４日—１９３３年３月３日:赫伯特􀅰胡佛(共和党) 执政时期
 总 统:赫伯特􀅰胡佛
 副 总 统:查尔斯􀅰柯蒂斯
 国 务 卿:亨利􀅰史汀生
 财政部长:安德鲁􀅰梅隆
 陆军部长:１９２９年３月４日—１９２９年１２月６日:詹姆斯􀅰古
 德

１９２９年１２月７日—１９３３年３月３日:帕特里克􀅰赫尔利
 海军部长:查尔斯􀅰亚当斯
 １９３３年３月４日—１９４５年４月１２日:富兰克林􀅰罗斯福(民 
主党 )执政时期
 总 统:富兰克林􀅰罗斯福
 副 总 统:１９３３年３月４日—１９４１年１月１９日:约翰􀅰加纳
年１月２０日—１９４５年１月１９日:亨利􀅰华莱１９４１
 士
 国 务 卿
 １９４５
 年１月２０日—４月１２日:哈里􀅰杜鲁门 年３月４日—１９４４年１１月２６日:科德尔􀅰赫:１９３３
 尔

１９４４ 年１１月２７日—１９４５年４月１２日:小爱德 华􀅰斯退丁纽斯
 财政部长:１９３３年３月４日—１１月１４日:威廉􀅰伍定

１９３３年１１月１５日—１９４５年４月１２日:小亨利􀅰摩根索
 注:伍定任财政部长实际上一直持续到１９３４年１月 日
 陆军部长１ 年３月４日—１９３４年９月２４日:乔治􀅰德恩:１９３３年９月２５日—１９４０年６月２０日:亨利􀅰伍德１９３４
 林

１９４０年６月２１日—１９４５年４月１２日:亨利􀅰史汀
 生
 海军部长:１９３３年３月４日—１９３９年７月７日:克劳德􀅰斯旺
 森 
１９３９
 年—１９４０年６月２１日:查尔斯􀅰爱迪生 年６月２１日—１９４４年５月１０日:弗兰克􀅰诺１９４０
克斯

１９４４年５月１１日—１９４５年４月１２日:詹姆斯􀅰福
 雷斯特尔
 １９４５年４月１２日—１９５３年１月２０日:哈里􀅰杜鲁门(民主 党)执政时期
 总 统:哈里􀅰杜鲁门
 副 总 统:１９４９年１月２０日—１９５３年１月２０日:奥尔本􀅰巴 克利
 国 务 卿:１９４５年７月１日—１９４７年１月９日:詹姆斯􀅰贝尔
 纳斯

１９４７年１月１０日—１９４９年１月６日:乔治􀅰马歇
 尔

１９４９年１月７日—１９５３年１月２０日:迪安􀅰艾奇 逊
 财政部长:１９４５年４月１２日—７月５日:小亨利􀅰摩根索 年７月６日—１９４６年６月２４日:弗雷德􀅰文１９４５
 森

１９４６年６月２５日—１９５３年１月２０日:约翰􀅰斯奈
 德
 陆军部长:１９４５年９月１８日—１９４７年７月１７日:罗伯特􀅰帕
 特森

１９４７年７月１８日—１９４９年４月２７日:肯尼思􀅰罗
 亚尔
 海军部长
 １９４９
 年６月７日—１９５３年１月２０日:戈登􀅰格雷 年４月１２日—１９４７年７月２７日:詹姆斯􀅰福:１９４５
 雷斯特尔
 年７月２８日—１９４９年４月２６日:约翰􀅰沙利１９４７
 文

１９４９年５月１６日—１９５１年６月２６日:弗朗西斯􀅰马修斯

年６月２７日—１９５３年１月２０日:丹􀅰A．金布１９５１
 尔 
　　３．１９１７—１９４５年英国历届政府主要成员名单
１９１６ 年１２月１０日—１９１９年１月１０日:劳合􀅰乔治(自由党) 战时内阁
 首 相:劳合􀅰乔治
 外交大臣:阿瑟􀅰詹姆斯􀅰贝尔福
 财政大臣:博纳􀅰劳
 枢密大臣:乔治􀅰寇松
 海军大臣:爱德华􀅰卡逊
 年７月:伊里克􀅰盖得斯
 １９１９
 年
 １
 １９１７ 
月 —１９２２年１０月１９日:自由党和保守党联合１０日
 政府,劳合􀅰乔治再度出任首相
 首 相:劳合􀅰乔治
 外交大臣:１９１９年１月１０日—１０月２４日:阿瑟􀅰詹姆斯􀅰贝
 尔福
 １９１９年１０月２４日—１９２２年１０月１９日:乔治􀅰寇 松
 财政大臣:１９１９年１月１０日—１９２１年４月１日:奥斯汀􀅰张
 伯伦

１９２１年４月１日—１９２２年１０月１９日:罗伯特􀅰霍
 恩
 枢密大臣:１９１９年１月１０日—１０月２４日:乔治􀅰寇松

年１０月 ２４日—１９２２年１０月１９日:阿瑟􀅰詹１９１９
 姆斯 贝尔福
 掌玺大臣􀅰 月１０日—１９２１年３月１７日:博纳􀅰劳:１９１９年

１９２１年１月１７日—１９２２年１０月１９日:奥斯汀􀅰张伯伦３ 
海军大臣:１９１９年１月１０日—１９２１年２月１３日:沃尔特􀅰朗 年２月１３日—１９２２年１０月１９日:阿瑟􀅰李
 １９２２
 年 
１０
 １９２１

月 日—１９２４年１月２２日:博纳􀅰劳和鲍德温２４
 (保守党)第一届内阁
 首 相:１９２２年１０月２４日—１９２３年５月２０日:博纳􀅰劳

年５月２７日—１９２４年１月２２日:斯坦利􀅰鲍１９２３
 德温
 外交大臣:乔治􀅰寇松
 财政大臣:１９２２年１０月２４日—１９２３年８月２８日:斯坦利􀅰
 鲍德温

１９２３年８月２８日—１９２４年１月２２日:尼维尔􀅰张
 伯伦 
陆军大臣:爱德华􀅰斯坦利
 枢密大臣:詹姆斯􀅰休伯特
 掌玺大臣:１９２３年５月２７日—１９２４年１月２２日:洛德􀅰塞西
 尔
 海军大臣:利奥波德􀅰艾默里
 空军大臣:１９２３年５月２７日—１９２４年１月２２日:塞缪尔􀅰霍
 尔 
１９２４ 年１月２３日—１１月４日:麦克唐纳(工党)第一届内阁 首 相:詹姆斯􀅰拉姆齐􀅰麦克唐纳
 外交大臣:詹姆斯􀅰拉姆齐􀅰麦克唐纳
 财政大臣:菲利普􀅰斯诺登
 陆军大臣:斯蒂芬􀅰沃尔什
 枢密大臣:查尔斯􀅰克里普斯
 掌玺大臣:约翰􀅰罗伯特􀅰克莱因斯
 海军大臣:弗雷德里克􀅰塞西杰
 空军大臣:克里斯托弗􀅰汤姆森
 １９２４年１１月６日—１９２９年６月４日:鲍德温(保守党)第二届
内阁
 首 相:斯坦利􀅰鲍德温
 外交大臣:奥斯汀􀅰张伯伦
 财政大臣:温斯顿􀅰丘吉尔
 陆军大臣:拉明􀅰沃辛顿􀅰埃文斯
 枢密大臣:１９２４年１１月６日—１９２５年３月２０日:乔治􀅰寇松
年４月２８日—１９２９年６月４日:阿瑟􀅰詹姆１９２５
 斯 贝尔福􀅰
 掌玺大臣:詹姆斯􀅰塞西尔
 海军大臣:威廉􀅰布里奇曼
 空军大臣:塞缪尔􀅰霍尔
 １９２９年６月８日—１９３１年８月２４日:麦克唐纳(工党)第二届 首 相:詹姆斯􀅰拉姆齐􀅰麦克唐纳
 外交大臣:阿瑟􀅰汉德逊
 财政大臣:菲利普􀅰斯诺登
 陆军大臣:托马斯􀅰肖
 枢密大臣:查尔斯􀅰克里普斯
 掌玺大臣:１９２９年６月８日—１９３０年６月６日:詹姆斯􀅰亨
利 􀅰 托马斯
 海军大臣:艾伯特􀅰亚历山大
 空军大臣:１９２９年６月８日—１９３０年１０月１５日:克里斯托
 弗􀅰 汤姆森
 １９３１年８月２５日—１１月５日:各党联合政府,麦克唐纳(工 
党 )第三次出任首相
 首 相:詹姆斯􀅰拉姆齐􀅰麦克唐纳
 外交大臣:鲁弗斯􀅰丹尼尔􀅰艾萨克斯
 财政大臣:菲利普􀅰斯诺登
 枢密大臣:斯坦利􀅰鲍德温
 １９３１年１１月５日—１９３５年６月７日:各党联合政府,麦克唐
纳 (工党)第四次出任首相
 首 相:詹姆斯􀅰拉姆齐􀅰麦克唐纳
 外交大臣:约翰􀅰西蒙
 财政大臣:尼维尔􀅰张伯伦
 陆军大臣:道格拉斯􀅰霍格
 枢密大臣:斯坦利􀅰鲍德温
 掌玺大臣:１９３１年１１月５日—１９３２年９月２８日:菲利普􀅰斯
 诺登

１９３２年９月２９日—１９３４年１月１日:斯坦利􀅰鲍
 德温 
海军大臣:艾莱斯􀅰蒙赛尔
 空军大臣:查尔斯􀅰斯图尔特
 １９３５年６月７日—１９３７年５月２８日:各党联合政府,鲍德温 (保守党)第三次出任首相
 首 相:斯坦利􀅰鲍德温
 外交大臣:１９３５年６月７日—１２月１８日:塞缪尔􀅰霍尔

年１２月２２日—１９３７年５月２８日:安东尼􀅰１９３５
 艾登
 财政大臣:尼维尔􀅰张伯伦
 陆军大臣:１９３５年６月７日—１１月２２日:爱德华􀅰伍德 
年１１月２２日—１９３７年５月２８日:艾尔弗雷１９３５
 德 库珀􀅰
 枢密大臣:詹姆斯􀅰拉姆齐􀅰麦克唐纳
 掌玺大臣:１９３５年６月７日—１１月２２日:查尔斯􀅰斯图尔特 海军大臣:１９３５年６月７日—１９３６年６月６日:艾莱斯􀅰蒙赛
 尔

１９３６年６月６日—１９３７年５月２８日:塞缪尔􀅰霍
 尔
 空军大臣:坎利夫􀅰李斯特
 防务大臣(新设):１９３６年３月１３日—１９３７年５月２８日:托 马斯􀅰英斯基普
 １９３７年５月２８日—１９３９年９月３日:各党联合政府,张伯伦 
( 保守党)第一届内阁
 首 相:尼维尔􀅰张伯伦
 外交大臣:１９３７年５月２８日—１９３８年２月２１日:安东尼􀅰艾
 登

１９３８年２月２５日—１９３９年９月３日:爱德华􀅰伍 
德
 财政大臣:约翰􀅰西蒙
 陆军大臣:霍尔􀅰贝利沙
 枢密大臣:１９３７年５月２８日—１９３８年２月２５日:爱德华􀅰伍
 德
 １９３８
 年３月１０日—１０月３１日:道格拉斯􀅰霍格

年１０月３１日—１９３９年９月３日:沃尔特􀅰伦１９３８
 掌玺大臣:１９３７年５月２８日—１９３８年１０月３１日:赫布兰 德􀅰 萨克维尔
 年１０月３１日—１９３９年９月３日:约翰􀅰安德１９３８
 森
 海军大臣:１９３７年５月２８日—１９３８年１０月１日:艾尔弗雷 德􀅰 库珀
 年１０月２７日—１９３９年９月３日:詹姆斯􀅰斯１９３８
 坦厄普
 空军大臣:１９３７年５月２８日—１９３８年５月１２日:坎利夫􀅰李 斯特

１９３８年５月１６日—１９３９年９月３日:金斯利􀅰伍
 德
 防务大臣:１９３７年５月２８日—１９３９年１月２８日:托马斯􀅰英
 斯基普
 年１月２８日—１９３９年９月３日:查特菲尔德 １９３９
 年
 ９
 １９３９ 
月 —１９４０年５月１０日:张伯伦(保守党)第二次３日
 出任首相,组成战时内阁
 首 相:尼维尔􀅰张伯伦
 外交大臣:爱德华􀅰伍德
 财政大臣:约翰􀅰西蒙
 陆军大臣:１９３９年９月３日—１９４０年１月６日:霍尔􀅰贝利沙
 年１月６日—５月１０日:奥利弗􀅰斯坦利 掌玺大臣１９４０年９月３日—１９４０年４月３日:塞缪尔􀅰霍尔:１９３９年４ 月３日—５月１０日:金斯利􀅰伍德１９４０
 海军大臣:温斯顿􀅰丘吉尔
 空军大臣:１９３９年９月３日—１９４０年４月３日:金斯利􀅰伍德 
年４月３日—５月１０日:塞缪尔􀅰霍尔 防务大臣１９４０年９月３日—１９４０年４月３日:查特菲尔德 １９４０年:１９３９ １９４５年５月２３日:丘吉尔(保守党)第一５月１０日—
次出任首相 ,组成战时新内阁
 首 相:温斯顿􀅰丘吉尔
 副 首 相:１９４２年２月２０日—１９４５年５月２３日:克莱门特􀅰
 理查德􀅰艾德礼
 外交大臣:１９４０年５月１０日—１２月２３日:爱德华􀅰伍德

年１２月２３日—１９４５年５月２３日:安东尼􀅰１９４０
 艾登
 财政大臣:１９４０年５月１０日—１９４３年９月２１日:金斯利􀅰伍
 德

１９４３年９月２４日—１９４５年５月２３日:约翰􀅰安德
 森
 枢密大臣:１９４０年５月１０日—１０月３日:尼维尔􀅰张伯伦 年１０月３日—１９４３年９月２４日:约翰􀅰安德１９４０
 森
 掌玺大臣
 １９４３
 年９月２４日—１９４５年５月２３日:爱德礼

年５月１０日—１９４２年２月２０日:爱德礼:１９４０年２月２０日—１１月２２日:斯塔福德􀅰克里普１９４２
 斯 
防务大臣:温斯顿􀅰丘吉尔(兼
 军工生产大臣) 日—１９日:威廉􀅰艾特肯(新设):１９４２年２月４
 １９４５年５月２３日—７月２７日:丘吉尔(保守党)第二届内阁 首 相:温斯顿􀅰丘吉尔
 外交大臣:安东尼􀅰艾登
 财政大臣:约翰􀅰安德森
 陆军大臣:詹姆斯􀅰克里格
 枢密大臣:弗雷德里克􀅰马奎斯
 掌玺大臣:威廉􀅰艾特肯
 海军大臣:布伦丹􀅰布雷肯
 空军大臣:哈罗德􀅰麦克米伦
 防务大臣:温斯顿􀅰丘吉尔
 １９４５年７月２７日—１９５０年２月２８日:艾德礼(工党)第一届
内阁
 首 相:克莱门特􀅰理查德􀅰艾德礼
 外交大臣:欧内斯特􀅰贝文
 财政大臣:１９４５年７月２７日—１９４７年１１月１３日:休􀅰多尔
顿

１９４７ 年１１月１３日—１９５０年２月２８日:斯塔福

德􀅰克里普斯
 陆军大臣:１９４５年７月２７日—１９４６年１０月４日:约翰􀅰劳森 枢密大臣:赫伯特􀅰莫里森
 掌玺大臣:１９４５年７月２７日—１９４７年４月１７日:阿瑟􀅰格林
 伍德 
１９４７
 年４月１７日—１０月７日:菲利普􀅰英曼 年１０月７日—１９５０年２月２８日:克里斯托１９４７
夫 艾迪生
 海军大臣􀅰 年７月２７日—１９４６年１０月４日:艾伯特􀅰亚:１９４５
 历山大
 空军大臣:１９４５年７月２７日—１９４６年１０月４日:威廉􀅰本 防务大臣:１９４５年７月２７日—１９４６年１２月２０日:艾德礼 １９４６年１２月２０日—１９５０年２月２８日:艾伯特􀅰亚历山大

　　４．１９１７—１９４５年法国历届政府主要成员名单
１９１７ 年１１月１７日—１９２０年１月１８日:克里孟梭第二届内阁 总 理:乔治􀅰克里孟梭
 外交部长:斯特凡􀅰皮雄
 财政部长:路易􀅰克洛茨
 陆军部长:乔治􀅰克里孟梭
 海军部长:乔治􀅰莱格
 １９２０年１月１９日—９月２３日:米勒兰执政时期
 总理兼外交部长:亚历山大
 财政部长
: 安德烈􀅰勒菲弗尔 １９２０年９月２４日—１９２１年１月１０日:莱格执政时期 总理兼外交部长:乔治􀅰莱格
 财政部长:弗朗索瓦Ｇ马萨
 陆军部长:１９２０年９月２４日—１２月１６日:安德烈􀅰勒菲弗尔
年１２月１６日—１９２１年１月１２日:弗拉米缪１９２０
 斯 雷伯蒂􀅰

海军部长:阿道夫􀅰朗德里
 １９２１年１月１６日—１９２２年１月１２日:白里安第六次组阁 总理兼外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:保罗􀅰杜美
 陆军部长:路易􀅰巴都
 海军部长:加布里尔􀅰亨利
 １９２２年１月１５日—１９２４年３月２６日:普恩加来第二次组阁 总理兼外交部长:雷蒙􀅰普恩加来
 财政部长:夏尔􀅰迪赛扬
 陆军部长:安德烈􀅰马奇诺
 海军部长:弗拉米缪斯􀅰雷伯蒂
 １９２４年３月２８日—６月１日:普恩加来第三次组阁 总理兼外交部长:雷蒙􀅰普恩加来
 财政部长:弗朗索瓦Ｇ马萨
 陆军部长:安德烈􀅰马奇诺
 海军部长:莫里斯􀅰博卡努斯基
 １９２４年６月８日—１３日:弗朗索瓦Ｇ马萨执政时期 总 理:弗朗索瓦Ｇ马萨
 外交部长:埃德蒙􀅰杜普雷
 财政部长:弗朗索瓦Ｇ马萨
 陆军部长:安德烈􀅰马奇诺
 海军部长:德西雷􀅰费里
 １９２４年６月１５日—１９２５年４月１０日:赫里欧第一次组阁 总理兼外交部长:爱德华􀅰赫里欧
 陆军部长:夏尔􀅰诺莱特
 海军部长:雅克􀅰迪梅尼尔
 １９２５年４月１７日—１０月２７日:潘勒韦第二次组阁 总 理:保罗􀅰潘勒韦
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:约瑟夫􀅰卡约
 陆军部长:保罗􀅰潘勒韦
 海军部长:埃米尔􀅰博雷尔
 １９２５年１０月２７日—１１月２２日:潘勒韦第三次组阁 总 理:保罗􀅰潘勒韦
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:保罗􀅰潘勒韦
 陆军部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:埃米尔􀅰博雷尔
 １９２５年１１月２８日—１９２６年３月６日:白里安第七次组阁 总理兼外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:１９２５年１１月２８日—１２月１５日:路易􀅰卢舍尔
年１２月１５日—１９２６年３月６日:保罗􀅰杜美 陆军部长１９２５ 潘勒韦
 海军部长:保罗􀅰莱格:乔治􀅰
 １９２６年３月１０日—６月１５日:白里安第八次组阁 总理兼外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:拉乌尔􀅰佩雷
 陆军部长:保罗􀅰潘勒韦
 海军部长:乔治􀅰莱格
 １９２６年６月２３日—７月１７日:白里安第九次组阁 总理兼外交部长:阿里斯蒂德
 财政部长:约瑟夫
 陆军部长􀅰吉约马
乔治􀅰莱格:
 １９２６年７月１９日—２１日:赫里欧第二次组阁
 总理兼外交部长:爱德华􀅰赫里欧
 财政部长:德􀅰蒙赞
 陆军部长:保罗􀅰潘勒韦
 海军部长:勒内􀅰雷努
 １９２６年７月２３日—１９２８年１１月６日:普恩加来第四次组阁 总 理:雷蒙􀅰普恩加来
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:雷蒙􀅰普恩加来
 陆军部长:保罗􀅰潘勒韦
 海军部长:乔治􀅰莱格
 １９２８年１１月１１日—１９２９年７月２９日:普恩加来第五次组阁 总 理:雷蒙􀅰普恩加来
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:亨利􀅰谢隆
 陆军部长:保罗􀅰潘勒韦
 海军部长:乔治􀅰莱格
 １９２９年７月２９日—１０月２２日:白里安第十次组阁 总理兼外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:亨利􀅰谢隆
 陆军部长:保罗􀅰潘勒韦
 海军部长:乔治􀅰莱格
 １９２９年１１月２日—１９３０年２月１７日:塔迪厄第一次组阁 总 理:安德烈􀅰塔迪厄
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:亨利􀅰谢隆
 陆军部长:安德烈􀅰马奇诺
 海军部长:乔治􀅰莱格
 １９３０年２月２１日—２５日:肖当第一次组阁
 总 理:卡米耶􀅰肖当
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 陆军部长:勒内􀅰贝纳尔
 海军部长:阿尔贝􀅰萨罗
 １９３０年３月２日—１２月５日:塔迪厄第二次组阁
 总 理:安德烈􀅰塔迪厄
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:保罗􀅰雷纳尔
 陆军部长:安德烈􀅰马奇诺
 海军部长:雅克􀅰杜梅尼尔
 １９３０年１２月１３日—１９３１年１月２４日:斯蒂组阁 总 理:泰奥多尔􀅰斯蒂
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:热尔曼􀅰马丹
 陆军部长:路易􀅰巴都
 海军部长:阿尔贝􀅰萨罗
 １９３１年１月２７日—１９３２年１月１２日:赖伐尔第一次组阁 总 理:皮埃尔􀅰赖伐尔
 外交部长:阿里斯蒂德􀅰白里安
 财政部长:皮埃尔􀅰弗朗丹
 陆军部长:１９３１年１月２７日—１９３２年１月８日:安德烈􀅰马
 奇诺
 海军部长

１９３２年１月８日—１２日:没有指定,缺席 
夏尔 􀅰杜蒙:
 １９３２年１月１３日—２月１６日:赖伐尔第二次组阁 总理兼外交部长:皮埃尔􀅰赖伐尔
 财政部长:皮埃尔􀅰弗朗丹
 陆军部长:安德烈􀅰塔迪厄
 海军部长:阿希尔􀅰富尔德
 １９３２年２月２０日—５月１０日:塔迪厄第三次组阁 总理兼外交部长:安德烈􀅰塔迪厄
 财政部长:皮埃尔􀅰弗朗丹
 国防部长(由 陆 军 部、海 军 部 和 航 空 部 合 并 而 成):弗 朗 索
瓦􀅰皮埃特里
 １９３２年６月４日—１２月１４日:赫里欧第三次组阁 总理兼外交部长:爱德华􀅰赫里欧
 财政部长:热尔曼􀅰马丹
 陆军部长:保罗Ｇ邦库尔
 海军部长:乔治􀅰莱格
 航空部长:保罗􀅰潘勒韦
 １９３２年１２月１４日—１９３３年１月２９日:保罗Ｇ邦库尔组阁 总理兼外交部长:约瑟夫􀅰保罗Ｇ邦库尔
 财政部长:亨利􀅰谢隆
 陆军部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:乔治􀅰莱格
 航空部长:保罗􀅰潘勒韦
 １９３３年１月３１日—１０月２３日:达拉第第一次组阁 总 理:爱德华􀅰达拉第
 外交部长:保罗Ｇ邦库尔
 财政部长:乔治􀅰博内
 陆军部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:１９３３年１月３１日—９月２日:乔治􀅰莱格
年９ 月８日—１０月２３日:阿尔贝􀅰萨罗１９３３
 航空部长:皮埃尔􀅰科特
 １９３３年１０月２６日—１１月２４日:萨罗第一次组阁 总 理:阿尔贝􀅰萨罗
 外交部长:保罗Ｇ邦库尔
 财政部长:乔治􀅰博内
 陆军部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:阿尔贝􀅰萨罗
 航空部长:皮埃尔􀅰科特
 １９３３年１１月２７日—１９３４年１月２７日:肖当第二次组阁 总 理:卡米耶􀅰肖当
 财政部长:乔治􀅰博内
 陆军部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:阿尔贝􀅰萨罗
 航空部长:皮埃尔􀅰科特
 １９３４年１月３０日—２月７日:达拉第第二次组阁
 总理兼外交部长:爱德华􀅰达拉第
 财政部长:１９３４年１月３０日—２月３日:弗朗索瓦􀅰皮埃特里
 年２月４日—７日:保罗􀅰马尔尚多 陆军部长１９３４年１月３０日—２月３日:让􀅰法布里:１９３４年２月４日—７日:保罗Ｇ邦库尔
 海军部长１９３４ 德夏普特莱尔
 航空部长

:路易􀅰

: 皮埃尔􀅰科特
 １９３４年２月９日—１１月８日:杜梅尔格第二次组阁 总 理:加斯东􀅰杜梅尔格
 外交部长:１９３４年２月９日—１０月９日:路易􀅰巴都
年 １０月１０日—１３日:加斯东􀅰杜梅尔格１９３４年１０月１３日—１１月８日:皮埃尔􀅰赖伐尔１９３４
 财政部长:热尔曼􀅰马丹
 陆军部长:亨利􀅰菲利普􀅰贝当
 海军部长:弗朗索瓦􀅰皮埃特里
 航空部长:维克多􀅰德内
 １９３４年１１月９日—１９３５年５月３０日:弗朗丹组阁 总 理:皮埃尔􀅰艾蒂安􀅰弗朗丹
 外交部长:皮埃尔􀅰赖伐尔
 财政部长:热尔曼􀅰马丹
 陆军部长:路易􀅰莫兰
 海军部长:弗朗索瓦􀅰皮埃特里
 航空部长:维克多􀅰德内
 １９３５年６月１日—４日:布依松组阁
 总 理:费尔南􀅰布依松
 财政部长:约瑟夫􀅰卡约
 陆军部长:路易􀅰莫兰
 海军部长:弗朗索瓦􀅰皮埃特里
 航空部长:维克多􀅰德内
 １９３５年６月７日—１９３６年１月２２日:赖伐尔第三次组阁 总理兼外交部长:皮埃尔􀅰赖伐尔
 财政部长:马塞尔􀅰雷尼埃
 陆军部长:让􀅰法布里
 海军部长:弗朗索瓦􀅰皮埃特里
 航空部长:维克多􀅰德内
 １９３６年１月２４日—６月４日:萨罗第二次组阁
 总 理:阿尔贝􀅰萨罗
 外交部长:皮埃尔􀅰弗朗丹
 财政部长:马塞尔􀅰雷尼埃
 陆军部长:路易􀅰莫兰
 海军部长:弗朗索瓦􀅰皮埃特里
 航空部长:马塞尔􀅰当
 １９３６年６月４日—１９３７年６月２１日:勃鲁姆组成人民阵线政
府
 总 理:莱昂􀅰勃鲁姆
 外交部长:伊冯􀅰德尔博斯
 财政部长:樊尚􀅰奥里奥尔
 国防部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:加尼埃Ｇ迪帕克
 航空部长:皮埃尔􀅰科特
 １９３７年６月２２日—１９３８年１月１４日:肖当第三次组阁 总 理:卡米耶􀅰肖当
 副 总 理:莱昂􀅰勃鲁姆
 外交部长:伊冯􀅰德尔博斯
 财政部长:乔治􀅰博内
 海军部长:塞扎尔􀅰康潘希
 航空部长:皮埃尔􀅰科特
 １９３８年１月１８日—３月１０日:肖当第四次组阁
 总 理:卡米耶􀅰肖当
 副 总 理:爱德华􀅰达拉第
 外交部长:伊冯􀅰德尔博斯
 财政部长:保罗􀅰马尔尚多
 国防部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:威廉􀅰贝特朗
 航空部长:居伊􀅰拉尚布尔
 １９３８年３月１３日—４月８日:勃鲁姆第二次组阁
 总 理:莱昂􀅰勃鲁姆
 外交部长:保罗Ｇ邦库尔
 财政部长:莱昂􀅰勃鲁姆
 国防部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:塞扎尔􀅰康潘希
 航空部长:居伊􀅰拉尚布尔
 １９３８年４月１０日—１９４０年３月２０日:达拉第第三次组阁 总 理:爱德华􀅰达拉第
 外交部长:１９３８年４月１０日—１９３９年９月１３日:乔治􀅰博内
 年９月１３日—１９４０年３月２０日:爱德华􀅰达１９３９
 拉第 
财政部长:１９３８年４月１０日—１１月２日:保罗􀅰马尔尚多 年１１月２日—１９４０年３月２０日:保罗􀅰雷诺１９３８
 国防部长:爱德华􀅰达拉第
 海军部长:塞扎尔􀅰康潘希
 航空部长:居伊􀅰拉尚布尔
 １９４０年３月２１日—６月１７日:雷诺组阁
 总 理:保罗􀅰雷诺
 副 总 理:１９４０年３月２１日—５月１９日:卡米耶􀅰肖当 １９４０年５月１９日—６月１７日:亨利􀅰菲利普􀅰贝
 当
 外交部长:保罗􀅰雷诺
 财政部长:１９４０年３月２１日—６月５日:吕西安􀅰拉穆勒 年６月５日—１７日:伊夫􀅰布蒂耶 国防部长１９４０年３月２１日—５月１９日:爱德华􀅰达拉第:１９４０年５ 月１９日—６月１７日:保罗􀅰雷诺１９４０

海军部长:塞扎尔􀅰康潘希
 航空部长:安德烈􀅰洛朗Ｇ艾纳克
 １９４０年６月１７日—７月１２日:贝当上台第一次组阁 总 理:亨利􀅰菲利普􀅰贝当
 副 总 理:１９４０年６月１７日—２２日:卡米耶􀅰肖当
年６月２２日—７月１２日:皮埃尔􀅰赖伐尔 外交部长１９４０ 博杜安
 财政部长:保罗􀅰布蒂耶
 国防部长

:伊夫􀅰
:
 马克西姆􀅰魏刚
 陆军部长:路易􀅰安托万􀅰科尔松
 １９４０年７月１３日—９月６日:贝当第二次组阁
 总 理:亨利􀅰菲利普􀅰贝当
 副 总 理:皮埃尔􀅰赖伐尔
 外交部长:保罗􀅰博杜安
 财政部长:伊夫􀅰布蒂耶
 国防部长:马克西姆􀅰魏刚
 １９４０年９月６日—１９４１年２月２５日:贝当第三次组阁 总 理:亨利􀅰菲利普􀅰贝当
 副 总 理:１９４０年９月６日—１２月１３日:皮埃尔􀅰赖伐尔
 年１２月１３日—１９４１年１月２５日:弗朗索１９４０
 瓦 达尔朗 
外交部长􀅰 年９月６日—１０月２８日:保罗􀅰博杜安:１９４０年１０月２８日—１２月１３日:皮埃尔􀅰赖伐尔１９４０年１２月１３日—１９４１年２月２４日:皮埃尔􀅰１９４０
 弗朗丹
 财政部长:伊夫􀅰布蒂耶
 国防部长:夏尔􀅰亨茨格
 １９４１年２月２５日—８月１１日:贝当第四次组阁
 总 理:亨利􀅰菲利普􀅰贝当
 副 总 理:弗朗索瓦􀅰达尔朗
 外交部长:弗朗索瓦􀅰达尔朗
 财政和国家经济部长:伊夫􀅰布蒂耶
 国防部长:夏尔􀅰亨茨格
 海军部长:弗朗索瓦􀅰达尔朗
 １９４１年８月１１日—１９４２年４月１７日:贝当第五次组阁 总 理:亨利􀅰菲利普􀅰贝当
 副 总 理:弗朗索瓦􀅰达尔朗
 外交部长:弗朗索瓦􀅰达尔朗
 财政和经济部长:伊夫􀅰布蒂耶
 国防部长:弗朗索瓦􀅰达尔朗
 陆军部长:１９４１年８月１１日—１１月１２日:夏尔􀅰亨茨格 海军部长:弗朗索瓦􀅰达尔朗
 １９４２年４月１８日—１９４４年９月２９日:赖伐尔第四次组阁 总理兼外交部长:皮埃尔􀅰赖伐尔
 财政部长:皮埃尔􀅰卡塔拉
 １９４４年９月１０日—１９４５年１１月１６日:戴高乐第一次组阁 总 理:夏尔􀅰戴高乐
 外交部长:乔治􀅰皮杜尔
 财政部长:１９４４年９月１０日—１１月１０日:埃梅􀅰勒佩尔克
年１１月１５日—１９４５年１１月１６日:勒内􀅰普１９４４
 利文 
陆军部长:安德烈􀅰迪特尔姆
 海军部长:路易􀅰雅基诺
 航空部长:夏尔􀅰狄戎
　　５．１９１７—１９４５年德国历届政府主要成员名单
１９１７ 年１０月２５日—１９１８年１０月３日:赫特林任帝国首相时 期
 首 相:格奥尔格􀅰赫特林
 副 首 相:１９１７年１１月９日—１９１８年１０月３日:弗里德里 奇􀅰冯􀅰派尔
 外交大臣:１９１７年１０月２５日—１９１８年７月９日:理查德􀅰 冯􀅰 屈尔曼
 年７月９日—１９１８年１０月３日:保罗􀅰冯􀅰１９１８
 欣策
 财政大臣:西格弗里德􀅰勒德恩
 海军大臣:爱德华􀅰冯􀅰卡佩勒
 １９１８年１０月４日—１９１８年１１月９日:巴登亲王任帝国首相 时期
 首 相:马克斯􀅰巴登
 副 首 相:弗里德里奇􀅰冯􀅰派尔
 外交大臣:威廉􀅰佐尔夫
 财政大臣:西格弗里德􀅰勒德恩
 海军大臣:１９１８年１０月４日—７日:爱德华􀅰冯􀅰卡佩勒 年１０月７日—１１月９日:保罗􀅰贝恩克
 １９１８年１９１８日—１９１９年２月１３日:艾伯特组成临时政１１月９
 府———人民全权代表委员会
 临时政府首脑:弗里德里希􀅰艾伯特
 临时政府成员:菲利普􀅰谢德曼
 奥托􀅰兰茨贝格
年１１月９日—１２月２９日:胡克􀅰哈译１９１８年１１月９日—１２月２９日:威廉􀅰迪特曼１９１８年１１月９日—１２月２９日:巴尔特１９１８年１２月２９日—１９１９年２月１３日:古斯１９１８

塔夫 诺斯格􀅰
 鲁道夫􀅰维塞尔
 １９１９年２月１３日—６月２０日:谢德曼执政时期
 总 理:菲利普􀅰谢德曼
 副 总 理:１９１９年２月１３日—４月１９日:欧根􀅰席福 
年４月３０日—６月２０日:贝恩哈特􀅰德恩堡１９１９
 外交部长:乌尔里希􀅰兰曹
 财政部长:１９１９年２月１３日—４月１９日:欧根􀅰席福

年４月１９日—６月２１日:贝恩哈特􀅰德恩堡１９１９
 国防部长:古斯塔夫􀅰诺斯格
 １９１９年６月２１日—１９２０年３月２６日:鲍威尔执政时期 总 理:古斯塔夫􀅰鲍威尔
 副 总 理:１９１９年６月２１日—１０月３日:马蒂亚斯􀅰埃茨伯
 格 
１９１９ 年１０月３日—１９２０年３月２６日:欧根􀅰席福 外交部长:赫尔曼􀅰米勒
 财政部长:１９１９年６月２１日—３月１２日:马蒂亚斯􀅰埃茨伯
 格
 国防部长
 １９２０
 年３月１２日—２６日:缺席
 年６月２１日—１９２０年３月２２日:古斯塔夫􀅰:１９１９
 诺斯格
 年３月２２日—２６日:缺席
 １９２０
 年
 ３
 １９２０
 月 １７日:“ 卡普Ｇ普奇”政府１３日— 
总 理:沃尔夫冈􀅰卡普
 国防部长:巴龙􀅰鲁特韦茨
 １９２０年３月２７日—６月８日:米勒第一次组阁
 总 理:赫尔曼􀅰米勒
 副 总 理:埃里希􀅰科赫
 外交部长:阿道夫􀅰克斯特尔
 财政部长:约瑟夫􀅰维茨
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２０年６月２５日—１９２１年５月４日:费伦巴赫执政时期 总 理:康斯坦丁􀅰费伦巴赫
 副 总 理:鲁道夫􀅰海因策
 外交部长:瓦尔特􀅰西蒙斯
 财政部长:约瑟夫􀅰维尔特
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２１年５月１０日—１０月２２日:维尔特第一次组阁 总 理:约瑟夫􀅰维尔特
 副 总 理:古斯塔夫􀅰鲍威尔
 外交部长:弗里德里希􀅰罗森
 财政部长:约瑟夫􀅰维尔特
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２１年１０月２６日—１９２２年１１月１４日:维尔特第二次组阁 总 理:约瑟夫􀅰维尔特
 副 总 理:古斯塔夫􀅰鲍威尔
 外交部长:１９２１年１０月２６日—１９２２年１月３１日:约瑟夫􀅰
 维尔特
 年１月３１日—６月２４日:瓦尔特􀅰拉特瑙１９２２年６月２６日—１１月１４日:约瑟夫􀅰维尔特１９２２

财政部长:安德烈亚斯􀅰赫尔梅斯
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２２年１１月２２日—１９２３年８月１２日:古诺执政时期 总 理:威廉􀅰古诺
 副 总 理:缺席
 外交部长:弗里德里希􀅰冯􀅰罗森堡
 财政部长:安德烈亚斯􀅰赫尔梅斯
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２３年８月１３日—１０月４日:斯特莱斯曼第一次组阁 总 理:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 副 总 理:罗伯特􀅰施密特
 外交部长
: 鲁道夫􀅰希尔费丁 总 理:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 副 总 理:缺席
 外交部长:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 财政部长:汉斯􀅰路德
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２３年１１月３０日—１９２４年５月２６日:马克斯第一次组阁 总 理:威廉􀅰马克斯
 副 总 理:科尔􀅰雅勒斯
 外交部长:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 财政部长:汉斯􀅰路德
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２４年６月３日—１２月１５日:马克斯第二次组阁 总 理:威廉􀅰马克斯
 副 总 理:科尔􀅰雅勒斯
 外交部长:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 财政部长:汉斯􀅰路德
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２５年１月１５日—１２月５日:路德第一次组阁
 总 理:汉斯􀅰路德
 副 总 理:缺席
 外交部长:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 财政部长:１９２５年１月１５日—１０月２６日:奥托􀅰冯􀅰施莱彭
年１０月２６日—１２月５日:汉斯􀅰路德 国防部长１９２５ 格斯勒:奥托􀅰
 １９２６年１月２０日—５月１２日:路德第二次组阁
 总 理:汉斯􀅰路德
 副 总 理:缺席
 外交部长
: 彼得􀅰莱因霍尔德 １９２６年５月１６日—１２月１７日:马克斯第三次组阁 总 理:威廉􀅰马克斯
 副 总 理:缺席
 外交部长:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 财政部长:彼德􀅰莱因霍尔德
 国防部长:奥托􀅰格斯勒
 １９２７年１月２９日—１９２８年６月１２日:马克斯第四次组阁 总 理:威廉􀅰马克斯
 副 总 理:奥斯卡􀅰赫尔格特
 外交部长:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
 财政部长:海因里希􀅰克勒
 国防部长:１９２７年１月２９日—１９２８年１月１９日:奥托􀅰格斯
 勒
 １９２８
 年
 ６

１９２８年１月１９日—６月１２ 日:威廉􀅰格勒内尔
 月２８日—１９３０年３月２７日:米勒第二次组阁 
总 理:赫尔曼􀅰米勒
 副 总 理:缺席
 外交部长:１９２８年６月２８日—１９２９年１０月３日:古斯塔夫􀅰斯特莱斯曼
１９２９年１０月４日—１９３０年３月２７日:尤利乌斯􀅰库齐乌斯
 财政部长:１９２８年６月２８日—１９２９年１２月２１日:鲁道夫􀅰希尔费丁

年１２月２３日—１９３０年３月２７日:保罗􀅰莫１９２９
 尔登豪尔
 国防部长:威廉􀅰格勒内尔
 １９３０年３月３０日—１９３１年１０月７日:勃朗宁第一次组阁 总 理:海因里希􀅰勃朗宁
 副 总 理:赫尔曼􀅰迪特里希
 外交部长:尤利乌斯􀅰库齐乌斯
 财政部长:１９３０年３月３０日—６月２０日:保罗􀅰莫尔登豪尔
特里希
 国防部长:威廉􀅰格勒内尔
 １９３１年１０月９日—１９３２年５月３０日:勃朗宁第二次组阁 总 理:海因里希􀅰勃朗宁
 副 总 理:赫尔曼􀅰迪特里希
 外交部长:海因里希􀅰勃朗宁
 财政部长:赫尔曼􀅰迪特里希
 国防部长:威廉􀅰格勒内尔
 １９３２年６月１日—１１月１７日:巴本执政时期
 总 理:弗兰茨􀅰冯􀅰巴本
 副 总 理:缺席
 外交部长:１９３２年６月２日—１１月１７日:康斯坦丁􀅰牛赖特 财政部长:１９３２年６月２日—１１月１７日:约翰􀅰卢德维希 国防部长:库特􀅰冯􀅰施莱彻尔
 １９３２年１２月３日—１９３３年１月２８日:施莱彻尔执政时期 总 理:库特􀅰冯􀅰施莱彻尔
 副 总 理:缺席
 外交部长:康斯坦丁􀅰牛赖特
 财政部长:约翰􀅰卢德维希
 国防部长:库特􀅰冯􀅰施莱彻尔
 １９３３年１月３０日—１９４５年４月３０日:希特勒上台执政时期 总 理:阿道夫􀅰希特勒
 副 总 理:１９３３年１月３０日—１９３４年８月７日:弗兰茨􀅰
冯􀅰 巴本
 外交部长:１９３３年１月３０日—１９３８年２月５日:康斯坦丁􀅰
 牛赖特
 年２月５日—１９４５年４月３０日:约阿希姆􀅰１９３８
 冯 里宾特洛甫􀅰
 克 １９４３年８月２４日—１９４５年４月３０日:海因里希􀅰希姆莱
 财政部长:约翰􀅰卢德维希
 经济部长:１９３３年１月３０日—６月２９日:阿尔弗雷德􀅰胡根
 堡

１９３３年６月２９日—１９３４年８月３日:库特􀅰施密
 特

１９３４ 年８月３日—１９３７年１１月２６日:赫亚尔马 尔􀅰沙赫特

年１１月２６日—１９３８年１月１５日:赫尔曼􀅰１９３７
 戈林

１９３８年２月５日—１９４５年４月３０日:瓦尔特􀅰冯
 克 
国防部长(从１９３５年５月２１日改为:战争部): 年１月３０日—１９３８年２月５日:维尔纳􀅰１９３３
 冯 勃洛姆堡
 从􀅰 年２月５日起,该部被撤销
 参 谋 长１９３８ 日—１９４５年４月３０日:威廉􀅰凯特:１９３８年２月５
 尔
 宣传部长(新设):１９３３年３月１３日—１９４５年４月３０日:约
 瑟夫􀅰戈培尔
 航空部长(新设):１９３３年４月２８日—１９４５年４月２４日:赫
 尔曼􀅰戈林
 武装部队总司令:１９３６年４月２０日—１９３８年２月４日:维尔
 纳􀅰冯􀅰弗立契

１９３８年２月５日—１９４１年１２月９日:瓦尔特􀅰冯􀅰勃劳希契
 年１２月９日—１９４５年４月３０日:阿道夫􀅰希１９４１
 特勒
 雷德尔
 年１月３０日—１９４５年４月３０日:科尔􀅰邓尼１９４３
 茨
 空军总司令:１９３５年３月７日—１９４５年４月２４日:赫尔曼􀅰
 戈林 
１９４５ 年４月３０日—５月１日:戈培尔内阁
 总 理:约瑟夫􀅰戈培尔
 外交部长:赛斯Ｇ英夸特
 财政部长:约翰􀅰卢德维希
 国防部长:科尔􀅰邓尼茨
 武装部队总司令:费迪南德􀅰舍尔尼
 海军总司令:科尔􀅰邓尼茨
 空军总司令:罗伯特􀅰冯􀅰格莱姆
６．１９１７ — 年日本历届政府主要成员名单 １９４５
 寺内内阁　１９１６年１０月９日

首相　　　　　　　　　　　　　　　　　　　寺内正毅 外相(临兼) 寺内正毅 月２１日 本野一郎　１９１６年１１ 后藤新平　１９１８年４月２３日

藏相 (兼) 寺内正毅 月６日 胜田主计　１９１６年１２
 陆相 大岛键一 海相 加藤友三郎 原内阁　１９１８年９月２９日
 首相 原　　敬 年１１月４日(临兼) 内田康哉　１９２１
 外相 内田康战 藏相 高桥是清 陆相 田中义一 年６月９日 山梨半造　１９２１
 海相 加藤友三郎 高桥内阁　１９２１年１１月１３日
 首相 高桥是清 外相 内田康哉 藏相(兼) 高桥是清 陆相 山梨半造 海相 加藤友三郎 加藤(友)内阁　１９２２年６月１２日
 首相 加藤友三郎 年８月２４日(临兼) 内田康哉　１９２３
 外相 内田康哉 藏相 市来乙彦 陆相 山梨半造 海相(兼) 加藤友三郎 月１５日 财 部 彪　１９２３年
 山本内阁５ 月２日
 首相
 　
 １９２３年９
山本权兵卫 外相(兼) 山本权兵卫 月１９日 伊集院彦吉　１９２３年９
 藏相 井上准之助 陆相 田中义一 海相 财 部 彪 清浦内阁　１９２４年１月７日
 首相 清浦奎吾 外相 松井庆四郎 藏相 胜田主计 陆相 宇垣一成 海相 村上格一 加藤(高)内阁(第一届)　１９２４年６月１１日
 首相 加藤高明 海相 财 部 彪 加藤(高)内阁(第二届)　１９２５年８月２日
 首相 加藤高明 年１月２８日(临代) 若礼次郎　１９２６
 外相 币原喜重郎 藏相 浜口雄幸 陆相 宇垣一成 海相 财 部 彪 若内阁(第一届)　１９２６年１月３０日
 首相 若礼次郎 外相 币原喜重郎 藏相 浜口雄幸 年６月３日 早速整尔　１９２６年９月１４日 片冈直温　１９２６
陆相 宇垣一成 海相 财 部 彪 田中内阁　１９２７年４月２０日
 首相 田中义一 外相(兼) 田中义一 藏相 高桥是清 年６月２日 三土忠造　１９２７
 陆相 白川义则 海相 冈田启介 浜口内阁　１９２９年７月２日
 首相 浜口雄幸 年１１月１５日(临代) 币原喜重郎　１９３０年３月９日 浜口雄幸　１９３１
外相 币原喜重郎 　１９３０ 
年６月１６日(临代) 阿部信行 年１２月１０日 宇垣一成　１９３０
 海相 财 部 彪 年１０月３ 日 安保清种　１９３０
 若内阁 第二届)　１９３１年４月１４日(
 首相 若礼次郎 外相 币原喜重郎 藏相 井上准之助 陆相 南 次 郎 海相 安保清种 犬养内阁　１９３１年１２月１３日
 首相 犬 养 毅 年５月１６日(临兼) 高桥是清　１９３２
外相 犬 养 毅(兼) 月１４日 芳泽谦吉　１９３２年１
 藏相 高桥是清 陆相 荒木贞夫 海相 大角岑生 斋藤内阁 １９３２年５月２６日
 首相　 斋 藤 实 外相(兼) 斋 藤 实
月 ６日 内田康哉　１９３２年７月１４日 广田弘毅　１９３３年９
 藏相 高桥是清 陆相 荒木贞夫 年１月２３日 林铣十郎　１９３４
 海相 冈田启介 年１月９日 大角岑生　１９３３
 冈田内阁　１９３４年７月８日
 首相 冈田启介 　１９３６年２月２６日(临代) 后藤文夫
 藏相 藤井真信 年１１月２７日 高桥是清　１９３４年２月２７日(兼) 町田忠治　１９３６

陆相 林铣十郎 年９月５日 川岛义之　１９３５
 海相 大角岑生 广田内阁　１９３６年３月９日
 首相 广田弘毅 外相(兼) 广田弘毅 月２日 有田八郎　１９３６年４
 藏相 马场一 陆相 寺内寿一 海相 永野修身 林内阁　１９３７年２月２日
 首相 林铣十郎 外相(兼) 林铣十郎 月３日 佐藤尚武　１９３７年３
 藏相 结城丰太郎 陆相 中村孝太郎 年２月９日 杉 山 元　１９３７
 海相 米内光政 近卫内阁(第一届)　１９３７年６月４日
 首相 近卫文 外相 广田弘毅
年５月２６日 宇垣一成　１９３８年９月３０日(兼) 近卫文　１９３８年１０月２９日 有田八郎　１９３８

藏相 贺屋兴宣 年５月２６日 池田成彬　１９３８
 　１９３８年６月３日 板垣征四郎 海相 米内光政 平沼内阁　１９３９年１月５日
 首相 平沼骐一郎 外相 有田八郎 藏相 石渡庄太郎 陆相 板垣征四郎 海相 米内光政 阿部内阁　１９３９年８月３０日
 首相 阿部信行 外相(兼) 阿部信行 月２５日 野村吉三郎　１９３９年９
 藏相 青木一男 陆相  俊 六 海相 吉田善吾 米内内阁　１９４０年１月１６日
 首相 米内光政 外相 有田八郎 藏相 樱内幸雄 陆相  俊 六 海相 吉田善吾 近卫内阁(第二届)　１９４０年７月２２日
 首相 近卫文 外相 松冈洋右 藏相 河 田 烈 陆相 东条英机 海相 吉田善吾 年９ 月５日 及川古志郎　１９４０
 近卫内阁(第三届)　１９４１年７月１８日
 首相 近卫文 外相 丰田贞次郎 藏相 小仓正恒 陆相 东条英机 海相 及川古志郎 东条内阁　１９４１年１０月１８日
 首相 东条英机 外相 东乡茂德 年９月１日(兼) 东条英机　１９４２年９月１７日 谷 正 之　１９４２年４月２０日 重 光 葵　１９４３
藏相 贺屋兴宣 年２月１９日 石渡庄太郎　１９４４
 陆相 东条英机 海相 田繁太郎 年７月１７日 野村直邦　１９４４
 小矶内阁　１９４４年７月２２日
 首相 小矶国昭 外相 重 光 葵 藏相 石渡庄太郎 年２月２１日 津岛寿一　１９４５
 陆相 杉 山 元 海相 米内光政 铃木内阁　１９４５年４月７日
 首相 铃木贯太郎 外相(兼) 铃木贯太郎 月９日 东乡茂德　１９４５年４
 藏相 广濑丰作 陆相 阿南惟几 海相 米内光政 东久迩内阁　１９４５年８月１７日—１０月８日
 首相 东久迩稔彦 　１９４５年９月１７日 吉 田 茂 藏相 津岛寿一 陆相 东久迩稔彦 年８月２３日 下 村 定　１９４５
 海相 米内光政
主要资料来源:日本外务省编:«日本外交年表和主要文书(１８４０—１９４５)»下卷,１９５５ 年版,附表第８４—９６页.

大 事 年 表
 １９１７年
 １１
 月７日 俄国十月社会主义革命胜利

月８日 苏维埃政府公布“和平法令”１１月９日 苏俄外交人民委员会发表关于公布秘密１１ 外交文件的声明
 月３日 苏维埃政府发表«告俄国和东方全体伊斯１２ 兰教劳动人民书»
 １２
 月３１日 苏维埃政府通过关于承认芬兰独立的决 议 
１９１８年
 １
 月８日 美国总统威尔逊提出“十四点”原则

月３日 苏德签订布列斯特和约３月２９日 苏维埃政府宣布废除俄普奥三国关于瓜８ 分波兰的条约

月１１日 德国投降,第一次世界大战结束１１月７日 苏维埃政府宣布承认爱沙尼亚独立１２月２２日 苏维埃政府宣布承认立陶宛和拉脱维亚１２ 独立

１９１９年
１月１８日 巴黎和会开幕 ３月１日 朝鲜人民反对日本帝国主义的“三􀅰一”起义

月４日 共产国际成立３月４—６日 协约国开始联合进攻苏维埃俄国３月２８日 巴黎和会上通过«国际联盟盟约»４月４日 中国爆发五四运动５月２８日 «凡尔赛条约»签订６月２５日 苏俄政府发表第一次对华宣言７月１０日 «圣日耳曼条约»签订９ 日 协约国最高委员会宣布对苏维埃俄国实１０月１０ 行经济封锁
 月１９日 美国参议院拒绝批准«凡尔赛条约»,并拒１１ 绝参加国际联盟
 月２７日«纳依条约»签订１１

１９２０年
 ３
 月１６日 协约国军队占领伊斯坦布尔 月４日 «特里亚农条约»签订６月１０日 «色佛尔条约»签订８ 日 国际联盟成立常设委任统治委员会１１月２９

１９２１年
 ２
 月１９日 法波签订军事同盟条约

月１８日 苏波签订«里加和约»３月７日 罗、捷、南组成的“小协约国”最后形成６月２５日 美德签订和平条约８ 日 华盛顿会议开幕１１月１２日 «四国条约»签订１２月１３

１９２２年
１月６—１３日 协约国最高委员会戛纳会议 ２
 月６日«五国海军条约»和«九国公约»签订 月１５日 常设国际仲裁法院在海牙建立２月２８日 英国被迫承认埃及独立２月１０日—５月１９日 热那亚会议４月１６日 苏德签订«拉巴洛条约»４ 日 日本在远东的武装干涉结束１０月２５日 墨索里尼上台１０月２８日 苏维埃社会主义共和国联盟成立１２月３０

１９２３年
 １
 月１１日 法、比军队占领德国鲁尔区

月２４日 协约国与土耳其签订«洛桑条约»７月３１日 意大利侵占希腊的科孚岛８月１７日 意大利占领阜姆９ 日 以希特勒为头子的一小撮法西斯分子在１１月８—９ 慕尼黑发动“啤酒馆暴动”

年１９２４
月１日 英国宣布承认苏联政府２月１６日—８月１６日 协约国举行伦敦会议,会上通过了“道威７ 斯计划”
 月２９日 德国向国联提出军备“权利平等”和归还９ 原来殖民地的要求

１９２５年
 １
 月２０日 苏日建交

月２７日 最后一批法军撤出鲁尔８ 日 洛迦诺会议,会上草签了«洛迦诺公约»１０月５—１６

１９２６年
４月２４日 苏德签订友好中立条约 ９月１０日 德国加入国联并任常任理事国 月２７日 意大利和阿尔巴尼亚签订友好安全条约１１月１２日 战胜国决定撤销对德国军备的军事监督１２

１９２７年
 ３
 月２７日 共产国际执委会号召全世界劳动人民和 被压迫民族起来保卫中国革命

月３１日 日本侵占中国青岛５月２０日—８月４日 美、英、日三国在日内瓦召开裁减海军军６ 备会议
 月３０日 苏联代表在国联裁军筹备委员会第四次１１ 会议上发表“关于普遍彻底裁军的基本原 则”的宣言 
１９２８年
８月２７日«非战公约»签订 
１９２９年
１０
 月２１日 美国交易所纷纷倒闭.１９２９—１９３３年的 世界经济危机开始
１９３０年
１月２０日 海牙会议通过“杨格计划” １月２１日—４月２２日 伦敦海军会议 
１９３１年
 ６
 月２０日 胡佛延债宣言

月１８日 “九􀅰一八”事变９月２２日 中共中央发表宣言,反对日本侵略中国东９ 北

１９３２年
 １
 月７日 史汀生发出“不承认主义”照会 月２８日 日本进攻上海,中国军民奋起抗战１月２日 日内瓦国际裁军会议开幕２月１日 伪“满洲国”成立３ 日 国联发表“李顿调查团”报告书１０月１ 日 英、法、意、美四国发表宣言,承认德国在１２月１１ 军备方面享有“平等权利”
 １２月１２日 中苏复交 
１９３３年
 １
 月３０日 希特勒就任德国总理

月２４日 国联通过不承认伪“满洲国”的决议２月２７日 法西斯分子在柏林制造“国会纵火案”２月２７日 日本退出国联３月３１日 塘沽停战协定签订５ 日 德国退出国际裁军会议１０月１４日 德国退出国联１０月１９日 苏美建交１１月１６日 联共(布)中央政治局批准关于建立欧洲１２月１９ 集体安全体系的计划

１９３４年
 １
 月２６日 德波签订互不侵犯条约

月１７日 “天羽声明”发表４月２９日 法国向苏联建议缔结«东方洛迦诺公约»５月１１日 国际裁军会议结束６月２５日 德国在奥地利策划法西斯叛乱,陶尔菲斯７ 总理被暗杀
 月１８日 苏联加入国联９
 １０
 月９日 法国外长巴都和南斯拉夫国王亚历山大 遇刺 
１９３５年
 １
 月７日 法意签订罗马协定

月１日 国联把萨尔区交给德国３月１６日 德国宣布实行普遍义务兵役制３月２４—２６日 西蒙和艾登在柏林同希特勒会谈３月１１—１４日 斯特莱沙会议４月２日 苏法签订互助条约５月１６日 苏捷签订互助条约５月１８日 «英德海军协定»签订６月６日 «何梅协定»签订７月１日 中共中央发表«为抗日救国告全体同胞８ 书»

月３１日 美国国会通过«中立法»８ 日 意军入侵阿比西尼亚１０月３日 国联宣布意大利为侵略者１０月７ 日 国联决定对意大利进行经济制裁１０月１９ 霍尔—赖伐尔协定»签订１２月９日 «
 １２
 月９日 中国爆发“一二􀅰九”学生抗日救国运动 月２５日 中国共产党决定建立抗日民族统一战线１２

１９３６年
１月２１日 日本外相广田弘毅发表对华“三原则”
 ２
 月２６日 日本法西斯军事政变,广田弘毅上台

月７日 德军进入莱茵非军事区３月５日 意军占领亚的斯亚贝巴５月９日 意大利宣布兼并阿比西尼亚５月２２日—７月２１日 蒙特勒会议６月４日 国联宣布结束对意大利的制裁７
 ７
 月１８日 西班牙法西斯叛乱开始
 月２５日 法国政府宣布对西班牙采取“不干涉”政７ 策

月３０日 德意开始武装干涉西班牙７月９日 英、法等２７国成立“不干涉西班牙事务委９ 员会”
 １０
 月１５日 斯大林致电西共总书记支持西班牙人民 的反法西斯战争
 月２５日 德意签订«柏林—罗马轴心协定»１０月２５日 德日签订«反共产国际协定»１１月１２日 “西安事变”１２

１９３７年
４
 月２９日 美国国会通过修改«中立法»的决议,规定 中立”法案内容也适用于发生“内战”国“
 家的交战双方
 月２９日 毛泽东写信支持西班牙人民的反法西斯４ 战争

月２８日 尼维尔􀅰张伯伦出任英国首相５月７日 卢沟桥事变７月８日 中国共产党通电全国,号召抵抗日本侵略７月１５日 中国共产党重申国共合作共同抗日的主７ 张

月１３日 日军进攻上海８月２１日 中苏签订互不侵犯条约８月１０—１７日 尼翁会议９ 罗斯福在芝加哥发表“隔离”演说１０月５日

月３—２４日 布鲁塞尔会议１１月６日 意大利参加«反共产国际协定»,“柏林—１１ 罗马—东京轴心”形成
 月２９日 意大利承认伪“满洲国”１１
 １２月１１日 意大利退出国联 
１９３８年
２
 月４日 希特勒自任军队最高统帅,里宾特洛甫取 代牛赖特任外长
月１３日 德国吞并奥地利３月２８—２９日 达拉第和张伯伦在伦敦会谈４月３０日 希特勒签发侵捷的“绿色方案”５月２９日—８月１１日 “张鼓峰事件”７月１５日 张伯伦和希特勒在伯希特斯加登会谈９月２２—２３日 张伯伦和希特勒在戈德斯堡会谈９月２９—３０日 慕尼黑会议９月３０日 “英德宣言”发表９ 日 德军进驻苏台德区１０月１ 日 德国要求通过波兰“走廊”修路并索取但１０月２４ 泽
 月３日 日本近卫内阁发表“建设东亚新秩序”的１１ 声明

月１６日 英国承认意大利兼并阿比西尼亚１１月２６日 苏波重订互不侵犯条约１１月６日 “法德宣言”发表１２月９—２７日 第八届泛美会议１２月２９日 汪精卫在河内通电响应近卫政府“建设东１２ 亚新秩序”的声明
 月３０日 日汪秘密缔结«日华新关系调整纲要»１２

１９３９年
 １
 月１４日 英国表示不同意任何单方面修改«九国公 约»的行为
 月２４日 匈牙利参加«反共产国际协定»２月２７日 英法承认佛朗哥政权２
 ３
 月１５日 德国侵占捷克斯洛伐克全境 月２１—２２日 英法两国外长商定战时相互支援的义务３月２３日 德军占领默麦尔３月２３日 英法宣布对荷、比提供保证３月２７日 西班牙参加«反共产国际协定»３月２９日 英法参谋部会谈开始３月１日 美国承认佛朗哥政权４月３日 希特勒下达进攻波兰的“白色方案”４月７日 意大利入侵阿尔巴尼亚４月１３日 英法宣布对希、罗提供保证４月１５日 英、法、苏三国谈判开始４月２７日 德国单方面废除«德波互不侵犯条约»和４ 英德海军协定»
 ５
 月
 １１
 日
 —８
 月
 ３１
 日
 «

 “诺蒙坎事件”

月１２日 英土发表互助声明５月１８日 英国议会通过军训法案５月２２日 德意缔结军事同盟条约５月２６日 英国实行普遍义务兵役制５月１４日 日军封锁天津英租界６月２２—２７日 英法在新加坡举行远东防务会议６月２３日 法土发表互助声明６月２３日 比利时宣布严守中立６月２５日 中苏签订通商条约６月２４日 «有田—克莱琪协定»签订７月２６日 美国宣布美日商约期满后予以废除７月１２日 英、法、苏三国军事谈判开始８月１９日 苏德签订贷款协定８月２１日 英、法、苏谈判破裂８月２３日 «苏德互不侵犯条约»签订８月２５日 日本抗议德国同苏联缔结互不侵犯条约８月２５日 英波签订互助协定８
 ９
 月１日 德国进攻波兰,第二次世界大战全面爆发

月３日 英法对德宣战９月５日 美国声明保持中立９月９—２８日 波兰军民进行华沙保卫战９月１７日 苏军越过苏波边界,进军波兰东部的西白９ 俄罗斯和西乌克兰
 月２８日 苏德在莫斯科签订«德苏边界友好条约»９ 日 美洲各国中立宣言１０月３日 罗斯福签署«新中立法»,取消对交战国武１１月４ 器禁运条款,改为“现金购买,运输自理” １１月３０日 苏芬战争爆发 
１９４０年
 ２
 月１１日 苏德贸易协定在莫斯科签字 月１２日 苏芬战争结束,双方在莫斯科签订和约３月２０日 法国总理达拉第辞职,雷诺组织新政府３月３０日 汪精卫在南京成立伪中华民国政府３月９日 德军入侵丹麦和挪威４月１０日 德军进攻荷、比、卢和法国５月１０日 张伯伦被迫辞职,丘吉尔继任英国首相５月２６日—６月４日 敦刻尔克大撤退５月１０日 意大利对法国宣战６月１４日 巴黎陷落６月１５日 苏军占领立陶宛６月１６日 苏军占领拉脱维亚和爱沙尼亚６月１６日 雷诺辞职,投降派贝当接任法国总理６月１８日 戴高乐在伦敦发表“告法国人民书”,号召６ 为法国的自由和独立而战

月２２日 德法在贡比涅签订停战协定６月３０日 苏军占领比萨拉比亚和北布科维那６月１日 法国贝当政府迁都维希７
 ７
 月１６日 日英达成协议,封锁滇缅路三个月

月１日 日本近卫内阁提出建立“大东亚共荣圈”８月７日 丘吉尔—戴高乐协定８月９日 德国空袭英国,开始执行进攻英伦三岛的８ 海狮”计划“
 ８月２０日—１２月５日 八路军在华北发动对日军的“百团大战”
 ９
 月２日 美国以５０艘逾龄驱逐舰换取英国海外八 个海军及空军基地

月２２日 日军侵入法属印度支那北部９月２７日 德、意、日缔结三国军事同盟条约９ 日 德军占领罗马尼亚全境１０月１２日 罗斯福在“炉边谈话”中提出美国“必须成１２月２９ 为民主国家的大兵工厂”

年１９４１
月２８日 德军进驻保加利亚２月１１日 美国国会通过军火租借法案３月６日 德军入侵希腊和南斯拉夫４月１３日 苏日中立条约签订４月１０日 希特勒的副手赫斯飞往英国５月２２日 苏德战争爆发６月２２日 丘吉尔发表广播演说,支持苏联抗击法西６ 斯德国

月２３日 美国政府发表声明支持苏联对德作战６月３日 斯大林发表关于对德战争的广播演说７月１２日 苏英在莫斯科签订«为对德作战采取联合７ 行动的协定»
 ７
 月２４日 日军在印支南部登陆
 月１日 美国宣布对日本实行包括石油在内的物８ 资禁运(粮食和棉花除外)
 ８月１４日«大西洋宪章»发表

９月２９日—１０月１日 苏、美、英莫斯科三国会议 月７日 日本偷袭珍珠港,太平洋战争爆发１２月８日 美英对日宣战１２月８日 日军入侵泰国,空袭菲律宾１２月９日 日军入侵马来亚１２月９日 中国国民党政府对日、德、意宣战１２月１１日 德意对美宣战１２月１１日 德、意、日三国签订共同进行战争协定１２

１９４２年
１月１日 苏、美、英、中等２６国代表在华盛顿签署 «联合国家宣言»

月２６日 苏英在伦敦签订同盟互助条约５月４—５日 日美中途岛海战６月１１日 苏美在华盛顿签订«关于在反侵略战争中６ 相互援助所适用原则的协定»
 ７月１７日 斯大林格勒战役开始
 月８日 美英军队在北非登陆１１

１９４３年
 １
 月１４—２４日 卡萨布兰卡会议

月２日 斯大林格勒战役胜利结束２月１３日 ２５万德意联军向盟军投降,北非战役结束５月１０日 共产国际宣告解散６月１０日 美英军队在西西里岛登陆７月２５日 墨索里尼下台,巴多里奥组织新内阁７月１４—２４日 第一次魁北克会议８月８日 意大利巴多里奥政府宣布向盟国投降９ 日 意大利对德宣战１０月１３ 日 苏、美、英三国外长会议在莫斯科举行１０月１９—３０日 开罗会议１１月２２—２６
 １１月２８日—１２月１日 德黑兰会议 
１９４４年
 ６
 月６日 美英军队在诺曼底登陆

月２１日—１０月７日 敦巴顿橡树园会议８月２３日 罗马尼亚人民起义,解放了布加勒斯特８月２５日 巴黎解放８月９日 保加利亚人民举行武装起义９月１１—１６日 第二次魁北克会议９ 南斯拉夫人民解放了贝尔格莱德１０月２０日
 月２９日 阿尔巴尼亚获得解放１１

１９４５年
 １
 月１７日 华沙解放

月４—１１日 雅尔塔会议２月５日 苏联宣布废除１９４１年４月１３日签订的４
 «苏日中立条约»
 ４
 月１２日 罗斯福逝世,杜鲁门继任美国总统

月２５日—６月２６日 旧金山会议４月２日 苏军攻克柏林５月８日 德国无条件投降５月１７日—８月２日 波茨坦会议７月６日 美军在日本广岛投下第一颗原子弹８月８日 苏联对日宣战８月９日 毛泽东发表«对日寇的最后一战»的声明８月９日 美军在日本长崎投下第二颗原子弹８月１５日 朝鲜北部解放８月１５日 日本天皇通过电台宣读«停战诏书»,宣布８ 日本无条件投降
 月２日 日本在东京湾美舰“密苏里号”上签署无９ 条件投降书,第二次世界大战结束




附　录　三
外国人名译名对照表
 　　Acheson,D．G．　　　　　　　　　 艾奇逊

亚当斯Adams,C．F． 艾迪生Addison,C． 艾伦达尔Aehrenthal,A． 艾特肯Aitken,SirW．M． 亚历山大Alexander,SirA．V．艾默里Amery,L． 天羽英二AmoEiji 安德拉西Ander　􀲅 ssy,C．J． 安德森Anderson,SirJ． 有田八郎AritaHachir　􀰓 有吉明AriyoshiAkita 艾德礼Attle,C．R． 奥里奥尔Auriol,V． 巴登亲王Baden,M．Princeof 巴多里奥Badolio,P． 贝克Baker,N．D． 鲍德温Baldwin,S． 贝尔福Balfour,SirA．L． 巴克利Barkley,A．W． 巴尔特Barth 巴都Barthou,L． 博杜安Baudouin,P．
 Bauer,G．
 鲍威尔

贝肯斯菲尔德Beaconsfield 比弗布鲁克Beaverbrook 博阿内Beauharnais,E． 贝恩克Behnke,P． 贝奈斯Benes,E． 威廉􀅰本Benn,William 贝尔契托德Berchtold,vonL． 贝尔格Berg 贝特朗Bertrand,W． 贝纳尔Besnard,R． 贝文Bevin 皮杜尔Bidault 勃洛姆堡Blomberg,W．von 勃鲁姆Blum,L． 博卡努斯基Bokanonski,M． 博内Bonnet,G． 博雷尔Borel,　􀲅 ． 布依松Bouisson,F． 布蒂耶Bouthillier,Y． 布雷肯Bracken,B． 勃劳希契Brauchitsch,W．von布里奇曼Bridgeman,W．C． 白里安Briand,A． 勃朗宁Br　􀲆 ning,H． 布利特Bullit,W． 贝尔纳斯Byrnes,J．F． 康潘希Campinchi,C． 卡塔拉Cathala,P． 詹姆斯􀅰塞西尔Cecil,James 洛德􀅰塞西尔Cecil,Lord
 Chamberlin,Austen
 奥斯汀􀅰张伯伦

尼维尔􀅰张伯伦Chamberlin,Neville 查特菲尔德Chatfield,B． 肖当Chautemps,C． 谢隆Ch　􀲅 ron,H． 契切林Chicherin 丘吉尔Churchill,W． 齐亚诺Ciano,G． 克里孟梭Clemenceau,G． 克莱芒Clementel,E． 克莱因斯Clynes,J．R． 科尔松Colson,L．A． 柯立芝Coolidge,C． 库珀Cooper,A．D． 科特Cot,P． 古隆德Coulonder,R． 克里普斯Cripps,SirS． 克劳Crowe,SirEyre 坎利夫Ｇ李斯特CunliffeＧLister,SirP．古诺Cuno,W． 柯蒂斯Curtis,C． 库齐尔斯Curtius,J． 寇松Curzon,G．N． 达拉第Daladier,E． 多尔顿Dalton,H． 丹尼尔斯Daniels,J． 达尔朗Darlan,J．F． 戴维斯Davis,N． 道威斯Dawes,C．G． 马塞尔􀅰当D　􀲅 at,M． 德尔博斯Delbos,Y．
 Denain,V．L．E．
 德内

登比Denby,E．L． 邓尼金Denikin 德恩Dern,G．H． 德恩堡Dernburg,B． 德夏普特莱尔deChappedelaine,L． 戴高乐deGaulle,C． 迪特尔姆Diethelm,A． 迪特里希Dietrich,H． 季米特洛夫Dimitrov,G． 狄克逊Dirkson,H．von 迪特曼Dittmann,W． 土肥原贤二DoiharaKenji 陶尔菲斯Dolfuss,E． 邓尼茨D　􀲆 nitz,K． 杜芒克Doumenc 杜美Doumer,P． 杜梅尔格Doumergue,G． 德拉克斯Drax,R． 杜鹤宁Dukhonin 迪梅尼尔Dumesnil,J．L． 杜蒙Dumont,C． 杜普雷duPrey,E． 迪赛扬duSaillant,C． 艾伯特Ebert,F． 艾登Eden,A． 爱迪生Edison,C． 埃茨伯格Erzberger,M． 艾莱斯Ｇ蒙赛尔EyresＧMonsell,SirB．法布里Fabry,J． 费伦巴赫Fehrenbach,K．
 Ferry,D．
 费里

弗兰亭Flandin,P．E． 福雷斯特尔Forrestal,J． 弗朗索瓦Ｇ马萨FrancoisＧMarshall,F．佛朗哥Franco,F． 费里克Frick,W． 弗立契Fritsch,W．B． 冯克Funk,W． 伏龙芝Frunze 甘末林Gamelin,M．G． 加里森Garrison,L．M． 加尼埃Ｇ迪帕克GasnierＧDuparc,A． 根茨Gentz,F．von 格斯勒Gessler,O． 吉罗Giraud,H．H． 戈培尔Goebbels,P．J． 古德Good,J．W． 戈林Goring,H．W． 葛兰第Grandi,D． 格林伍德Greenwood,A． 格莱姆Greim,R．von 克里格Grigg,SirJ． 格勒内尔Groener,W． 吉约马Guillaumat,A． 哈查Hacha,E． 哈尔德Halder,E． 哈里法克斯Halifax,E． 汉密尔顿公爵Hamilton,Duke 哈定Harding,W．G． 艾夫里尔􀅰哈里曼Harriman,W．Averell W．

哈里斯Harris,T．
 Heinze,R．
 海因策

汉德逊Henderson,A． 汉莱因Henlein,K． 赫尔格特Hergt,O． 赫尔姆斯Hermes,A． 赫里欧Herriot,　􀲅 ． 赫特林Hertling,G．C． 赫斯Hess,R． 希尔弗丁Hilferding,R． 希姆莱Himmler,H． 兴登堡Hinderburg,P．von欣策Hintze,P．von 平沼骐一郎HiranumaKiichiro 广田弘毅HirotaK　􀰓 ki 希特勒Hitler,A． 霍尔Hoare,SirS． 霍格Hogg,SirD．M． 本庄繁Honj　􀰓 Shigeru 胡佛Hoover,H．L． 霍普金斯Hopkins,H． 霍尔Ｇ贝利沙HoreＧBelisha,L． 霍恩Horne,SirR．S． 豪斯House,E．M． 赫斯顿Houston,D．F． 休伯特Hubert,J． 胡根堡Hugenberg,A． 休斯Huges,C．E． 赫尔Hull,C． 亨茨格Huntziger,C 赫尔利Hurley,P．J． 英曼Inman,P．A．
 Inskip,SirT．
 英斯基普

艾萨克斯Issaacs,SirR．D． 板垣征四郎ItagakiSeishiro 雅基诺Jacquinot,L． 雅勒斯Jarres,K． 约德尔Jodl,A． 川越茂KawagoeShigeru 凯特尔Keitel,W． 凯洛格Kellogg,F．B． 凯末尔Kemal,A． 金布尔Kimbull,D．A． 克洛茨Klotz,L．L． 诺克斯Knox,F． 科赫Koch,E． 克勒K　􀲆 hler,H． 高尔察克Kolchak,A． 近卫文KonoeFumimaro 克斯特尔K　􀲆 ster,A． 克虏伯Krupp 屈尔曼K　􀲆 hlmánn,R．von 朗德里Landry,A． 拉尚布尔LaChambre,G． 兰辛Lansing,R． 洛朗Ｇ艾纳克LaurentＧEynac,A．V．赖伐尔Laval,P． 博纳􀅰劳Law,Bonar 劳森Lawson,J．J． 阿瑟􀅰李Lee,Arthur 勒菲弗尔Lefevre,A． 勒佩尔克Lepercq,A． 莱格Leygues,G．
 Litvinov,M．M．
 李维诺夫

劳合􀅰乔治LloydＧGeorge,D． 沃尔特􀅰朗Long,Walter． 鲁登道夫Ludendorff 卢德维希Ludwig,J． 路德Luther,H． 鲁特维茨L　􀲆 ttwitz,B． 李顿Lytton,V．A．G．R． 麦克唐纳Macdondald,J．R． 麦克阿瑟MacArthur 麦克米伦Macmillon,H． 马奇诺Maginot,A． 迈斯基Maisky 马尔尚多Marchandeau,P． 乔治􀅰马歇尔Marshall,George 托马斯􀅰马歇尔Marshall,Thomas 马克斯Marx,W． 松井苍松MatsuiKuramatsu 松冈洋右MatsuokaY　􀰓 suke 莫兰Maurin,L． 麦卡杜Mcadoo,W．G． 梅隆Mellon,A．W． 米勒兰Millerand,A． 南次郎MinamzJir　􀰓 摩登赫尔Moldenhauer,P． 莫洛托夫Molotov,V．M． 蒙赞Monzie,A．de 小亨利􀅰摩根索Morgenthau,Henryjr．莫里森Morrison,H．S． 米勒M　􀲆 ller,H． 武者小路公共Mushak　􀰓jiKintimo
 Mussolini,B．
 墨索里尼

武藤信义Mut　􀰓 Nobuyoshi牛赖特Neurath,K．B． 诺莱特Nollet,C． 诺斯格Noske,G．

－ 冈村宁次OkamuraYasuji奥兰多Orlando．V．E．

－ 大岛浩OshimaHiroshi 潘勒韦Painlev　􀲅,P． 巴本Papen,F．von 帕特森Patterson,R．P． 保罗Ｇ邦库尔PaulＧBoncour,J．派尔Payer,F．von 佩雷Peret,R． 贝当Petain,H．P． 皮埃特里Pietri,F． 普利文Pleven,R． 普恩加来Poincar　􀲅,R． 雷德尔Raeder,E．

􀅰􀅰 雷伯蒂Raiberti,F． 兰曹Rantzau,V． 拉特瑙Rathenau,W． 雷尼埃Regnier,M． 莱因霍尔德R　􀲅 inhold,P． 雷努Renoult,R． 雷纳尔Reynaud,P． 里宾特洛甫Ribbentrop,J．von 富兰克林􀅰D．罗斯福Roosevelt,FranklinD．罗森堡Rosenberg,F．von 罗亚尔Royall,K．C．
 Runciman,W．
 伦西曼

萨克维尔Sackville．H． 斋藤博Sait　􀰓 Hiroshi 萨罗Sarraut,A． 沙赫特Schacht 谢德曼Scheidemann,P． 席福Schiffer,E． 施莱彻尔Schleicher,K．von 施莱彭Schlieben,O．von 库特􀅰施密特Schmidt,kurt 罗伯特􀅰施密特Schmidt,Robert 舍尔尼Sch　􀲆 rner,K． 舒伦堡Schulenburg 许士尼格Schuschnigg,K．von 西兹Seeds,W． 赛斯Ｇ英夸特SeyssＧInquart,A． 托马斯􀅰肖Shaw,Thomas 重光葵ShigenmitsuMamoru 白鸟敏夫ShiratoriToshio 西蒙斯Simons,W． 西蒙Simon,SirJ．A． 斯诺登Snowden,P． 斯奈德Snyder,J．W． 佐尔夫Solf,W． 爱德华􀅰斯坦利Stanley,Edward 奥利弗􀅰斯坦利Stanley,Oliver 斯坦厄普Stanhope,J．R． 斯蒂Steeg,T． 斯退丁纽斯Stettinius,E．R． 查尔斯􀅰斯图尔特Stewart,SirCharles史汀生Stimson,H．L．
 Stresemann,G．
 斯特莱斯曼

沙利文Sullivan,J．L． 斯旺森Swanson,C．A． 多田骏TadaShun 田中隆吉TanakaRy　􀰓 kichi 塔迪厄Tardieu,A． 塞西杰Thesiger,F． 托马斯Thomas,J．H． 汤姆森Thomson,C．B． 东乡茂德TogoShigenori 杜鲁门Truman,H．S． 梅津美治郎UmezuYoshijir　􀰓 文森Vinson,F．M． 华莱士Wallace,H．H． 威克斯Weeks,J．W． 萨姆纳􀅰韦尔斯Welles,Sumner 魏刚Weygand,M． 威尔伯Wilbur,C．D． 伍德罗􀅰威尔逊Wilson,Woodrow 维尔特Wirth,J． 维塞尔Wissel,R． 沃塔特Wohlthat,S． 爱德华􀅰伍德Wood,Edward 金斯利􀅰伍德Wood,SirKingsley 伍定Woodin,W．H． 沃辛顿Ｇ埃文斯WorthingtonＧEvans,SirL．越飞Yoffe,A． 芳泽谦吉YoshizawaKenkichi 吉田茂YoshidaShigeru 杨格Young,O． 尤登尼奇Yudenich
 Zhdanov,A．A．日丹诺夫




附　录　四
外国地名译名对照表
 　　Abadan　　　　　　　　　　
 阿巴丹

阿布维尔Abbeville 阿比西尼亚Abyssinia 亚的斯亚贝巴AddisAbaba 亚得里亚海AdriaticSea 阿杜瓦Adua 爱琴海AegeanSea 阿加迪尔Agadir 阿拉斯加Alaska 阿拉曼Alamein 阿兰群岛AlandIslands 阿留申群岛AlentianIslands亚历山大Alexander 亚历山大勒塔Alexandretta 阿尔及西拉斯Algeciras 阿尔及利亚Algeria 阿尔及尔Algiers 阿尔萨斯Alsace 阿尔卑斯Alps 亚眠Amiens 安纳托利亚Anatolia 安卡拉Ankara 安塔利亚Antalya
 Argonne
 阿尔贡山 阿尔汉格尔斯克Arkhangelsk 阿登Ardennes 亚美尼亚Armenia 阿鲁西Arussi 阿腊斯Arras 阿萨布Assab 阿塞拜疆Azerbaijan 亚速尔群岛AzoresIslands 巴格达Baghdad 巴哈马Bahamas 巴克里Bakri 巴库Baku 巴厘岛Bali 波罗的海BalticSeas 巴塞罗那Barcelona 巴伦支海BarentsSea 巴斯克Basque 巴统Batum 巴伐利亚Bavaria 贝尔格莱德Belgrade 伯希特斯加登Berchtesgaden 柏林Berlin 百慕大Bermuda 比萨拉比亚Bessarabia 贝鲁特Bierut 伯明翰Birminham 波希米亚Bohemia 波尔多Bordeaux 波斯尼亚Bosnia 博斯普鲁斯海峡Bosporus
 Bratislava
 布拉迪斯拉发

勃伦纳山口BrennerPass 布列斯特Ｇ立托夫斯克BrestＧLitovsk 文莱Brunei 布科维纳Bukovina 保加利亚Bulgaria 缅甸Burma 开罗Cairo 加罗林群岛CarolineIslands 金兰湾Camranh 高加索Cancasus 加勒比海CaribbeanSea 喀尔巴阡山CarpathianMountains卡萨布兰卡Casablanca 加塔洛尼亚Catalonia 香槟Champagne 贡比涅Compiegne 瑚珊海CoralSea 科孚岛Corfu 科西嘉Corsica 克拉科夫Cracow 克里米亚Crimea 克罗地亚Crcatia 昔兰尼加Cyrenaica 达尔马提亚Dalmatia 多瑙河DanubeRiver 但泽Danzig 达达尼尔海峡Dardanelles 雅加达Djakarta 吉布提Djibouti 多布罗加Dobrudja
 DodecanesIslands
 多德卡尼斯群岛

多佛海峡Dover,Straitof 敦巴顿橡树园DunbartonOaks 敦刻尔克Dunkirk 杜塞尔多夫D　􀲆 sseldorf 易北河ElbeRiver 厄立特里亚Eritrea 爱沙尼亚Estonia 阜姆Fiume 佛兰德Flanders 加利西亚Galicia 格但斯克Gdansk 热那亚Genoa 格拉斯哥Glasgow 戈德斯堡Godesberg 格陵兰Greenland 瓜达拉哈拉Guadalajara 瓜达尔卡纳尔岛Guadalcanal 关岛Guam 关塔那摩Guantanamo 哈拉尔Harar 哈尔兹堡Harzburg 哈瓦那Havana 伊比利亚半岛IberianPeninsula爱奥尼亚群岛IonianIslands 伊斯特利亚Istria 伊斯坦布尔Istanbul 爪哇Java 日德兰Jutland 卡累利阿地峡KarelianIsthmus 基辅Kiev
 K　􀲆
 nigsberg
 哥尼斯堡

戈腊黑Korahe 克拉地峡KraIsthmus 喀琅施塔特Kronstadt 千岛群岛KurilIslands 库尔斯克Kursk 拉脱维亚Latvia 洛桑Lausanne 莱比锡Leipzig 列宁格勒Leningrad 立陶宛Lithuania 洛迦诺Locarno 罗兹Lodz 洛林Lorraine 卢布林Lublin 吕宋岛LuzonIsland 马其顿Macedonia 马达加斯加Madagascar 马德拉斯Madras 马六甲海峡MalakaStrait 马来亚Malaya 马耳他Malta 马里亚纳群岛MarianaIslands 马绍尔群岛MarshallIslands马赛Marseilles 默麦尔Memel 马斯河MeuseRiver 中途岛MidwayIsland 米兰Milan 明斯克Minsk 摩加迪沙Mogadiscio
 Montenegro
 门的内哥罗

蒙特勒montreux 摩拉维亚Moravia 摩苏尔Mosul 慕尼黑Munich 摩尔曼斯克Murmansk 那不勒斯Naples 纳依Neuilly 新喀里多尼亚NewCaledonia 纽芬兰Newfoundland 新几内亚NewGuinea 新赫布里底群岛New Hebrids 诺曼底Normandy 诺门坎Normonkan 纽伦堡N　􀲆 rnberg 奥得Ｇ尼斯线OderＧNeisseLine敖德萨Odessa 欧加登Ogaden 奥斯陆Oslo 巴拿马Panama 珍珠港PearlHarbour 槟榔屿Penang 波斯湾PersianGulf 彼得格勒Petrograd 波莫瑞Pomorze 波茨坦Potsdam 普林茨群岛(王子岛)PrinkipoIslands 普鲁士Prussia 普热米什尔Przemysl 拉巴特Rabat 仰光Rangoon
 Rapallo
 拉巴洛

莱茵兰Rhineland 莱茵河RhineRiver 罗得Rhodes 里加Riga 罗斯托夫Rostav 鹿特丹Rotterdam 鲁尔Ruhr 卢西尼亚Ruthenia 萨尔Saar 萨尔布吕肯Saarbr　􀲆 cken 萨哈林岛(库页岛)Sakhalin 萨洛尼卡Salonika 萨卡里亚河SakaryaRiver 萨尔兹堡Salzburg 萨克森Saxong 萨摩亚Samoa 石勒苏益格Schleswig 色当Sedan 塞尔维亚Serbia 色佛尔S　􀲅 vres 暹罗Siam 西西里Sicily 西里西亚Silesia 斯摩棱斯克Smolensk 士麦拿(伊兹密尔)Smyrna(Izmir)所罗门群岛SolomonIslands 索姆河Somme 南蒂罗尔SouthTyrol 斯巴Spa 斯大林格勒Stalingrad
 Strassburg
 斯特拉斯堡
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