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前言

在改革开放40周年的时代背景下，2019年度国考申论省级试卷聚焦“城乡互补发展”，深刻探讨城市文明和乡村文明的关系，彰显未来城镇化的发展方向；市级试卷聚焦“为国利民的人生追求”，旨在引导考生投身于脱贫攻坚事业和农村基层岗位，实现个人价值与时代大潮的统一。命题宏观视角与微观切入点兼备，加大了考生把握材料核心思想的难度。在题型上，归纳概括题问法创新，贯彻执行题比重加大，文章论述题青睐话题作文。总体来看，国考申论形式创新，难度不减，考生需进一步理解和把握材料，全面掌握各类题型的作答方法，提高阅读及解题能力。

“读书之法，在循序而渐进，熟读而精思。”2020中公版《国家公务员录用考试专业教材·申论》按照“了解申论知识—攻克申论题型—学习用典示范—实战模拟训练”的逻辑顺序构建循序渐进的内容体系，从审题到作答，从积累到实战，帮助考生科学备考。

答题流程+解题技巧　五大题型逐一攻克

如何在短短180分钟内阅读长达6000字的材料，写出多达2700字的答案？科学的答题流程和实用的解题技巧是通关的利器。本书在第一篇专辟一章，讲解申论答题流程，从“阅读题干，审清题意—阅读材料，提取要点—加工要点，书写答案”三个环节，细致讲解各环节注意事项，帮助考生形成清晰的答题流程，为作答打好基础。

掌握解题技巧是攻克五大题型的关键。本书第二篇以2010—2019年国考申论真题为研究对象，对归纳概括题、综合分析题、提出对策题、贯彻执行题和文章论述题五种申论常考题型进行细致讲解。对于每种题型，不仅深入探究其命题规律、详细解读其答题要求，更有针对性地研究出实用的解题技巧，辅以真题精解和实战特训，教会考生灵活运用各种作答技巧，将理论落实到笔头。此外，针对文章论述题，我们更为写作基础薄弱的考生准备了“零基础写作课堂”，让考生轻松写出申论文章。

知识清单+多样图表　重点内容一目了然

纯文字的讲解难免枯燥乏味，本书积极探索内容的呈现方式，在书中加入知识清单和多样图表，并采用多种笔记方式优化阅读体验。

本书第一、第二篇在章前单独设置知识清单版块，以结构图提示本章知识点，帮助考生全面掌握备考要点。为让知识点展现得更加直观，本书在第二篇每章的“命题分析”部分，以柱状图、折线图、雷达图等多样化的统计方式，为考生揭示十年来国考申论真题的整体考查趋势和考查特点；在“作答方法”讲解部分，将正反示例进行比照，清晰地展示两者差异，帮助考生快速了解和掌握核心考点，提高备考效率。同时，全书使用画线、阴影、批注等标注方式提示复习重点，帮助考生准确抓住重要知识点。

讲话摘录+用典示范　学“习”讲话化而用之

“不忘历史才能开辟未来，善于继承才能善于创新。”在习近平总书记系列重要讲话中，精妙典故信手拈来，经典名句熠熠生辉，深刻的思想与鲜活的表达相得益彰。品味习近平总书记系列重要讲话，学习其中对名言典故的巧妙运用，对申论文章写作大有裨益。

本书第三篇根据申论文章写作特点，特摘录部分习近平总书记系列重要讲话，对其中引用的名言典故进行出处溯源和含义解析，教会考生如何积累名言典故。本着知之不若行之的原则，第三篇还设置数十条申论文章开头、结尾、论证段等写作示例，引导考生在写作时将名言典故与文章观点相结合，“以古人之规矩，开申论之生面”，真正增加文章的思想性、说服力和可读性。

视频讲解+备考点拨　全程伴学提高效率

本书为考生提供全面、细致的增值服务，全程伴学，尽可能地帮助考生提升学习效率和实战水平。


视频讲解
 　本书第二篇的真题精解及实战特训均有高清微视频讲解，通过手机扫描二维码，即可实现在线学习。


备考点拨
 　本书配有考点视频，由中公讲师从核心考点、命题规律、题型特点、解题技巧、素材应用等多个方面进行讲解，扫描二维码并付费1.99元，即可观看。


移动自习室
 　扫描图书封底上的二维码，打开中公教育移动自习室APP，享有专享视频课、全真模拟试卷、专项资料及练习、精选申论范文等免费资料，随时随地在线学习。

声明：本书内含多道申论真题示例（真题均来源于网络或根据考生回忆整理），旨在帮助读者理解考点、牢记知识。但申论给定资料字数较多，为了能在有限篇幅讲解更多知识点，帮助读者更快了解题目特征、作答规律，提高阅读效率，故部分真题示例未引用全部给定资料，敬请谅解。

中公教育公务员考试编研团队

2019年1月
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第一篇

揭秘|申论心法大起底

内容导学

1　考试依据
 　大纲解读+试卷分析+阅卷标准

2　答题流程
 　审清题意+提取要点+加工要点


第一章　申论考试依据

知识清单

[image: 012-01]
扫码获取备考要点，本视频仅需支付1.99元！
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第一节　申论大纲

申论是中央机关及其直属机构录用公务员考试的必考科目之一，它以给定资料为载体，测查考生的基本能力和基本素质。

一、透过大纲看国考

大纲——作为申论考试命题的导向，是考生复习备考的权威依据，考生可依照考试大纲的具体要求制订复习计划，有针对性地备考。以下为2019年国家公务员考试大纲申论部分摘要：


一、笔试内容

申论为主观性试题【1】
 ，考试时限180分钟，满分100分【2】
 。

二、作答要求

报考者务必携带的考试文具包括黑色字迹的钢笔或签字笔、2B铅笔和橡皮。报考者必须用2B铅笔在指定位置上填涂准考证号，用钢笔或签字笔在答题卡指定位置上作答。在非指定位置作答或用铅笔作答一律无效。【3】


三、申论介绍【4】


申论试卷由注意事项、给定资料和作答要求三部分组成。【5】
 申论考试按照省级以上（含副省级）机构的职位、市（地）级及以下机构的职位的不同要求，设置两套试卷。【6】


省级以上（含副省级）机构的职位申论考试主要测查报考者的阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力。【7】


阅读理解能力——要求全面把握给定资料的内容，准确理解给定资料的含义，准确提炼事实所包含的观点，并揭示所反映的本质问题。

综合分析能力——要求对给定资料的全部或部分的内容、观点或问题进行分析和归纳，多角度地思考资料内容，作出合理的推断或评价。

提出和解决问题能力——要求借助自身的实践经验或生活体验，在对给定资料理解分析的基础上，发现和界定问题，作出评估或权衡，提出解决问题的方案或措施。

文字表达能力——要求熟练使用指定的语种，运用说明、陈述、议论等方式，准确规范、简明畅达地表述思想观点。

市（地）级及以下机构的职位申论考试主要测查报考者的阅读理解能力、贯彻执行能力、解决问题能力和文字表达能力。【8】


阅读理解能力——要求能够理解给定资料的主要内容，把握给定资料各部分之间的关系，对给定资料所涉及的观点、事实作出恰当的解释。

贯彻执行能力——要求能够准确理解工作目标和组织意图，遵循依法行政的原则，根据客观实际情况，及时有效地完成任务。

解决问题能力——要求运用自身已有的知识经验，对具体问题作出正确的分析判断，提出切实可行的措施或办法。

文字表达能力——要求熟练使用指定的语种，对事件、观点进行准确合理的说明、陈述或阐释。



【1】试题形式

大纲明确申论为主观性试题，但这并不意味着考生可自由发挥。国考申论除文章论述题之外，归纳概括题、综合分析题、提出对策题、贯彻执行题四种题型都有明确的要点
 ，阅卷时也会按点给分，因此考生作答时切不可脱离材料，随心所欲地作答
 。

【2】考试时限及分值

为了更好地测查考生的作答水平与个人能力，2014年国考申论将考试时限设置为180分钟，并保持至今。相较于2014年以前150分钟的考试时限，180分钟可以让考生的能力得到更好的展示，从而提高考试的科学性和考生的区分度，最终实现选拔人才的目的。考生在备考时，应严格将作答时间控制在180分钟以内
 ，方能在考场上游刃有余。

国考申论一直保持满分100分的试卷设置。分值改变是一场考试的大幅调整，国家公务员申论考试一直没有做出这种变化，保证了国考录取分数线的相对稳定。

【3】作答要求

这里的作答要求主要体现在考试文具和作答注意事项两方面。考生需要注意的有：一是准考证号需用2B铅笔在指定位置上填涂
 ；二是作答要用钢笔或签字笔在答题卡指定位置上作答
 。由于申论阅卷需通过机器扫描，用非指定笔种作答、在非指定区域作答，都可能造成答案扫描不上，最终影响成绩。

【4】申论介绍

相较2018年，2019年国考大纲将申论部分“申论是测查从事机关工作应当具备的基本能力的考试科目”这一表述提到前面，和行政职业能力测验综合表述为“主要测查从事公务员工作应当具备的基本能力和基本素质”，说明国考申论不再仅重视考查考生从事机关工作应当具备的能力，还注重考查考生的基本素质，体现了国家对公务员的高标准、严要求。

【5】试卷组成


申论试卷由注意事项、给定资料和作答要求三部分组成
 ，其中注意事项是指导考生答题的说明及要求，给定资料和作答要求则是考生作答的基本依据。与【3】中的作答要求不同，此处的作答要求包含题干和答题要求两方面，是申论试卷上明确给出的。考生应当根据题干和答题要求，结合给定资料，准确作答。

【6】试卷分类

2010年国家公务员考试大纲对申论科目进行了全新定义，首次明确申论科目分省级以上（含副省级）、市（地）级及以下两类考查。如今，国家公务员考试依旧坚持实施分类考查，使申论考试能力要求与职位分类的匹配性更强，更容易通过材料、问题的区别设置体现职位测查能力的区分。

2018年3月，中共中央印发了《深化党和国家机构改革方案》，2019年国考申论大纲在试卷分类依据中增加了“机构”二字，体现了国考申论严格贯彻中央精神、紧跟时代步伐的鲜明特征。

【7】【8】测查能力

国家公务员考试大纲对申论省、市级考试测查的能力作出了细致说明，仔细分析可以发现，申论考试能力要求与职位匹配度较高。具体来看，省级更注重测查综合分析能力，要求全面理解材料，并能作出推断或评价，准确表达观点；而市级更注重测查贯彻执行能力，要求理解材料，分析问题，及时有效地完成任务。

二、专家带你学能力

为帮助考生全面备考，我们综合解读了省、市两级考试中所考查的大纲能力，并附以示例帮助大家理解。

（一）阅读理解能力

1. 大纲表述



	类别
	大纲要求



	省级
	要求全面把握给定资料的内容，准确理解给定资料的含义，准确提炼事实所包含的观点，并揭示所反映的本质问题。



	市级
	要求能够理解给定资料的主要内容，把握给定资料各部分之间的关系，对给定资料所涉及的观点、事实作出恰当的解释。




对于阅读理解能力，省级和市级的大纲要求表述略有不同。省级大纲对该能力的要求强调深度阅读，市级大纲对该能力的要求更强调对观点和事实作出解释。虽然略有出入，但对于作答而言，考生需要把握的方向是一致的。

2. 专家解读

对阅读理解能力的考查，一般以给定资料为载体，通过设置不同的问题，考查考生对材料的认识、理解。这包含两大要求：一是读得懂；二是读得透。

①读得懂
 。读得懂即要能准确理解材料中字词、语段等的字面含义。部分材料中可能包含大量统计数据、专业词汇、理论政策和案例等，阅读这类材料，要能明白材料传递的信息。

②读得透
 。读得透即要能抓住材料的本质。在读懂材料的基础上，分析总结其蕴含的问题、原因、影响、对策等，透过这些信息抓住事实背后的深层次观点，洞悉命题人隐藏在材料背后的考查意图。

示例

村民李某在二轮承包时家里只有他们夫妇和未成年的儿子，多年后儿子娶妻生子，都没赶上村里分地，一家6个人种着3个人的地，收入窘迫。特别是每当看到邻居张某家2个人种着9个人的地时，颇有怨言：“明显不公平，就应该收回重分。”但张某对他的话却不完全认同：“我家地多人少是事实，可二轮续包的时候就是这样，30年不变也是国家规定的。”

【分析】

示例材料给出了村民李某和张某的案例，有考生在阅读该段材料时，沉浸于细节描写，对李某的境遇深表同情。但在申论考试中，这样阅读对作答帮助不大。

阅读申论材料的“正确姿势”：第一，要读懂材料。示例材料提到村民李某和张某各自的家庭情况和对土地的看法，总结起来其实就是李某家人多地少想重分土地，张某家人少地多不想重分。第二，要读透材料。人多地少和人少地多的矛盾为什么不能调和？张某的话给出了理由：国家规定土地续包30年不变。至此，案例的本质显而易见——村民诉求多样，难以协调，且土地调整诉求与国家规定矛盾。这也正是命题人的考查点。考生只有读懂、读透材料，才能准确提炼出事实所包含的观点，从而正确作答。

（二）综合分析能力

1. 大纲表述



	类别
	大纲要求



	省级
	要求对给定资料的全部或部分的内容、观点或问题进行分析和归纳，多角度地思考资料内容，作出合理的推断或评价。




综合分析能力只出现在省级大纲中，市级虽然未明确提出该能力，但从历年真题来看，对于该能力的考查不亚于省级。综合分析能力的核心在于分析，无论是对给定资料的内容、观点或问题进行分析和归纳，还是多角度思考、作出合理的推断或评价，分析都是这一能力的主要考查对象。

2. 专家解读

综合分析能力要求考生对给定资料进行全面考量，而后结合题目要求具体分析，在准确判断资料的价值取向后，给出合理的结论。这一能力要求考生做到两点：一是观点明确；二是言必有据。

①观点明确
 。观点明确即要求考生根据题干要求，对某句话的含义或某个观点作出判断。首先，这个判断必须是明确的，不能模棱两可；其次，这个判断一定得是在正确理解给定资料的基础上，分析思考得出的结论。

②言必有据
 。言必有据要求考生准确地提炼给定资料的主旨，从中找到支持自己的推断或评价的论据。论据的来源可以是材料中的各种案例、事实，也可以是材料中的理论阐述、专家论述等，考生要注意多角度思考，从中提炼出问题、原因、危害、必要性等支撑自己的判断。

示例

最近，网上一则新闻引人关注。记者在H省某地进行扶贫调研时发现，当地挂在村委会和贫困户家中的“扶贫公示牌”上，除了帮扶责任人姓名、单位、电话以及他们的证件照外，还印有贫困户的基本信息。对这样的“公示牌”，一些困难群众表示，公示信息无所顾忌，这等于是“示众”，让人臊得慌、羞得很。对此，推行这项措施的有关负责人解释说：“将被帮扶人员的姓名、照片、电话、致贫原因，以及帮扶人员的帮扶措施印制在公示牌上，公开悬挂，是我们实施精准扶贫的创新举措。这样做，方便了贫困户与结对帮扶党员干部的精准联系，进一步夯实了扶贫责任，推进了扶贫工作进度。”有关职能部门也做出了回应，“公示牌挂出之后，极大地方便了贫困户，让他们在碰到问题和困难时，能快速、简便地联系上帮扶干部”。

网友“大龙”认为，公开贫困户信息，让他们“示众”、上媒体的做法，整得“地球人都知道”，使被帮扶或慰问的群众有“被温暖”的感觉，这让他们情何以堪？

【分析】

阅读示例可以发现，材料主要是围绕“帮扶对象信息公示问题”展开叙述的。材料中分别给出了困难群众、有关负责人、有关职能部门和网友的观点，其中困难群众和网友均表示公示信息让帮扶对象产生羞耻感，有关负责人和有关职能部门则认为公示信息能方便扶贫工作。在分析给定资料中不同观点的基础上，我们可据此对公示帮扶对象信息的做法作出明确判断：公示帮扶对象信息的做法有其合理性，但容易伤害贫困户的感情。总体来看，综合分析能力的要求较高，考生在作答时要学会多角度地分析材料，找到支撑观点的论据，并据此作出明确判断。

（三）贯彻执行能力

1. 大纲表述



	类别
	大纲要求



	市级
	要求能够准确理解工作目标和组织意图，遵循依法行政的原则，根据客观实际情况，及时有效地完成任务。




贯彻执行能力具体指的是国家行政机关及其工作人员贯彻落实上级的战略决策、方针政策和工作部署的操作能力和实践能力。在国考大纲中，只有市级明确提出对贯彻执行能力的要求，但是近年来在省级考试中也频繁出现对该能力的考查，因此报考省级职位的考生对此也不可忽视。

2. 专家解读

贯彻执行能力要求考生认清题目给出的作答任务、工作目标与组织意图，通过对给定资料的归纳、分析，全面掌握完成作答任务所面对的客观实际情况，在明确题目限定的身份及对应职权的前提下，采取有效的针对性措施完成工作目标，达成组织意图。对于贯彻执行能力，考生要注意两点：一是明确任务目的；二是依据客观实际。

①明确任务目的
 。理解工作目标和组织意图即要吃透文件的意义、精神，具体到申论题目中是要明确所写文书的目的是什么，实现这一目的应当如何去做。方向把得牢，接下来的具体作答才不会跑偏。

②依据客观实际
 。通常申论题目会给出具体的作答身份和情境，材料会反映完成任务所面临的客观实际情况，这些是作答的主要依据。考生应认真阅读分析，全面掌握给出的客观实际，进而采取措施、完成任务。

示例

“给定资料2”中心理援助专家团提议开展“火红绸带心理援助行动”。假定在某次救灾工作中，救灾指挥部决定采纳这个提议，请你结合“给定资料2”，以专家团的名义给参与救灾的各界人士写一份倡议书。（15分）

要求：

（1）内容具体，指向明确；

（2）语言生动，有感染力；

（3）不超过400字。（2014·国家·市级·第四题）


【分析】

阅读题干，我们可明确写作倡议书的目的——倡议参与救灾的各界人士共同开展“火红绸带心理援助行动”，不能顾左右而言他。题干设定的作答身份是心理援助专家团，那么就应当站在专家团的立场上发起倡议。同时，题目对应的材料里一定会展现倡议的原因、当前面临的问题等客观实际情况，考生应当仔细阅读材料，根据客观实际情况进行作答。

（四）提出和解决问题（解决问题）能力

1. 大纲表述



	类别
	大纲要求



	省级
	要求借助自身的实践经验或生活体验，在对给定资料理解分析的基础上，发现和界定问题，作出评估或权衡，提出解决问题的方案或措施。



	市级
	要求运用自身已有的知识经验，对具体问题作出正确的分析判断，提出切实可行的措施或办法。




省级大纲提出的是提出和解决问题能力，市级大纲提出的是解决问题能力。从具体表述来看，两者的差异在于是否需要发现和界定问题，市级的要求相对省级来说简单一些，但考生应注意，要提出有针对性、切实可行的对策，明确问题是前提。

2. 专家解读

通读给定资料，迅速发现和界定问题，作出正确的评估或权衡，从而根据问题、原因等推出对策，这便是申论考试对提出和解决问题能力的考查方式。关于这一能力，考生需注意两方面：一是问题定位准确；二是对策具体可行。

①问题定位准确
 。公务员在日常工作中总会遇到各种各样的问题，而作为考查载体的申论材料则集中反映了这些可能出现的问题。考生只有先准确定位问题，才能提出相应对策。

②对策具体可行
 。申论考试最好不要使用对策模板，或提出“假、大、空”一类的对策，一定要保证对策有针对性、具体可行。

示例

本应更方便、更优惠的互联网协同消费经济，有时还会让人陷入更大的麻烦。随着家庭用品加速升级换代，如何让闲置物品流转起来，使旧物出售和消费变成“动动手指就能办成的事”，成为商家瞄准的一片蓝海。不过，由于买卖无须“打照面”、交钱与交货环节分离等原因，网络二手交易平台的信誉难以尽如人意，“省时省力不省心”是不少人的共同印象。与一般商品不同，非标准化是二手商品的最大特点，其损耗程度、保养情况等很难得到最合理的评估、考证。

【分析】

材料介绍了网络二手交易平台存在的问题。具体来看：一是信誉难以尽如人意，不省心；二是二手商品的损耗程度、保养情况等很难得到最合理的评估和考证。根据问题，我们可以反推对策：引导网络二手交易平台提升服务能力，提供科学的鉴定评估和合理的买卖互评机制，并支持互联网平台健全内容筛选机制。对策与问题是对应的，在材料中准确定位问题，是提出合理可行的对策的关键。

（五）文字表达能力

1. 大纲表述



	类别
	大纲要求



	省级
	要求熟练使用指定的语种，运用说明、陈述、议论等方式，准确规范、简明畅达地表述思想观点。



	市级
	要求熟练使用指定的语种，对事件、观点进行准确合理的说明、陈述或阐释。




对于文字表达能力，省级和市级的要求也是不同的。省级对考生的思想性要求更高，更侧重于宏观把握资料，注重分析、说理，而市级的要求相对低一些，只需对事件、观点进行准确合理的表述即可。

2. 专家解读

国考申论主要通过文章论述题集中测查考生的文字表达能力，但由于考生的阅读理解能力、综合分析能力、贯彻执行能力、提出和解决问题能力都需要通过文字展现，故对文字表达能力的考查贯穿申论考试始终。良好的文字表达能力有两点要求：一是准确规范；二是简明畅达。

①准确规范
 。“准确”指在词语运用、句式选择、语气选择等方面完全符合表达目的，不出现歧义，在申论考试中体现为准确呈现要点、准确选择语言风格、准确表达态度等。“规范”指考生应避免使用口语、网络用语，而应使用书面语，机关常用语、惯用语，以求达到大纲要求。在规范的基础上，考生应使用恰当的修辞手法、论证方法等，为作答增添文采。

②简明畅达
 。由于申论考试有严格的字数要求，考生必须保证剔除一切冗余信息，用语简洁，突出重要信息。这不仅能节省作答字数，也可以向阅卷者展现考生的逻辑思维能力及语言把控能力。申论文章论述题多会出现“语言畅达”或“语言流畅”的要求，因此考生要恰当组织语言，保证作答语句通畅。

示例

前些年，小张辞去了城里的工作,回家乡的镇上当了一名快递员。下面是他讲的“三农”新故事：

……

最近从城里回来的人，越来越多。要么像咱一样，做做快递，或者在镇里的企业打打工；要么回家接班，种点养点啥，通过快递卖出去，不比打工挣得少，还图个自在。原来乡下的钱往城里跑，现在城里的钱开始喜欢往村子里跑。城里人来我们这投资的越来越多，要么开工厂、搞农产品加工，要么办民宿、搞乡村旅游。

和刚回来那会儿比，我现在心里踏实多了。上个月和爱人商量，打算承包村西头一块撂荒的地，再把周边几家的田一起租过来，像村里老李他们一样，也办个家庭农场。我想只要好好干，生活会越来越好的！

【分析】

材料通过小张的讲述体现其家乡发生的变化，表述比较口语化，对考生的文字表达能力提出了很大的挑战。细看材料，可得到三点变化：一是从城里回乡就业创业的人越来越多；二是以前乡下的钱往城里跑，现在城里人来乡下投资的越来越多；三是村民现在心里踏实，相信生活会越来越好。从材料中提取出的要点不够规范和简明，需要按照书面语和机关用语的表达习惯对其进行加工：一是回乡就业创业人数增多；二是投资流向由城里转向乡村；三是村民对生活前景充满信心。考生需要注意，除了对语言有特殊要求的题目，一般都要求准确规范、简明畅达，作答时要使用严谨平实、庄重大气的书面语。

第二节　申论试卷

根据《中央机关及其直属机构2019年度考试录用公务员公共科目考试大纲》的规定，“申论试卷由注意事项、给定资料和作答要求三部分组成”。大纲中的表述仅仅针对申论考试的试卷——题本而言，在实际考试中发放给考生的，通常有题本、答题卡、草稿纸。

一、题本

申论试卷（即题本）由注意事项、给定资料和作答要求三部分组成。

（一）注意事项

注意事项即提示考生在考试过程中应注意的事项，主要列出考试中的硬性要求。

示例

1. 本题本由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为180分钟。其中，阅读给定资料参考时限为50分钟，作答参考时限为130分钟。

2. 请在题本、答题卡指定位置上用黑色字迹的钢笔或签字笔填写自己的姓名和准考证号，并用2B铅笔在准考证号对应的数字上填涂。

3. 请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题卡上指定的区域内作答，超出答题区域的作答无效！

4. 待监考人员宣布考试开始后，方可开始答题。

5. 所有题目一律使用现代汉语作答。未按要求作答的，不得分。

6. 监考人员宣布考试结束时，应立即停止作答，将题本、答题卡和草稿纸都翻过来留在桌上，待监考人员确认数量无误、允许离开后，方可离开。

严禁折叠答题卡！（2019·国家·省级·注意事项）


【分析】

上述注意事项提示考生要着重注意以下内容：一是考试时限和参考时限；二是使用正确的答题笔；三是答案不能超出答题区域；四是必须使用现代汉语作答。

（二）给定资料

给定资料是整个试卷中所占篇幅最大的部分。申论试卷一般会给出若干则资料，每则资料通常都会围绕此次申论考试的主题，从不同的角度分别进行阐述。每则资料的字数不等，段落数量也不固定，有的资料由若干自然段组成，字数较多，有的则可能只有一段话，字数相对较少。另外，每则资料均以序号标明次序，每则资料属于一个意群，基本上都是在说明一个问题。

从近两年国家公务员申论科目的考试情况来看，给定资料的字数一般在6000字左右，材料一般为4～6则，单则材料的字数差异较大，多则2000字以上，少则200字左右。

示例

1. S市积极响应十九大报告中“要坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求”，坚持将乡风文明建设放在全市发展大局中进行谋划，大力推动农村综合改革、美丽文明村居建设、基层大治理等工作……

2. 有着良好区位优势和自然条件的Y县城关镇山岔村，多年来却受人多地少、农业基础薄弱、产业结构单一等因素制约，2012年全村人均纯收入仅为3800元，约三成的人口处在贫困线下……

3. 某学者发表文章，介绍了中国现代史上著名实业家卢作孚在乡村建设方面做出的历史贡献。该文章摘录如下……

4. 关于如何重新认识乡村生活的意义，有学者撰文指出……

5. “城市和农村要互补发展。”某官员日前指出，“有些经济学家总是简单地认为，只要把农村的人口接到城市里来，就完成了城镇化，生产效率会自动提高、社会分工会自动推进。这其实是有问题的。”……（2019·国家·省级·给定资料节选）


（三）作答要求

作答要求包含作答范围、作答任务、作答条件和作答分值。

真题题干

省里召开扶贫工作座谈会，邀请小赵介绍发展花椒酱产业的经验。根据“给定资料2”，请为小赵写一份发言提纲。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容具体；

（2）言语简明，有逻辑性；

（3）不超过400字。（2019·国家·市级·第二题）


【分析】

1. 作答范围：考生作答时选取要点的范围。本题的作答范围为“给定资料2”。

2. 作答任务：考生在作答中需要完成的任务。本题的作答任务是“为小赵写一份介绍发展花椒酱产业经验的发言提纲”。

3. 作答条件：内容、语言、格式以及字数上的要求。本题的作答条件为“紧扣资料，内容具体；言语简明，有逻辑性；不超过400字”。

4. 作答分值：题目分值。本题的分值为“20分”。

二、答题卡

答题卡是考生书写答案的地方。一般来说，申论考试对考生作答字数的控制十分严格，除文章论述题提供了多余的格子之外，其他试题提供的格子都与作答要求中的字数相同。另外，考生必须在答题卡的相应位置上填写自己的姓名和准考证号，并在答题卡指定区域内作答，保持卷面的整洁和干净。

三、草稿纸

草稿纸可以用来简单记下阅读材料时找到的重要信息，或是拟定文章的写作提纲。考生在阅读材料时可以把相关的要点关键词、作答框架结构或者文章的写作思路等简单书写在草稿纸上，以拓展思维和整合结构，使答案更加准确、全面，逻辑更合理。需要注意的是，考生须听从监考人员的指令，在草稿纸上写明姓名和准考证号。

第三节　阅卷标准

在申论阅卷过程中，阅卷老师一般会根据以下七个评分要素来对一份答卷进行判分：

[image: 021-01]


一、评分要素

（一）要点

申论试题均为主观题，除了最后一道文章论述题之外，其他题目都有标准答案。归纳概括、综合分析、提出对策、贯彻执行等题型一般都根据阅卷领导小组制定的标准答案按“点”给分。这个“点”，就是要点。

1. 要点的个数

一般而言，申论的要点是按照分值来安排的。通常10分的题目要点在5个左右，15分以上的题目要点一般为5～10个。大多数考生申论分数不高，主要原因就是在前面几道题的作答中，要点不全或者基本没有要点。

2. 要点的要求

阅卷者在阅卷时，一般会关注要点的“关键词”是否出现，只要关键词存在，整句话的意思与标准答案相符或相近均可给分。

（二）结构

有时答题要求中会出现“逻辑清楚”“条理清晰”等表述，这就意味着答案要点之间必然会存在一定的逻辑关系，因此，其答案需要按照一定的结构来排列。一般来说，申论作答包括两种常用结构：总分结构和顺序结构。
 在阅卷时结构也会计分，其所占分值并不固定，在2分至10分不等。

（三）格式

格式是贯彻执行题特有的评分要素，在申论阅卷中会占一定的分值。贯彻执行题考查的文种不同，写作格式也存在差异，考生可以根据作答要求中的一些信息来判断是否需要考虑格式。

（四）分档

分档是针对文章论述题而言的。文章论述题以议论文为主，其评分标准集中于对内容、语言、结构及卷面的考核。根据达标情况可将之分为四个档次，如下表所示：


文章论述题评分细则（以40分为例）
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（五）语气

一般情况下，申论作答的语气要求严肃认真，但在部分试题中也会对语气作出一定的限制，即作答语气需与题目设定的情境、身份相符。不符合题目语气要求的，将会影响表达的效果，最终被扣除相应的分数。例如，题目要求考生写一份倡议书，有考生按照汇报的客观、严肃的语气来写，这就破坏了倡议书的鼓动性和生动性，影响表达效果。

（六）字数

字数是申论试卷作答要求的重要组成部分。申论考试中，对于字数的限定常见形式如下：

形式一：不超过××字。

形式二：××字左右。

形式三：总字数××～××字。

前两种限定形式主要集中于文章论述题以外的题目，在作答中，要把握好10%的标准。如作答要求的字数是“不超过200字”，考生实际作答的字数宜保持在180～200字；作答要求的字数是“200字左右”，考生实际作答的字数宜保持在180～220字。第三种限定形式主要是文章论述题的要求，实际作答的字数要符合题目要求。作答字数过多或过少，都会被扣除相应的分数。

（七）文面

清楚整洁、易于辨识是书写的最低要求。申论考试考查的全是要求写的内容，有字数限制，有格子限制，有规则限制，要求不可谓不高。因此，把字写好，保持卷面书写的清楚整洁、易于辨认、有美感对考生的成绩会有很大的帮助。细节决定成败，只有养成良好的书写习惯，书写认真，将字写得大方而又得体；保持卷面整洁，基本不做涂改，才能把握细节，赢得胜利。


提倡的文面与不提倡的文面对比
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考生在书写时需要重点注意以下两点：

1. 书写工整

考生需按照要求使用指定的笔作答，避免笔迹过淡或过浓导致扫描不清晰
 。在书写时，应当注意：

（1）保证字居于格子的中心，避免出现字过大或过小的问题。

（2）保证字迹清楚，避免出现连笔、缺笔画、简写等问题。

（3）保证字体结构匀称，避免出现字过扁或过长、歪歪斜斜等问题。

2. 谨慎涂改

申论文面是很关键的，一旦出现写错字的情况，用橡皮擦、涂改液、小刀、胶带纸修改或直接划掉都不可避免地会影响卷面整洁，影响考试的得分。正确的解决办法是：原来那个错字不要改，用小括号括住错字，在后面写上正确的就行了，例如，“舆论”中的“论”字由于笔误错写成“伦”，发现时给“伦”字加个括号，再在后面写上“论”即“舆（伦）论”就行了，阅卷者会明白的。

二、评分示例

以2017年国考市级第三题为例：

作答要求

假如你是某报社记者，请根据“给定资料3”，以“打造‘水清、水活、水美’的‘活力水城’”为题，写一篇报道。（20分）

要求：

（1）内容具体、全面；

（2）语言流畅，有逻辑性；

（3）不超过500字。

阅卷标准

要点（13分）
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结构（3分）

按照“总—分—总”结构组织答案，加1.5分；将水清、水活、水美分开阐述的，加1.5分。

格式（2分）

标题已给，不需另拟。写出标题的，加1分。写出“本报讯”的，加1分。

语气（2分）

报道的语言应客观、富有文采，此项计2分，酌情给分。

字数

此项不单独加减分，答案超出500字的，超出部分不计分。

文面

有错别字的，字迹潦草的，卷面修改、涂抹严重的酌情扣1～3分。其中，每3个错别字扣1分，最多扣3分。


第二章　申论答题流程

知识清单

[image: 026-01]
扫码获取备考要点，本视频仅需支付1.99元！
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考场如战场，正确的做题方法就是得力的战斗武器。在申论考试中，材料长、题目多，考生要想取得高分，必须在有限的时间内高质量地作答试题。本章立足考场实际，为考生提供实用高效的答题流程。

申论试卷的答题一般遵循以下流程：
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第一节　阅读题干，审清题意

例题导入

给定资料

教育教学质量的城乡差距，突出体现在农村学校的“软件”上，即师资水平配置还未同步跟上学校办学条件的改善。

教师专业素质城乡差距明显。2009年，成都市农村音体美学科教师缺额超过45%，小学具有专科、初中具有本科及以上学历教师的比例，农村与城区相差15个百分点以上，且优秀教师数量城乡差异大。

师资困局如何破？成都在全市所有区县内推行教师“县管校聘”。每年年底，成都市所有中小学教师都会拿到一份成都事业单位的聘用合同，“雇主”不是所在学校，而是一个叫教职工管理服务中心的机构。该机构对城乡教师的人事、户籍、保险、工资等进行统一管理。

“‘县管校聘’把阻碍城乡教师流动的‘玻璃门’打开了。”成都市教育局人事处处长唐敏说，教师管理服务中心与教师签订人事合同，学校则与教师签订聘用合同。手握两份合同的教师们，彻底从原来的“学校人”变成了“系统人”。

教师由“学校人”变成了“系统人”，被教育主管部门派到学校任教，学校负责教师的日常工作安排与考核评价。不合格教师将待岗，甚至被退出教学岗位。

实现“县管校聘”后，温江区根据每所学校学生人数，重新核定每所学校编制，竞争上岗重新决定教师的去留，盘活了城乡教师资源。

明者因时而变，知者随事而制。建设体现新发展理念的城市、全省“主干”的成都，又在探索城乡教育一体化的转型升级发展。

从城乡统筹向城乡融合转变，从基本均衡向优质均衡转变，从学有所教向优教成都转变。成都市教育局负责人说，立足这三个转变，成都将从“大城市带大农村”向“中心城区+郊区新城”的城市格局变化，实现城乡教育在各自健康发展基础上的良性互动。

问题

成都市为实现城乡教育一体化发展所采取的措施有哪些？

A考生答案

以前，成都市教师专业素质城乡差距明显，农村的教师数量和优秀教师比例均与城区有很大差距。为打破师资困局，成都市在全市所有区县内推行教师“县管校聘”，该制度盘活了城乡教师资源，推动了城乡教育一体化的转型升级发展。

【分析】

A考生的答案存在以下问题：

第一，简单问题复杂化。题目只要求写出“措施”，而A考生的答案涵盖了“问题”“意义”等方面的内容，表述烦琐，不够简洁。

第二，核心要点不明确。对于“成都市为实现城乡教育一体化发展所采取的措施”，答案只有“成都市在全市所有区县内推行教师‘县管校聘’”一句，隐藏在“问题”“意义”等表述之中，不易分辨，且只有“县管校聘”一词，难以理解，没有把具体措施阐释清楚。

【参考答案】

成都市在全市范围内推行“县管校聘”，对城乡教师的人事、户籍、保险、工资等进行统一管理，教师在城乡之间自由流动、竞聘上岗。

A考生作答不准确的原因主要是没有审清题意。在作答申论题目之前，一定要先把题干审明白，做到“问什么答什么”，不要把简单问题复杂化，也不要顾左右而言他。

那么，如何才能准确无误地审清题意呢？我们需要掌握以下几点：
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一、方法解析

（一）审作答任务


作答任务即题干要求我们做什么
 ，是作答问题的核心。审作答任务时要抓住题干关键词。

真题题干

阅读“给定资料2”，概括全国“两会”代表委员们所关注的若干问题，及其所给出的具体建议。（15分）

要求：全面、准确、简明。不超过200字。（2016·国家·省级·第一题）


【分析】

本题题干的关键词是“概括”“问题”“建议”，作答任务是概括代表委员们关注的“问题”和给出的“建议”。作答必须且只能围绕这两个方面展开，答案不包含原因、成绩、影响等其他内容。

（二）审作答身份


作答身份决定了考生作答时所处的立场和角度
 ——代表哪一部分人，应提出怎样的观点，语言采用怎样的风格。要根据发表言论的人和受众的身份来确定作答语言应具备严肃性还是应富有亲和力。

1. 题目中没有明确限定身份

有些题目没有对考生的作答身份作出明确限定，这种情况下，考生要站在政府工作人员的角度回答问题。答案内容和语言风格要符合政府工作人员的身份设定。

比如，我们根据下面的给定资料提取“激活我国文化消费的措施”要点。

示例

长期制约国内文化消费市场发展的因素有两方面：一是文化产品创作者的总体创造力偏弱，二是文化产品生产主体缺乏企业家精神。市场整体上缺乏创造力和资本实力的结合。“国内高质量文化作品的匮乏，导致文化消费‘崇洋媚外’一边倒的局面，和当前这种快餐式的文化产品制作现状有很大关系。”专家分析，在内容的生产方面，国内的文化制作主体在商业模式、企业家精神等方面都有所欠缺，没有耐心去打造好的内容。


答案一

激活我国文化消费需要文化产品创作者提升自身创造力，创作出高质量文化作品；需要文化制作主体积极创新，培养企业家精神。




答案二

激活我国文化消费要在体制改革、机制创新上下功夫，营造能够培育文化人才、激励原创、公平竞争的市场环境，支持民营文创企业发展，让创作更加活跃。



【分析】

答案一在提取要点时只局限于给定资料的字面意思，从“文化产品创作者”“文化制作主体”的角度提出对策，不符合“政府角度”。而答案二站在更高的层面分析问题，以政府工作人员的身份提出对策。显然，答案二才符合申论作答的要求。

2. 题目中明确限定身份

有些题目在题干中对考生的作答身份做出了明确限定，这种情况下考生一定要按照题干设定的身份来回答问题。限定作答身份的情况常见于提出对策题和贯彻执行题，常见表述有“假如你是……”“请你以……的身份”等。对于这类题目，在作答时言论和语言风格要与身份相符。

示例

假如你是教育主管部门的一名工作人员，请就如何解决“给定资料”中教辅APP现存问题提出改进建议，供部门领导参考。

要求：

（1）语言简洁，表述清楚；

（2）有针对性和可行性；

（3）不超过300字。

有考生在作答时给出了以下答案:

第一，建立教辅APP统一内容标准和备案制度，以规范教辅APP的行为。

第二，对教辅APP要做到上线前先审核，上线后持续跟踪监督，全程监控。

第三，与研发机构合作，将教辅APP的服务器建在教育部门，拒绝服务器建在公司内部的教辅APP进入校园。

第四，教辅APP开发公司加强自律，坚持教辅APP是“教育工具”的核心定位，避免打着建设智能化校园、打造智能化学习的幌子进校牟利。

【分析】

考生在答案中提出了四条对策，这些对策对于解决教辅APP现存问题都具有可行性。但是，有条对策不符合题目中的身份限定。题目限定的作答身份为“教育主管部门的一名工作人员”，其提出的建议是供该部门领导参考的。答案中的第四条是从教辅APP开发公司的角度提出的对策，不符合作答身份。

为了符合身份限定，第四条可以修改为加强对教辅APP上线前的审核，进而与第二条合并。

（三）审作答范围


作答范围是考生作答某道试题的依据
 ，考生在答题前要审清楚题目是要求依据部分材料作答还是依据整篇材料作答。近几年国考申论试卷中一般每道题都有明确对应的一则资料，这在一定程度上降低了考生审题和作答的难度。

申论试卷中限定给定资料范围的表述有多种，具体如下表所示，考生要区分清楚。
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（四）审特殊要求

1. 特殊内容要求

近年来，申论命题灵活多样，经常会在具体的答题要求中增加一些“陷阱”，考生如果忽略了这些相对隐蔽的内容要求就会造成失分。

真题题干

某美术馆正在策划艺术家黎明的作品展，请根据“给定资料4”，为这一作品展撰写一则导言。（20分）

要求：

（1）围绕黎明的创作宗旨、作品材质及其艺术追求等方面作答；

（2）内容具体，层次分明，语言流畅；

（3）不超过400字。（2016·国家·省级·第三题）


【分析】

答题要求中明确提出要“围绕黎明的创作宗旨、作品材质及其艺术追求等方面作答”，那么考生在整理答案的时候就要从这几个方面展开，如果按照其他的思路框架作答就会造成失分。

2. 特殊格式要求

在贯彻执行题中，考生审题时要注意格式要求，可以根据题目中的一些信息来判断是否需要考虑格式。判断依据如下：
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另外，题目有时会对格式提出一些特殊要求，比如“只写标题和正文”，那么考生只需按照要求写出题目和正文即可。

真题题干

S市将举办“城市样板工程展示会”，请你根据给定资料5，就其中地下管廊建设情况撰写一份讲解稿。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容全面；

（2）逻辑清晰，语言准确；

（3）不超过400字。（2018·国家·市级·第四题）


【分析】

本题要求写讲解稿，题干中没有提到关于格式要求的相关信息，因此，考生在作答时需要按照讲解稿的正确格式来写。

（五）审字数要求

对字数的具体要求，本篇第一章第三节已经说明，此处不再赘述。

需要特别注意的是，申论考试中作答字数的计算是从第一个空格开始直到最后一个标点符号结束，中间所有的空格、标点等都计算在内。考生一定要准确把握，严格按照要求控制作答字数。

二、方法应用

以2018年国考省级第一题为例：

真题题干

根据给定资料1，对调研组的调研材料，从成绩、问题和建议三方面进行概述。（15分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）恰当提炼，条理清晰；

（3）不超过350字。

【方法应用】

通过审题，可以得出以下信息：

①作答任务：概括成绩、问题、建议，作答时需要提取成绩、问题和建议三方面的要点。

②作答身份：本题没有明确的身份限定。

③作答范围：题中表述为“根据给定资料1”，因此，作答时只从“给定资料1”中寻找要点即可。

④特殊要求：本题没有特殊答题要求。

⑤字数要求：题目要求“不超过350字”，因此，作答字数要控制在315～350字。

第二节　阅读材料，提取要点

例题导入

给定资料

2017年，在疏解非首都功能、促进京津冀一体化发展方面，作为“龙头”“老大”的北京，提出了“疏解整治促提升”专项行动计划，治理拆墙打洞，成为专项行动的内容。4月12日，@北京青年报发布“海淀甘家口街道整治阜成路及甘百路开墙打洞门店”微博内容，却遭某张姓知名网络“大V”质疑：“北京市开墙破洞，门口好好的一排小店，全都被拆了，小本生意不容易，为啥不能给人留条活路？”

2017年4月24日，北京市朝阳区三里屯地区著名的三里屯脏街终于开始进行拆墙打洞行为的整治了，一时间对这条街道的整治问题真的是褒贬不一。说整治好的，主要理由就是过去这条脏街所带来的负面影响实在是太多，已经严重影响了附近社区人们的生活起居，这次整治能够还三里屯地区一个干净和谐的社区。说整治不好的，或者认为整治三里屯脏街会比较令人伤感的，大多认为所谓三里屯脏街文化以及记忆就此一去不复返。在微博里面就有人针对三里屯脏街的整治工作留下这样一条微博：今天，一条很多北京人都有记忆的街消失了。有人怀念那里曾经青春的自己，有人怀念曾牵过的手、吻过的脸，有人怀念那张热腾腾的鸡蛋灌饼和永远只收15元的mojito。

“拆墙打洞”现象，有历史原因，很难用一句话来界定各方责任。北京，国际大都市之一，在京津冀一体化中承担着“龙头”作用。疏解，成为各项工作的“抓手”。媒体报道显示，北京，有1.6万多出“拆墙打洞”行为：丰台5000多户、海淀3341户、西城3000多户、东城2300多户、朝阳1800多户……数据的背后，隐藏的是一个个安全隐患、一点点公共空间被挤占、一处处的环境向脏乱差发展。列入政府工作报告、面向社会公开的这些专项行动、整治内容，不会因为某些“公知”的一两句话而停止，因为其有着整治的必要性和民意基础。

问题

请根据给定资料，对整治“拆墙打洞”行动谈谈你的看法。

A考生答案

整治“拆墙打洞”行动对于改善民生无益：首先，此行动针对的多是小本生意的经营者，会造成他们生活困难；其次，会造成人们记忆及某种文化的消失；再次，大量小本经营者失去经济来源，会增加违法犯罪率，从而影响社会稳定。

【分析】

A考生的答案存在以下问题：

第一，观点与材料相违背。给定资料中虽然列举了两例对整治“拆墙打洞”行动的异议，但是仔细阅读最后一段不难发现，“拆墙打洞”现象危害众多，整治行动有着必要性和民意基础，也就是说，材料对该行动持支持的态度。A考生得出相反的结论属于断章取义。

第二，脱离材料，主观臆断。最后一条理由“大量小本经营者失去经济来源，会增加违法犯罪率，从而影响社会稳定”是脱离材料、主观臆断的内容。材料最后一段列举大量数据是为了强调“拆墙打洞”现象的严重，而考生结合前文对该部分资料进行了曲解，得出了错误结论。这是没有读懂材料的表现。

【参考答案】

北京市“拆墙打洞”问题严峻，整治行动有其必要性和民意基础，但整治过程不可粗暴，需要考虑诸多因素。

给定资料是作答申论试题的根本依据，要严格依据材料提取要点。那么，具体怎样读懂材料、准确提取要点呢？主要有以下三种方法：
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一、方法解析

（一）标注关键词

阅读材料时要结合题目要求将材料中与作答有关的关键词标示出来，以方便提取要点。考生可以根据自己的喜好，采用画框、画线等方式。

申论试卷一般会围绕问题、原因、对策、影响等核心内容命题，考生在阅读过程中要对一些常见词具备一定的敏感性，知道哪些词提示问题，哪些词提示影响，哪些词提示原因，哪些词提示对策等。

1. 问题提示词

问题往往是申论作答中最重要的要素之一，主要指负面的现象或事件。申论材料中能够引出或者表示问题的词汇有困境、弊端、尴尬、瓶颈、软肋、缺失、不良现象、不足之处等。另外，考生要特别注意传递消极信息的负面词汇，如效率低下、萎靡不振、不到位等。

材料链接

但数据显示：全市7300多家规模以上工业企业中实施智能化改造的比例不到
 30%，部分中小企业尚未开展智能化改造。调研组认为，对于实施智能化改造，传统产业的绝大多数企业主存在不懂
 、不敢
 、不愿
 三种态度，主体意识并不强
 。同时，智能化改造的核心技术发展滞后
 、系统集成供给不足
 、人才和网络基础设施支撑有待加强
 等问题
 ，也延缓了传统产业智能化改造的步伐。（2018·国家·省级·给定资料1节选）


【分析】

该则材料对应的题目要求概括成绩、问题和建议。

材料中出现的“不到”“不强”“滞后”“不足”“有待加强”等负面词汇为我们提取问题提供了帮助。这些提示词提示考生，此段体现的问题有：规模以上工业企业智能化改造的比例低，传统产业企业主主体意识不强，核心技术发展滞后，系统集成供给不足，人才和网络基础设施支撑弱。

2. 影响提示词

影响是指以某种方式对人或事物产生的作用等。一般情况下，影响包含积极影响和消极影响。申论材料中常见的表示影响的关键词有意义、价值、作用、有利于、有助于、不利于、损害了、破坏了等。

材料链接

城市的特色离不开城市的水系，城市的水系就像城市的指纹。城市的意境美对人的心态有调节的作用
 。城市水系有动态美，因为城市的水是流动的，它具有柔性、运动性，有利于
 消化污染以及水生物的生成和养育。（2017·国家·市级·给定资料2节选）


【分析】

该则材料对应的题目要求简述城市水系所具有的功能。

“作用”“有利于”等词语表明本段材料讲述的是城市水系对城市的影响。这两处提示词提示考生，可以提取出的“功能”要点有：美化城市景观，调节人的心态；消化污染，生成和养育水生物。

3. 原因提示词

原因是指造成某种结果或者引发某种事件的条件。申论材料中表示原因的关键词通常有因素、由……引起、由……导致、因为……所以……等。

材料链接

在经济领域，创新往往与“企业家精神”（entrepreneurship）相联系。奥地利经济学家熊彼特指出，企业家的重要作用在于实现企业资源新组合，从而让资源价值得到更大程度实现。因而，一个国家或地区经济发展速度的快慢和发展水平的高低，在很大程度上取决于
 该国或该地区拥有创新精神的企业家数量以及这些企业家在实践中的创新努力。正是因为
 某个或某些企业家率先创新，众多企业家迅速模仿，才推动了经济的发展。企业家精神是一种重要的生产要素，它是长期经济增长的真正源泉
 。（2017·北京·给定资料7节选）


【分析】

该则资料对应的题目要求概括给定资料中反映的中国经济领域创新应该注意的事项。

“取决于”“因为”“源泉”等均为提示原因的关键词，通过认真阅读这些关键词前后的语句，我们可以得出“企业家精神是推动自主创新的重要因素”的结论，进而推出与题意相切合的要点：中国经济领域创新应注意培养企业家精神。

4. 对策提示词

对策一般是指解决某种问题的建议、意见、思路、方法、措施等。申论材料中表明对策的关键词通常有建议、要求、措施、务必、希望、应该、将要等。

材料链接

“太平河北岸应该
 多建几个停车场。”市民吴先生说。S市城市水系管理处负责人表示，在便民提质工程中，将
 结合水系实际，紧紧围绕解决市民反映的重点、热点问题，大力完善服务设施建设。

针对太平河、环城水系等距离市中心区较远的情况，为方便更多的市民前往游览，在现有公交线路的基础上，城市水系管理处将
 积极协调相关部门，继续增加公交线路。（2017·国家·省级·给定资料1节选）


【分析】

该则资料对应的题目要求概括S市为建设美丽水系、打造优美环境实施的主要措施。

“应该”“将”等词语后面一般都接有措施类的表述。我们由此可以提取出措施要点：增建停车场，完善服务设施建设，增加公交线路。

5. 观点提示词

申论材料中常常引用具有公众影响力的人士、组织机构、文件期刊、理论学说以及政府公文的表述，这一类表述常常代表整篇材料的观点，找到这一类表述能够为我们理解出题意图带来极大帮助。提示这一类表述的标志性词汇有认为、强调、主张、指出、表示等。

材料链接

据此，该官员认为
 ，未来的城镇化发展应该坚持“两条腿”并行，城市、农村协调统一，宜城则城、宜乡则乡，统筹区域发展、体现地方特色、做好产业支撑、保证公共服务、保护生态环境，让农村和城市同样美丽。有专家指出
 ，我们在城乡关系认识上存在一些误区。他认为
 ，不是城市文明高于农村文明，也不是农村文明高于城市文明，两者是相互依存、功能互补的关系，所以既不能把城市文明凌驾于乡村文明之上，也不能把乡村文明凌驾于城市文明之上。（2019·国家·省级·给定资料5节选）


【分析】

该材料中“认为”“指出”等词语所引领的句子均是权威人士的观点，找准这些词语对于理解给定资料以及作答相关题目都有重要意义。

2019年国考省级文章论述题的话题是探讨城市文明和乡村文明的关系。从这几处关键词引领的语句中，我们可以总结出权威人士的观点：城市文明和乡村文明相互依存、功能互补，应统筹协调发展。这对于确定文章立意具有非常重要的作用。

（二）勾画核心句

申论材料是由一个个段落组成的，通常情况下每个自然段都有核心句。这些核心句或以提纲挈领的方式直接出现在段落最前方，即段首句是核心句；或以总结段落内容的形式出现在段落的最后，即段尾句是核心句；或在段落的中间起到承上启下的作用，即中间句是核心句。重点阅读这些核心句不仅可以更好地理解给定资料，而且可以更快地锁定要点。

1. 核心句为段首句

段首句是段落第一句，总领该段落核心思想和内容。它处在非常醒目的位置，在实际阅读中最能引起考生关注。如果把段落主旨句放在段首，基本就限定了段意，即整个段落围绕其展开。因此，考生在阅读材料时一定要有敏锐的首句意识，理解好段首句，从而把握全段的中心思想，以更准确地寻找要点。

材料链接


城市水系可以成为廉价、有效的净化城市污水的天然场所。
 如果按照生态的方式而不仅仅是按水利的要求、当地的要求来修建城市水系，使水面与岸边的生态系统相连接，就可以将水系改造为“城市之肾”，大大增强对污水的自然降解能力。城市的许多水生植物、微生物吸收磷化合物等污染物的能力强，而投资成本又很低，如果换算成每吨污水处理费用，通常仅为传统二级污水处理厂的五分之一到二分之一，运行成本只有十分之一到五分之一。由此我们可以得出，什么是环境友好型和资源节约型的城市发展模式，通过这些数据我们就可以找到答案。将这种人工湿地式的城市水系与污水处理厂的尾水回用再处理系统相连接，就可以将四类水净化处理后达到饮用水源取水标准，实现城市水源的循环利用。这是从根本上解决城市缺水的百年大计。（2017·国家·市级·给定资料2节选）


【分析】

该则资料对应的题目要求概括城市水系所具有的功能。

该段首句指出“净化城市污水”“天然场所”，由此可以得知，城市水系具有净化污水功能。本段后面的内容围绕该功能展开，对城市水系如何净化污水，实现城市水源的循环利用作出具体说明。可见，本段的段首句即核心句，提示考生要点来源。

2. 核心句为段尾句

段尾句是段落最后一句，通常会总结该段落的主要内容。相较于段首句，尾句不那么引人关注，但是考生绝不能忽视其作用。申论材料有时会先讲述事例，再得出结论，这一位于段落尾部的结论往往是材料所要表达的观点。

材料链接

“地下综合管廊造价和维护可不是一般的昂贵”，管廊开发公司徐总经理给记者算了一笔账，“使用寿命为50年及100年的地下综合管廊，每公里建设运行成本分别为1.6亿元及2亿元。即使S市经济实力不错，但借力社会资本也是现实的必然选择。”市政府授权S市城市建设投资发展有限公司出资组建了S市管廊开发公司，其中城建平台占股45%，水务占股20%，4家弱电单位各占股5%，为供电预留股份15%。管廊开发公司，专门负责城市地下综合管廊的投资、建设、运营和管理事务，不仅解决了资金问题，也解决了建设主体的问题。
 （2018·国家·市级·给定资料5节选）


【分析】

该则资料对应的题目要求就地下管廊建设情况撰写一份讲解稿。

本段先介绍了地下综合管廊造价和维护昂贵的问题，紧接着介绍了采取的措施——组建了S市管廊开发公司，最后一句话总结前文：管廊开发公司解决了资金问题，也解决了建设主体的问题。从要点提取上来看，段尾句涵盖了前文提出的问题和措施，是该段的核心句，也是考生需要重点关注的。

3. 核心句为中间句

中间句位于段落中间，表达该段落核心思想。这种句子通常既是对上半段内容的总结，又是对下半段内容的引出，考生尤其需要注意。

材料链接

进入汽车社会前，中国人经历了长期的自行车阶段，习惯了任意穿行、灵活多变的交通形态。进入汽车时代后，依然存在随意停车、随意乱穿、不各行其道等交通乱象。我们通常看到的是这番景象：在十字路口，汽车、行人无视交通信号灯，我行我素，红绿灯的警示作用成了“仅供参考”；在交通要道，各种车辆胡乱横行，无提示地随意并线串道，导致事故频发；在环路出入口，众多车辆竞相“加塞儿”，挤作一团，无法按顺序进出；在胡同小路，车辆沿街随意停放，双向车道变成了单行道，道路上停满车辆，四车道变成双车道……一系列的不文明交通行为反映出驾驶者的不良驾驶习惯，也折射出当前社会汽车文明的缺乏。
 汽车文明是指人类社会进入汽车时代后，所建立起来的一系列文明体系，包括道路设施的完善、民众安全意识的提升、政府公共管理水平的提高等方面。汽车文明的构建需要经历一段时间，美国、德国等都是先完成了城市化过程，而后才是机动化过程，这个过程经历了比较长的时间。而我国在城市化进程还没有完成的时候，机动化就已来临。城市化与机动化的矛盾，突出体现在道路规划上。一些城市缺乏科学规划，道路建设滞后，公交分担率低，道路、停车供需矛盾突出。（2017·山东·A类·给定资料2节选）


【分析】

该则资料对应的题目要求考生谈谈如何理解“汽车成为社会分化的象征，许多汽车问题升级为社会问题”这句话。

该段材料上半段介绍的是汽车时代存在的交通乱象，从而得出“一系列的不文明交通行为反映出驾驶者的不良驾驶习惯，也折射出当前社会汽车文明的缺乏”的结论，接着引出下半段汽车文明的有关内容。中间句承上启下，表达了整段材料的核心思想，同时提醒我们，汽车文明缺乏是引发社会矛盾的导火索，可以用于解释给定句子的本质含义。

（三）梳理材料逻辑

要想对材料有全面的把握，务必梳理好材料之间的逻辑关系，如此才能做到心中有数，答题时迅速找到对应范围，更好地寻找要点。考生在梳理材料逻辑时，首先要梳理单则材料的内部逻辑，之后再梳理全篇材料的整体逻辑。

1. 梳理单则材料的内部逻辑

通过标注关键词和勾画核心句的步骤，我们基本可以把握每段材料的大意，在此基础上，要对单则材料的逻辑进行梳理。单则材料的内部逻辑通常有总分关系、并列关系、因果关系、转折关系四种。

（1）总分关系

总分关系是指第一段为总领段，其余段落则从不同方面分别进行论述。对于总分结构的材料，考生首先要把握总领段的含义，在此基础上进行分段阅读，如此方能提升理解材料和寻找要点的速度和准确度。

材料链接

关于如何重新认识乡村生活的意义，有学者撰文指出：

美国作家梭罗曾经倡导一种简朴的物质生活和丰富的精神生活，他28岁时只身一人来到家乡城外的瓦尔登湖，自建小木屋，自耕自食两年有余，“过一种经过省察的生活，去面对人生最本质的问题”。可以说，梭罗在乡村生活中重新发现了我们在城市的现代文明中过分重视物质资源而失去的东西，进而启发我们思考“作为精神资源的乡村文化”对人类所具有的重要意义。

人在乡村中，最能感受到大自然的熏陶。“人在自然中”，真正地“脚踏大地，仰望星空”，这本身就是一个最基本、最重要、最理想的生存状态，同时也是最基本、最重要、最理想的教育状态。别的不说，单是在乡居生活中能够每天“按时看日出”（这是作家福楼拜提出的一个著名的生命命题），就足以使我们感悟生命的意义，尽享生命的欢乐了。梭罗曾因看早晨的阳光，而产生“黎明的感觉”，即每天都以新的眼光，以一种新鲜感去重新观察、重新发现已经司空见惯的生活，从而获得新生。作家M说，在大自然中，“体验阳光，体验美，体验幸福，体验纯净，体验温馨，体验柔情，体验思念和怀想，这样的精神生活，这样的心理空间，实在太有魅力”。正是在大自然中，我们成为一个“精神明亮的人”，这才是一个健康的人。

“仁厚黑暗的地母呵，愿在你怀里永安她的魂灵!”鲁迅在《阿长与〈山海经〉》的结尾书写的“地母”，很容易让人联想到希腊神话里的英雄安泰，他在失败之时总是投向大地，从母亲那里获得力量。鲁迅对故乡民间世界的依恋也颇类似于此。民间文化伴随着童年记忆构成回忆中极具温情的人生体验，他对民间风俗的津津乐道，对民间人物不无温情的回顾都表现出民间文化对他的吸引力。鲁迅正是在他家乡的民俗、民间文化的熏陶下被培育出来的。

在中国，有一位当代作家H，他也在农村建屋，自由游走、生活在城市与乡村之间。H认为，人们对乡村的“投奔”，实质上是在投奔乡村所呈现的“文明意义”。这种“文明意义”有三：其一是自然造化的“没有一片叶子是完全相同”的“个异性”，而这样的个异性在严格雷同的“技术高精度”和大量重复的“规模经济”中已经被完全摒除。其二是“永恒”的感觉。“除了不老的青山、不废的江河、不灭的太阳，还有什么东西更能构建与不朽精神相对应的物质形式？”其三是“共有共享”的理想，“大自然无比高远和辽阔的主体，至少到目前为止还无法被任何人专享与收藏，只可能处于人类共有和共享的状态”。（2019·国家·省级·给定资料4）


【分析】

第一段是总领段，表明该则资料是围绕“关于如何重新认识乡村生活的意义”来论述的。接下来，通过名人事例、理论分析等从不同方面体现“乡村生活的意义”。

（2）并列关系

并列关系是指一则材料内部各部分从不同角度体现同一主题，不分主次。考生在阅读并列关系的材料时要将材料内部之间的相同点和不同点找出来，以方便概括和分析问题，进而申发论述。

材料链接

中国核潜艇第一任总设计师彭士禄，在他3岁时，母亲蔡素屏不幸被捕就义，第二年，父亲彭湃在上海被捕，慷慨赴死。年仅4岁的彭士禄成为孤儿，过起了姓百家姓、吃百家饭、穿百家衣的逃亡生活。1962年，这位历尽苦难长大的孩子，开始主持我国潜艇核动力装置的论证和主要设备的前期开发。当时，他手里仅有的参考资料是，从报纸上翻拍的两张模糊不清的外国核潜艇照片和一个儿童核潜艇模型玩具。1967年起，他在大西南深山组织建造潜艇核动力陆上模式堆。那些日子里，他吃住在阴暗潮湿、毒蛇蚊虫肆虐的工地上，靠着原始的计算尺和手摇计算器验证了核潜艇数不清的数据。1974年8月，我国自行研制的第一艘核潜艇正式服役。从投身核潜艇研制到项目解密，隐姓埋名近30年，彭士禄始终忘不了周总理嘱咐他的话：小彭，记住，无论什么时候，无论走到哪里，你都要记住你姓彭，是彭湃的儿子！

苏和被誉为“沙漠愚公”。2004年，曾任阿拉善盟政协主席的苏和，回到老家额济纳旗，在大漠中的黑城遗址旁植树造林，那一年他57岁。黑城遗址是一座有着近千年历史的西夏古城，沙化严重。苏和回忆说，小时候听长辈们讲，这附近林草茂密，胡杨、红柳密得骆驼进去都找不见，可二十世纪五六十年代后，生态日趋恶化，大片植被枯死，风沙天气越来越多，额济纳旗甚至成了沙尘暴的策源地。他说：“周围风刮过来的沙子堆得和城墙一样高，眼看黑城快要被埋掉了。我当时有个想法，黑城不能在我们这辈人手上消失。”10年间，他种植的梭木林一点点扩大，达到了3000亩。最初在房后种植的两棵胡杨也长成了大树，老人被太阳和风沙磨砺过的坚毅的脸上刻满皱纹，满是伤痕的大手上，老茧褪了一层又一层。

从河南南阳市镇平县城出发，一路向北，经高丘镇，沿山路盘旋而上，攀至海拔1600多米的山顶，再顺山路蜿蜒而下，下到海拔600多米的谷底，才能到达张玉滚任教的黑虎庙小学。这所学校被层层大山包围，村里流传着一句顺口溜：上八里、下八里；羊肠道、悬崖多；还有一个尖顶山。从学校走到镇上，需要10多个小时。然而，就是在这样的环境下，当年21岁的小伙张玉滚来到这里当小学教师，一直坚持到现在。张玉滚之所以选择留下来，是因为前任校长吴龙奇的一句话：“玉滚，泥巴砖头垒个灶台，顶多能用个十年八载。咱们教学生认的每个字，他能用一辈子。你要不来，这个班就开不了课，孩子们就得上山放羊去。”17年间，张玉滚教过500多名孩子，村里出的大学生从1名增加到了16名。（2019·国家·市级·给定资料5节选）


【分析】

上述三段材料分别讲述了彭士禄、苏和、张玉滚为国家事业发展奉献自我的精神品质，属于并列关系。

（3）因果关系

因果关系是指在一则资料中，原因表述在前，结果表述在后，或者为了增加考生的阅读难度，把结果放在前面，原因放在后面进行分析。

材料链接

走进独墅湖月亮湾商务区，你会发现，这里的道路格外平整，找不到一条“马路拉链”，天际线由棱角分明的建筑物和绿树组成，空中也看不到一张“蜘蛛网”。这是因为，这里的自来水管、供电电缆、通信电缆全部“住”到了地下宽敞的“集体宿舍”里。这就是S市第一条城市地下公共空间基础设施——月亮湾地下综合管廊。城市地下综合管廊作为地下空间的“生命线”，是城市公共配套建设的重要组成部分。

月亮湾地下综合管廊，自2011年11月建成投入使用，已平稳运行多年。这是一个全长920米、断面3.4米×3米的“T”形长廊。长廊的一侧是一排长长的钢铁支架，如同“超市货架”，从上到下依次放着消防与监控线路桥架、电力线路桥架、两层通信网络桥架，最下面三层空着的“货架”是为未来管线预留的空间。管廊内另一侧是上下两根直径70厘米的集中供冷管道。技术员介绍说：“附近商务区的写字楼不用中央空调，夏天由这两根管道集中供冷。”（2018·国家·市级·给定资料5节选）


【分析】

材料首段介绍了独墅湖月亮湾商务区道路平整、天际线分明、没有“蜘蛛网”等，说明该区城市环境良好。接着材料道出环境良好的原因在于城市地下综合管廊的投入使用，第二段开始详细介绍城市地下综合管廊。这则材料呈现出了明显的因果关系：环境良好为果，城市地下综合管廊投入使用为因。对材料逻辑有了清晰的认识后，我们作答该则材料对应的题目时就能游刃有余。

（4）转折关系

转折关系是指前面的材料跟后面的材料讲的不是同样的意思，存在语义上的转折。通常情况下，在转折关系中，后面的内容是材料要强调的重点，考生要对此加以注意。

材料链接

调研中发现，在东南亚国家低成本吸引力和发达国家制造业回归双面夹击下，我市传统产业通过智能化改造提升生产效率、产品品质、增强盈利能力的内生需求十分强烈。市委市政府也适时地把传统产业智能化改造列为建设“中国制造2025”试点示范城市的主要任务；建立了N市智能制造产业研究院，在全国率先成立智能制造协会。具有示范意义的项目也在不断涌现。传统产业智能化改造的动力很强、基础扎实。

但数据显示：全市7300多家规模以上工业企业中实施智能化改造的比例不到30%，部分中小企业尚未开展智能化改造。调研组认为，对于实施智能化改造，传统产业的绝大多数企业主存在不懂、不敢、不愿三种态度，主体意识并不强。同时，智能化改造的核心技术发展滞后、系统集成供给不足、人才和网络基础设施支撑有待加强等问题，也延缓了传统产业智能化改造的步伐。（2018·国家·省级·给定资料1节选）


【分析】

材料第一段表明传统产业智能化改造的动力很强、基础扎实，第二段由转折词“但”引入，指出实施智能化改造中存在企业主态度不积极、核心技术发展滞后、人才和网络基础设施支撑有待加强等问题。前面讲的是良好基础，后面介绍问题，这就是一种转折关系。

2. 梳理全篇材料的整体逻辑

把握了每则材料的含义后，考生要把所有材料联系起来进行理解，把握材料的主题、材料所要表达的主要观点，以及观点是通过哪些事例或者言论等体现出来的。根据历年国考申论材料的组织情况，我们将材料整体逻辑分为常规型、关联型两种。

（1）常规型

常规型在申论材料组织中最为常见，通常依照思考问题的一般逻辑，将材料按照“提出问题—分析问题—解决问题”的顺序进行组织，即由某一现象或问题出发，逐步深入探究其背景、原因、影响及措施等。有时这种顺序会被打乱，问题的提出、问题的分析、问题的解决三方面可以穿插组织，但总体都是围绕着同一主题论述的。

下面以2017上半年四川省考申论材料为例进行梳理：
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（2）关联型

关联型是近几年国考经常使用的一种材料组织形式，采用这种组织形式的申论材料每则较长，不像常规型的材料有那么明确的“分工”，而是一则材料往往自成一体，涵盖多方面的内容。材料与材料之间有一定的关联，经常是由一则材料的内容引出另一则材料的内容，类似“发散性思维”。

下面以2018年国考市级申论材料为例进行梳理：

[image: 041-01]


二、方法应用

仍以2018年国考省级第一题为例：

真题题干

根据给定资料1，对调研组的调研材料，从成绩、问题和建议三方面进行概述。（15分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）恰当提炼，条理清晰；

（3）不超过350字。

材料节选

1. N市为推动“中国制造2025”试点示范城市在本地落地实施，组成调研组对本市制造业情况进行了调研。下面是调研所形成的材料：


我市已经基本形成
 了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进
 ，智能制造创新平台和核心技术突破初见成效
 ，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成
 ，以工业机器人为引领的智能制造装备产业发展驶入“快车道”
 。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智能经济之“核”初步形成
 。但仍面临问题和不足
 ：智能制造的基础有待
 夯实，物联网、云计算和大数据等基础性关键环境要素的建设滞后于
 智能制造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”问题
 最为突出，核心控制技术依赖
 进口，工业机器人等智能制造核心产业研发投入大部分仍处于实验室阶段。这导致了我市智能经济发展过程中存在着示范引领有待加强
 、智能制造标准指数缺位
 、国际技术合作服务乏力
 等诸多亟待解决的难题
 。

“要
 推进强基工程，打通智能制造承载能力的‘卡口’。”调研组建议
 ，要
 瞄准关键基础材料、核心基础零部件、先进基础工艺和产业技术基础的“四基”短板，着力在新材料、智能装备、新一代信息技术等重点领域的“四基”工程化、产业化生产和应用上取得突破；要
 通过培育一批行业细分领域的“工匠型”企业，积极采用新技术、新工艺、新设备、新材料，促进“产品”向“精品”转变，并积极参与行业标准制订，形成一批能够代表“N市智造”、引领国内产业发展的技术标准。

传统产业是我市目前经济发展的主要支柱，占全市规模以上工业总产值的比重超过70%，是我市经济整体转型升级的主战场，更是智能制造推广应用的大市场。

调研中发现，在东南亚国家低成本吸引力和发达国家制造业回归双面夹击下，我市传统产业渴望通过智能化改造提升生产效率、产品品质、增强盈利能力的内生需求十分强烈。市委市政府也适时地把传统产业智能化改造列为
 建设“中国制造2025”试点示范城市的主要任务；建立了
 N市智能制造产业研究院，在全国率先
 成立智能制造协会。具有示范意义的项目也在不断涌现。传统产业智能化改造的动力很强
 、基础扎实
 。

但数据显示：全市7300多家规模以上工业企业中实施智能化改造的比例不到
 30%，部分中小企业尚未
 开展智能化改造。调研组认为，对于实施智能化改造，传统产业的绝大多数企业主存在不懂
 、不敢
 、不愿
 三种态度，主体意识并不强
 。同时，智能化改造的核心技术发展滞后
 、系统集成供给不足
 、人才和网络基础设施支撑有待加强
 等问题
 ，也延缓了传统产业智能化改造的步伐。

推进传统产业进行智能化改造，就要
 引导创新协同，构建最大限度发挥大中小微企业、产学研用各方优势的协同创新创业共同体，集中攻克一批以软硬件一体化为主要特征、带动性强的智能装备，自主培育扶持一批具有很强市场竞争力的系统集成、装备研制、软件开发与智能制造新模式应用等领域的智能装备骨干企业。要
 开展试点示范，在化工、汽车、纺织、家电、机械制造等重点行业中开展智能化改造示范应用，培育一批“专精特新”的“工匠型”企业。

生产性服务业是智能制造发展的推动力，而我市在这方面发展相对滞后
 ，成了发展“瓶颈
 ”之一。当前我市生产性服务业规模小
 、结构差
 等问题
 依然突出，主要表现在：制造企业普遍不能接受
 生产性服务外包这种模式，导致其发展迟缓
 ；生产性服务业“重硬轻软
 ”，重视工艺技术服务而轻视
 管理、市场、人才服务；缺乏
 本土的全国性生产性服务企业；服务资源整合共享机制尚未建立
 。


要
 加快谋划新增关键生产性服务业集聚平台，如把电商经济创新园区建成“N市定制制造和定制电商生产性服务业集聚区”，整合现有制造业服务平台，建设“N市生产服务业综合对接平台”等。要
 大力推进企业内生产性服务建设，积极鼓励制造业企业成立生产性服务业公司，培育企业研究院和工程技术中心。要
 大力培育智能制造生产性服务龙头企业，重点引进和培育引领性智能制造系统集成服务商、全国性的制造工业设计服务商，建立生产性服务应用技术创新联盟。

【方法应用】

考生需要认真阅读“给定资料1”，从中提取成绩、问题和建议三方面的要点。

第一段由段首句可以了解N市的调研背景，也提示了本则资料的段落逻辑为总分关系，为顺利引出调研内容作出铺垫。

第二段前面两句话中“基本形成”“稳步推进”“初见成效”“加快形成”“驶入‘快车道’”几个关键词提示这两句话为成绩，可从中提取出要点：①在以智能制造为重心的方略下，智能经济之“核”初步形成。随后“问题和不足”“有待”“滞后于”“乏力”等关键词提示本部分为问题介绍，可提取出要点：②智能制造的基础比较薄弱；③基础性关键环境要素的建设滞后；④核心控制技术依赖进口；⑤示范引领有待加强、智能制造标准指数缺位、国际技术合作服务乏力。

第三段中“要”“建议”等关键词提示此部分可提取出建议类要点：⑥推进强基工程；⑦瞄准“四基”短板；⑧培育“工匠型”企业；⑨积极参与行业标准制订。

第四段强调传统产业在N市的重要性，不包含要点。

第五段中，“列为”“建立了”“率先”等关键词提示本段主要介绍成绩方面的信息，由此可提取出要点：⑩把传统产业智能化改造列为建设“中国制造2025”试点示范城市的主要任务；⑪成立智能制造产业研究院和智能制造协会；⑫传统产业智能化改造的动力很强、基础扎实。

第六段中“不到”“不强”“不足”等关键词提示本部分介绍问题，由此可提取出要点：⑬规模以上工业企业实施智能化改造的比例低；⑭传统产业多数企业主主体意识不强；⑮核心技术发展滞后、系统集成供给不足、人才和网络基础设施支撑薄弱。

第七段中两个“要”字提示本段为建议相关内容，由此可提取出要点：⑯引导创新协同；⑰自主培育扶持智能装备骨干企业；⑱开展试点示范，培育“工匠型”企业。

第八段中“滞后”“迟缓”“缺乏”等关键词提示本段主要讲述问题，由此可提取出要点：⑲生产性服务业发展相对滞后。

第九段中几个“要”字提示本段为建议相关内容，由此可提取出要点：⑳加快谋划新增关键生产性服务业集聚平台；㉑推进企业内生产性服务建设；㉒培育智能制造生产性服务龙头企业。

第三节　加工要点，书写答案

例题导入

给定资料

如今，社会对孩子的教育愈发重视，家校共育理念不断普及，但在一些中小学，从批作业，到课堂值日保洁，再到监督学生考试，在家校共育、家校合作过程中，家长与教师之间的责任边界趋于模糊，家长也正在成为一支随叫随到的“编外教师”队伍。

对于“编外教师”这个身份，家长和老师也有各自的看法。

有些家长认为，在学校倡导的活动中积极活跃、愿意为班级付出的家长，确实能提升孩子在班级中的“地位”。

特别是在班级活动中，热心家长们能帮助布置教室，帮老师购买活动物品，替老师迎来送往，出于对家长的感激和回馈，孩子能得到班主任老师更多的关注。

但也有些家长对此颇有微词。谁都有本职工作，有时很难兼顾。像打扫卫生这样的小事，为了从小培养孩子热爱劳动的习惯，让孩子们独立完成才是正确的教育方式。

“在心理上，不太能接受；在行动上，绝对都会支持。我敢说，大多数家长都是这种心态。”王先生说，因为孩子的事总归是自己的事，所以不敢拒绝老师。

某公办小学班主任沈老师则从教师的角度持另一种观点。她认为，这并不能全怪老师“偷懒”“失职”，某种程度上也是当下的教育环境、舆论环境和社会环境共同造成的。现在的教育现状几乎只给了老师教课的权利，而剥夺了老师管学生的权利。

比如，对于学生不好好写作业这事，不少老师束手无策。

“在我带的班里，学生的听写作业交上来，我圈出错误的地方，让他们下次交作业时要先改正错误，结果没有一次是学生主动改正的。人都有惰性，何况是尚无自制力的孩子。但现在的教育环境，老师们除了说教，就只能让家长参与教学，好好管教孩子。”沈老师说。

国家教育行政学院教师W认为，家校关系在现行教育体制之下，合作意愿强烈但途径单一，家校存在冲突隐忧。

从理论上来说，家校合作对于孩子成长成才十分关键，学校教育与管理需要家长配合。但是，教师因职业优势，在家校关系中处于优势地位。有关专家表示，这种不对等有可能导致当教师将一部分应尽职责转嫁给家长时，家长无法拒绝，也必然会滋生学校的责任转嫁、不作为等乱象。

专家认为，对于这类问题需要更加具体细致的分析，例如小学阶段，需要家庭更多的配合，因为这是学习习惯的养成关键期，有其合理性和必要性。

无论何种情况下，让家长和社会深度参与学校治理，一定要避免打着家校合作的名号，给家长摊派任务。

问题

请根据给定资料，对家校合作中“编外教师”现象谈谈你的看法。

A考生答案

家校责任边界的模糊导致了“编外教师”现象的产生。家长为了帮孩子赢得更多的关注不得不无条件接受学校和老师的指挥，但是往往由于压力过大而产生怨言。同时，学校和教师囿于教育环境、舆论环境和社会环境等，对学生缺乏有效的管教途径，家校之间虽然合作意愿强烈但是途径单一。教师在家校合作中拥有职业优势，教师转嫁职责时家长难以拒绝，会滋生学校的责任转嫁、不作为等乱象。

家校合作对于学生的成长成才十分关键，尚需探索有效的合作模式。要减少“编外教师”现象的发生，把握好家校合作的界限，不仅需要加强对学校的监管和引导，使其负起自身责任，而且需要社会赋予学校更多的自主权。

【分析】

A考生的答案存在以下问题：

第一，观点不明确。题目要求“谈看法”，考生首先需要开门见山地表明自己的观点。而A考生的答案一开始便对“编外教师”的现象进行分析，将自己的观点隐含在其中，没有明确表达出自己的观点。

第二，逻辑不清晰。该答案完全按照材料叙述的顺序来排列要点，缺少必要的合并和结构加工，造成了要点之间的重复和逻辑混乱。

【参考答案】

“编外教师”是在家校合作中责任模糊的产物，给家长带来很大困扰，家校合作应把握好“度”。

家校合作对于学生的成长成才十分关键，但是尚需探索有效的合作模式。一方面，教师在家校合作中拥有职业优势，教师转嫁职责时家长难以拒绝，会滋生学校的责任转嫁、不作为等乱象，引起家长不满。另一方面，学校和教师囿于教育环境、舆论环境和社会环境等，对学生缺乏有效的管教途径，家校之间虽然合作意愿强烈但是途径单一。

要减少“编外教师”现象的发生，把握好家校合作的界限，不仅需要加强对学校的监管和引导，使其负起自身责任，而且需要社会赋予学校更多的自主权。

A考生的答案出现这些问题的主要原因是缺少加工要点的意识，提取出要点后需要进行合理加工，方可形成清晰明确的答案。通常，加工要点的步骤为：
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一、方法解析

（一）合并要点

通过勾画关键词句等提取出的要点往往多而零散，我们需要对重复性的或者类别相同的要点进行合并。

真题题干

阅读“给定资料1”，概括S市为建设美丽水系、打造优美环境实施了哪些主要措施？（10分）

要求：（1）分条归纳概括；

（2）表述准确、完整；

（3）不超过150字。（2017·国家·省级·第一题）


【分析】

（要点已从给定资料中提取出来，不再另外提供材料链接）从给定资料1中提取出的要点有：①加强绿化管护；②提高绿化水平，丰富绿化色彩；③铺设管道，喷灌浇水；④管护方式精细化；⑤完善照明设施；⑥增加公交线路；⑦修建绿道、垂钓区、公厕等公共设施；⑧加大执法力度，严惩占绿、毁绿等不文明行为；⑨通过加装防护栏、加强安全管理、安装监控等方式维护水系安全秩序。

我们可以看到，初步提取出的要点多而零散，为了使要点层次更加清晰，我们需要对要点加以合并。不难看出，①②③④都是关于绿化管护的要点；⑤⑥⑦都是关于完善服务设施的要点；⑧属于加强执法力度严惩不文明行为；⑨属于强化安全体系建设。这样就可以把九个要点合并为四个，使答案更加合理。

【参考答案】

一是提升绿化水平。进行高标准绿化整治，丰富绿化色彩，铺设管道喷灌浇水，精细化管护。二是完善服务设施。完善照明设施，增加停车场和公交线路，完善绿道，设立垂钓区、修建公厕等。三是加强执法力度。成立水系巡查大队，严惩不文明行为。四是强化安全体系建设。安装防护、监控，配备警示、保安，维护水系河道安全。

（二）结构加工

有些题目提取出的要点较简明且要点之间没有明显的逻辑关系，这种情况下，直接把要点分条列出即可。如果题目的作答要求中出现“逻辑清晰”“有条理”“层次分明”等表述，或是要点之间存在某种联系，这时为了使答案更加有条理，就要把各要点按照一定的结构进行加工。

常见的结构形式有总分结构和顺序结构两种。

1. 总分结构

总分结构（或总分总结构）是申论作答中常用的一种结构形式。表述形式一般为：总领句点明作答的整体方向或主体部分要点将从哪几个层面展开，然后就各个部分分别论述。

总领句是内容和形式的统一，当分类较明显时，我们可以在总领句中对分类的类别进行概括。常见的分类方法有三种：

（1）按行为主体分类

行为主体是指行使某项行为的人或组织。按照行为主体分类就是把同一主体的有关要点归为一类。例如，政府/企业/个人等。

（2）按实施手段分类

实施手段是指完成一定任务或目标所采取的方法、措施。按照实施手段对要点进行分类就是将属于同一方面的措施归为一类。例如，管理方面/政策方面/法律方面/资金方面等。

示例

请你根据“给定资料5”，对基层干部工作热情不高的问题提出建议。

要求：

（1）措施可行，条理清楚；

（2）不超过200字。

【分析】

（要点已从给定资料中提取出来，不再另外提供材料链接）从给定资料5中提取出的要点有：

①重视年轻干部的教育培训，提高干部的政治理论水平和驾驭全局能力。

②增加基层干部晋升机会，统筹兼顾、合理任用各年龄段的基层干部。

③严格考核管理，完善规章制度，考准考实工作实绩，为晋升提供可靠依据。

④引导干部把思想从到基层“镀金”转变为“扎根”基层。

⑤通过选派等方式为乡镇提供源源不断的后备人才。

由于题干中有“条理清楚”的要求，因此考生在整理答案时要注意结构的加工。仔细分析这5个要点不难发现，①④属于思想方面，②③⑤属于管理方面，因此，我们从这两个方面整理答案。

【参考答案】

解决基层干部工作热情不高的问题需要从思想和管理两方面入手。思想上：重视年轻干部的教育培训，提高干部的政治理论水平和驾驭全局能力；引导干部把思想从到基层“镀金”转变为“扎根”基层。管理上：严格考核管理，完善规章制度，考准考实工作实绩，为晋升提供可靠依据；增加基层干部晋升机会，统筹兼顾、合理任用各年龄段的基层干部；通过选派等方式为乡镇提供源源不断的后备人才。

（3）按归属领域分类

归属领域是指事件或活动所属的范围。按照归属领域分类就是将属于同一范围的内容归为一类。例如，经济/文化/生态等。

示例

根据“给定资料3”，分析大力推广中文域名的原因。

要求：

（1）准确、全面，逻辑清晰；

（2）不超过200字。

【分析】

（要点已从给定资料中提取出来，不再另外提供材料链接）从给定资料3中提取出的要点有：

①中文域名的出现打破了英文在互联网基础资源层面的垄断，为中文域名产业的发展带来新的机遇。

②中文域名有利于促进互联网普遍服务和创新发展，推动经济转型升级。

③中文域名可以提升互联网的文化多样性。

④中文域名可以推动社会主义先进文化的繁荣发展及中文、中华文化的全球传播。

⑤彰显和提升文化自信。

⑥诠释互联网中国模式和中国经验。

由于题干中有“逻辑清晰”的要求，因此考生在整理答案时要注意结构的加工。仔细分析这6个要点不难发现，①②属于经济领域的要点，③④⑤⑥属于文化领域的要点，因此，我们从这两个方面组织答案。

【参考答案】

原因包括经济和文化两个方面：从经济方面来看，中文域名的出现打破了英文在互联网基础资源层面的垄断，为中文域名产业的发展带来新的机遇，有利于促进互联网普遍服务和创新发展，推动经济转型升级。从文化方面来看，中文域名可以提升互联网的文化多样性，推动社会主义先进文化的繁荣发展及中文、中华文化的全球传播，彰显和提升文化自信，诠释互联网中国模式和中国经验。

2. 顺序结构

顺序结构与总分结构的相同点是各要点分属于不同的层次，不同点是顺序结构的层次间有先后顺序。顺序结构在申论作答中常见的主要是事物本身的发展顺序或者认识事物的逻辑顺序，比如“目的—理由—打算”“目的—政策—效果”“是什么—为什么—怎么办”等。考生在作答时要根据题目和给定资料确定合理的作答结构，切不可盲目套用。

真题题干

给定资料4提到，“城市建设与管理的目的如果仅仅是为满足经济或某种美观诉求，显然是片面的，甚至是短视而危险的。”请根据给定资料3和给定资料4，谈谈你对这句话的理解。（20分）

要求：

（1）观点明确，分析全面，有逻辑性；

（2）不超过300字。（2018·国家·市级·第三题）


【分析】

（要点已从给定资料中提取出来，不再另外提供材料链接）从给定资料3中得出的要点有：①只重景观而缺乏休闲活动空间，使居民文化需求受抑制；②过度发展商业不仅恶化居住环境，还会截断社区历史文脉；③要把握历史文化保护、商业发展和人居环境改善三者之间的关系；④积极规划建设融合生态、文化、休闲等多种功能的公共空间；⑤对一个好的城市公共场所而言，“建设”只是一个基础，其塑造和养成不只在“造景”，更要借此“化人”；⑥感受到这座城市带给他们的幸福感、归属感和安全感；⑦在强调“共享”发展理念的当下，这意味着城市治理观念的一次重大转变。

从给定资料4中得出的要点有：①公共服务的欠缺和不均，易造成社会分化；②均衡配置公共资源，让全体市民共享城市发展。

考生在整理答案时要将以上要点进行合并加工，按照“点明本质（是什么）—深入阐述（为什么）—适当引申（怎么办）”的结构写出来。

【参考答案】

这句话警示城市建设与管理不能仅从经济或美观等单一诉求出发，而应遵循融合与共享的理念。

片面的建设有不利影响。只重景观而缺乏休闲活动空间，使居民文化需求受抑制；过度发展商业不仅恶化居住环境，还会截断社区历史文脉；公共服务的欠缺和不均，易造成社会分化。

提升城市治理的方向是共享发展。其根本在于转变治理观念，合理塑造城市空间，达到“造景”更要“化人”的目的。要统筹历史文化保护、商业发展和人居环境改善；积极规划建设融合生态、文化、休闲等多种功能的公共空间；均衡配置公共资源，让全体市民共享城市发展，增强幸福感、归属感和安全感。

（三）格式加工

格式加工主要是针对贯彻执行题来说的。贯彻执行题考查过的文书包括法定公文和非法定公文两种。根据《党政机关公文处理工作条例》规定，法定公文有15种，包括决议、决定、命令（令）、公报、公告、通告、意见、通知、通报、报告、请示、批复、议案、函、纪要。非法定公文是机关处理日常工作事务所常用的而又不在法定公文范围内的文书体裁，如倡议书、公开信、宣传稿、计划、总结、建议书、调查报告、演讲稿等。

在申论考试中，有些题目具有格式限定，这就需要考生熟练掌握常见文书的写作格式，如下所示：
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1. 标题

标题一般由发文机关、事由和文种三部分组成。构成标题的三部分有时可省去一至两项，主要有三种情况：一是省略发文机关；二是省略事由；三是省略发文机关和事由，只写文种名称。在标题构成的三要素中，唯有文种不可省略。

示例

标题1：国家发展改革委关于印发《汉江生态经济带发展规划》的通知（发文机关+事由+文种）

标题2：关于公布2019年小麦最低收购价格的通知（事由+文种）

标题3：倡议书（只写文种）

2. 主送机关/受文对象

主送机关/受文对象应该在写完标题后，另起一行居左顶格书写，回行时仍顶格，并在最后一个机关名称或受文对象后加冒号。

3. 发文机关和成文日期

正文结束后，应另起一行在右下方署单位或个人名称，称为发文机关，并在发文机关下一行编排成文日期。法定公文和非法定公文编排格式有所不同。

（1）法定公文

对于法定公文，发文机关和成文日期的编排分为两种情况：对于加盖印章的公文，成文日期一般右空四字编排，发文机关署名在成文日期之上，以成文日期为准居中编排。对于不加盖印章的公文，在正文（或附件说明）下空一行右空二字编排发文机关署名，在发文机关署名下一行编排成文日期，首字比发文机关署名首字右移二字；如成文日期长于发文机关署名，应当使成文日期右空二字编排，并相应增加发文机关署名右空字数。

（2）非法定公文

对于非法定公文，如发文机关署名长于成文日期，需要右空二字编排发文机关署名，并在下一行以发文机关署名为准居中编排成文日期；如成文日期长于发文机关署名，应当使成文日期右空二字编排，以成文日期为准居中编排发文机关署名。

（四）语气加工

一般情况下，申论作答的语气只要严肃认真、表述规范即可。但在部分试题中也对语言风格和语气作出限制，这些情况一般出现在贯彻执行题中。贯彻执行题往往会受到作答身份与对象之间的关系的限制，因此考生在整理答案时需要对表述的语气作出调整。

作答身份、受文对象不同，语言风格也有所不同，考生需做到用语恰当、得体。一般而言，法定公文的语言风格需要正式、规范、得体、严谨。非法定公文的语言风格多样，需视受文对象而定。如果是面向政府机关工作人员，就需要规范、严谨，如果是面向社会大众，除了规范之外，还需要贴近群众，或平实质朴、通俗易懂，或生动活泼、有号召性。

真题题干

有关部门拟在全球最高的妈祖圣像落成周年纪念日举办妈祖文化旅游节活动，需要一批志愿者向游客讲解妈祖文化。请你根据“给定资料4”，为志愿者写一份示范性的讲解稿。（20分）

要求：

（1）内容具体，切合主题；

（2）准确全面，逻辑清楚；

（3）表述生动，对象明确；

（4）总字数400～500字。（2013·国家·省级·第三题）


【分析】

题目要求写一份“讲解稿”，面向的对象是参加妈祖文化旅游节活动的游客，语气应生动自然、通俗易懂。此外，讲解稿的开头和结尾比较特殊，开头要吸引听众的注意，结尾要附上结束语，这些都需要在答案中体现。

【参考答案】

亲爱的游客朋友们：

大家好，欢迎来到美丽的滨海城市天津参加妈祖文化旅游节活动。矗立在大家面前的是全球最高的妈祖圣像，落成于2012年9月28日。在中国文化中，妈祖是集无私、善良、亲切、慈爱、英勇的传统美德于一体的精神象征和女性代表。下面我为大家详细讲解下妈祖文化。

妈祖本是福建莆田一名普通女子，名林默，生于公元960年农历三月二十三日。早期因知识广博、助人为乐为乡人所信赖，继而被附近渔民神化，在她过世后为其修建祠庙，为最早的妈祖庙。古代在海上航行经常受到风浪的袭击而船沉人亡，为了祈求平安，航海者在起航前要先祭妈祖。妈祖逐渐成为历代船工、海员和渔民共同信奉的神祇。

妈祖文化的发展历史源远流长。佛教和儒家均将妈祖塑造为精神典范，历代统治者也不断对妈祖文化进行加封行赏：元朝时妈祖成为国家级的航海保护神；清代时妈祖信仰进入发展的全盛期。目前全世界有3千多座妈祖庙及2亿多名崇信者，妈祖的影响力遍及20多个国家和地区。

妈祖护佑着每一位华夏儿女，让我们借妈祖之名，以亲情的名义祈祷四海归一，天下一家！讲解到此结束，谢谢大家，祝你们玩得开心！

（五）字数加工

申论试题一般都有明确的字数范围要求，字数加工对于形成完整、准确、符合要求的答案非常重要。字数加工包括两种情况：

1. 字数不够需要扩充

在作答提出对策题、贯彻执行题、文章论述题时，有时会出现答案字数与题目字数要求有一定差距的情况。此时，考生首先要核对是否遗漏了要点，在确认要点全面的情况下，再对答案中的字词句进行扩充。

文章论述题一般通过论证方法（如理证、例证）进行扩充，后文会详细介绍，此处不作展开。对于提出对策题和贯彻执行题，扩充方法有以下两种：

（1）提炼主旨，增加具体手段

若提出对策题要求书写的字数多，而材料所给的要点少，则可以提炼主旨句写在单条对策的前面，或具体描述对策手段。这样不仅能满足题目的字数要求，而且能使对策条理更清晰、措施更具体。

写主旨句一般采用“动词+对策核心词”的形式，如“提升质量”“提高效率”“加强监管”等。考生要注意，对于核心词的提炼要符合规范用法，不能为了字数规整而删改固定搭配。例如，有考生将“推进供给侧结构性改革”删改为“推进供给结构改革”，其中“供给侧结构性改革”是经济学术语，不得删改。

增加具体手段则难度更大，考生需有相关热点知识储备，才能根据材料中的问题或对策，联系社会实际，填补措施手段。

示例

对策要点：加强从农村到乡镇的物流体系建设。

字数扩充后：构建物流体系。【主旨句】
 加强从农村到乡镇的物流体系建设，实施快递下乡工程【具体手段】
 。

（2）解释主题，增加语句修饰

贯彻执行题一般要求的字数多，若给定资料提供的要点太少，则可以通过增加对主题的解释的方法，补充字数。主题是贯彻执行题作答任务的核心，而解释主题的方法比较适合用于写文书开头，既能引入主题，又能补充字数。此外，增加修饰词也可以起到扩充字数的作用，如表示限制时间的“目前”“迄今为止”，表示频率的“一般”“经常”，等等。

示例

文书主题：用奋斗点亮青春。

字数扩充后：青春是用来奋斗的，奋斗的青春最美丽。【解释主题】
 作为当代青年，更应当把个人奋斗融入实现“两个一百年”的奋斗目标之中，勇于担当起责任和使命，用奋斗点亮青春。

2. 字数过多需要缩减

在组织答案时，还有一种情况就是字数超出了规定字数，此时考生首先需要考虑是否可以对要点进行继续合并，无法合并的情况下再对语言进行进一步压缩、凝练，将加工后的要点删繁就简。具体方法是删除重复和修饰性的词汇，只留与作答任务直接相关的主谓宾结构、动宾结构等。

示例

请根据“给定资料”概括Z市建设信息惠民公共服务平台的五点主要做法。

要求：全面准确，语言简明。不超过100字。

【分析】

本题对应的材料中很详细地介绍了五种做法，具体可提取出来的要点如下：

①建设全市公共信息资源库，确保基础信息“一数一源、权威发布”，为各级政府信息资源共享奠定基础。

②加强网格信息员队伍建设，完善社区网格化工作模式。

③加强社会管理工作网建设，及时发现和处置各类管理和服务事件。

④建设和完善社区家园网，为社区居民提供信息惠民公共服务。

⑤构建综合信息采集系统，统一信息采集和传输路径。

提取出来的要点有150余字，我们需要删去修饰词和不必要的内容，只留主要做法。具体来看：

①建设全市公共信息资源库，确保基础信息“一数一源、权威发布”，为各级政府信息资源共享奠定基础
 。

②加强网格信息员队伍建设，完善社区
 网格化工作模式。

③加强社会管理工作网建设，及时发现和处置各类管理和服务事件
 。

④建设和完善社区家园网，为社区居民
 提供信息惠民公共服务。

⑤构建综合信息采集系统，统一信息
 采集和传输路径。

【参考答案】

①建设全市公共信息资源库。②加强网格信息员队伍建设，完善网格化工作模式。③加强社会管理工作网建设。④建设和完善社区家园网，提供信息惠民公共服务。⑤构建综合信息采集系统，统一采集和传输路径。

二、方法应用

仍以2018年国考省级第一题为例：

真题题干

根据给定资料1，对调研组的调研材料，从成绩、问题和建议三方面进行概述。（15分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）恰当提炼，条理清晰；

（3）不超过350字。

【方法应用】

对本章第二节方法应用部分初步提取出来的要点进行加工：

第一步，合并要点。

①是智能制造发展的整体成绩，此为要点一：在以智能制造为重心的方略下，智能经济之“核”初步形成。

②③④⑤是智能制造发展的总体问题，合并得出要点二：智能制造的基础比较薄弱，基础性关键环境要素的建设滞后，核心控制技术依赖进口，示范引领作用不强、智能制造标准缺位、国际合作服务乏力。

⑥⑦⑧⑨是对智能制造发展的总体建议，合并得出要点三：推进强基工程，补齐“四基”短板，培育“工匠型”企业，积极参与行业标准制订。

⑩⑪⑫是传统产业智能化改造的成绩，合并得出要点四：传统产业智能化改造的动力强、基础扎实，把传统产业智能化改造列为主要任务，成立智能制造产业研究院和智能制造协会。

⑬⑭⑮是传统产业智能化改造存在的问题，合并得出要点五：规模以上工业企业实施智能化改造的比例低，传统产业多数企业主主体意识不强，核心技术发展滞后，系统集成供给不足，人才和网络基础设施支撑薄弱。

⑯⑰⑱是对传统产业智能化改造的建议，合并得出要点六：引导创新协同，自主培育扶持智能装备骨干企业，开展试点示范，培育“工匠型”企业。

⑲是生产性服务业发展存在的问题，此为要点七：生产性服务业发展相对滞后。

⑳㉑㉒是对生产性服务业发展的建议，合并得出要点八：加快谋划新增关键生产性服务业集聚平台，推进企业内生产性服务建设，培育生产性服务龙头企业。

第二步，结构加工。

根据题目要求，本题应从成绩、问题、建议三个方面作答，因此将上述要点按照这三个方面进行分类：要点一、四为成绩；要点二、五、七为问题；要点三、六、八为建议。

第三步，字数加工。

由于初步整理出的要点语言较烦琐，字数较多，需要进一步对字数进行压缩，删除一些修饰性的词句。

成绩：一是在以智能制造为重心的方略下，
 智能经济之“核”初步形成。二是传统产业智能化改造的动力强、基础扎实，把传统产业智能化改造列为主要任务，成立智能制造产业研究院和智能制造
 协会。

问题：一是智能制造的基础比较薄
 弱，基础性关键环境要素的建设滞后，核心控制技术依赖进口，示范引领作用不强、智能制造标准缺位、国际合作服务乏力。二是规模以上工业企业实施
 智能化改造的比例低，传统产业多数
 企业主主体意识不强，核心技术发展滞后，系统集成供给不足，人才和网络基础设施支撑薄
 弱。三是生产性服务业发展相对滞后。

建议：一是推进强基工程，补齐“四基”短板，培育“工匠型”企业，积极参与行业标准制订。二是引导创新协同，自主培育扶持智能装备骨干企业，开展试点示范，培育“工匠型”企业
 。三是加快
 谋划新增关键
 生产性服务业集聚平台，推进企业内
 生产性服务建设，培育生产性服务
 龙头企业。

经过以上的加工，我们可以得出答案。

【参考答案】

成绩：一是智能经济之核初步形成。二是传统产业智能化改造的动力强、基础扎实，把传统产业智能化改造列为主要任务，成立智能制造产业研究院和协会。

问题：一是智能制造的基础弱，基础性关键环境要素的建设滞后，核心控制技术依赖进口，示范引领作用不强、智能制造标准缺位、国际合作服务乏力。二是规模以上工业企业智能化改造的比例低，传统产业企业主主体意识不强，核心技术发展滞后，系统集成供给不足，人才和网络基础设施支撑弱。三是生产性服务业发展相对滞后。

建议：一是推进强基工程，补齐“四基”短板，培育“工匠型”企业，积极参与行业标准制订。二是引导创新协同，自主培育扶持智能装备骨干企业，开展试点示范。三是谋划新增生产性服务业集聚平台，推进企业生产性服务建设，培育龙头企业。
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第一节　2010—2019年归纳概括题命题分析

一、题型探究

归纳概括题是国家公务员申论考试中的基础题型，也是必考题型。近几年归纳概括题的出题形式不断变化，问法不断创新，难度不断增加，对考生的作答能力提出了更高的要求。

（一）考查趋势


2010—2019年，国考归纳概括题共考查了24道
 ，具体考查情况如下图所示：
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2010—2019年国考归纳概括题考查趋势较为稳定：

（1）几乎每年必考
 。除了2010年国考省级未考查归纳概括题之外，其他年份省级、市级均考查了此类题型。

（2）市级考查的归纳概括题明显多于省级
 。省级共考查9道，市级共考查15道；省级每年最多考查1道，市级每年最多考查3道。

（3）2014年以后题量稳中有升
 。2010—2013年，每套试卷最多有1道归纳概括题；2014年以后，市级试卷中出现了2道甚至3道归纳概括题的情况。

（二）题型总结

2010—2019年，国考归纳概括题出现了概括问题、概括做法、概括原因、概括变化、概括功能、概括过程、拟制标题、语句填充等考查形式。其中，拟制标题和语句填充在提取要点、加工要点上与其他题目略有区别且出现相对较晚，因此列为创新题型，其他题目则归为基础题型。

1. 基础题型

基础题型分为概括单个对象和概括多个对象，题型特征和考查占比见下表：
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注：表中所示“考查占比”为该类型在国考2010—2019年所有归纳概括题中的占比（取约数）。

归纳概括基础题型具有以下考试特点：

（1）高频考点为概括问题、概括做法、概括原因
 。这三类试题分别考查了6道、5道、5道，合计占比达到66.4%。另外，概括多个对象的题目也主要考查问题、措施类要点。

（2）难度逐步提高
 。2017年起，国考增加了概括功能、过程、变化类试题，虽然题量较少，但概括的对象相比问题、原因、做法更为模糊、难以界定，因此作答难度也更大。

2. 创新题型

创新题型分为拟制标题和语句填充，题型特征和考查频率见下表：

[image: 059-01]


注：表中所示“考查占比”为该类型在国考2010—2019年所有归纳概括题中的占比（取约数）。

归纳概括创新题型具有以下考试特点：

（1）考查频率低
 。拟制标题和语句填充只在2015年各考查了1道。

（2）作答难度高
 。一是对阅读理解要求更高，不止要求理解材料中的关键词、关键句，更要看懂整段、整篇材料的内容，把握核心主旨。二是对文字表达要求更高：拟制标题既要契合材料内容，也要对仗工整、朗朗上口；语句填充则需要考生看懂关联词的前后逻辑。

二、答题要求

归纳概括题的答题要求包括“全面”“准确”“条理清楚”“简明精练”“分条归纳”等。为使考生了解各类答题要求的考查情况，掌握归纳概括题的作答依据，我们总结了考查频次图，并将重点讲解其中最具有代表性的答题要求。

（一）考查频次
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2010—2019年国考归纳概括题答题要求考查频次图



通过分析频次可知：

第一，归纳概括题考查频次最高的要求是“准确”和“全面”。

第二，“条理清楚”在归纳概括题中考查频次较高，它是对作答条理性的要求，要求考生对要点进行分类总结，通过总领句、序数词等把与题干相符的要点更有层次地展示出来。另外，“条理清楚”也是综合分析题的典型要求，本书将在后文综合分析题的答题要求中详细讲解。

第三，“分条归纳”“分类合理”是对作答条理性的补充说明，而“恰当提炼”是对“简明精练”的补充说明，这三个要求出现频次低且与其他要求有较多共同之处，因此不再做展开讲解。

（二）核心要求

根据答题要求的考查频次，我们对全面、准确、简明精练和紧扣材料这四项要求进行具体讲解。

1. 全面

全面，要求考生的答案必须采点全面，材料中与题目有关的要点，要全部体现在答案中。

真题题干

根据给定资料1，对调研组的调研材料，从成绩、问题和建议三方面进行概述。（15分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）恰当提炼，条理清晰；

（3）不超过350字。（2018·国家·省级·第一题）


【分析】

根据题目要求，有考生写出了以下两个答案：


答案一

成绩：一是智能经济之核初步形成。二是传统产业智能化改造的动力强、基础扎实。把传统产业智能化改造列为主要任务，成立智能制造产业研究院和协会。

问题：一是智能制造的基础弱，基础性关键环境要素的建设滞后，核心控制技术依赖进口，示范引领不强、智能制造标准缺位、国际合作服务乏力。二是规模以上工业企业智能化改造的比例低，传统产业企业主主体意识不强，核心技术发展滞后，系统集成供给不足，人才和网络基础设施支撑弱。三是生产性服务业发展相对滞后。

建议：一是推进强基工程，瞄准“四基”短板，培育“工匠型”企业，积极参与行业标准制订。二是引导创新协同，自主培育扶持智能装备骨干企业，开展试点示范。三是谋划新增生产性服务业集聚平台，推进企业生产性服务建设，培育生产性服务龙头企业。




答案二

一是智能经济之核初步形成。

二是传统产业智能化改造的动力强、基础扎实。把传统产业智能化改造列为主要任务，成立智能制造产业研究院和协会。

三是规模以上工业企业智能化改造的比例低，传统产业企业主主体意识不强，核心技术发展滞后，系统集成供给不足，人才和网络基础设施支撑弱。

四是生产性服务业发展相对滞后。



答案一是本题的高分答案，从成绩、问题、建议三个方面分别概述，要点清晰、全面。

答案二则明显采点不全面：一是审题不仔细，缺少建议类要点；二是问题类要点概括不全面，缺少“智能制造基础弱”方面的要点。

2. 准确

准确，要求考生根据题目精准定位答题依据，从给定资料中筛选出与问题紧密相关的要点，并逐一分析，继而进行归纳概括，保证答案的表述正确无误。

真题链接

T县政府出台的规定，引发了社会热议。请分析引发热议的主要原因有哪些。（10分）

要求：全面，准确，简明。不超过150字。（2016·国家·市级·第三题·1）


材料节选

某省T县长期存在着红白喜事大操大办的习俗。各种“随礼”已经成为很多百姓家庭沉重的经济负担。鉴此，县政府在反“四风”整治行动中，出台了一个关于办酒席的规定：只有婚、丧、寿三类酒席可办，只有70周岁及以上老人可办寿酒，升学满月等一律不办，办酒席须提前申请。此举立刻引发社会热议。

【分析】

从节选材料可以看出，T县出台的规定是基于当地实际和民众需求的，由此可以概括出引发热议的两个原因，有以下两种表述方式：


方式一

一是贴近民生，规范大办酒席的习俗活动与群众日常生活密切相关；二是切中时弊，借反“四风”整治长期存在的大操大办习俗，减轻群众的经济负担，针对性强，意义积极。




方式二

一是现实需要，长期存在的大办酒席的习俗给很多百姓家庭带来沉重的经济负担，迫切需要治理；二是贴近民生，规范大办酒席的习俗活动直接关系当地百姓日常生活。



方式一对两个原因作了准确表述，而方式二的第一个原因要点则有所偏差，因为本题要求分析T县出台的规定引发热议的主要原因，而不是分析出台这一规定的原因。类似这种要点出现偏差或者答非所问的情况，则不符合“准确”这一要求。

3. 简明精练

简明精练，要求考生在组织语言时尽量简洁，使用较少的词语清楚表达要点。

归纳概括题有字数限制，实际考试中答题纸也是严格按照字数要求设置格子数量的。因此，考生必须锤炼自己的语言，用简明的语句作答。

材料链接

作为一项喜闻乐见的娱乐活动，逢年过节打麻将放松一下，甚至亲友间带点“小彩头”无可厚非。但是越过了娱乐与赌博的界限，性质就变了。刘某在外地工作，前不久回老家休假时，一群同学为他摆酒接风。酒后，几位同学邀刘某一起打麻将，大家尽兴方散。接下来的几天里，有同学带着朋友邀刘某打麻将，当然，“空手道”已经没有兴致，于是加了“彩头”，几天下来，每次的输赢都在数千元。让刘某没有想到的是，最后一次打麻将时，当地公安人员出现了，说接到举报称有人在此赌博，现场查清事实后将刘某等人带回派出所并进行了行政处罚。刘某感到不解，邻居们也有打麻将的，也动了输赢，但为什么不抓他们？其实，我国治安管理处罚法中早已对什么是赌博以及相关的处罚规定写得明明白白，各地区根据实际情况，也都有明确的规定。显然，刘某等人的行为已经超出了娱乐界限。（2017·辽宁·给定资料3节选）


【分析】

题目要求概括上述资料所列现象可能引发的社会风险，有以下两种表述方式：


方式一

一些人法治意识淡薄，越过了娱乐与赌博的界限，虽然法律有明确规定，但在与亲友娱乐时还是容易越过法律的边界。




方式二

一些人法治意识淡薄，生活中出现违法行为，突破法治底线。



显然，方式二的表述做到了“简明精练”，概括性更强，能有效节约字数，避免挤占其他要点的空间。

4. 紧扣材料

紧扣材料，要求作答的要点必须来自材料。考生在组织答案时，必须完全忠于给定资料，有一说一、实事求是，不能添加个人的主观评论或过度引申材料。

尤其是部分题目所考查的领域可能是考生较为熟悉甚至十分精通的，有的考生认为材料体现的要点不够全面，或者有失偏颇，于是自作主张对材料要点进行增加或修改，这些都有违“紧扣材料”的要求。

材料链接

水系管理部门没有执法权，成为当前城市水系管理工作中的一块“短板”。由于缺少必要的执法权限，水系管理人员即使发现占绿、毁绿行为，也只能劝说、教育，而没有有效手段进行制止和处罚。

“如果人家听，还好一些，如果人家不听，我们也没有更好的办法。”一位水系基层管理人员感到很无奈。由于一些违法行为不能及时得到制止和处理，水系执法陷入了“管不了、管不住”的尴尬局面。

为解决这一难题，今年，S市成立了城市水系巡查大队，对侵占绿地、烧烤、破坏设施设备、私自下河游泳、河道排污等不法、不文明行为加大执法力度。（2017·国家·省级·给定资料1节选）


【分析】

题目要求根据材料概括S市为建设美丽水系、打造优美环境实施的措施，有下面两种表述方式：


方式一

加大执法力度。成立水系巡查大队，严惩占绿、毁绿等不文明行为。




方式二

加大执法力度。成立水系巡查大队，严惩占绿、毁绿等行为，对违法犯罪者直接追究其刑事责任。



方式一的表述做到“紧扣材料”，要点全部来自材料。方式二则不符合“紧扣材料”的要求，其过度引申，加入了自己对措施的主观判断，出现了“对违法犯罪者直接追究其刑事责任”的表述。

第二节　作答方法及真题精解

一、归纳概括基础题型

（一）作答方法

归纳概括基础题型在提取要点和加工要点上，与第一篇讲解的基本方法一致。但是，因归纳概括题的概括对象多样且近年来有模糊化倾向，部分考生不能准确理解题意、找准作答方向，因此我们在此部分将重点讲解“审题”。

下表包括“题目问什么”“概括对象”和“材料找什么”三部分。“题目问什么”截取了一些国考中归纳概括题的问法，“概括对象”是要概括的核心，“材料找什么”则提示考生材料中需要重点关注的信息。考生可以此为参考，掌握作答归纳概括基础题型的思考方向。

[image: 064-01]


（二）真题精解


真题精解一
 　2018·国家·市级·第一题

[image: 064-02]
视频讲解



作答要求

给定资料1和给定资料2反映了改革开放以来我国农村土地承包政策的发展过程，请你概述这一发展过程。（10分）

要求：

（1）准确、全面、有条理；

（2）不超过200字。

给定资料（节选）

给定资料

1. 位于R市市郊西隅的沙坝村，总面积约10平方千米，山清水秀，历史悠久。


1980年前后，家庭联产承包责任制开始在中国广大农村推行。
 
①

 中共中央《关于加快农业发展若干问题的决定》《关于进一步加强和完善农业生产责任制的几个问题》等有关“包产到户”“包干到户”的文件一层层传达下来，但沙坝村却没有变革的迹象，人们还在观望。时任大队书记的杨某回忆说：“那时候土地、山林还有各种财产都是国家（集体）的，国家的东西，哪个敢随便动！”


到了1981年年底，沙坝村把耕地按好、中、差进行了搭配，然后按人口平均发包给村民，完成“分田到户”，第一轮家庭联产承包责任制在沙坝村初步落实。从此，在土地所有权不变的情况下，村民对于承包地有了经营权、使用权。
 
②

 当时的规定是：所有承包的土地，不许出租、买卖；不许在承包地上建房、烧砖瓦等。虽然承包时大队已经确定承包期是3至5年，但是，村民中仍有人怀疑分田到户不会长久，会不会“今天分下去，明天又收回来”。直到1984年的中央一号文件提出“土地承包期一般应在十五年以上”，
 
③

 村民们的忧虑才初步解除。而后中央提出的“为了稳定土地承包关系，鼓励农民增加投入，提高土地的生产率，在原定的耕地承包期到期之后，再延长三十年不变”，
 
④

 算是给农民吃了“定心丸”。为了给农民稳定的土地承包经营预期，党的十九大报告明确提出“保持土地承包关系稳定并长久不变，第二轮土地承包到期后再延长三十年”。
 
⑤



2. L村位于某省中北部沿海平原区，粮食作物以小麦、玉米为主，冬小麦与夏玉米一年两季轮作，经济作物以苹果为主。L村的土地分为两类，一是“围庄地”，在村庄周边，有较好的水利条件；二是“洼子地”，离村庄远，水利条件较差。与全国大多数村庄一样，L村也在20世纪90年代中后期根据当时的政策完成了“二轮土地承包”。
 
⑥

 L村把全村土地分成两份，一份为各户承包的人口地，另一份为机动地。机动地主要用于给新增加的人口增地。

与其他村庄二轮承包普遍执行的“增人不增地，减人不减地”的土地政策
 
⑦

 不同的是，L村在机动地上实行“增人增地但减人不减地”的办法。自二轮土地承包以来，L村的人口增减变化将近百人。L村给新增加的人口分配土地先从位置、水利条件较好的围庄地开始，围庄地分完之后，新增加的人口就只能分到洼子地了。到了2014年，预留的机动地全部分配完了，“增人增地但减人不减地”的办法也就难以为继了。

村民李某在二轮承包时家里只有他们夫妇和未成年的儿子，多年后儿子娶妻生子，都没赶上村里分地，一家6个人种着3个人的地，收入窘迫。特别是每当看到邻居张某家2个人种着9个人的地时，颇有怨言：“明显不公平，就应该收回重分。”但张某对他的话却不完全认同：“我家地多人少是事实，可二轮续包的时候就是这样，30年不变也是国家规定的。”

与李某、张某想要地、想种地不同，L村还有不想要、不想种地的人。76岁的万老汉，家里有6亩地，儿子和孙子都在外地打工、上学。每年的秋收季节都是万老汉最发愁的时候，繁重的劳动都得雇人帮忙。他想把地流转出去，但因为地比较零散，收益也不高，流转也很困难。村里和万老汉情况差不多的还有二十多人。近几年一直在外地打工的王某说：“种地费时费力不说，农忙时回家打理，请假还要被扣工资，不合算。这两年一直是托付亲戚来种地，没什么收益，明年也不想这么干了。”此外，村里还有10户完全脱离农业的家庭，因各种原因，他们承包的土地大多撂荒了。

现任村支书告诉记者说，村里二轮承包后一直没进行土地调整，这是因为国家对土地调整有政策，明确提出“小调整、大稳定的前提是稳定”，“小调整”的间隔期最短不得少于5年，而且“小调整”只限于人地矛盾突出的个别农户。2006年因为村民的承包地占用量与家庭人口数量不均衡，村里曾有过一次调整的打算，村委会研究决定：凡是人口减少以及已经迁往城镇落户的非农户，其承包的土地份额一律收回，另行发包给新增人口的农户。村民石某因妻子去世而被收回了2亩地。石某不服，将村委会告上法庭，要求返还被收走的土地。法院经审理认为，2003年实施的农村土地承包法确立了“承包土地以户为单位，减人不减地”的原则。
 
⑧

 根据该法律，家庭承包经营权的主体是农户整体，而不是家庭成员个体。只要承包方的家庭还有人在，土地就不能收回。只有在承包经营的家庭消亡，或承包方全家迁入设区的市并转为非农户口的情况下，发包方才可以收回承包地。如果承包方自愿放弃承包地，则应提前半年提出申请。最后法院判决村委会返还石某土地。石某这一告，那次土地调整就没往下进行。后来，国家对土地调整的限制越来越严格，多次强调“承包期内，发包方不得调整承包地”“现有土地承包关系要保持稳定并长久不变”。

2016年春，李某和一些农户以土地承包量有失公平为由找到了当地政府，要求调整。这一诉求得到了政府的支持。面对这种局面，村支书无奈地说：“这样一来，我们的压力很大，看来村里的土地调整也不是一个简单的事。”

批注


①
 1980年前后，开始推行家庭联产承包责任制。


②
 完成“分田到户”意味着第一轮家庭联产承包责任制的初步落实。村民对承包地有了经营权、使用权。


③
 1984年提出土地承包期一般应在十五年以上。


④
 原定的耕地承包期到期后，土地承包期再延长三十年不变。


⑤
 十九大明确第二轮土地承包到期后再延长三十年。


⑥
 20世纪90年代中后期完成了“二轮土地承包”。


⑦
 二轮承包普遍执行“增人不增地，减人不减地”政策。


⑧
 2003年实施的农村土地承包法确立“承包土地以户为单位，减人不减地”原则。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

题干要求概述农村土地承包政策的发展过程，考生在阅读材料时要重点关注“推行”“实施”等表示政策演变的词语。同时“发展过程”一词提示本题要点之间存在一定的逻辑关系，作答时应注意条理清楚。

（2）提取要点

给定资料1第一段是沙坝村的背景介绍，不包含要点。

第二段至第三段有明显的时间词，我们可以根据这些时间词的提示，提取有关政策的要点。其中，第二段批注①部分明确了政策推行的时间和内容。第三段直接介绍了土地政策随时间推移发生的改变，批注②③④⑤按照时间顺序对要点进行了一一提取。

给定资料2主要以L村土地调整的事例反映土地政策的变化，在提取要点的时候要注意区分L村的土地政策和普遍执行的土地政策。批注⑥⑦⑧均是全国普遍执行的土地政策。

（3）加工要点

我们可以在批注②中看到关键词“第一轮家庭联产承包责任制”，在批注⑤⑥⑦中看到关键词“第二轮土地承包到期后”“二轮土地承包”“二轮承包”，因此可初步确定，要点需要按照“一轮土地承包”“二轮土地承包”和“二轮土地承包到期后”的时间线来进行归纳。

一轮土地承包：批注①说明家庭联产承包责任制开始时间，也是农村土地承包政策开始时间。批注②③与批注①在时间上属于承接关系，②为政策初步落实情况，③为具体规定，因此①②③可合并，均属于一轮土地承包。需注意②中1981年年底这一具体时间仅与沙坝村有关，答案中无须体现。

二轮土地承包：批注④中的“原定的耕地承包期到期后”说明，这是对一轮土地承包政策到期后做的安排，因此该要点属于二轮土地承包。批注⑥明确提出二轮土地承包完成时间，批注⑦⑧则交代了具体分配政策、法律规定，因此④⑥⑦⑧可合并，归属于二轮土地承包内容。

二轮土地承包后：批注⑤中提到“十九大”“第二轮土地承包到期后”，说明此要点属于二轮土地承包后的政策规定，也就是现在的政策，限于字数要求可写为目前政策。

参考答案

一轮土地承包：1980年前后，家庭联产承包责任制开始推行；随着“分田到户”的完成，村民对承包地有了经营权、使用权；1984年中央一号文件提出土地承包期一般应在十五年以上。

二轮土地承包：20世纪90年代中后期完成，中央提出原定的耕地承包期到期之后再延长三十年不变；2003年实施的农村土地承包法确立了“承包土地以户为单位，减人不减地”的原则。

目前：保持土地承包关系稳定并长久不变，第二轮土地承包到期后再延长三十年。


真题精解二
 　2018·山东·B类·第二题
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视频讲解



作答要求

根据“给定资料6”，分析吉布提国际自贸区项目（落地）成功的原因。（20分）

要求：分析全面、透彻，有条理；不超过250字。

给定资料（节选）

给定资料

6. 吉布提位于非洲东北部亚丁湾西岸，面对红海南大门的曼德海峡，地处欧、亚、非三大洲的交通要冲，被西方称为“石油通道上的哨兵”，经济价值和战略价值非常重要。凭借着优越的地理位置，吉布提政府提出，致力于将本国打造成为东非地区航运中心、物流中心、商贸金融中心，争取成为“非洲香港、新加坡第二”。为此，吉布提政府鼓励外国投资，对外资持开放的态度。
 
①



2012年开始，招商局集团多次考察吉布提的相关情况。
 
②

 当时，该国并不是国际投资热点。招商局集团经过深入调研，认为吉布提优越的地理位置能够迅速覆盖“东南非共同市场”超过4亿的消费群体，使得20个成员国无缝连接，意味着巨大的市场机遇。同时，其政治稳定，社会治安良好，经济发展平稳，汇率稳定，外汇开放，是一个不错的投资选择。

2013年12月，招商局集团与吉布提港有限公司合作投资吉布提港，招商局集团持股23.5%。2015年12月，中国国家主席习近平在约翰内斯堡会见吉布提总统盖莱时提到，双方应拓宽物流、商贸、经济特区、铁路、港口等领域的互利合作。
 
③



项目之初，尽管双方高层已建立了良好的互信，但由于代表吉方的法国律师团队对招商局集团并无深入了解，因此对集团的发展理念和创新的商业模式还存有较大顾虑，在谈判的推进过程中颇显敏感与疑惑。为了让吉布提政府与港口方更深入地了解集团的理念和思路，招商局集团特意将双方初期磋商谈判的地点设在深圳，邀请吉布提总统和自贸区管理局主席到深圳参观，用蛇口的实际成果讲解招商局集团发展的理念，
 
④

 细剖“前港—中区—后城”为核心的“蛇口模式”。据悉，吉布提总统参观完蛇口后指出，吉布提与当年的蛇口具有极其相似的区位优势，也很有希望将吉布提由一个贫穷落后的小国逐步打造为区域航运中心、物流与贸易中心和金融中心，建设成为“东非的蛇口”。从港口到自贸区再到港区开发，吉布提在一步一步扩大自己的经济半径，像极了当年中国深圳蛇口区的发展之路，而吉布提方面确实在有意识地复制中国蛇口的成功。
 
⑤

 吉布提港口与自贸区管理局主席哈迪表示，“中国招商局集团实施的创新模式成功地把蛇口从一个小渔村变成了中心枢纽，引入招商局集团是看中其经验与全球化知识，
 
⑥

 把我们的港口和城市融入全球贸易路线是我们的目标。”


同时，招商局集团分管领导亲自挂帅，想方设法利用各种国际会议、高层互访、董事会议等可与吉方碰面的机会，与吉方高层讲理念、讲逻辑、讲前景，而不是讲具体商业条款的细节。在香港、深圳、北京、广州、吉布提甚至到伦敦，都有双方真诚的讨论和热烈的交流。在寻得理念认可的同时，招商局集团始终展示“共商、共建、共享”的意愿。
 
⑦

 2016年，吉布提港货物吞吐量和老港经常性利润分别相当于招商局集团入股前的160%和284%。我方只持有23.5%的股份，吉方作为大股东是增长的最大受益者。另外，当地工人收入也在稳步提高，过去四年工资总额每年增长约8%。
 
⑧



在层层努力下，吉布提政府最终同意将港口周边最宝贵的岸线资源和土地资源与招商局集团合作开发，于是有了后来的自贸区项目。2015年年初，招商局集团与吉方正式签署了“吉布提自贸区项目合作框架协议”，2017年1月自贸区一期工程正式动工，预计年底可正式对外招商。吉布提港口与自贸区管理局主席阿布巴克尔说，自贸区将直接和间接带动就业岗位1.5万个，对于这个人口不足百万的国家来说，这一数字令人振奋。与中国的合作是典型的合作共赢。中国的先进管理经验，有助于节约成本，开辟市场，为吉布提赢得了前所未有的商机。
 
⑨



此外，面对企业由于担心发展中国家的基础设施和商业软环境比较差，而不愿意去投资的情况，招商局集团也为此提供了平台：一方面是硬件设施的改善，比如港口、公路、产业园区的建设；另一方面是软环境的打造，在特殊区域里实施特殊政策、与国际接轨，分别在集团内部与外部形成雁形结构抱团出海的模式。
 
⑩

 到目前为止，在吉布提项目上，招商局集团自身已经有五个业务板块的公司参与进来，其中招商局集团港口控股有限公司作为领头雁，主导整个项目。收购后，招商局集团港口总部后台与前方派驻人员密切配合，在商务、建设、运营、财务等方面全方位支持，全面提升吉布提港管理水平。在吉布提项目上，除了招商局集团内部形成雁形出海的态势，不少中资公司也从中获益。多哈雷多功能港口项目合同总额为5.8亿美元，由中国进出口银行提供优惠贷款。中建港务建设有限公司和中建八局负责港口施工，上海振华提供“中国制造”的大型港口设备。自贸区项目则由中国建筑和中土集团负责基建。

批注


①
 吉布提政府鼓励外国投资，并持开放态度。


②
 招商局集团多次考察吉布提相关情况。


③
 中央高层积极推进拓宽互利合作。


④
 招商局集团用蛇口的实际成果打消吉布提政府顾虑，讲解发展理念。


⑤
 吉布提政府有意识地复制中国蛇口的成功。


⑥
 招商局集团有建设蛇口的经验与全球化知识。


⑦
 招商局集团利用各种与吉方碰面的机会寻得理念认可。


⑧
 吉布提港货物吞吐量和利润大幅增长，工人收入也稳步提升。


⑨
 自贸区能够实现合作共赢，带动吉布提的就业，借助中国先进管理经验，节约成本，开辟市场，赢得商机。


⑩
 招商局集团为企业提供平台：改善硬件设施，打造软环境，集团内外部形成雁形结构抱团出海。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

题干要求分析吉布提国际自贸区项目（落地）成功的原因，在阅读材料时应重点关注原因类要点以及积极、正面的词句。作答要求“有条理”，要求考生能够按照一定的结构组织答案，分条作答。

（2）提取要点

第一段简要介绍吉布提的背景情况，并在最后一句做出总结（批注①）。

第二段首句明确了招商局集团多次考查吉布提的相关情况（批注②）。

第三段介绍吉布提港的中方持股比例和双方高层会晤情况，可推出批注③。

第四段介绍项目初期的相关建设情况，借蛇口的实际成果反映招商局集团具备相关经验（批注④⑥），批注⑤表明吉布提政府有意识地复制中国蛇口的成功。

第五段介绍招商局集团的努力及吉布提港的效益增长，其中批注⑦表明招商局集团寻求吉方的理念认可，批注⑧介绍吉布提港效益提升。

第六段谈到自贸区项目成功落地，在于实现合作共赢（批注⑨）。

第七段对项目建设中后期招商局集团所做的工作进行介绍（批注⑩）。

（3）加工要点

将要点提取出来之后，可以看到各要点行为主体比较分明。

批注①⑤属于吉布提政府方面的原因，吉方有意建设并积极鼓励。

批注②③④⑥⑦⑩属于招商局集团及我国政府方面的原因，即我方推进互利合作并给予支持。而通过第四段、第七段，可以了解到我方分别在项目建设的初期、中后期做出努力，因此要点内部可按照项目建设顺序进行梳理。

批注⑧⑨属于自贸区项目自身具有的优势，能够实现合作共赢。

由此，我们可以根据推动项目落地成功主体，从吉方、我方和项目自身三方面进行作答。

参考答案

项目落地成功有吉方、我方和项目自身三方面原因：

吉方：吉布提政府鼓励外国投资，对外资持开放态度，有意推进双方的互利合作。

我方：一是中央高层积极推进。二是招商局集团实力过硬，并不懈努力。项目初期，多次考查、调研，利用蛇口打消吉方顾虑，找机会寻求理念认可；中后期，让利给吉方，同时改善硬件设施、打造软环境，为企业投资提供平台，集团内部和外部形成雁形结构，抱团出海。

项目自身：能够实现合作共赢。自贸区可带动当地就业，提高工人收入，为吉布提赢得商机。

二、归纳概括创新题型

（一）作答方法

1. 拟制标题

（1）概括主旨

概括主旨的方法有三种：一是提炼给定资料中引用的观点、主张；二是提取给定资料的高频词句；三是归纳给定资料的核心思想。
 在实际作答中，三种方法常常需要结合使用。

（2）形式加工

作为标题的语句，不仅需要反映材料主旨，还需满足形式上的要求。形式要求有以下三点：一是标题要满足一定的结构要求，无论是两句式标题还是一句式标题，都要求主谓或主谓宾结构完整，其中两句式标题间要空一格；二是标题字数必须符合作答要求；三是同时拟制两个或两个以上标题，要尽量保持标题结构的统一。

2. 语句填充

（1）理解关联词内涵

在申论材料中，经常出现的关联词有以下几种：

并列关系：有的……有的……、一方面……一方面……、有时候……有时候……。

选择关系：是……还是……、或者……或者……、不是……就是……、要么……要么……。

转折关系：虽然（虽是、虽说、尽管、固然）……但是（但、可是、然而、却）……。

因果关系：因为（由于）……所以（因而）……、既然（既）……就（便、则、那么）……。

条件关系：只要……就……、只有……才……、不管……总……。

递进关系：不但（不仅）……而且（更）……、何况、甚至。

假设关系：如果（倘若、要是）……那么（就）……、即使（哪怕）……也（仍然）……。

取舍关系：宁可……也不……、与其……不如……。

在申论试题中，会出现两个或者两个以上词语构成的一组关联词，理解关联词内涵是考生准确作答的前提。

（2）搜索关键信息

要回到材料中，搜索与关联词内涵相符的信息。例如，若是并列关系的关联词“一方面……一方面……”，就要去搜索具有并列关系的材料；若是转折关系的关联词“虽然……但是……”，就要去搜索具有转折关系的材料；若是因果关系的关联词“因为……所以……”，就要去搜索具有因果关系的材料。

（3）形式加工

根据关联词将材料中的关键信息提取出来后，按照合并同类项的方法，将同一逻辑层面的信息放在一起，对其加工整理，做到逻辑清晰、语言流畅、表达简明。

（二）真题精解


真题精解一
 　2015·国家·市级·第二题

[image: 071-01]
视频讲解



作答要求

阅读“给定资料2”，在横线处填入这则资料的标题和三个部分的小标题。（10分）

要求：

（1）准确、精练；

（2）标题和三个小标题须分条写，小标题要标注序号；

（3）每条不超过20字。

给定资料（节选）

给定资料

2.

（标题）__________


9月28日上午，在××博览中心，第七届大学生I-CAN物联网创新创业大赛中国总决赛颁奖仪式举行。
 
①

 本次比赛共有来自全国63所学校的267支队伍参加了角逐，野战“活点”沙盘、意世界、笔记本防护装置、蜜蜂之家等作品获得了特等奖，另外，全息3D成像、仿生鲶鱼、防丢宝、煤气智能报警系统、安全校车系统、太阳光雨水发电等颇为接“地气”的作品获得一二三等奖。据主办方介绍，今年参加大赛的作品涉及面更广，专业领域包括了家居、医疗等多方面，并且评委在评分中更加注重作品的市场潜力和应用价值。

（小标题一）__________

上午9点，颁奖仪式如约举行，依次颁发了60个三等奖、40个二等奖、15个一等奖与5个特等奖。一个个充满活力的年轻获奖队员鱼贯上台领奖，对于他们来说，更多的是一种团队参赛的快乐和创意成真的成就感。
 
②

 某工程大学的一位参赛选手告诉记者：这次参赛他们从创意设计到做成成品总共花了8个月的时间，前前后后少不了同学们通宵达旦的钻研，“在团队合作中，大家都听队长的，对自己分工的活认真仔细，遇到难题一起研究。现在获得了三等奖，非常有成就感。”
 
③




而在会场上，也有不少企业代表对这些创新技术非常感兴趣。一位企业家表示，年轻人有梦想，敢想敢干，看好他们作品的市场前景，鼓励他们创业，如果有机会会与大学生团队开展合作。
 
④



（小标题二）__________

“太阳光雨水发电器，非常适合多雨的南方。”“交通事故报警APP，发生事故后，软件会自动发信息给你的家人。”看到这些品种繁多的获奖作品，真让人有种只有你想不到、没有你做不到的感觉。记者在采访中发现，今年的获奖作品中出现了不少新颖有特色、生活味道十足的作品，
 
⑤

 不仅有防丢钥匙的智能锁，还有各种趣味盎然的新发明。北京某大学的发明团队发明了一款“M-Fish智能鱼缸”，这款鱼缸可以与手机联通，使用者可以通过手机发送信号，控制鱼缸的充氧量，精准把握鱼食喂养。

某大学分校的参赛团队研发的“舒心电风扇”，是利用物联网技术制造的感应风扇，如果人体皮肤靠近，风扇就会自动关停，这样可以预防小孩子不小心将手伸进风扇之中受伤，或者距离太近造成感冒。太原某大学团队设计的煤气智能报警系统，通过计算火焰、煤气流量等，能够及时发现煤气有没有泄漏，从而报警。

（小标题三）__________


获奖作品中，那些与人身安全相联系的几款作品尤为引人注目。
 
⑥

 获得一等奖的由湖北某师范学院团队研发的安全校车系统，就是从新闻中校车闷死儿童的事件有感而发，从而创造出的一款防止在校车中遗落儿童的软件。据获奖团队介绍，他们4个伙伴用四五个月的时间，从多套方案中挑选了2套，这款作品应用了物联网技术，根据探头、座椅压力等信号综合计算，判断车内是否有人遗落，并且批量生产的成本适合市场推广。
 
⑦




具有市场潜力并且经过市场验证的作品更是脱颖而出，
 
⑧

 获得特等奖的一款名为“蜜蜂之家”的作品是某科技大学团队研发的。他们曾经将自己的作品带到田间地头，“我们去湖北的蜂农农场待了3个月，就是想实地检测一下这款产品到底有没有用。”团队队长小程说，他们通过实地检验，发现作品真的可以解决蜂农养蜂中的温度控制问题。该作品的实用性得到了评委的一致好评，成功摘金。
 
⑨



批注


①
 第七届大学生I-CAN物联网创新创业大赛举行总决赛颁奖仪式。


②
 团队参赛可以获得快乐，创意成真获得成就感。


③
 通过一名参赛选手的讲述再次强调团队合作可以获得成就感。


④
 不少企业对创新技术感兴趣，看好这些作品的市场前景，愿意开展合作。


⑤
 获奖作品中不少新颖有特色、生活味道十足。


⑥
 与人身安全相联系的作品引人注目。


⑦
 作品适合市场推广。


⑧
 具有市场潜力并经过市场验证的作品能够脱颖而出。


⑨
 作品具备实用性，获得好评。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

题目要求“阅读‘给定资料2’，在横线处填入这则资料的标题和三个部分的小标题”，在阅读材料时要准确概括材料主旨，并按照要求进行形式加工，注意答案准确、精练，每条标题不超过20字。

（2）提取要点（概括主旨）

标题要准确反映给定资料内容，所以要分别概括每一部分的大意，最后根据各个部分的主要内容确定标题。

前言：批注①明确本段内容，即创新创业大赛举行颁奖仪式。

第一部分：批注②③反复强调团队合作可以获得成就感，批注④表明不少企业对创新技术感兴趣且愿意与大学生合作。换句话说就是大学生团队合作，敢想敢干，获得企业青睐。

第二部分：介绍几种获奖作品，批注⑤表明获奖作品中不少新颖有特色，贴近生活。

第三部分：介绍安全校车系统及“蜜蜂之家”两个作品因为实用性强、适合市场而得到认可（批注⑥⑦⑧⑨）。

（3）加工要点（形式加工）

需拟定的标题内容仅来自前言一个段落，形式要求相对简单，只要结构完整，符合字数要求即可。对于三个部分的小标题来说，不仅要结构完整，而且要尽量保持结构及字数上的统一。

参考答案

标题：第七届大学生I-CAN物联网创新创业大赛落下帷幕

小标题一：团队精神可圈可点　与会企业乐于合作

小标题二：获奖作品新颖独特　研发理念贴近生活

小标题三：创意设计实用性强　适合市场值得推广


真题精解二
 　2015·国家·省级·第一题
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作答要求

请在“给定资料1”的三处横线上各填一句话，使该则资料的结论语义连贯完整。（10分）

要求：

（1）准确、全面、精练；

（2）在答题卡上按“可见，技术创新不仅……同时……因而……”的句式作答；

（3）总字数不超过100字。

给定资料（节选）

给定资料

1. “沃森先生，请立即过来，我需要帮助！”这是1876年3月10日电话发明人亚历山大·贝尔通过电话成功传出的第一句话。电话诞生了，人类通讯史从此掀开了一个全新的篇章。

美国宇航员阿姆斯特朗登上月球刹那所说的名言“对个人来说，这只是一小步；对人类来说，这是迈出一大步”，牢牢铭记在地球人的心上。1969年7月20日，全世界5亿电视观众都看到了美国“阿波罗11号”登月宇宙飞船降落在月球上的历史瞬间。登月是人类航天科技的一大进步，正如登月者塞尔南所说：“在月球遥望地球，我看不到任何国界，我觉得地球就是一个整体，我的整个思想也就开阔了。”

1969年，互联网的雏形在美国出现。20世纪70年代初，实验人员首次在实验网络上发出第一封电子邮件，这标志着互联网开始与通讯相结合。到了90年代，互联网开始转为商业用途。1995年网络发展迎来第一个高潮，这一年被称为互联网年。
①



美国科学家富兰克林曾经讲过：“将来人类的知识将会大大增长，今天我们想不到的新发明将会屡屡出现，我有时候几乎后悔我自己出生过早，以致不能知道将要出现的新事物。”他的话说得不错，如果让一个1900年的发明家想象今天的世界，他也许能想象出宇宙飞船、深海潜艇，但对核能、计算机、互联网、基因工程绝对一无所知。现在，知识爆炸给人类带来前所未有的自信和乐观，有位作家这样写道：“我真诚地相信，我们生活在人类历史上最伟大的知识时代，没有任何事物我们不了解”，“只要是人能想到的事，总有人能做到”。20世纪科技的发展使这句话越来越像真理。20世纪是科学技术空前辉煌的世纪，人类创造了历史上最为巨大的科学成就和物质财富。
 
②



《韩非子·五蠹》中说，“世异则事异，事异则备变”，“事因于世，而备适于事”，意思是社会变化了，一切事情也要随着变化，世事变迁，情况因世事不同而有异，而措施也就应适应于当前情况。人类技术在每一历史阶段的迅速发展，正是因应“世异”的结果，从而也对人类社会生活和制度建设等诸多领域带来了深刻的启示。


马克思主义认为，技术创新是社会关系发展变革的物质技术力量。新的生产力的获得，将引起生产方式的改变，并由此引起生产关系的改变，进而引起社会关系的改变，
 
③

 “蒸汽、电力和自动纺织机甚至是比巴尔贝斯、拉斯拜尔和布朗基诸位公民更危险万分的革命家”，“随着一旦已经发生的、表现为工艺革命的生产力革命，还实现着生产关系的革命”。野蛮时代发明的动物驯养技术，不仅为人类提供了较为稳定的食物来源和较丰富的剩余食物，而且为人类开始摆脱从自然界“掠夺式”获取食物提供了现实可能，成为人类社会进一步发展的重要推动力。火药、指南针等发明对瓦解封建制度起了革命性的作用，宣告资产阶级社会的到来，“火药把骑士阶层炸得粉碎，指南针打开了世界市场并建立了殖民地，而印刷术则变成新教的工具，总的来说变成科学复兴的手段，变成对精神发展创造必要前提的最强大的杠杆”。


马克思指出，机械发明及其带来的生产方式的转变，不仅能简化和削弱劳动强度，使人从繁重的体力劳动中解放出来，而且能提高劳动生产率，节约社会必要劳动时间。
 
④

 这样，人们可以自由支配的时间越来越多，个人从事创造性活动的时间以及得到充分发展的时间也会越来越多，从而为人的全面自由发展腾出了时间和创造了手段。
 
⑤

 按照马克思的理解，一旦“社会必要劳动时间减少到最低限度，那时，与此相适应，由于给人腾出了时间和创造了手段，个人会在艺术、科学等方面得到发展”。随着技术创新规模的不断扩大，社会生产力水平不断提高，物质文明成果不断丰富，人们的衣食住行、医疗保健逐渐得到改善，生活质量得到提高，从而为人的自由全面发展提供更加坚实的物质基础。
 
⑥



可见，技术创新不仅_____，同时_____，因而_____。

批注


①
 由三个事例引出技术创新主题。


②
 科学技术空前辉煌，人类创造了巨大的科学成就和物质财富。


③
 技术创新是社会关系发展变革的物质技术力量。


④
 机械发明及其带来的生产方式的转变，使人从繁重的体力劳动中解放出来，节约社会必要劳动时间。


⑤
 这为人的全面自由发展腾出了时间，创造了手段。


⑥
 技术创新为人的自由全面发展提供物质基础。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意（理解关联词内涵）

题干中提到“使该则资料的结论语义连贯完整”，表明横线上填充的语句应是对整则资料的总结性陈述。作答前，要先把握已给出词语的意思及其相互之间的关联。很明显，本题需要考生填写的部分是关于技术创新的，“不仅……同时……”属于递进关系，“因而……”表明前后内容构成因果关系。

（2）提取要点（搜索关键信息）

第一段至第三段由三个事例引出材料主题：技术创新（批注①），正是需填空句子的主语。

第四段承接上文指出科技发展对人类的影响，人类创造了历史上最为巨大的科学成就和物质财富（批注②）。

第五段辩证分析技术发展与人类社会的关系，不含具体要点。

第六段论证的是技术创新是社会关系发展变革的物质技术力量（批注③）。联系批注②可以总结出：技术创新为人类发展提供了物质基础。

第七段是作答的关键，它与结论句最近，极有可能包含答题要点。材料开头介绍机械发明及其带来的生产方式的转变的直接影响（批注④），这是技术创新的作用之一。接下来，进一步阐释了技术创新产生的更深层次的影响，为人的全面自由发展腾出了时间和创造了手段（批注⑤），以及为人的自由全面发展提供更加坚实的物质基础（批注⑥），这一要点和批注②③表达意思相近，可以合并。此外，第七段中出现了两次“从而”，其后紧跟的是“为人的全面自由发展腾出/创造/提供……”，由此，我们可以得出结论——技术创新能够促进人的自由全面发展。

（3）加工要点（形式加工）

将提取出的要点进行梳理，可以将技术创新的直接影响（批注④）放在“不仅”之后的横线上，深层次影响（批注②③⑤⑥）放在“而且”之后的横线上，形成递进关系；而“技术创新能够促进人的自由全面发展”这一结论则放在“从而”之后的横线上，作为从影响推出的结果，形成因果关系。在组织答案时，抓住要点即可，在表述上可灵活处理，以保证语句通顺。

参考答案

可见，技术创新不仅把人从繁重而单调的体力劳动中解放出来，同时又为人的自由全面发展创造着新的物质基础和必需的自由时间，因而是促进人的自由全面发展的根本力量。

国考申论归纳概括题的提问方式比较灵活，下面再为考生介绍三种考查形式，以帮助考生全面备考。


全面备考

可能考查的题型

1. 归纳概括现状

现状指的是现在的状态、境况。现状可以是成绩、问题，也可以是虽然包含问题但呈现积极趋势，或虽然看似良好但危机重重。我们在概括现状时，要秉持客观、辩证的态度，仔细寻找材料中涉及当前事物发展内容的全部要点。
 2016年吉林公务员考试申论乙级试卷和2014年广东公务员考试申论都出现过归纳概括现状的题目。其出题的形式一般为“概括现状”“概括当前状况”等。

2. 归纳概括观点

归纳概括观点一般要求考生概括材料中人物对事物或现象的看法和认知。每个人观察事物的出发点、立场、角度不同，看法也会有所不同，因此，其出题形式可以是“概括材料观点”“概括材料中××的观点”，也可以是“概括材料中的几种不同观点”。作答这种题目，一定要符合“客观”的要求，只概括材料观点而不要添加自己的看法。


3. 宣传标语

标语，指文字简练、意义鲜明的宣传、鼓动口号，其目的性很明确，或宣传某些政策，或主张某种理念，如“文明出行”标语、“法制宣传”标语、“创新发展”标语等。标语既有公文语体准确、简洁的特点，又有政论语体说理性、鼓动性的特点。宣传标语一般读起来朗朗上口，比较有韵律感。在形式上可使用对偶、比拟等较易为大众所接受的修辞手法，强化其宣传鼓动作用。2013年深圳公务员考试申论试卷出现了拟定宣传标语类试题。其出题形式一般为“为……拟定宣传标语”，可按照“概括主旨—形式加工”方法作答。



第三节　实战特训

特训一　归纳概括基础题型

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为15分钟。

给定资料

以下是某地报纸“读者来信”专栏刊登的有关Y县乡镇招商引资工作的三封来信：

A镇孙某：乡村振兴，需要吸引外来的人才、资本、技术“加盟”，为农村发展注入强劲动力。但有的招商引资脱离实际、贪大求洋，导致项目长期落不了地，产生不了实际效益，成为“空头招商”。

我们镇遇上稍有投资意向的企业，便承诺送地、免税、贷款，包办工商、环保、用地等各种手续。可是，真正签订了投资协议，许多手续牵涉到法律规定、部门管理职能等问题，承诺最终要么成了空头支票，要么只能违法强行让企业上马。

为了完成招商引资任务，对投资方不加甄别，往往被皮包公司、诈骗集团利用。前不久，就出现引进的企业非法融资后跑路，引发群众上访事件，损失巨大。

3年前，我们镇与华南的一家投资公司洽谈，合作开发一个乡村旅游项目。签订合作框架协议后，投资方承诺将在3年内投资数千万元。镇政府和村“两委”很重视，抓紧做好土地流转、基础设施建设等工作。可是接下来的几年，投资方却毫无动静，没有投资一分钱，这个项目成了“半拉子工程”。前期投入的数百万元，只能全部由镇里承担。类似的情况还有不少，比如喜欢招大商，为了引进大项目，舍得投入，先后征用土地数千亩，可由于区位无优势、缺乏竞争力等原因，往往项目“泡了汤”，导致土地长时间撂荒，让农民空欢喜一场。

B乡周某：近几年，沿海发达地区在环境整治过程中，淘汰了一批污染严重的企业。对这些企业，内地一些地方像捡到宝一样，纷纷伸出橄榄枝。在种种低门槛、优惠政策的扶持下，一个个被沿海地区淘汰的污染企业又在经济不发达的农村冒了出来，最终遭罪的是老百姓。

我们乡有一家从某沿海城市招商引资进来的水暖器材厂。车还未到厂子大门口，就闻到一股刺鼻的味道。走进车间一看，这个招商引资进来的水暖器材厂，就是一家牺牲当地老百姓健康的落后项目。

这家水暖器材厂，其实就是把招商地加工好的水龙头、淋浴器等半成品，拉运到这里进行镀锌，整个车间都弥漫着“大雾”。由于该厂采取的是“计件工资”制度，老百姓又缺乏健康知识，为了图省事、多挣钱，不要说戴防毒面具，有的甚至连口罩都不戴。

这些情况被反映到上级相关部门后，乡里才不得不关闭了这家害民的水暖器材厂。

C镇胡某：我们镇有两个偏远山区村同时搞招商引资。一个村招来了石英矿开发项目，业主财大气粗，不到两个月村子里就车来车往，后山上炮声隆隆，好多群众当上矿产工人，一时间挣了些钱。另一个村，一位退伍军人兴办养羊场，一开始经营不是很顺利，第一年投资买了500只羊，当年并没有给当地带来立竿见影的致富效应。

然而3年过后，光景却大不相同。石英矿采完了，业主撤走了，留下满目疮痍的后山和被重型车辆压坏的水泥路，让村里收拾“烂摊子”。而养羊场在退伍军人精心打理和镇村帮助下，规模发展到了4000多只。不仅在村里聘用了20多个村民当“羊倌”，而且帮群众在坡地种上苜蓿，每年按市场价收购苜蓿作青贮饲料，还探索出了入股分红、托养代管、借种收草等多种经营模式，引导该村及周边群众参与到养羊产业中来，带动了乡亲们增收致富。

[image: 077-01]
视频讲解



作答要求

请根据给定资料，概括Y县在乡镇招商引资工作中存在的一些问题。

要求：（1）全面准确；（2）分条概括；（3）200字以内。

作答思路

（1）审清题意

题干要求“概括Y县在乡镇招商引资工作中存在的一些问题”，在阅读材料时应重点阅读Y县在招商引资工作中出现的负面情况，并注意要点的全面、准确，答案应分条书写，且字数在200字以内。

（2）提取要点

第二段至第五段介绍了A镇的情况。第二段提到“有的招商引资脱离实际、贪大求洋，导致项目长期落不了地，产生不了实际效益，成为‘空头招商’”，由此可得出问题：空头招商。第三段介绍了该镇空头招商的具体表现：遇上稍有投资意向的企业，就承诺送地、免税、贷款，包办工商、环保、用地等各种手续，最终导致承诺落空或违法强行让企业上马。第四段提到“为了完成招商引资任务，对投资方不加甄别”，由此可得出问题：盲目招商。同时，该段还提到“引发群众上访事件，损失巨大”，由此可得出危害：造成巨大损失，破坏社会稳定。第五段介绍了盲目招商的具体表现：投资无法落实，项目成了“半拉子工程”或“泡了汤”。

第六段至第九段介绍了B乡的情况。第六段提到“淘汰了一批污染严重的企业。对这些企业，内地一些地方像捡到宝一样，纷纷伸出橄榄枝”，由此可得出问题：污染招商。第七、八、九段以招商引资进来的B乡水暖器材厂的事例指出了污染招商的危害：损害当地老百姓健康。

第十、十一段对C镇两个偏远山区村的招商引资情况进行对比，揭示出问题：短视招商。其中，第十段提到“一个村招来了石英矿开发项目……一时间挣了些钱”，第十一段提到“石英矿采完了，业主撤走了，留下满目疮痍的后山和被重型车辆压坏的水泥路，让村里收拾‘烂摊子’”，由此可得出短视招商的具体表现：只顾眼前利益，引入能带来一时经济发展、民生改善却会给当地生态和基础设施带来严重破坏的项目。

（3）加工要点

对上述要点进行加工，可从空头招商、盲目招商、污染招商、短视招商四方面组织答案，注意以序数词突出要点，精简作答字数。

参考答案

一是空头招商。脱离当地实际，还没确定投资意向就承诺送地、免税、贷款，包办工商等各种手续，后因手续出现问题，承诺最终成空头支票或违法强行让企业上马。二是盲目招商。不加甄别盲目招商，导致被诈骗集团等利用，不仅投资无法落实，还造成巨大损失，引发群众上访。三是污染招商。引进污染企业，牺牲群众身体健康。四是短视招商。只顾眼前利益，引入能带来一时发展却会给生态和基础设施带来严重破坏的项目。

特训二　归纳概括创新题型

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为15分钟。

给定资料

（题目）__________

2011年10月审议通过的《中共中央关于深化文化体制改革、推动社会主义文化大发展大繁荣若干重大问题的决定》提出，文化在综合国力竞争中的地位和作用更加凸显，维护国家文化安全任务更加艰巨，增强国家文化软实力、中华文化国际影响力要求更加紧迫。文化输出已被提升至前所未有的高度，并具备了明晰的政策导向。

（小标题一）__________

回顾2011年，我国文化产业在海外市场“遍地开花”。9月至10月，“中国文化月”在美国举办，一批优秀作品上演；11月，原创杂技芭蕾舞剧《胡桃夹子·海上梦》亮相后，与多家海外演出商签订为期5年的欧洲巡演合同；12月，土耳其中国文化年拉开序幕；截至2011年年底，我国已正式运营巴黎、柏林、东京等9处海外中国文化中心……

在中国国际图书贸易集团的T看来，近年来，伴随着与世界各国经贸领域的合作日渐深入，我国文化市场的开拓氛围在不断加强。“不仅出口企业数量在增加，输出产品的种类也日渐繁多。”他以自己所在的企业为例说，国图集团出口业务已经从图书、报刊、音像制品等实物出口领域，扩展至数据加工和物理加工为一体的增值服务贸易出口，并开展了国外展览业务。

“经济发展态势良好，文化产业才有走出去的资本和空间。”某大学文化创意产业研究所所长J说。

“在世界各地，都能看到中国公司、中国人的身影，是文化输出的‘经济和人文基础’。”J说，“从另一个角度看，日渐增多的国际经贸合作也在倒逼文化输出加速。”

当前，在中国企业迅速增加海外投资的过程中，一个不容回避的问题是：面对思维方式、价值取向迥异，文化背景天壤之别的海外合作者，我们如何实现无障碍交流？

“经济合作归根结底是人与人的合作。随着合作深入，我们必然要与不同人群进行深层次交流。文化产业有义务承担起建立沟通、化解误会的责任。”J说，“文化输出不仅具备了经济基础，也成为经贸深度合作的必然需要。”

（小标题二）__________

“在没来到中国之前，我对中国的印象主要是美食、长城、秀水街等，但基本都是些片面的概念。”英国女孩娜姆说，“但在北京生活了3年后，我反而不知该怎么概括对这里的印象了。因为了解越深，越觉得有很多文化是我不知道的。”

“这是对中国文化理解片面化的个例。如果本土文化产品没有大量投入海外市场，当地消费者只能面对极有限的选择，而这部分产品由于不具备生产规模，难免存在内容片面等问题，传递给国外消费者的‘中国印象’也不可能完美。”J说。

于是，真正的中国文化精髓没有畅通的输出渠道，反而一些细枝末节的文化枝丫被广泛认知。比如，伴随着海外华人数量的急剧增长，养生、菜谱等种类书籍因与生活密切相关而广泛传播。

“但这些枝节根本无法还原中国文化的全貌。久而久之，就导致了一些外国人对中国印象的片面化、表面化。更严重的是，文化领域的误解会伴随着人与人的交往，辐射至各个领域。”J说。

“当别人不了解，甚至选择性误解你时，你更需要澄清自己，但为何我们屡次遭遇误解却难以澄清？因为长期以来，我国在文化传播领域仍处于弱势地位。”J说，“目前，国际舆论导向仍牢牢把握在欧美媒体手中。我们难以呈现一个全面而真实的形象。”

“近年来，中国文化作品、艺术展演在海外亮相，无论从频率、水准和反响看，都是前所未有的。这一方面满足了艺术爱好者的需求，一方面也纠正了部分人对中国文化的误读。”J说。

“文化输出的本质，是传递真实、全面的中国文化，获得公平的话语权、化解误会。从这个角度看，我们仍有很多需要改善之处。”某新闻学院院长Y说。

（小标题三）__________

“我国文化产业仍处于起步阶段，因此市场经验缺乏、优质品牌不足、版权意识不成熟仍是普遍存在的问题。这都属于软件上的缺失。”中国知识产权律师网的许律师说。

“种种政策导向都在释放信号：文化输出必须接受市场规则，顺应海外市场特点，以此提高本土企业的软实力。”J说，“有一些地区因为发展心态浮躁，出现了‘揠苗助长’的现象。比如，一些地区盲目设立发展目标，导致政策制定和发展现状脱节。”

“要真正实现文化输出的目标，文化企业不仅得学会运用资本手段，武装企业硬件，更应创造出多元化、理念先进的文化产品。”Y说。

“日本动漫、韩国偶像剧等，都是营造良好国家形象的手段和符号。在通往国际市场的文化快车上，我们虽然起步晚了点，但中国文化底蕴深厚，又有极强的创新意识，一定能赶上世界的步伐。”J说。
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视频讲解



作答要求

阅读给定资料，在横线处填入这则材料的题目和三个部分的小标题。

要求：准确、简明。每条不超过20字。

作答思路

（1）审清题意

阅读题目可知，本题属于拟制标题类归纳概括题。在作答时，要注意准确理解给定资料，把握其主要内容。同时，要注意语言简练，每条标题不超过20字。

（2）提取要点（概括主旨）

标题要准确反映给定资料内容，所以要分别概括每一部分的大意，最后根据各个部分的主要内容确定标题。

前言：介绍政策背景，最后一句“文化输出已被提升至前所未有的高度，并具备了明晰的政策导向”，总结了当前重视文化输出的现状。

第一部分：首先借T的看法“伴随着与世界各国经贸领域的合作日渐深入，我国文化市场的开拓氛围在不断加强”，表明经贸合作推动文化市场开拓。后四段介绍了J的看法——“经济发展态势良好，文化产业才有走出去的资本和空间”“日渐增多的国际经贸合作也在倒逼文化输出加速”“文化输出不仅具备了经济基础，也成为经贸深度合作的必然需要”等，进一步表明了经贸合作对文化输出的推动作用。综合来看，第一部分主要介绍了经贸领域深度合作对文化输出的推动作用。

第二部分：第一段首先借娜姆表明没有到过中国的外国人，对中国的印象都是些片面的概念。第二段J提到“本土文化产品……难免存在内容片面等问题”，解释了外国人对中国文化理解片面的原因。第四段提到“这些枝节根本无法还原中国文化的全貌”“文化领域的误解会伴随着人与人的交往，辐射至各个领域”，提示文化误解容易造成严重后果。第五段J说道“我国在文化传播领域仍处于弱势地位”“我们难以呈现一个全面而真实的形象”，表明面对文化误解我们既要澄清自己，也要面对困难。第六、七段介绍近年来我国文化输出加速，“一方面满足了艺术爱好者的需求，一方面也纠正了部分人对中国文化的误读”“文化输出的本质，是传递真实、全面的中国文化”，明确了文化输出的作用。综合以上各段来看，第二部分主要介绍了文化输出要传递真实、全面的中国文化。

第三部分：第一段分析我国文化产业存在的问题，提到“这都属于软件上的缺失”。第二段提出解决对策，并表明应“以此提高本土企业的软实力”。第三、四段以日本动漫、韩国偶像剧等为例，提出“要真正实现文化输出的目标，文化企业不仅得学会运用资本手段，武装企业硬件，更应创造出多元化、理念先进的文化产品”。综合以上各段来看，第三部分主要讲了文化输出要“软硬件”并重。

（3）加工要点（形式加工）

对三个部分和整则资料的主要内容进行高度概括，组织答案，注意每处标题不超过20字。

参考答案

题目：文化输出——向世界呈现一个真实的中国

小标题一：经贸领域深度合作倒逼文化输出加速

小标题二：传递真实、全面的中国文化

小标题三：文化输出，“软硬件”都得跟上


第二章　综合分析题

知识清单
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第一节　2010—2019年综合分析题命题分析

一、题型探究

综合分析题在国家公务员申论考试中属于常规题型，这种题型对考生的阅读理解能力和综合分析能力要求较高，作答难度较大。考生只有对给定资料进行细致周全的分析，才能得出最符合要求的答案。

（一）考查趋势

从历年真题看，2010年至今综合分析题共考查了24道
 ，具体考查情况如下图所示：
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2010—2019年国考综合分析题考查特点明显：

（1）几乎每年必考。
 除了2014年和2016年国考市级未考查综合分析题，其他年份省级、市级均考查了该题型。

（2）省级对综合分析题的考查明显多于市级。
 省级考查15道，市级考查9道；省级每年最多考查3道，市级每年最多考查2道。

（二）题型总结

根据对历年真题的分析，我们将综合分析题分为三类：词句理解阐释、启示型分析和评论型分析。三类综合分析题的特征及考查占比如下表所示：
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注：表中所示“考查占比”为该类型在国考2010—2019年所有综合分析题中的占比（取约数）。

综合分析题具有以下特点：

（1）高频考点为词句理解阐释。
 自2010年以来共考查了16道，占比达到66.7%。

（2）阅读难度较大。
 由于综合分析题一般需要对词句、案例进行分析判断，给定资料中的理论性表述会占较大篇幅，如学者的研究论文、专家和网友的观点以及政策表述等，常包含抽象描述和生僻概念，需要考生反复阅读、仔细提炼要点。

二、答题要求

综合分析题的答题要求包括“全面”“准确”“简明”“条理清楚”“观点明确”等。为使考生了解各类答题要求的考查情况、掌握综合分析题的作答依据，我们总结了考查频次图，并重点讲解其中最具有代表性的答题要求。

（一）考查频次
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通过分析频次可知：

第一，考查四次及以上的要求有六个，分别为“全面”“准确”“条理清楚”“简明”“观点明确”“紧扣材料”。其中，“全面”“准确”“简明”“紧扣材料”与归纳概括题的要求相同且已做出详细讲解，故本章不再赘述。

第二，“论据充实”“分析透彻”“有说服力”三项要求出现频次低，且内容有重合，可将其总结为“分析合理”，在下文进行详细讲解。

（二）核心要求

根据答题要求的考查频次，我们对条理清楚、观点明确、分析合理这三项要求进行具体讲解。

1. 条理清楚

条理清楚，就是要求考生在形成答案的过程中要做到有条有理、层次分明。条理清楚可以体现为以下两个方面：

（1）逻辑思维

从作答思路上来说，条理清楚体现为分析问题时思维遵循一定的规律、规则，即有逻辑思维。考生在形成答案的过程中要仔细斟酌，保证在落笔之前就已完成对要点的加工整合。如果逻辑混乱，形成的答案也将杂乱无章。

根据具体情况，答案按照“总—分”“总—分—总”“宏观—微观”“总体—具体”“是什么—为什么—怎么办”“点明本质—深入阐述—适当引申”或者时间顺序等结构进行组织，以体现规律性。

（2）语言组织

从语言组织上来说，条理清楚体现在使用能够区分层次的词汇：首先，……其次，……再次，……最后，……；一是……二是……三是……四是……；一方面，……另一方面，……；主要……次要……；直接……间接……根本……。

真题链接

依据“给定资料2”，阐述划线句子“城市的水系就像城市的指纹”的意思。（10分）

要求：

（1）准确、全面，有逻辑性；

（2）不超过200字。（2017·国家·市级·第二题）


材料节选

城市水系是城市最美好的公共空间，是人工建筑之中反映自然景观、田园风貌的主要场所。我们在扬州可以看到，中国古代造园艺术中对水景观的处理，讲究师法自然，虽为人工，宛如天成。城市水系有多种美学功能。城市的特色离不开城市的水系，城市的水系就像城市的指纹
 。城市的意境美对人的心态有调节的作用。城市水系有动态美，因为城市的水是流动的，它具有柔性、运动性，有利于消化污染以及水生物的生成和养育。城市水系有人文美，因为它是文化的载体，历代的名人雅士常在水边留下他们的痕迹。城市水系当然还有和谐美，因为它是一个整体复合的系统。从一个城市水系可以看到一个城市管理者的抱负，就像我国古代剧作家李渔所说的那样：山水者，情怀也；情怀者，心中之山水也。就是说，要在城市里面造就人工环境和保护自然景观，采用什么样的水环境治理思路是由决策者的美学修养和情操来决定的。什么样的情怀，就会造就什么样的城市山水景观。如果胸中只有“一根”单纯的调水排洪的“竹子”，那么城市的水景观肯定是十分单调枯燥，对历史文化遗存的水生态的“建设性”破坏就难以避免了；如果将美学功能凝聚在治理方案之中，造就出的城市就是美丽的。丽江古城最诱人的就是三条弯曲流动的溪水，这就是拨动心弦的城市水系之美。

如果城市发生火灾，城市水系的储存用水就可以用于灭火救灾。城市水系又是很好的备用水源。如果出现自来水供应安全事故，就可以用地表水作为水源。城市水系是城市生活生产用水的备用系统、防灾系统和城市安全的保障系统。

【分析】

根据题目要求，有考生写出了以下两个答案：


答案一

城市水系如同指纹，反映了独一无二的城市特色。

作为自然景观，城市水系可以体现城市独有的自然环境特点，打造独特的城市景观；作为人文景观，城市水系承载了历史文化古迹和典故等历史文化资源，体现着城市与众不同的文化风貌；作为治理的产物，城市水系通过不同的城市山水景观展现了治理者的抱负和情怀。

因此，城市管理者应提高美学修养和情操，把水系的美学功能凝聚在治理方案中，造就具有特色的城市之美。




答案二

1. 城市水系是人工建筑之中反映自然景观的主要场所，城市水系与人工建筑结合得不同，为城市提供的公共空间就不同。

2. 城市水系反映城市特色。

3. 作为人文景观，每个城市围绕着水形成古迹和典故等历史文化资源，水文化不同，城市的文化风貌也不同。

4. 作为治理的产物，治理者的情怀造就不同的城市山水景观，能否把水系的美学功能凝聚在治理方案中，决定着城市美丽与否。



答案一逻辑缜密，首先点明句子含义，继而结合材料具体分析，最后适当联系实际得出结论，呈现出清晰的分析思路。并且第二段在具体分析时，以“作为”引领三个并列分句，在语言组织上也做到了条理清楚。

答案二虽然使用了序数，但要点的排列缺少条理和层次，仅是简单罗列，在逻辑性上逊于答案一。

2. 观点明确

观点明确，是指考生支持什么、反对什么
 ，都要予以明确陈述，不能模棱两可。
 一般来说，综合分析题需要在答案的开头就表明观点。

观点不明确，主要表现为：一是对问题的评价缺乏明确观点；二是对问题的性质、主要表现形式、成因、影响、后果和解决的必要性等缺乏分析，诸如以罗列问题的形式代替对问题的定性等；三是对问题产生的原因、影响、后果以及为什么要解决问题等，没有明确的认识和清楚的表述。

需要注意的是，观点正确是观点明确的前提，不正确的观点再清楚也是无用的。考生要充分联系给定资料，在宏观把握材料大背景的基础上，透过现象抓本质，进而得出给定资料所要表达的实质观点，在作答中“为我所用”。

真题链接

给定资料4提到，“城市建设与管理的目的如果仅仅是为满足经济或某种美观诉求，显然是片面的，甚至是短视而危险的。”请根据给定资料3和给定资料4，谈谈你对这句话的理解。（20分）

要求：

（1）观点明确，分析全面，有逻辑性；

（2）不超过300字。（2018·国家·市级·第三题）


材料节选

在十几年前的圣保罗，经常可以看到富人区被高高的院墙和铁丝网包围、门口警卫森严的景象。其原因是贫富差异过大，富人为了寻求安全导致居住空间分异。贫困区税收锐减，政府提供的警力、学校、医院等公共服务质量下降，这又促使一些中等收入的家庭迁走，公共空间迅速衰败。一些人为了生存针对富人下手，或偷或抢，富人只能选择加强保安防范措施。这样的治安环境，无人敢去投资。于是，政府借助城市设计，恢复城市公共领域的功能，让市民在交往活动中逐渐消解对立情绪，进而吸引投资，重新复元。

近30年来，西方国家把大量工业化时代遗存的码头、厂房、矿场改造成为向公众开放的公园和文化广场。在城市中心区，“商业步行街”几乎成为城市更新的“标准选项”；在城市边缘地带，提供大尺度、复合化、向公众开放的商业空间，也成为地方政府和私人开发商最乐意采用的策略之一。这些购物中心、主题公园和广告天地，被设计得优雅、别致、生机勃勃，成为日常生活审美化的最典型不过的展示空间。有研究者说，城市建设与管理的目的如果仅仅是为满足经济或某种美观诉求，显然是片面的，甚至是短视而危险的。

【分析】

根据题目要求，有考生写出了以下两个答案：


答案一

这句话的含义是城市建设与管理要重视公共空间建设，不能片面追求经济效益和景观美化。

……




答案二

城市公共空间既可以让市民在交往中消解对立情绪，也可以吸引投资，受到政府和开发商的关注。

……



答案一在开头便表明了观点，这句话重在强调城市建设与管理要重视公共空间建设。

答案二并未明确表明态度，仅仅阐述了城市公共空间的价值，显然不符合观点明确的要求。

3. 分析合理

要做到分析合理，需把握以下三点：第一，找准、找全分析对象；第二，合乎事理、符合逻辑；第三，结合材料，不可主观臆断。

（1）找准、找全分析对象

找准、找全分析对象是确保分析合理的前提。如果分析对象都搞错，分析再合理，最终也会与正确答案差之千里。

真题题干

“给定资料2”中的M妈妈与“给定资料3”中的N教授在面对世俗习惯与社会潮流时采取了不同的应对方法，请对此进行比较分析。（15分）

要求：分析透彻，观点正确。篇幅250字左右。（2016·江苏·A类·第二题）


【分析】

根据题目要求，有考生写出了以下两个答案：


答案一

M妈妈为让孩子顺利入园教孩子说谎，N教授坚守师德底线不参与抢红包，为增进师生感情给学生发红包，两种做法相比，N教授的做法可取。

……




答案二

M妈妈为让孩子顺利入园教孩子说谎，这种做法是不可取的。

……



答案一通过对M妈妈与N教授的做法进行比较分析，得出观点，是本题的高分答案。

答案二仅对M妈妈的做法进行了分析，而遗漏了“N教授”，导致分析对象缺失，必然造成丢分。

（2）合乎事理、符合逻辑

合乎事理、符合逻辑就是指分析必须符合客观对象自身存在与发展的规律；符合由低到高、由简单到复杂、由显到隐、由外到内、由主要到次要的事物客观顺序和认识顺序、表达顺序（可以是正向，也可以是逆向，不管正向排列，还是逆向排列，都必须符合正确的顺序）；也要符合辩证法关于联系发展、内因外因、量变质变、对立统一、原因结果、偶然必然、现象本质等原理。

（3）结合材料，不可主观臆断

综合分析题的作答在一定程度上可以适当引申，但严格依据给定资料依然是原则。也就是说，在分析过程中对观点、事例的判断，不能是考生自己的主观判断，而是要严格依据给定资料得到的判断。无论是观点还是具体分析，都要在给定资料中找到依据。

真题链接

阅读“给定资料4”，谈谈你从中国高铁、中兴通讯和中国装备制造业的发展中能分别获得哪些启示？（20分）

要求：

（1）紧扣材料，重点突出；

（2）观点明确，表述有条理；

（3）不超过500字。（2015·国家·省级·第四题）


材料节选

2011年7月23日，甬温线永嘉站至温州南站间，北京南至福州D301次列车与杭州至福州南D3115次列车发生追尾事故。这一事件给正在发展中的中国高铁蒙上了阴影，一时间人们对中国高铁充满了质疑和忧虑。然而，中国高铁建设的步伐没有停下来，并在浴火重生的过程中开始走向世界，成为中国自主创新的代表性技术。

2014年7月25日，由中国企业参与建设的安伊高铁（安卡拉—伊斯坦布尔）二期工程顺利通车。这是中国高铁真正“走出去”的第一个项目，得到了土耳其方面从政府领导人到工程队技工的高度赞赏。

中国高铁目前已具备性价比、技术、安全性三大优势，同时，在发展最快、运营里程最长、运营时速最高、在建规模最大、拥有系统技术最全的高铁网络建设过程中，积累了丰富的经验，具备了“走出去”的硬实力。土耳其安伊高铁二期线，就是中国递给世界的又一张亮丽名片。

【分析】

结合材料，能够从中国高铁的发展中获得一些启示。启示有下面两种表述方式：


方式一

中国高铁疏解了客户对技术安全性、可靠性的忧虑，实现了技术、安全、性价比三者的平衡。




方式二

中国高铁以精益求精的工匠精神提升安全性，实现了技术、安全、性价比三者的平衡。



在分析从中国高铁的发展中获得的启示时，应根据材料得出启示，不可主观臆断。方式二中“以精益求精的工匠精神提升安全质量”，在材料中并没有相关内容，属于脱离材料空谈启示，无疑会造成丢分。

第二节　作答方法及真题精解

一、词句理解阐释

（一）作答方法

词句理解阐释题一般要求答案“有逻辑性”，具体来说，即要遵循“点明本质—深入阐述—适当引申
 ”的逻辑结构作答。

1. 点明本质

在作答此类题型时，首先要把最重要的本质含义写在最前面
 ，引领答案。本质含义是指一个词语或一个句子所概括的思维对象特有的属性，既要从字面意思进行简单推导，也要结合材料准确把握。

真题链接

请就“给定资料6”中“我们回家乡，不仅要‘塑新貌’，更要‘塑新人’”这句话，谈谈你的理解。（20分）

要求：理解准确，分析透彻，条理清晰。篇幅250字左右。（2018·江苏·C类·第三题）


材料节选

据尚田镇团委书记小金介绍，目前镇人才库中已收录返乡创业青年109人，他们分散在各个村庄，用创意妙招激活乡村，用知识助力农村发展，就像星火燎原，青年创业风潮席卷了整个尚田镇。“青农创客”们的创业项目盘活了尚田镇的乡村资源，农民的生活随之变得红火起来。谈到对乡村民居环境的改造出新，小赵向记者表达了创客们的共同愿望：“爱家乡，就是要让它更美好！”小赵说，我们回家乡，不仅要“塑新貌”，更要“塑新人”，要让越来越多的乡亲们意识到，老村镇、老房子所承载的乡村文化是有重要价值的。

【分析】

通过阅读材料可知，“塑新貌”即“对乡村民居环境的改造出新”，“塑新人”即“让越来越多的乡亲们意识到，老村镇、老房子所承载的乡村文化是有重要价值的”。综合来看，题干句子的本质含义即“知识青年回乡不仅要对乡村民居环境改造出新，更要让乡亲们意识到老村镇、老房子所承载的乡村文化的重要价值”。

2. 深入阐述

回到题目引述的语句所在的资料位置，仔细分析其与前后内容之间的联系，了解背景信息以及出现在该处的目的和意义，从而进行更深一层的阐释
 。这里必须以具体资料内容为依托，从问题、原因、影响、必要性等多方面进行深度挖掘，提炼完整、有用的信息。

3. 适当引申

联系实际，适当引申，得出权威结论，为解决实际问题作出指导
 。可采用“因此”“所以”“由此可见”等标志性词汇，以使答案首尾呼应。

真题题干

“给定资料6”中说：“中国的教育技术层面已经走得太快了，‘灵魂’跟不上了。”请根据“给定资料6”，指出这句话的含义。（10分）

要求：全面、准确。不超过150字。（2016·国家·省级·第二题）


【分析】

这是一道词句理解阐释题，按照“点明本质—深入阐述—适当引申”的逻辑结构可作答如下：

中国的教育技术层面改得过多，忽视了教育规律及其内在机理，导致灵魂与技术脱节。【点明本质】
 教育是为了解放、丰富学生的心灵，但当前中国教育却过于重视技术层面，变得浮躁、功利，频繁的改革让老师无所适从，也限制了孩子的发展。【深入阐述】
 为此，应回归教育规律，注重教育内在，使教育适合孩子，让教育的灵魂与技术并驾齐驱。【适当引申】


（二）真题精解


真题精解一
 　2018·国家·省级·第三题

[image: 089-01]
视频讲解



作答要求

根据给定资料3，请你对划线句子“借用人的‘慧’，打造物的‘智’”加以分析。（15分）

要求：

（1）观点明确，紧扣资料，有逻辑性；

（2）不超过300字。

给定资料（节选）

给定资料

3. 日前，“D市杯”国际工业设计大奖赛举行了颁奖典礼，共有海内外20多项设计从3000多件参赛作品中脱颖而出，拿下各项大奖。

D市共举办了11届国际工业设计大赛。本届大赛更突出了设计资源与产业对接，开展了设计师对接会、工业设计成果展等系列活动，共征集到参赛作品3255件，最后评出概念组金奖1名、银奖3名、铜奖6名，以及产品组金奖1名、银奖3名、铜奖6名。

一位教师的作品此次拿到概念组金奖。这是一组适合中国人烹饪习惯的智能炊具，名为“美味中国”。“中国人烹饪讲究火候，蒸鱼是蒸五分钟还是八分钟？这个时间往往不好把握，但温度可以最直观体现。”这个锅的最大秘密是手柄一按就可以分离，能自动检测锅内温度，不会让蒸煮、炒菜出现“口感太老”“偏生”等问题。这位教师称，这个手柄未来甚至可以与普通的蒸锅、电磁炉等搭配，市场空间非常大，相比于概念复杂、功能冗余的各种智能化产品，这种简单而实用的设计才能真正改变生活。
 而产品组金奖作品是一套沙发，这套沙发的设计体现多功能的理念，拼接组合适应各种户型。

现场众多专家认为，D市年年举办工业设计大赛，品牌效应已经很强，吸引了国内外越来越多的年轻设计师关注，不少实用化、智能化的工业设计，堪称惊艳，这是一笔有待进一步挖掘的宝贵财富。
 
①



“现在，已经不是科技推动设计的时代，而是设计推动科技的时代。”此次设计创新高峰论坛上，著名设计顾问H教授做了主题演讲，谈到了作为典型的工业大市，D市要学会用设计推动技术创新、产品创新，借用人的“慧”，打造物的“智”，将工业技术和设计创新深度融合。
 
②

 H认为，好的设计师应该思考满足人们的实际需求，改善人的生活质量。而更高明的设计师，则要关注人类，关注生存环境，应该思考人与产品、与大自然的关系。
 谈到中国设计的发展，H指出，中国的设计师应该多研究吸收中国传统文化，比如在设计中国的传统建筑或家具时，应该更多地去中国传统文化中寻找灵感。
 这并不意味着在一个现代物品上印几个传统图案就行了，而是要真正去体味中国传统文化蕴含的智慧和美。
 
③



工业设计协会的Y教授说，此次获奖作品很多都是智慧生活类产品的设计，这构成了工业设计的一种方向。中国如今的产品从外观和结构设计上都已经不错了，可以说是“四肢发达”“体格健壮”，有很好的基础，但就是缺点儿“脑子”，也就是智能化水平较低。
 
④

 现在迫切需要的就是往这些健壮的铁疙瘩身上植入“大脑”。智能化、交互化成为人类生活的必须，也成为工业设计的关键词。
 
⑤

 比如，我们开发了一个核心智能化系统，叫作“多行业嵌入式技术”。拥有了这种核心技术，再通过合理的设计，加上不同的外壳，就可以把它变成割草的、扫地的、清洗游泳池的全自动机器。只要你想的到，它甚至可以装到任何产品当中去。这就是服务创新的发展方向。服务设计就是数字化与用户体验的交互，就是在产品中融入时间、情感等因素。未来真正的“智造”，一定需要智能化、交互化的工业设计。
 
⑥



批注


①
 智能化、实用化的产品设计才能真正改变生活。


②
 划线句子前后语句非常关键：用设计推动技术创新、产品创新；将工业技术和设计创新深度融合。


③
 对设计师的建议：设计师应满足实际需求，思考人与产品、与大自然的关系，体味中国传统文化的智慧和美。


④
 问题：我国产品智能化水平较低。


⑤
 智能化、交互化成为工业设计的关键词。


⑥
 展望：服务创新需要将想象力融入产品，未来需要智能化、交互化的工业设计。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

阅读题目可知，本题要求对划线句子“借用人的‘慧’，打造物的‘智’”加以分析，属于词句理解阐释题。作答范围在给定资料3，作答要求观点明确，紧扣资料，有逻辑性，不超过300字。

（2）提取要点

给定资料3第一、二段介绍了“D市杯”国际工业设计大奖赛的获奖情况。

第三段介绍了一位教师的作品获得概念组金奖的情况，提到“相比于概念复杂、功能冗余的各种智能化产品，这种简单而实用的设计才能真正改变生活”，结合第四段中大赛现场众多专家的观点“不少实用化、智能化的工业设计，堪称惊艳”，可以得出批注①。

第五段划线句子的前后语句解释了人的“慧”、物的“智”以及二者之间的关系（批注②）。随后由“H认为”引出了设计师应该怎么做（批注③）。

第六段借由Y教授对此次获奖作品情况进行总结，由问题引出对策（批注④⑤⑥）。

（3）加工要点

要按照“点明本质—深入阐述—适当引申”的逻辑结构对上述要点进行加工。

第一步，点明本质。

批注①强调产品实用化、智能化，可以看出物的“智”就是指实用的智能化产品；联系批注⑥“只要你想的到”，可知此处人的“慧”指的是人的想象力；批注②解释了如何借用人的“慧”去打造物的“智”，体现了二者之间的关系。综合这三者，可以解释句子的本质含义：要发挥人的想象力，用设计创新推动技术创新，将工业技术和设计创新深度融合，打造真正实用的智能化产品。

第二步，深入阐述。

进一步分析打造智能化产品的迫切需要。首先，指出我国产品存在的问题（批注④）；其次，分析设计实用化、智能化、交互化以及服务创新的必要性（批注①⑤⑥）。

第三步，适当引申。

结合批注③⑥中的对策表述，适当引申得出结论。

参考答案

要发挥人的想象力，用设计创新推动技术创新，将工业技术和设计创新深度融合，打造真正实用的智能化产品。

中国的很多产品虽在外观和结构设计上有很好的基础，但智能化水平较低。而工业设计只有简单而实用，才能真正改变生活。在当前设计推动科技的时代，实用化、智能化、交互化成为人类生活的必须、工业设计的关键，迫切需要产品服务创新。

设计师应真正体味中国传统文化蕴含的智慧和美，考虑人们的实际需求，思考人与产品、人与大自然的关系，基于用户体验，在产品中融入时间、情感等因素，用丰富的想象力赋予工业产品“智慧”，实现产品的智能化、交互化。

二、启示型分析

（一）作答方法

所谓启示，指的是蕴含在现象或问题中的经验或教训。通过借鉴经验或吸取教训，总结出一套适合本国、本地的普遍原则。因此，启示型分析题应遵循这样的作答步骤，即先找出经验教训，然后结合实际情况，总结出普遍适用的指导思想、工作原则和可行措施。


1. 借鉴经验

什么是经验？简单来说，就是通过实践掌握能够解决问题的知识、方法和技能。在给定资料中，经验往往可以从那些正面的事例中得到。

对于给定资料涉及的经验，按照能否直接适用于本国、本地
 这一标准，一般可以分为直接经验和间接经验。直接经验的借鉴通常可以直接引用给定资料中的原话，或是在语言上稍加整理；间接经验的借鉴稍微复杂一些，需要从事例中总结出经验蕴含的实质内容，再转化为符合自身实际情况、可为我们所用的思想或举措。

材料链接

日本和韩国在由中等收入转向高收入国家的进程中，都较好地控制了收入差距扩大，日本20世纪60年代到70年代实施“国民收入倍增计划”，韩国20世纪70年代推行“新社区运动”，缩小了城乡和居民收入差距，使初次分配更趋均衡，为跨越“中等收入陷阱”创造了较为稳定的社会环境。

【分析】

这段文字中介绍了日本实施“国民收入倍增计划”、韩国推行“新社区运动”来控制收入差距扩大的经验，对于我国跨越“中等收入陷阱”具有启示意义。但这里显然不能照搬日本、韩国的具体做法，需要考生结合我国具体情况进行总结。

2. 总结教训

教训是在实践中应用错误的知识、方法等，从而导致出现问题。作为反面经验的教训，与经验相同，都可以从中学习指导今后实践的正确知识、方法和技能。

总结教训的目的在于从中找到解决问题的正确方法，从而指导未来的实践，也就是说在总结教训的时候，并不是对问题进行简单描述，而应总结出应对问题的方法
 。因此，有些教训可以直接针对问题，而有些教训则需要对问题进行分析，总结出应对和解决问题的方法，才能达到总结教训的目的。

材料链接

虽然欧盟相关委员会及高级官员一直在极力灭火，但是欧盟还是处于舆论的风口浪尖上，外界尤其关注欧盟框架内的食品监管体制。“马肉风波”体现出欧盟内部管理上的问题，应该归咎于欧盟市场一体化不够彻底，各个国家规章制度不统一，令出多门，导致国家之间的食品进出口无法受到有效监控。

一般来说，食品产业链越长，可能存在的漏洞就越多，钻空子的机会也越多。如今经济全球化迅速扩展，一个商品从生产、加工到销售往往要几易其手，辗转数个国家，而各国监督立法又各有不同，管理起来极为不易。在冗长的生产链中，一旦某些不法商家蓄意将不合格的产品投入市场，事后再追溯再倒逼，要费不少工夫，还不一定奏效。

【分析】

本则资料介绍了欧盟在“马肉风波”中存在的问题主要是各个国家规章制度不统一，食品监管不力，食品产业链过长。在总结教训时，我们可以结合我国实际情况，针对这些问题推导出方法，即：推进标准统一、标识统一，尽量缩短食品产业链，防止流通过程中发生问题；对于进口食品等要加大监管力度；加快建设食品溯源体系，从“农场到餐桌”全程监控。

（二）真题精解


真题精解二
 　2015·国家·省级·第四题

[image: 092-01]
视频讲解



作答要求

阅读“给定资料4”，谈谈你从中国高铁、中兴通讯和中国装备制造业的发展中能分别获得哪些启示？（20分）

要求：

（1）紧扣材料，重点突出；

（2）观点明确，表述有条理；

（3）不超过500字。

给定资料（节选）

给定资料

4. 材料A

2011年7月23日，甬温线永嘉站至温州南站间，北京南至福州D301次列车与杭州至福州南D3115次列车发生追尾事故。这一事件给正在发展中的中国高铁蒙上了阴影，一时间人们对中国高铁充满了质疑和忧虑。然而，中国高铁建设的步伐没有停下来，并在浴火重生的过程中开始走向世界，成为中国自主创新的代表性技术。


2014年7月25日，由中国企业参与建设的安伊高铁（安卡拉—伊斯坦布尔）二期工程顺利通车。这是中国高铁真正“走出去”的第一个项目，得到了土耳其方面从政府领导人到工程队技工的高度赞赏。


中国高铁目前已具备性价比、技术、安全性三大优势，
 同时，在发展最快、运营里程最长、运营时速最高、在建规模最大、拥有系统技术最全的高铁网络建设过程中，积累了丰富的经验，具备了“走出去”的硬实力。土耳其安伊高铁二期线，就是中国递给世界的又一张亮丽名片。


安伊高铁全部采用欧洲标准，监理和业主对技术资料、图纸设计、施工管理、安全质量要求严格。
 
①

 2013年12月27日，土耳其领导人来到高铁工地视察，并参加了萨帕加至科兹卡伊线路的通车测试，测试结果良好，他在机车驾驶座上竖起大拇指。

中国驻土耳其前大使宫先生说，中国高铁走进技术标准高的“准欧洲国家”，不仅提升了企业的影响力，也提升了国家的影响力。

材料B

2014年4月16日，在中国国航的一架航班上，一位歌手通过电脑与另一架航班上的朋友实现了实时隔空对唱。

在实际空中飞行中，航班乘客可以通过WiFi接入互联网，和日常生活中的上网体验没有任何区别。在一个多小时的体验中，信号十分稳定，超出预期。这也是全球首次在飞机上使用4G技术。而为这次飞行提供地空宽带系统、地面基站通讯设备的供应商就是中国自己的企业——中兴通讯股份有限公司。

近三年来，中兴手机保持了每年30%以上的稳步增长态势，目前已销往全球160多个国家和地区，在全球的销量已经超过5亿部。中兴通讯已跃居为全球第四大手机制造商。中兴通讯副总裁Q先生认为，中兴手机能够在海外取得成绩最大的原因是产品有创新、有亮点。
 
②



“我们已经能够跟上世界其他同行的步伐，同步推出很多有吸引力的产品。我们这些中国厂商其实在创新方面，有非常多的新亮点，这也是我们能够赢得世界的一个很重要的地方。”

从幕后走到台前，从卖产品到创品牌，中兴通讯通过科技创新正一步步地使中国制造“化蛹为蝶”。正如德国第三大运营商EPLUS公司首席技术官所说，中兴通讯公司已不再是单纯的加工制造，今天的中兴既可以产出优质的“中国制造”，更可以创出独特的“中国智造”。
 
③



材料C

改革开放以来，伴随着工业体系与相关产业链的完备，中国正在从制造业的低端向高端延伸。而作为制造业的核心组成部分的装备制造业，在中国已形成门类齐全、规模较大、具有一定技术水平的产业体系，成为国民经济的重要支柱产业。

统计显示，2013年中国装备制造业产值规模突破20万亿元人民币，占全球装备制造业的比重超过1/3，多数产品产量居世界首位；13家中国大陆装备制造企业进入世界500强行列，国际竞争力明显增强。2013年11月，中国国务院总理李克强在罗马尼亚演讲时表示，中国制造可以说是风靡全球。在近些年中国经济的发展中，中国装备在某些领域有了新的成就。中国已经开始拥有比较成熟、完备的装备制造业，而且是相对先进的。特别是在铁路、核电和电力、公路、港口、电信等领域，技术装备实力雄厚，
 建设运营经验丰富，中国装备是有竞争力的，是值得信赖的。

开山洞、建隧道、修铁路、挖地铁需要一种特殊的设备——掘进机。它用处广泛，但技术复杂，造价不菲。长期以来，掘进机装备制造技术完全被欧美、日本等少数国家所垄断。如今，经过十多年的努力，中国正在成为这一领域的世界巨头。

在河南郑州，交通主干道——中州大道像往常一样，车流穿梭不息。路上行人都没注意到就在自己的脚下，一条100多米长的隧道工程正在紧张施工中。而施工“主角”是两台方头方脑、长相奇特的“大家伙”——中国中铁工程装备集团自主研发的世界上最大的矩形盾构掘进机。该隧道工程项目经理杨先生介绍说，如果用传统方式来开挖这样一条隧道，断路施工至少一年，而用矩形盾构掘进机却只需两个月。在工期大大缩短的同时，最大好处是道路免受“开膛破肚”之苦，交通不会被阻断，也避免了施工尘土和噪声污染。而真正操作这个10米多宽、7米多高、重达400多吨的掘进机的人只有一个，而且还是在地面，根本不用到地下。“我们只需操作这几个按钮就可以了。所有的系统包括下面的设备都是我们自己做的。”

除了性价比高，个性化的定制和服务是中国盾构掘进机与国际“巨头”竞争时的一张“王牌”。
 中国铁建重工集团副总经理C先生表示，他们的服务是全方位的。


2013年，中铁装备收购了长期合作伙伴，同时也是竞争对手的国际知名硬岩掘进机生产商德国维尔特公司。该公司高级代表表示，中铁装备是他们理想的“买家”。“有几家公司进入我们的视线，其中中铁装备是最专业的。它具有雄心壮志，我们相信中铁装备能够以最佳的方式，来发展我们的隧道装备业务，使之发扬光大。”

现在，中铁装备在香港、德国、巴西、澳大利亚建立起四大国际营销中心，同时正在积极开拓伊朗、阿塞拜疆、印度、俄罗斯等市场。对此，中国工程院院士杨先生认为：“中铁装备盾构产品的整体技术水平达到了国际先进，个别技术指标达到了国际领先。
 
④

 到目前为止，在中国市场上占有率最高，在全球市场来看也达到了世界第二。”

装备制造业是科学技术和知识转化为生产力最有深度、最具影响的产业，也是国家工业实力的综合体现。随着中国装备制造业水平大幅提升，装备产品正在缩短与发达工业国家的距离，中国正一步一步向装备制造强国迈进。

批注


①
 中国高铁在发生事故后，发展技术的同时重视其安全性。


②
 中兴通讯的发展特点：产品有创新、有亮点。


③
 中兴通讯公司既可产出优质的“中国制造”，更可创出独特的“中国智造”。


④
 中国装备制造业的发展特点：技术发展与服务优化相结合。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

通过阅读题目可知，本题的作答范围为“给定资料4”，作答任务是分析中国高铁、中兴通讯和中国装备制造业三个事例，并从中得到启示。作答此题要“紧扣材料，重点突出”“观点明确，表述有条理”。

（2）提取要点

深入分析给定资料，提取事例问题、总结经验教训，列出要点。

“给定资料4”分为A、B、C三则材料，材料A谈的是中国高铁，材料B谈的是中兴通讯，材料C谈的是中国装备制造业，三则事例之间为并列关系。

材料A由动车事故引入，介绍了中国高铁浴火重生走向世界的过程。其中，土耳其安伊高铁二期工程的顺利通车反映出中国高铁在发生事故后高度重视技术的安全性（批注①）。

材料B由飞机上使用4G技术引入，介绍了中兴通讯取得的成绩。第三段表明中兴通讯的发展特点：产品有创新、有亮点（批注②）。材料B最后一段指出中兴通讯公司既可产出优质的“中国制造”，更可创出独特的“中国智造”（批注③）。

材料C介绍了中国装备制造业的发展现状。从中可以总结出，中国装备制造业的发展特点是技术发展与服务优化相结合（批注④）。

（3）加工要点

对提取的要点进行加工、归类，分别从“技术的先进性必须与安全性并重（批注①）”“高技术产品必须有创新和亮点（批注②③）”“科技产业发展要将先进技术与个性服务结合打造核心竞争力（批注④）”三个层面，采用“总领句＋（主旨句1＋展开说明）＋（主旨句2＋展开说明）＋（主旨句3＋展开说明）”的形式组织答案即可。

参考答案

从三个发展事例中，我们能分别获得技术先进性必须与安全性并重、产品必须有创新和亮点、先进技术与个性化服务相结合打造核心竞争力三点启示。具体来看：

第一，技术的先进性必须与安全性并重。中国高铁项目一度因忽视安全性引发事故，后来高铁之所以能够实现“走出去”的突破，关键在于疏解了客户对技术安全性、可靠性的忧虑，实现了技术、安全、性价比三者的平衡。实践证明，技术发展要成功必须把安全性摆在与先进性并重的位置，切实保证安全质量。

第二，高技术产品必须有创新和亮点。中兴通讯能够跃居全球第四大手机制造商的地位，一个重要原因在于产品有创新、有亮点。这启示我们，发展高技术要把创新与特色作为核心策略，提高创新能力，打造产品亮点，既产出优质的“中国制造”，更创出独特的“中国智造”。

第三，科技产业发展要将先进技术与个性服务结合打造核心竞争力。中国装备制造业在国际上具有一定的竞争力，原因在于技术发展与服务优化相结合，依托国家完备的工业体系和产业链，提高产业技术水平，以先进技术为硬实力后盾。同时，发展个性化定制服务，以优质服务为软实力基础。这启示我们要软硬兼施，打造中国高技术产业的核心竞争力。

三、评论型分析

（一）作答方法

评论型分析题的评论对象包括两种：一是针对某一观点或现象
 进行评论，二是针对几种不同观点或现象
 进行评论。无论是哪一种出题形式，在提取要点后均需要按照以下逻辑顺序组织答案。

1. 破题表态

一般来说，答案首句一定要破题表态，即明确指出题目中所给出的观点或现象是正确的，还是错误的，或是需要辩证看待。另需注意，在对几种不同的观点或做法进行评论时，首先要对不同的观点或做法进行统筹，然后表明态度。

[image: 096-01]


2. 具体分析

运用材料中的有关信息，说明为什么会持这种态度。可以从观点或现象的原因、影响、意义等方面入手，充分论证自己的观点。

3. 总结陈述

在作答时可结合题目的具体要求（如“可行性”“针对性”等），适当地谈下启示或简要提出对策。

真题题干

“给定资料4”中的“网红”现象引起社会热议。请针对文中不同观点，谈谈你的见解。（15分）

要求：分析透彻，观点正确。篇幅250字左右。（2017·江苏·A类·第二题）


【分析】

这是一道评论型分析题，按照“破题表态—具体分析—总结陈述”的逻辑结构可作答如下：

文中对“网红”的否定态度和听之任之的观点都有失偏颇。【破题表态】


“网红”是一种文化现象，能够通过传递价值观和生活态度影响粉丝。不健康的“网红”行为会偏离主流价值观，将受众引入歧途，甚至触犯法律，最终影响文化行业发展。【具体分析】


对于“网红”，相关部门应该加大打击“三俗”等违规内容的力度，保持对网络乱象的高压态势；培养从业人员的责任意识和担当精神，在规范“网红”行为的基础上，鼓励其引导粉丝树立正确的价值观，促进文化发展、社会和谐。【总结陈述】


（二）真题精解


真题精解三
 　2015·国家·省级·第二题

[image: 097-01]
视频讲解



作答要求

新技术的使用能否突破社会结构的屏障，是很多人关心的问题。根据“给定资料2”，谈谈你的看法。（20分）

要求：

（1）观点明确，有理有据；

（2）论述全面，语言简明；

（3）不超过250字。

给定资料（节选）

给定资料

2. 新技术有没有可能穿透社会结构的屏障？这是某大学社会学系G教授关心的问题。她比较关注社会当中的普通人怎样生活，怎样面对新技术、新媒体，新技术是不是促成社会转型的决定性力量。

2014年某研讨会上，G称自己一直比较关注农民工，特别是新生代农民工，比如新生代农民工如何使用信息技术。当时她和她的团队曾经对此抱着很大的希望，认为新技术可能有助于新生代农民工融入城市、融入社会。


“按照常识，如果大家是在同一个社会时空中生存，拥有同样的硬件条件或者数据终端，按道理来说可以平等地获取信息、资源、各种各样的机会。从理论上说，非常有利于消除城乡之间的社会鸿沟、不同社会阶层之间的不平等，有助于促进社会的公正。
 
①

 ”她说。

但经过实际研究，她发现，现实没有想象中的那么简单。在新技术的使用中，城乡之间显现出非常明显的马太效应。
 
②

 “马太效应”来自《新约·马太福音》中的一则寓言“凡有的，还要加给他叫他多余；没有的，连他所有的也要夺过来”，指强者愈强、弱者愈弱的现象，常常被用以描述社会生活领域中普遍存在的两极分化现象。


事实证明，信息技术的发展，只是在一定程度或者相当程度上填平了——比如普通人和彻底掌控信息的垄断者之间的某种鸿沟。但从现在看来，新技术能否穿透社会结构的屏障，还要在未来的研究中继续观察。
 
③



不过，G还是认可了信息技术为农民工带来的一些改变，G大体上从三个方面观察农民工使用信息技术的情况，包括新媒体和自媒体。


第一个方面，从他们日常生活的使用情况来看，信息技术确实给他们的生活、交往，特别是给他们就业求职带来了很多的便利，作用非常大。
 超过2.6亿的农民工“流散”在全国各地，他们中的相当一部分人缺失城市居民能享受到的基本生活内容，是靠信息勾连起的“孤独个体”。他们通过手机、互联网等，获得娱乐、消费甚至精神的寄托和心理抚慰。这些人背井离乡，父母子女、夫妻、兄弟姐妹是分散的，甚至一年见不上一面，基本上是靠通信来维系家庭和亲属关系。更不用说在他们求职、经营自己的小买卖等工作机会方面，信息技术提供了非常大的帮助。从这个角度来讲，技术对他们生活有很大帮助和改变。


第二个方面，从表达的角度来看，
 一般来说，农民工群体平时没什么表达渠道，在原来的状态下，他们的声音基本上是不会被外界听到的，但是有了新媒体技术以后，他们不仅拓展了视野，转变了意识，而且有了表达的渠道，
 G把这种方式视作一种主体性的表达。

第三个方面更为重要，从信息技术和新生代农民工组织化的集体行动角度来看，你会发现信息技术真的非常了不起，比如他们可以即时调用各种所需要的信息、知识以及各种经验。他们也可以利用信息技术，在没有领头人的情况下，用QQ群建立维权组织；同时他们通过信息技术更容易获取外界的声援和帮助。有的农民工说，如果没有自媒体技术，他们自身的权益就不可能得到外界更多的关注。
 
④



G认为，也不可因此过度夸大信息技术的作用，因为线上和线下一定要结合起来才会有作用。
 
⑤

 农民工在互联网上虚拟的团结需要和他们已有的传统人际网络、社会关系产生联系，需要和他们所在工厂、企业的组织管理机构有直接关联。

更重要的是，当农民工从互联网这类新技术中获益的同时，那些拥有更多的财富和资源的人们却有能力从新技术中获得更多的收益，从长远来看，两者之间的收益差距实际上拉大了。
 
⑥

 而后者所增益的部分，大概有相当一部分就是从农民工身上获得的。

批注


①
 新技术有助于农民工融入城市、融入社会，促进社会公正。


②
 在新技术的使用中，城乡之间显现出马太效应。


③
 新技术能否穿透社会结构的屏障，还要继续观察。


④
 新技术给农民工生活交往带来了便利，拓宽了表达渠道，提高了组织能力。


⑤
 新技术要线上和线下结合才会有作用。


⑥
 新技术实际上拉大了人们之间的收益差距。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

本题要求根据“给定资料2”谈谈对新技术的使用能否突破社会结构的屏障的看法，属于评论型分析题。作答要求“观点明确”“有理有据”“论述全面”等，要求我们在表明观点后，依据给定资料进行论证。

（2）提取要点

第一段引出评论对象并进行解释，即新技术有没有可能穿透社会结构的屏障。

第二、三段介绍了G教授及其团队关于“新技术有没有可能穿透社会结构的屏障”的设想。G教授认为“新技术可能有助于新生代农民工融入城市、融入社会”“有利于消除城乡之间的社会鸿沟、不同社会阶层之间的不平等，有助于促进社会的公正”（批注①）。

第四段介绍了G教授经过实际研究发现“在新技术的使用中，城乡之间显现出非常明显的马太效应”（批注②）。

第五段提出了“新技术能否穿透社会结构的屏障，还要在未来的研究中继续观察”的观点（批注③）。

第六段至第九段介绍了信息技术为农民工在生活交往、表达渠道和维护权益等方面带来的改变（批注④）。

第十段对信息技术的作用进行补充说明。以农民工线上虚拟的团结需要与他们线下的社会关系等产生联系为例，说明“线上和线下一定要结合起来才会有作用”（批注⑤）。

第十一段总结阐述观点，指出从长远来看，农民工与拥有更多财富和资源的人们之间的收益差距实际上拉大了（批注⑥）。

（3）加工要点

对提取出的要点进行加工，按照“破题表态—具体分析—总结陈述”的结构组织答案。

第一步，破题表态。

根据上述梳理出的要点可以看出，虽然理论上新技术有助于促进社会的公正，能够为农民工带来改变（批注①），但事实上不同阶层之间的收益差距拉大了（批注⑥）。由此可以得出观点：新技术的使用不能突破社会结构的屏障。

第二步，具体分析。

首先，要客观分析新技术的使用对于突破社会结构的屏障带来的积极作用（批注①④）；其次，论证自己的观点，说明“不能突破”的理由，即新技术的消极作用和局限性（批注②⑤⑥）。

第三步，总结陈述。

因材料中无针对性对策，同时考虑到作答字数的限制，将批注③作为结论表明态度即可。

参考答案

从现在看来，新技术的使用不能突破社会结构的屏障。

新技术确实有助于新生代农民工融入城市、融入社会，为他们日常生活带来很多便利，使他们有了表达渠道，并且能够形成组织化的集体行动。从理论上说，这有助于促进社会的公正。但事实上，在新技术的使用中，城乡之间显现出非常明显的马太效应，从长远来看，农民工与拥有更多财富和资源的人们之间的收益差距实际上拉大了。而且，不可过度夸大信息技术的作用，因为线上和线下一定要结合起来才会有作用。

因此，新技术能否穿透社会结构的屏障，还要在未来的研究中继续观察。

第三节　实战特训

特训一　词句理解阐释

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为15分钟。

给定资料

美国一些知名的研究型大学吸引了来自世界各地的优秀学生。几十年来，在服务社会的过程中，这些研究型大学一直是发明和创造的源泉，能够到这些知名的大学读书被视为无上荣幸的事情。大学里研发与教学的结合，让那些最杰出的专家与最有前途的学生面对面接触，教师与学生所取得的卓越成就一年比一年突出。无数家长认为，被这些知名学校录取，就是对孩子成就的认可；进入这样的学府，未来美好的前程就有了保证。

这些名校的许多老校友经常感叹，如今大学发生了沧桑巨变——与当年他们就读大学时相比，学校规模更大了，有更多的女学生和少数族裔学生进入大学课堂；大学生的社交变得更加随意了；有更多新的实验室和研究中心拔地而起，但大学的学术水平却下降了。事实上这些古老学院确实发生了深刻的变化——旧的学校机构保留下来了，但其内涵已经发生了变化：课程改革不断适应学术发展和社会需要，内容比以前更丰富了，但课程已经不再围绕那些普遍认同的理念来设计；教授们依旧给学生们打分，但这些分数已演变为学生进入研究生院的资格，而不是教师向学生提供的反馈；纪律制度已变为可以辩论的“小小法庭”，而不再是进行道德教育、帮助年轻人成长，培养具有责任感公民的途径；就连校际体育比赛似乎也违背了原先锻炼学生心智的初衷，都由专业运动员参加，没有趣味可言。

美国哈佛大学哈佛学院前院长哈瑞·刘易斯教授认为，作为知识的创造者和贮藏地，这些美国名校是成功的，但它们忘记了本科教育的基本任务是帮助人成长，让学生了解自我、探索自己生活的远大目标，毕业时成为一个富有学识、智慧、能为自己的生活和社会承担责任的成年人。现在学术追求竞争替代了大学的教育任务，殊不知这两者不应该厚此薄彼。在这些大学领导的演讲稿中，不乏“世界问题”“知识探索”“勤勉工作”“成功”之类的词句，却鲜有看到个人力量、完善的人格、善良、合作、同情、如何把眼前的世界建设得更美好等言辞。学校越出名，就越强调在教师、学生和经费市场上的竞争力。学生与学校的关系，正逐渐演变为消费者与出售昂贵商品和服务的卖主之间的关系。

18～22岁是年轻人在人生发展道路上的特殊阶段，这个年龄正好是培养责任感的阶段，他们已经能够成熟地从独立的生活、新的知识和富有挑战性的观念中获取力量和灵感。大学正是他们开始认识自我、发现生活意义和目标的关键场所。大学教育不仅仅是数据、公式、法则、名字和地点的传授，教育也不仅仅是课堂教学。教育学家说，通识教育就是当你接受了教育，又把当初学到的内容忘记后，最后还剩下的东西。如果以此为标准，我们应该如何评价如今大学生所接受的教育呢？哈瑞·刘易斯教授说：“这些大学是在追求失去灵魂的卓越。
 ”

[image: 101-01]
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作答要求

给定资料中画线句子提到，“这些大学是在追求失去灵魂的卓越”。请谈谈你对这句话的理解。

要求：理解准确，分析透彻，条理清晰，不超过250字。

作答思路

（1）审清题意

本题要求谈谈对画线句子“这些大学是在追求失去灵魂的卓越”的理解，属于词句理解阐释题。考生要通过梳理材料，关注与大学教育相关的信息，从而理解句子含义。

（2）提取要点

第一段介绍研究型大学的教师与学生所取得的卓越成就一年比一年突出，并在最后一句点明了当前家长普遍存在的一种认知。

第二段介绍古老学院发生的深刻变化，体现在课程改革、打分的目的、纪律制度等方面。从中可以看到，现在大学的教学内涵发生了变化，忽视了对人格的塑造。

第三段讲述了哈瑞·刘易斯教授的观点。首先，分析了本科教育的基本任务，应该帮助学生成长，培养学生的学识、智慧和社会责任感。其次，指出问题——现在学术追求竞争替代了大学的教育任务，揭示了“这些大学是在追求失去灵魂的卓越”的基本含义。继而，介绍了问题的具体表现：学校越出名，就越强调在教师、学生和经费市场上的竞争力，学生和学校的关系逐渐演变为消费者与出售昂贵商品和服务的卖主之间的关系，这帮助我们进一步理解“失去灵魂的卓越”的内涵。

第四段介绍大学教育不仅仅是数据、公式、法则、名字和地点的传授，教育也不仅仅是课堂教学，以此为标准，我们可以判断“追求失去灵魂的卓越”是错误的。再联系第三段介绍的本科教育的基本任务，可推出结论性对策：大学教育应塑造学生的人格，摒弃过于功利的教育目标。

（3）加工要点

将提取出的要点按照“点明本质—深入阐述—适当引申”的思路组织答案。

第一步，点明本质。

由第二段介绍的现代大学教学内涵的变化和第三段中哈瑞·刘易斯教授的观点可得出这句话的本质含义，即大学教育忽视了对学生人格的塑造，一味追求学生社会竞争力的提升，背离了大学教育的初衷。

第二步，深入阐述。

我们可先点明大学教育的任务，继而分析指出当前大学教育内涵的变化，阐明“失去灵魂的卓越”的具体表现。

第三步，适当引申。

可将推导出的对策性结论，作为适当引申部分的内容。

参考答案

如今很多大学忽视了对人格的塑造，一味追求学生社会竞争力的提升，背离了大学教育的初衷。

大学的教育任务应该帮助学生成长，培养学生的学识、智慧和社会责任感，这才是追求有灵魂的卓越。然而现在大学的教学内涵发生变化，过分重视学术竞争，强调在教师、学生和经费市场上的竞争力，学生和学校的关系逐渐演变为消费者与出售昂贵商品和服务的卖主之间的关系。

因此，大学教育应回归到塑造学生人格的道路上，摒弃过于功利的教育目标。

特训二　启示型分析

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为15分钟。

给定资料

Z县地处亚热带季风气候区，土壤肥沃，光照充足，降水丰富，是脐橙种植的理想之地。现在，随着生活水准的不断提高，人们对水果的需求发生了变化——口感佳、品相好、营养价值高，这些几乎是人们挑选水果的铁律。

2012年，Z县引进了一种优质脐橙在本地大规模推广种植。为了直接体现出这种脐橙品种优良，且出产自本地，Z县给它起了一个有些特别的名字：Z县美国良种脐橙。据了解，Z县出产的这种脐橙具有色泽诱人、皮薄个大、汁多肉嫩、口感甜润等诸多优点。然而，就是这样优质的水果，在2016年大面积上市后却迎来了当头一棒——整个冬季下来，脐橙的销售量竟不到预期的三分之一！以下是Z县本地论坛中“我县美国良种脐橙销售出师不捷之谜”的帖子里部分网友的回复：

●我在外地工作，只知道老家生产莼菜和小米辣椒，这个脐橙很有名吗？我怎么不知道？我爸妈就在老家，他们都不知道，何况外县，甚至是外市、外省人了。

●美国良种脐橙？这个脐橙为啥叫“Z县美国良种脐橙”？听起来就像是“正宗山东川味麻辣烫”“地道闽南兰州牛肉面”一样，又别扭，又刺耳。这到底是Z县的特产，还是引进的美国货呢？土特产叫这个名字就有点不洋不土、不伦不类了。现在农产品追求原汁原味，而且“良种”两个字听起来不舒服，老让我想起化学饲料催肥的鸡鸭猪。在我们老百姓心中，良种可不等于优质哟。

●我天天在Z县走街串巷送外卖，我在本地的水果摊店、超市里都没怎么见到这种脐橙。我们本地人都不知道，招牌哪里打得出来，口碑怎么喊得响亮嘛？

●我在离老家近1000公里的城市上班，今年网上购物节时看到了家乡新脐橙的推广广告。说实话，很想支持家乡农产品，结果点进去一看，光物流就要差不多一周。脐橙这东西要吃新鲜的，本来就坏得快，一路上再磕磕碰碰的，送到我手上时都不知道是啥样了。

●上次去镇上办事时买了几个，不便宜啊。好吃是好吃，但也太贵了，比市面上的所有脐橙定价都高，但和其他好的脐橙比，也没有那么绝对的竞争优势，我觉得这个脐橙定位有些不准。

说到脐橙的滞销，种橙大户老杨也是一筹莫展。“几年前，看着脐橙卖得起价钱，大家一窝蜂地都把土地挪出来，全部种脐橙。村里、镇上，也没人来劝劝我们。而邻近的几个县都是产橙大户。我们的橙子好，但别人的也不次啊，而且人家种橙卖橙比我们早多啦，名气更响。”老杨无奈地摇了摇头，“我们县就这么点人，还不喜欢吃橙子。这么多果子，只能卖到外地去。要不然就等到天气翻暖，春天或者夏天，天气热了，大家都想吃水果。但是这些橙子娇气得很，囤到那个时候，没坏掉也蔫了、干巴了。”

的确，短短两年间，Z县脐橙种植面积增加了160%，产量更是提高了180%。脐橙产量的井喷式增长，更是加剧了滞销。
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作答要求

根据给定资料，谈谈Z县推广脐橙种植这一案例对我国发展县域特色农业经济有何启示。

要求：全面、准确、简明，有条理；字数不超过200字。

作答思路

（1）审清题意

阅读题干可知，本题是一道启示型分析题，要求谈谈“Z县推广脐橙种植这一案例对我国发展县域特色农业经济有何启示”。作答时要注意简化语言，不超过200字。

（2）提取要点

深入分析给定资料，提取事例问题，总结经验教训。

第一、二段介绍了Z县引进脐橙在本地大规模推广种植的背景。

第三段提到“我怎么不知道”“何况外县，甚至是外市、外省人了”，由此可得到启示：加强Z县脐橙的宣传推广，打出知名度。

第四段主要讲述了网友对脐橙名字的质疑，“Z县”和“美国”搭配不伦不类，“良种”不符合老百姓心中“优质”的形象。由此可推出启示：适应市场规则，产品命名清晰明确。

第五段提到“我天天在Z县走街串巷送外卖，我在本地的水果摊店、超市里都没怎么见到这种脐橙”“本地人都不知道，招牌哪里打得出来”。由此可推出启示：重视商超销售渠道，全面铺货。

第六段反映了脐橙物流配送时间过长，影响消费者购买的问题。由此可以得出启示：加强从乡村到城市的物流体系建设，实施快递下乡工程。

第七段提到“好吃是好吃，但也太贵了”“我觉得这个脐橙定位有些不准”，由此可以得出启示：做好市场调研，依据产品优势精准定位、合理定价。

第八、九段主要介绍的是脐橙的供求问题。第八段通过种橙大户老杨的话反映了Z县脐橙盲目种植、产品滞销、贮藏困难等问题。第九段提到“脐橙产量的井喷式增长，更是加剧了滞销”。由此可以得出启示：政府应引导农民合理安排种植计划，科学规划，避免盲目跟风。

（3）加工要点

将梳理出的要点进行合并加工，可以得到Z县脐橙种植带来的启示主要有营销推广、物流建设、科学定位、合理种植四个方面。在组织答案时，从这四个方面分条作答，合理阐述即可。

参考答案

对我国发展县域特色农业经济的启示：第一，加强营销推广。加大宣传推广力度；适应市场规则，产品命名清晰明确；重视商超销售渠道，全面铺货，打出知名度。第二，构建物流体系。加强从乡村到城市的物流体系建设，实施快递下乡工程。第三，明确市场定位。做好市场调研，依据产品优势精准定位、合理定价。第四，引导合理种植。引导农民合理安排种植计划，科学规划，对市场趋势进行前瞻性分析，避免盲目跟风。

特训三　评论型分析

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为15分钟。

给定资料

1. 2017年4月，第一家丧茶实体店开张营业。短短半年时间，丧茶在全国已经拥有了十几家门店。“一家哭着做茶的丧茶店，干了这杯小确丧”是丧茶向初次进店的顾客做的自我介绍。

据茶店老板介绍，经营“丧茶”的创意来源于“喜茶”，当时是单纯抱着玩一玩的心态，“可能就是一阵热，很快就过去了”。有一款茶叫“混吃等死奶绿”，店员会提前告知顾客，这款茶不会很好喝，尽管如此，这款茶依然稳坐销售冠军宝座。进店的顾客其实并不关心茶本身的口感，茶的本意已经被尽可能削弱，“丧”的概念被无限放大。“我们做的不是茶饮，是情绪消费。”

就在丧茶快速走红的同时，越来越多的年轻人开始给自己贴上“丧”的标签。丧文化也成了一种流行的文化现象。对于“什么是丧文化”，百度上给出了这样的解释：一些“90后”年轻人，在现实生活中，失去目标和希望，陷入颓废和绝望的泥沼而难以自拔。他们丧失心智，蹒跚而行，没有情感、没有意识、没有约束，成了只能麻木生存下去的行尸走肉。

丧文化的出现引起了人们的关注。很多人认为，丧文化体现的是年轻人一种消极的、绝望的心态和生活方式。在这种状态下，人不想工作、漫无目的、情绪低迷、欲望低下，只想麻木不仁地活下去。

网友小李则认为，很多自称丧的人“态度和行为不一致”。他们表面上看是带有消极的、有点厌世、颓废和轻松、自嘲的混杂味道，但仔细审视，你会发现，他们心里更期待有向上精神的身份符号和标识。

在心理学家L看来，丧文化不是青年的自我放逐，而是他们出于人性的自赎策略。对于那些完成不了的目标，他们没有盲目追逐，而是选择了一种“不强求”的姿态，自嘲背后是遵从内心与自我和解的勇气，这背后折射的是当前人们生活和精神双重压力的社会现实。虽然美与丑都是审美对象，但一直以来，人们习惯于把美和丑看作相对立的概念，认为美是和谐，是主体与客体、人与自然、必然与自由、内容与形式以及形式中诸元素之间的协调一致。反之，丑则是不和谐、反和谐，是个体与社会、人与自然、外在世界与内在世界的对立和冲突。美能直接取悦感官，取得快感与愉悦，美停留在感性，丑则刺痛感官，引起人的痛感与不适，丑需要更多的思想、理智的介入。从这个层面说，作为审美对象，丑比美更深刻。

2. “污”，字典里解释为“脏”。然而，在当下的网络流行文化里，“污”竟然和“脏”划清了界限，衍生出了一种所谓的“污文化”。

“污文化”以粗鄙化、极致性的特征，进行着情感的宣泄和极端观点的表达。一些拥有数百万粉丝的微信公众号、每集播放量都过亿的网络综艺、在线人数上百万的直播，将这些“污力十足”、含有粗口的语言片段以超高的能量级散布出去，一时间，朋友圈里动不动就是“污力滔滔”，谁在社交媒体上发表了粘“污”的言论、图片或者视频，总会得到众多追捧，“污”仿佛成为一件令人沾沾自喜的事情，充斥整个网络空间，甚至逆向输出到传统媒体的舆论场中。

“污文化”已经成为一种文化现象。因此，W市文化局邀请社会各界人士共32人，在文化局311会议室召开了一场题为“审视‘污文化’”的座谈会。座谈会由局宣教科高科长主持。以下是座谈情况：

高科长：现在网络流行“污文化”，流行到什么程度呢？中国青年报社会调查中心对2005人进行了一项在线调查，结果显示，53.7%的受访者偶尔使用“污”的词语或语言；9.6%的受访者经常使用；47.8%的受访者觉得身边“污”的人挺多。请大家从自身的感受、体验、专业等角度出发，畅所欲言，谈一谈我们应该如何审视和对待这种文化现象，从而了解现实生活中人们的心理和审美需求。

某高校学生：我觉得“污文化”其实也不算污，稍稍带点黄色，带点幽默，同学之间逗逗趣、过过嘴瘾，大家也不会当真，反倒增进了沟通和交流。我觉得很好啊！我是学中文专业的，从我的专业角度看，段子手在段子中释放的语言智慧和创造力将一个个荤段子说得很吸引人，让人浮想联翩，很有想象力！

某企业员工赞同道：对啊，对啊！我觉得污段子可称得上是社交利器，现在互联网时代，我们每天阅读的信息很多，感兴趣的也大不相同。同事们一起聊天，话题众口难调。但是有了污段子就不一样了，它让每个人都能哈哈大笑，有接话题的能力。下班回家看看污视频，一天的疲累和烦心事也化解掉了，我每天都看。

某高校教师：我不太同意你们的说法！要是想放松，可以有很多好的方式，比如听音乐、聊天、看电影，为什么一定要用污段子、污视频呢？我是教师，年轻人的审美能力有限，我很担心年轻人沉浸在挑战公序良俗、贬损人的尊严、罔顾道德行为的“污文化”里，会失去正确的价值观。

某报社记者：这位老师的担心未尝没有道理。但是，在“污文化”里还有一个元素您可能忽略了，就是批判功能。很多污段子是针对社会上的负面现象编撰的，披露社会不公平、不公正、不阳光的一面。我采访过一些人，其中大多数人还是能看到这一点的。

某机关公务员：我同意刚才那位老师的观点，高科长提到的那个数据我也看了，其中一个数据高科长没提到，就是84.9%的受访者觉得“污文化”会给青少年带来不良影响，可见，“污文化”尤其不适合价值观还不成熟的青少年。学校、传媒、文化部门要起到教育、引导和管理的作用。

某美学研究者：我们课题组研究发现，现在“污文化”流行的背后，实际上有商业的、经济的利益在推动。他们不以丑为丑，不以羞为羞，不以耻为耻，极尽搞怪、出格乃至低俗之能事，是为了夺人眼球和点击量，然后获得巨大的经济效益回报。在审美趣味上，“污文化”从人的物质欲望出发，尽力去迎合一些低级趣味，刺激并满足人的浅层需求，这种文化趣味会驱使人们走向自我的卑琐，走向趣味的低下，构成我们当下一种非常不健康、不文明的社会文化语境，应该引起有关部门注意。我觉得“污文化”展示和渲染的是人性与人情中的陋习、丑态，以提供生理性的快感为满足，更擅长将人物化或动物化，迎合了当今社会一部分人的某些需求，更容易被他们理解和接受。“污文化”实际是审丑范畴，对丑的表现进行批判，要看到它的合理性，不能一棒子打死，也不能不知丑，要有透过丑审视美的意识和能力。

时间不知不觉过去了两个半小时。高科长说：“今天的会真正做到了各抒己见，也达到了我们开这个座谈会的目的，大家的发言为我们认识和对待‘污文化’提供了清晰的思路。非常感谢大家！”
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视频讲解



作答要求

给定资料1中提到，“作为审美对象，丑比美更深刻”。请结合给定资料，对这一观点进行分析。

要求：分析透彻，观点明确，条理清晰，不超过250字。

作答思路

（1）审清题意

本题属于评论型分析题，要求对“作为审美对象，丑比美更深刻”这一观点进行分析。作答要求“分析透彻，观点明确，条理清晰”，在作答时我们必须首先表明观点，之后再有逻辑地展开论述。

（2）提取要点

资料1重点讲述了丧文化的内涵和丧文化流行的现实意义；资料2重点介绍了人们对“污文化”流行现象的不同观点。

资料1第一段至第四段介绍了丧文化的流行。

第五段提到网友小李的观点：自称丧的人“心里更期待有向上精神的身份符号和标识”，指出了丧文化的深层含义。

第六段介绍了心理学家L的看法，首先指出“丧文化不是青年的自我放逐，而是他们出于人性的自赎策略”“自嘲背后是遵从内心与自我和解的勇气，这背后折射的是当前人们生活和精神双重压力的社会现实”，点明了丧文化的实质性意义；接着提到了“把美和丑看作相对立的概念”的习惯性看法，引出“美停留在感性”“丑需要更多的思想、理智的介入”的观点。

资料2第一段至第三段介绍了“污文化”成为一种文化现象的背景。

第四段至第十段介绍了不同人对于“污文化”的看法。第八段提到“很多污段子是针对社会上的负面现象编撰的，披露社会不公平、不公正、不阳光的一面”，阐明了“污文化”具备的批判功能。第十段提到“对丑的表现进行批判，要看到它的合理性，不能一棒子打死，也不能不知丑，要有透过丑审视美的意识和能力”，由此可以得出对策：要有透过丑审视美的意识和能力。

（3）加工要点

将提取的要点按照“破题表态—具体分析—总结陈述”的思路组织答案。

第一步，破题表态。

由资料1中心理学家L的观点和资料2中“污文化”具备的批判功能，结合全篇材料，我们可以判断出题干中的观点是正确的。

第二步，具体分析。

一方面，要指出人们对于“丑”的习惯性看法；另一方面，要从丧文化的实质性意义和“污文化”具备的批判功能两方面深入分析、论证观点。

第三步，总结陈述。

将上述包含对策的要点进行总结可得出对策性结论，即要有更深刻的思考，透过丑审视美。

参考答案

这一观点正确，美停留在感性，而丑则需要更多的思想、理智的介入，因此丑更深刻。

一直以来，我们习惯把美和丑对立起来，抵制批判丑。对待“丧文化”“污文化”等审丑美学，部分人缺少思考，只看到其表面的消极和粗鄙。但仔细审视可以看到，“丧”折射的是青年人在生活与精神双重压力下遵从内心的自我和解，“污”源自对社会不公平、不公正、不阳光现象的批判。

为此，我们在审丑时要有更深刻的思考，透过丑审视美，看到其合理性以及人们对向上向善精神的期待。


第三章　提出对策题

知识清单
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第一节　2010—2019年提出对策题命题分析

一、题型探究

提出对策题是公务员录用考试申论科目的常见题型之一，主要测查考生的提出和解决问题能力。这类试题要求考生在全面理解给定资料的基础上，发现资料中的问题，然后有针对性地提出合理、可行的对策。

（一）考查趋势


2010—2019年，国考申论提出对策题共考查了4道
 ，是五大题型中考查数量最少的，仅占2010—2019年国考申论考查总题量的4%。其中，省级考查1道，市级考查3道。具体考查情况如下图所示：
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2010—2019年国考申论对提出对策题的考查呈现以下趋势：

（1）考查集中在2013年以前。
 2010—2012年提出对策题共考查了4道，2013年以后则未作考查。

（2）市级对提出对策题的考查明显多于省级。
 2010—2012年，省级考查了1道，市级考查了3道，由此可见市级考试更注重考查考生解决具体问题的能力。

提出对策题虽然在国考中出场不多，但是近几年申论命题形式愈加复杂，提出对策题极有可能与其他题型融合进行考查。
 因此，考生对该题型仍需认真对待。

（二）题型总结

根据对历年真题的分析，我们将提出对策题分为两类：单一型对策题和复合型对策题。两类提出对策题的特征及考查占比如下表所示：
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注：表中所示“考查占比”为该类型在国考2010—2019年所有提出对策题中的占比。

2010—2019年，单一型对策题和复合型对策题的考查频率相当。但从作答来说，复合型对策题的难度稍高于单一型对策题。单一型对策题往往只要求提出对策，而复合型对策题不仅要求考生针对具体问题或原因提出解决的对策，更要求考生在提对策之前，首先概括材料反映的问题、分析问题产生的原因等，对考生的能力要求更高。


技能点拨

一般情况下，复合型对策题会在题干中要求考生先概括问题或原因，再提出对策。但有时也会在答题要求中给出“问题/原因明确”“对存在的问题/原因概括准确、扼要”等表述，那么考生在作答时也需要首先概括材料反映的问题或原因。



二、答题要求

提出对策题的答题要求有“条理清楚”“切实可行”“具体”“全面”“准确”“有针对性”等。为使考生掌握提出对策题的答题要求，深度理解作答原则，我们根据2010—2019年的国考提出对策题总结出考查频次图，并重点讲解其中最具有代表性的答题要求。

（一）考查频次
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2010—2019年国考提出对策题答题要求考查频次图



通过分析频次可知：

第一，除“全面”出现2次外，其他答题要求均出现了3次。其中，“准确”“全面”“具体”“简明”都是作答申论题目的通用要求，这里不作展开叙述。“切实可行”“有针对性”是提出对策题的特殊要求，我们将细致讲解。

第二，“条理清楚”在提出对策题中也有出现，其意味着答案要分条叙述、层次清楚，具体到复合型对策题中，还应注意问题与对策、原因与对策等的对应关系。

（二）核心要求

根据提出对策题的特点，我们对有针对性、切实可行这两项核心要求展开讲解。

1. 有针对性

有针对性，要求考生提出的对策必须对症下药。其不仅体现在针对问题，也体现在针对材料。

（1）针对问题

针对问题，即考生提出的对策一定是针对题目指定的问题，而不是其他问题，一定是针对题目提出的所有问题，而不是部分问题。

例如，题目要求“就如何发展创意农业提出建议”，那么答案中的建议就应当针对“发展创意农业”面临的问题和困境，而不是其他方面的问题。

（2）针对材料

针对材料，即对策应当源于材料。申论材料或多或少地会反映出解决问题的方法或建议，考生应当根据这些线索推出对策，而不能脱离材料、随意发挥或是盲目使用所谓的“万能对策”。

2. 切实可行

切实可行，是指对策在现有条件下可以实施，并能取得相应效果。具体要做到两点：一是符合现实
 ，二是措施具体
 。

（1）符合现实

符合现实，即能在正确认识社会现实的基础上，提出符合当前政治、经济、伦理、技术等条件的对策。如果考生提出的对策违背了国家的路线、方针和政策（政治条件），或是投入成本远高于收益（经济条件），或是不符合公序良俗原则（伦理条件），或是没有相对成熟的技术支撑（技术条件），从而缺乏实施的可能，这样的对策就属于无效对策。

例如，为弘扬传统文化，曾有政协委员提出建议恢复使用繁体汉字。众所周知，我国大陆地区大多数通用刊物、书籍使用的都是简体汉字，如果要恢复使用繁体汉字，就要对所有中文书籍进行重新印刷。更重要的是，目前我国大陆地区大部分居民都不认识繁体字，重新启用繁体字就意味着需要重新学习和培训。这些投入远远超出恢复繁体字所带来的效益，因此这种对策就不符合现实，不具有可行性。

（2）措施具体

措施具体，即提出的对策内容应当具体，少空话套话，有能直接付诸实践的操作步骤。很多考生喜欢背一些万能模板，比如“完善法律”“加大投入”“加强监督”等。这些对策不能说不对，但不受阅卷者青睐，原因就在于泛泛而谈，没有具体可操作的措施。

示例

Q县决定在全县推广M村“谐乐剧组”的经验，假如你是该县文化主管部门的工作人员，请根据“给定资料2”提出推广的工作建议。

要求：紧扣资料，条理清晰，具有针对性和可行性，不超过300字。


答案一

加强重视。加强软硬件设施建设，着力提高剧组成员水平，为剧组提供强有力的支持。




答案二

主动解决问题。鉴于农村地区软硬件资源不足，要做好沟通协调工作，协调农机站、农家书屋等为剧组发展提供场地、智力支持，并聘请专业人士教学，购置摄影摄像、表演等书籍，提高剧组拍摄技巧和表演水平。



【分析】

答案一的对策相对空泛，对于推广剧组经验来说操作性不强。答案二的对策结合农村实际情况，将软硬件设施细化，并给出了提高剧组成员水平的具体方法，能够直接付诸实践。像答案二的这种对策才是阅卷者所乐见的，考生作答时不要一味套用万能模板，而应紧密结合材料，方能提出有可行性的对策。

第二节　作答方法及真题精解

一、单一型对策题

（一）作答方法

1. 提炼要点

考生在时间有限的情况下，遇到陌生主题的对策题往往会慌张，感觉无话可写。实际上，提出对策题的答案要点一般都蕴含在给定资料中，需要考生细细提炼或推导。常见的有以下几种提出对策的方法：
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（1）引用材料中的对策


有的材料直接谈到了解决问题的对策、意见、思路、办法。例如“某某人建议”“某某专家提出”“某某负责人指出”，或者“一要……，二要……”“应该……”“必须……”，这些词语之后提出的观点、意见，只要符合作答要求，都可以直接作为对策。

材料链接

专家A：补齐“三农”发展短板，增强农业农村活力，关键要促进资源要素在城乡间流动。我们镇可以积极引进资本，吸引农民工、高校毕业生返乡创业。大力发展乡村旅游、创意农业，实现“科技＋”“教育＋”“健康＋”等新业态，促进一二三产业融合，提升农业的附加值。
 （2018·山西·乡镇·给定资料3节选）


【分析】

本段材料中介绍了专家A对“补齐‘三农’发展短板，增强农业农村活力”提出的相关对策，将画线处稍作加工，即可作为对策要点：促进资源要素在城乡间流动。积极引进资本，吸引农民工、高校毕业生返乡创业；大力发展乡村旅游、创意农业，实现“科技＋”“教育＋”“健康＋”等新业态，促进一二三产业融合，提升农业附加值。

（2）根据问题推出对策


给定资料会反映一些具体问题，考生可以根据这些问题，反向推出对策。

材料链接

农民需要什么样的文化产品？我们能提供什么？是当前基层公共文化服务供给侧改革必须正面回答的问题。K市文化体育旅游局汤处长从事基层文化工作多年，走过不少地方。在他看来，农村大多数地区基层文化活动都缺乏新意，总是停留在传统的唱唱跳跳，搞活动就是喊一喊、凑一凑，花灯、小戏、广场舞居多，
 【1】
 国家启动了一些文化下乡工程，但内容存在雷同、低质的现象，仔细分析一些农家书屋的书籍，会发现不少都是当地出版企业的库存书。“农村电影放映”工程放映的也多是上不了院线播映的影片。
 【2】
 （2017·江苏·C类·给定资料3节选）


【分析】

本段材料借K市文化体育旅游局汤处长的看法反映了基层公共文化服务存在的问题，我们可由这些问题反向推出对策。画线处【1】反映出农村文化活动缺乏新意、形式单一的问题，由此可推出对策：丰富文化形式，扶持发展农村基层文艺队伍，带动农民探索多样的文艺形式。画线处【2】反映出文化下乡工程的内容低质、雷同的问题，由此可推出对策：提升文化产品质量，基层文化部门要积极对农民实际需求进行调研，有针对性地引进优秀出版物和影片等。

（3）根据原因得到对策


一些材料会揭示问题产生的内在原因，考生可以根据这些原因，推导出对策。

材料链接

基层工作人员D：我在上级机关单位工作的同学很多都已经是科级了，我还只是个科员。在基层，乡镇职级上升空间小，让不少人觉得没有出路，
 我不怕在基层，怕的是缺少上升通道，一辈子窝在下面。
 （2017·吉林·乙级·给定资料6节选）


【分析】

材料中基层工作人员D的陈述反映了基层留人难的原因之一：乡镇职级上升空间小，缺少上升通道，不少人觉得没出路。根据原因，可以提出解决对策：研究公务员职级晋升系统，建立科学的晋升体系。

（4）根据经验或教训总结对策


给定资料中一般会介绍一些国内外的成功经验或失败教训，考生可以从中总结对策。

材料链接

大碶辖区内有38个建制村，农村面积约90平方公里。2017年以来，该街道实施“对账理事”工作制度，以村“两委”干部为责任主体，对照“党建、发展、民生”三本账单，通过“定、履、核、结”四个环节，把上级的工作任务、村“两委会”商定的工作目标、村班子承诺事项、“村民说事”的相关问题，作为村班子年度工作任务，做到“定人、定责、定标准、定进度”，推进村里大事小事落实落细。
 （2018·江西·给定资料7节选）


【分析】

材料重点介绍了宁波北仓大碶实施“对账理事”工作制度的成功经验，我们可对其进行简化，总结为创新乡村治理体系的具体措施：以村“两委”干部为责任主体，对照“党建、发展、民生”三本账单，通过“定、履、核、结”环节将村里大事小事落实落细。

2. 加工要点

从材料中提取的对策要点往往多而繁杂，要清晰地呈现出来，就需要对对策要点进行类别、结构、语言、字数等方面的加工。关于加工要点的通用方法本书第一篇第二章已讲解过，这里只介绍提出对策题特殊的加工方法。

提出对策题不同于综合分析题等题型，对策都是措施类要点，因此呈现出来的多是动宾结构的短句，在加工时可参考如下形式：

单条对策：主旨句＋具体阐述（主体＋手段＋目的）

主旨句指位于单条对策最前端的概括性句子，其作用为高度概括答案要点，方便阅卷者快速提取答案信息。

具体阐述是对主旨句的扩展，包括主体、手段和目的。

主体即对策是由谁实施的，一般情况下对策主体是政府部门，若题干中给出明确限定，则以题干为准。

手段即对策是如何实施的，通过怎样的途径、依循怎样的程序等。

目的即对策实施要达到的预期效果。

在加工单条对策时，主体和目的不是必须具备的，但手段必须要有且切实可行。



	示例
	批注



	加强法律保障①
 。政府②
 应积极提供法律制度保障，规范和细化“互联网+”劳务这一新型劳务形式中的劳务关系③
 ，保障劳动者权益④
 。
	①主旨句。

②对策主体。

③对策手段。

④对策目的。




（二）真题精解


真题精解
 　2018·422联考·福建·乡镇·第二题
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作答要求

请根据给定资料2，为农村电商的发展提出合理建议。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容全面；

（2）语言准确简明，有条理；

（3）字数不超过300字。

给定资料（节选）

给定资料

给定资料2

2017年的网络购物节，是电商和网友们共同的狂欢。据统计，2017年购物节期间，农村实现网络零售额846.08亿元，其中购物节当天实现网络零售额392.40亿元，同比增长66.53%，完全可以说得上“涨势喜人”。但同时，购物节期间，农村网络零售额在全国占比仅为15.55%，比前三季度的占比（17.14%）还低1.59个百分点，这显然与农村地区在集中品牌营销活动期间，竞争力有待提升有关
 ；东部、中部和西部农村地区在销售额中的贡献率分别为：67%、18%、15%。农村电商，本来应该是一根网线串联城乡，形成“工业品下乡”“农产品进城”的双向物流。但令人遗憾的是，目前农村电商下乡的工业品汹涌澎湃、高歌猛进，而进城的农产品却步履蹒跚、跌跌撞撞。
 
①

 农民们说，他们不懂网上销售，少人帮忙
 
②

 ；网上卖农产品要打知名度，他们经济实力不够，烧不起钱
 
③

 。农产品大多是又占地方又重，走不起按重量计费的快递。要是用大宗物流，可能货还没到就变质变味了，这反而影响产品口碑，砸了招牌。
 
④



一位电商从业人员则抱怨，一些农户的土特农产品，看着确实不错，但是没有商标、没有产品质量证书、没有大型仓库，根本不能在网上商店推销。
 
⑤

 “农产品必须要有身份证啊。”她总结道，“你从哪来，是什么品种，用了什么肥料，长了多长时间，谁是你的父母，这些清清楚楚的
 
⑥

 ，我们才敢销售啊。”

农产品进城，目前正遭遇多重障碍，怎样破除这些障碍，需要有关部门认真研究、大力扶持，需要政府、电商企业来帮助，也需要农户积极创造条件
 
⑦

 。

现在，到底是什么样的农产品受欢迎，卖得起价钱呢？这还得在量上做文章。现在，农产品供应可以说是已经非常充足稳定了，随着三口之家、两口之家，甚至独居为主的家庭结构逐渐固化，消费者对农产品的需求也越来“小”，动不动买上200斤面粉、500斤大白菜的情景已经很难出现了，更有可能的是“生菜买一棵，胡萝卜买一根”的新局面。因此，经过分级分拣后，再包装出售的农产品更受青睐。
 而经过这样的精挑细选，真正优质的农产品也能获得更高的价值体现。农产品“颜值”要高，精美的外形包装能对品质优良的特色农产品起到锦上添花的作用。
 农产品的形状、颜色、味道，是消费者越来越看重的因素。高档超市、生鲜门店里卖的很多农产品，就是因为加了一层好看的包装，或者模样讨喜，价格就翻了几倍。
 
⑧

 农产品必须靠品质说话，特产化对于农产品来说几乎就是优质化的代名词。
 居民生活水平提高了，对于食品的高品质和多样性需求日益旺盛。消费者对农产品区域性要求十分苛刻，产地稍有不适，品质、口感就会大打折扣。他们要求东西“从枝头鲜到舌头”，要吃得好，更要吃得健康，吃得安全，吃得新鲜。因此，绿色产品、无公害产品、有机产品以及各种功能性产品的受众市场越来越大。
 
⑨



批注


①
 农村电商发展问题：农产品进城步履蹒跚，竞争力有待提升。


②
 原因一：电商人才缺乏。


③
 原因二：资金有限、无力营销。


④
 原因三：快递按重量计费成本高，大宗物流难以保证产品品质。


⑤
 原因四：没有商标、产品质量证书，没有大型仓库，不能在网上商店推销。


⑥
 原因五：网上销售需要有清晰的产地、品种、肥料、生产周期、生产者等信息。


⑦
 直接提取对策一：政府、电商企业、农户共同努力。


⑧
 直接提取对策二：分级分拣，精选优质农产品，设计精美外形包装。


⑨
 直接提取对策三：靠品质说话，生产绿色产品、无公害产品、有机产品以及各种功能性产品。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

仔细阅读题干，题干要求“根据给定资料2”，因此“给定资料2”就是全部作答范围。在作答之前还要注意“有条理”的要求，这意味着答案要条分缕析，层次分明。此外，答题要求中明确限定字数，考生应将答案控制在300字以内。

（2）提取要点

给定资料2第一段介绍了农村电商整体发展的问题：农产品进城步履蹒跚，竞争力有待提升（批注①）。紧接着借农民之口点明三点原因（批注②③④），根据这三点原因可推导出三方面对策：第一，引进和培训电商人才，为农村电商提供帮助；第二，由政府牵头组织农户成立电商合作社，提供电商补贴；第三，推进冷链物流建设及快递下乡。

第二段则借电商从业人员之口阐明原因：没有质量认证，没有大型仓库（批注⑤）。由此可提出两条对策：第一，提高农民质量认证意识；第二，增加投入建设仓储基地。第二条对策可与上面提到的建设物流体系进行合并。该段还提到农产品“身份证”信息不明确（批注⑥），我们可对此提出建议：在产品上注明产地、品种、肥料、生长周期、生产者等信息。这一条对策可与前面提到的提高农民质量认证意识进行合并，归为“规范产销流程”要点。

第三段是过渡段，表明后文将提出对策建议。此段给出了对策：既要政府、电商企业来帮助，又要农户积极创造条件（批注⑦）。

第四段主要针对打造高品质农产品提出两条对策（批注⑧⑨），都是关于提升农产品品质，让其获得更高价值的内容，可以合并表述。

（3）加工要点

批注⑦的对策涉及三大主体，可将其作为对策总领句，继而分条表述对策。

参考答案

农村电商发展既需要政府、电商企业来帮助，也需要农户积极创造条件。一要培育电商人才。引进和培训电商人才，为农村电商提供帮助。二要形成资本合力。政府牵头组织农户成立电商合作社，提供电商补贴，在网上打响知名度。三要完善物流体系。兴建大型仓储基地，推进冷链物流建设及快递下乡。四要规范产销流程。指导农户规范化生产；引导农户积极进行产品质量认证，在产品上注明产地、品种、肥料、生长周期、生产者等信息，达到生产过程可追溯。五要打造高品质农产品。针对市场要求分级分拣，精选优质产品，设计精美外形包装；开发绿色产品、无公害产品、有机产品以及各种功能性产品。

二、复合型对策题

（一）作答方法

作答复合型对策题要注意，问题或原因必须体现在答案中，并且提出的对策要有针对性、可行性（提出对策的方法同单一型对策题）。

需要概括问题或原因的对策题一般都有“条理清楚”的要求，因此在作答时，要将问题（原因）和对策分开表述，基本框架如下：
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示例

外籍人员在我国遇到的问题体现在行政服务、食品医疗、交通出行、语言沟通、环境等方面。

一是城市行政服务方面：办事效率、服务态度和政府提供的互动平台不足。

二是食品医疗方面：就诊费用过高、排队时间长，担心药品和食品安全。

三是交通出行方面：公交车缺少时刻表，车厢拥挤，道路拥堵，交通秩序混乱。

四是语言方面：语言不通，各公共场所缺少外文指示信息。

五是城市环境方面：雾霾严重。

针对上述问题，我们一方面要加强人员队伍建设，另一方面要提升配套硬件设施。具体建议如下：

第一，加强建设服务型政府，简化业务流程，提高互动平台的实用性，提高窗口工作人员微笑服务的思想意识。

第二，加强食品药品安全监管，保障食品安全；研究制定外籍人士医疗保险计划，尽量减少医疗支出。

第三，发展智慧公交系统，在公交站台和官方网站实时更新公交车情况，加大公交运力，增设公交专用道，疏解交通拥堵；倡导文明出行，维护好正常的交通秩序。

第四，在公共场所配备外文指示信息，通过培训来提高工作人员的英文水平。

第五，减少工业废气及汽车尾气等污染物的排放，加大污染监测力度，减少城市雾霾等，提升环境质量。（2016·深圳·A类·第二题·参考答案）


（二）真题精解


真题精解
 　2011·国家·市级·第三题
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作答要求

假定你是一名派到农村的支教人员，请根据“给定资料”简要分析希望小学遭废弃的原因，并提出解决希望小学遭废弃问题的具体建议，供上级有关部门参考。（20分）

要求：

1. 对原因的分析准确、全面；不超过100字；

2. 所提建议具体、有针对性、切实可行；不超过300字；

3. 条理清楚，表达简明。

给定资料（节选）

给定资料

5. 柳延希望小学是李某当村主任的时候筹资修建的，可惜只用了七八年就撤了，留下了空荡荡的校园。20世纪90年代，和中国大多数农村一样，李某所在的枣园镇延店则村，也经历了轰轰烈烈的建校潮。然而时隔几年，新的农村教育布局调整又让很多农村小学陷入“沉睡”状态。这其中，也殃及部分希望小学。
 
①



柳延希望小学的几间教室已被村委会用作办公室。当年的筹建者、已不再担任村干部的李某，如今也搬到学校住。他的任务是看守校产，清除杂草。

如今，村里还有50多个孩子在邻村的裴庄希望小学上学。由于路有点远，又不能住校，大人们只好每天骑车接送孩子。“现在除了房子，什么都没了。”在校门外的一堆砖头瓦砾里，李某找到了唯一能见证这所学校历史的一块石碑，那上面盖满了泥土，看不清碑文。他让孙子端一盆水过来浇在石碑上，然后用手慢慢地抹去碑身上的泥土，这才露出了清晰的字样：延店则村希望小学占地1260平方米，共建教室10间……

和李某不同，同样是校园看护人的向老师不甘心学校就这么闲着，他在已经撤掉的学校里办起了幼儿园。撤校前，向老师是校长。学校原来只有12口窑洞。2004年3月，经联系，香港某纺织有限公司董事长赵先生捐赠20万元，为学校修建了一栋两层教学楼。然而，当教学楼建好投入使用时，四至六年级的学生却并到了乡中心小学。学生一下子少了一大半。
 
②

 “这一并，低年级家长的心就动摇了，学生哪里多就往哪里送。”向老师说，2007年后半年，就没有学生了，学校也就撤了。于是，几个村民又找到向老师，鼓动他在学校里办一所幼儿园。他雇了一名老师，一名司机，还买了一辆面包车用来接送孩子，办起了幼儿园。可一年多后，向老师又开始发愁了，“娃娃少，成本太高了”。原来，每个孩子一学期1000元，每天上下学接送不说，中午还管一顿午饭。每个月还要给请来的教师、司机开工资，不赚钱不说，还赔钱了。幼儿园再往下办，也很难了。

6. 2009年是希望工程实施20周年。20年来，希望工程共募集资金56.7亿元，资助346万名家庭困难青少年继续上学，资助建设15940所希望小学，为支持经济落后地区基础教育事业，促进青少年发展作出了积极贡献。

从1999年开始，中国青少年发展基金会经过调查论证，开始实行希望小学战略重点转移：从过去对贫困失学儿童的普遍救助，转到对优秀受助生的跟踪培养；而希望小学也由起初的硬件建设为主，转向教师培训、现代化教育实施软件建设为主。


依据教育部公布的数据，2007年全国小学在校生10564万人，而1998年全国小学在校生是13953.8万人，9年间减少了3300多万人。
 
③

 伴之而来的是乡村小学数量的锐减，20余年间，中国的乡村小学从1985年的83万所，至2007年已撤并至34万所。这其中包括部分早期建设的希望小学。

据2010年10月25日报载：截至2008年12月，G省长阳县76所希望小学有53所被废弃。这样的情况随着“撤点并校”的政策大规模推广，在越来越多的地区出现，很多希望小学被撤销，要求与镇小学或中心小学合并，因个别条件无法合并的，直接被闲置。
 
④

 部分校舍被当地村委会再利用，作为临时教育点等，服务于周边村民。但更多是被闲置下来，甚至直接被用作仓库，有的操场被翻垦成了田地，准备种上苞谷，有的学校甚至养起了猪和鸡。
 
⑤



来自Y市共青团市委希望工程办公室的统计数据显示：截至2008年4月25日，Y市某区运行的希望小学有119所，撤并38所，其中最早兴建的京温希望小学，已经变成了红枣产品加工厂。这里原来每个行政村都有一所小学，可如今只剩下3所了。教办主任张某介绍：本世纪初，生源开始锐减，2001年，有一个镇在校学生2400多，可现在不到1100人，这个镇流动人口占到一半左右。随着越来越多的人外出务工，部分学龄儿童只好随家长走，异地就读。
 
⑥

 记者采访过程中见到了不少“空巢村庄”，年轻人纷纷外出打工，留在村里的，基本上都是四五十岁以上的中老年人。


农村税费改革后也引发了农村学校经费的紧张。
 
⑦

 2001年，我国农村实行税费改革，取消了原来的教育集资和教育附加，学校的经费由财政支持。而学校过多让有限的经费投入像撒胡椒面一样，有效投入降低，于是进行大撤并。撤并之后，留下了大量校舍，在有些村子，学校校舍依然是最漂亮的建筑。可这些校舍有的被用作村委会办公室、党员或者群众活动室，有的被村集体租赁出去成为厂房或仓库，还有一部分仍处于闲置状态。

批注


①
 原因一：农村教育布局调整造成部分希望小学遭废弃。


②
 教训一：希望小学的建设缺乏规划。


③
 原因二：全国小学在校生数量锐减。


④
 原因三：撤点并校政策大规模推广，很多希望小学被撤销。


⑤
 教训二：废弃校舍未被有效利用，造成资源浪费。


⑥
 原因四：学生异地就读，造成希望小学生源锐减。


⑦
 原因五：农村税费改革引发农村学校经费紧张。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

仔细阅读题干，可以看到本题的作答任务包括两个部分：一是分析希望小学遭废弃的原因，对原因的分析准确、全面，不超过100字；二是提出解决希望小学遭废弃问题的具体建议，所提建议具体、有针对性、切实可行，不超过300字。

（2）提取要点

通过阅读材料，可以将作答范围锁定在给定资料5、6中。给定资料5第一段提到农村教育布局调整殃及部分希望小学（批注①），给定资料6第四段提到“撤点并校”政策大规模推广，很多希望小学被撤销（批注④），这两点可以合并表述，作为希望小学遭废弃的第一个原因。给定资料6第三段和第五段都对生源锐减进行了介绍（批注③⑥），可合并表述为希望小学遭废弃的第二个原因。给定资料6最后一段介绍了希望小学遭废弃的第三个原因：农村税费改革引发农村学校经费紧张（批注⑦）。

提炼出原因要点之后，我们需要提出解决希望小学遭废弃的具体建议。利用“根据经验或教训总结对策”的技巧，由批注②的教训，可以总结出对策：要科学规划，合理布局。由批注④的教训，可以总结出对策：有效利用废弃校舍。利用“从原因推导对策”的技巧，针对希望小学遭到废弃的原因——“生源锐减”（批注③⑥）和“学校经费紧张”（批注⑦），我们可以推导出两条对策，即“做好宣传引导工作”和“加大资金投入，解决农村学校经费紧张问题”。需要注意，农村教育布局调整、撤点并校是提高农村中小学办学质量和规模效益的一项重要工作，符合经济社会发展需要和国家大政方针，不可轻易改变，无法从中推导对策。

（3）加工要点

对以上提炼出来的要点进行加工整理，从原因、建议两方面组织答案即可。这里需要注意，题目要求的字数较多，在表述原因和对策时可适当补充材料内容，让提出的对策更加具体可行。

参考答案

希望小学遭废弃的原因主要有：一是新的农村教育布局调整，撤点并校政策大规模推广，很多希望小学被撤销；二是全国小学在校生数量减少，加上部分学龄儿童随外地务工的家长异地就读，生源锐减；三是农村税费改革引发农村学校经费紧张。

具体建议有：一是科学规划，合理布局。新建希望小学的选址要与当地农村中小学教育布局的整体调整计划相统一，建校前要了解当地教育部门的未来发展规划。二是做好宣传引导工作。一方面，要加强学校基础设施建设，加大对学校的宣传力度；另一方面，通过增加就业岗位，创造条件，鼓励农民工在家乡务工，子女本地就学，以保证希望小学的生源。三是加大资金投入。加大政府教育经费投入，扩大资金有效投入，解决农村学校经费紧张问题，保证办学效率和教学质量。四是合理利用废弃校舍。废弃校舍属于集体财产，应当有效利用，如利用闲置校舍建立乡村图书馆、村文化活动中心、临时教育点等村民文化娱乐场所，服务于农村集体。

第三节　实战特训

特训一　单一型对策题

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为15分钟。

给定资料

H机构近日发布《2016—2017年度中国企业“走出去”调研报告》，以下是报告节选内容：

从“走出去”的风险分布看，企业在“走出去”过程中，尽职调查成本较高或信息收集较困难的区域是非洲和中亚、西亚。40%左右受访者提及在境外投资项目中遇到“东道国法律不健全”“东道国政府腐败、政策不稳定、行政效率低”等政治风险，尤其以撒哈拉以南的非洲政治风险最高；44%的受访者表示在海外投资中遇到过政府审查。其中，有超过四分之一的被访者提及企业曾遭遇反商业贿赂、反腐败调查、环保审查及反垄断审查，地域以北美，南亚、东南亚，中亚、西亚居多；36%的受访者表示企业在境外投资项目中遭遇“本地化”要求，以中亚、西亚居多；市场风险则在非洲、中亚、西亚较为显著；16.8%的受访者表示企业在境外投资项目中遭遇群体性劳动纠纷，南亚、东南亚提及率超四成；34%的受访者表示企业在境外投资项目中遭遇税务争议，南亚、东南亚、撒哈拉以南的非洲、北美风险较高；21%的受访者表示在境外投资项目中遭遇知识产权争议，以南亚、东南亚、北美、西欧居多。因此，“走出去”第一步的海外利益风险评估非常重要，与此同时，投资地国别安全形势的动态数据也至关重要。

从企业税务争议结果看，受访者中有52个企业对税务争议进行了具体阐述。其中46个企业未能充分调研、准确理解东道国的税收法律法规；39个企业缺乏经验，面对税收争议时，在技术、人员、预算、管理等方面准备不足；37个企业未能与当地政府和税务机构进行有效沟通和谈判；36个企业对海外项目的税务监管不予重视、未建立合规审查机制。此外，只有49%的企业购买保险，如人身保险、财产保险、政治风险保险、信用保险；46%的企业设立标准合同流程，并设专职合同审查人员；43%的企业建立财务和金融上的风险控制机制，如金融风险预判机制以防范汇率风险，财务预警机制加快资金回收等；43%的企业设立项目定期评估机制和退出机制；仅有34%的企业选择已经与中国签订投资保护协议的东道国进行投资。

从2014年起，中国财团对国外体育俱乐部产生浓厚兴趣。2014年7月，合力万盛国际体育发展公司以800万欧元的价格购买了荷兰海牙俱乐部100%的股权。2015年9月，万达以4500万欧元的价格购买了马德里竞技20%的股权。而海外体育并购案异常火热的时间段出现在2016年，从1月至8月共有10宗入股或收购宣告，其中手笔最大的是中欧体育投资管理长兴有限公司以5.2亿欧元的价格购买了意大利AC米兰俱乐部99.93%的股权，其次是苏宁以2.7亿欧元的价格购买了国际米兰70%的股权。据不完全统计，自2014年至今，至少有15家海外足球俱乐部的股权被中国资本收购，总耗费资金超过150亿元人民币。海外足球俱乐部很少有经营状况良好的，且大多数都处于亏损状态，甚至濒临倒闭。从2016年年底开始，商务部、发改委、外汇管理局、央行多部门要求5000万美元及以上的转移出境业务须获得特别批准。2017年2月21日的国新办新闻发布会上，时任商务部部长高虎城就提到，在对外投资快速增长的背景下，部分企业开展非主业、非理性的大额对外投资，盲目投资房地产、酒店、影城、娱乐业、体育俱乐部等领域，存在着较大的风险隐患。2016年11月初，万达集团宣布以10亿美元收购美国好莱坞电视制作公司Dick Clark Productions。但在2017年年初，在线娱乐新闻网站The Wrap引述匿名消息人士报道，中国房地产和娱乐巨擘——大连万达集团以10亿美元收购美国Dick Clark Productions Inc（DCP集团）的交易已经破裂。The Wrap表示，收购破裂的主因是中国政府方面的监管批准问题。

2016年，中国企业进行了2500亿美元的海外收购交易。在海外并购越是凶猛的中企，其背负的债务负担越重，其中包括万达、复星、海航集团、中联重科、安邦保险、罗森内里等公司。其中，中联重科债务是EBITDA（利息折旧摊销前收入）的83倍；复星集团截至2015年6月，其债务总额是自身EBITDA的55.7倍；中国远洋控股集团负债总额达到企业自身EBITDA的41.5倍；中粮集团下属子公司中粮国际债务总额相当于其自身EBITDA的52倍；光明食品债务总额是自身EBITDA的24倍。

中国台湾的富士康科技集团与日本夏普公司的“联姻”显然是一个典型的成功案例。据了解，日本夏普公司长期在液晶显示、净离子群等领域拥有强大技术优势，然而，由于近年来在投资方向、创新活力、商业运作等方面乏善可陈，优势尽失。对此，富士康经过充分调研后敏锐地发现，自身在产品设计、制造工艺、成本管控及优化整个垂直供应链等方面的优势，恰好可以与处于低谷的夏普实现资源整合与优势互补，因此便积极寻求与夏普“联姻”并对其进行注资。经过双方不懈的努力与磨合之后，夏普强势回归中国市场并在“6·18”电商节一举夺得大屏电视销售冠军，富士康也借此形成了一个“日本并购、大陆设厂、本地化供货、全球化移植”的共赢新模式。

根据联合国贸发会议（UNCTAD）投资争端解决统计，2016年，投资者依据国际投资协定起诉东道国的已知仲裁案件共计62件，累计达到767件。该案件数低于2015年的历史最高纪录（74件），但高于此前十年的平均数（49件），仍然处于增长态势。同时，从被诉东道国的分布上看，东欧和中亚国家占31%，南美国家占17%，西欧国家占15%，中东和北非国家占11%，南亚、东亚和太平洋国家占8%，北美三国、中美和加勒比及撒哈拉以南非洲国家各占6%。“一带一路”沿线国家占比超过一半。从公开的数据来看，除国际投资争端解决中心（ICSID）于2014年受理的北京城建集团公司诉也门政府案外，中国企业通过国际投资仲裁机制解决与东道国之间的海外工程承包投资争议的案例少之又少，说明中国企业运用国际投资仲裁机制的经验和实践仍不充分。
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作答要求

根据给定资料，对我国企业更好地“走出去”提出对策建议。

要求：合理可行，有针对性，条理清晰；不超过450字。

作答思路

（1）审清题意

本题为单一型对策题，作答任务为“对我国企业更好地‘走出去’提出对策建议”，主体是我国企业，目的是更好地“走出去”。作答时只需提出对策，无须写出问题部分。值得注意的是作答要求中特别提出“条理清晰”，所以我们要思考答案的逻辑结构。

（2）提取要点

给定资料共包括7个自然段，呈总分逻辑关系。

第一段引入话题，不含要点。

第二段介绍了中国企业“走出去”的风险分布，由该段最后一句可提取对策：我国企业要做好海外利益风险评估，充分调研投资地国别安全形势的动态数据及企业海外经营状况。

第三段可分为两个部分。前半段阐述了受访企业的一些教训，可由此总结出对策：我国企业要充分调研、准确理解东道国的税收法律法规，在技术、人员、预算、管理等方面做好充足准备，要与东道国当地政府和税务机构进行有效沟通和谈判，要重视海外税务监管，建立合规审查机制。后半段给出了部分受访企业的成功经验，可直接提取为对策。此段提取出的对策主要集中在前期调研、沟通谈判、风险控制方面。

第四段至第五段介绍了中企因海外并购而背负巨额债务的情况。我们可从教训中总结出对策：我国企业要避免非主业、非理性的大额对外投资。

第六段介绍了富士康和夏普“联姻”的成功案例，可提取其中的成功经验：充分调研，实现资源整合与优势互补，通过不懈的努力与磨合形成共赢模式。

第七段由投资争端解决的统计数据，引出中国企业运用国际投资仲裁机制的经验和实践不充分的问题，由此可反向推出对策：我国企业要运用国际投资仲裁机制解决与东道国的投资争端。

（3）加工要点

整理合并上述要点可以发现，对策主要集中在前期调研、沟通谈判、风险控制和争端解决四个方面，作答时按这四个方面表述即可。本题字数要求为450字以内，为避免作答字数过少，可适当补充材料内容，使表述更加完整流畅，符合字数要求。

参考答案

我国企业更好地“走出去”可采取以下措施：

一、前期调研方面：首先，充分调研准备。我国企业要充分调研、准确理解东道国的税收法律法规，在技术、人员、预算、管理等方面做好充足准备，购买保险，设立标准合同流程，并设专职合同审查人员。其次，做好投资评估。我国企业要做好海外利益风险评估，充分调研投资地国别安全形势的动态数据及企业海外经营状况，避免非主业、非理性的大额对外投资，选择与中国签订投资保护协议的东道国进行投资，实现与海外投资企业的资源整合和优势互补。

二、沟通谈判方面：首先，我国企业要与东道国当地政府和税务机构进行有效沟通和谈判。其次，我国企业要与海外投资企业进行不懈的努力与磨合，形成共赢新模式。

三、风险控制方面：我国企业要重视海外税务监管，建立合规审查机制，建立财务和金融上的风险控制机制，设立项目定期评估机制和退出机制。

四、争端解决方面：我国企业要运用国际投资仲裁机制，解决与东道国之间的海外投资争端。

特训二　复合型对策题

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为15分钟。

给定资料

1. 最近几年，很多二线城市的人才引进工作都开展得如火如荼。二线城市尚在努力，三四线城市自然也不甘落后：给钱、给房、给户口。然而，纵观很多三四线城市的“人才争夺战”，大多也只是出台买房打折、租房补贴、落户降标、项目资助、一次性奖励等引才政策。这固然有一定的吸引力，但作为本身经济实力和区位优势就不那么突出的三四线城市，给出和二线城市差不多的“彩礼”，能真正地“引凤求凰”吗？

“在人才工作中，一些地方的同质化倾向依旧明显。”一位从事人才引进工作多年的部门负责人说道，“现在，很多中小城市都要高学历、高技能、高层次、高大上、高精尖的人才；而给人才的往往就是‘老三样’——钱、房和户口。”

“很多地方把人才引进工作想得过于简单了。”一位评论家说道，“人才工作不是把人引进来就可以的，它其实更依赖人才生态的建设——如何利用、再培养、激励，如何留得住才是重中之重。然而，这往往是被很多中小城市忽视的。花了大力气，引不到人才；人才来了待不久，消耗了那么多的财力物力，也还是为他人作嫁衣。”问题还不止于此。现在一些地方的人才引进工作，已经给当地的财政带来不小的压力和负担了，但收效却甚微。很多地方都重视引进外地人才，可外地人才引不来，厚彼薄此、重外轻里的人才政策更让本地人颇有意见，可以用“赔本也没赚到吆喝”来形容。

“计算机、生物科技、航空航天这些尖端领域的顶尖人才本来就非常稀缺，即使在北上广深这样的城市都是‘肉少狼多’。在这样的环境中，实力薄弱许多的三四线城市往往是耗费了大量的财力物力人力，最后却还是被‘剩下’。而且，就算引进了，往往也用不好，甚至用不上。”一位人力资源专业的教授说道，“引进人才要靠优势，但中小城市能靠的优势往往不是物质吸引力，而是自己的特色。”

另一位评论家也给出了一个观点，“各个地方的人才引进工作，必须要‘错位’又‘对位’。我们的城市定位不应该也不可能是趋同的，要是采用同样的人才路线，是会‘撞车’的；毕竟错落有致，才既尊重城市发展规律，又符合建筑美学嘛。我国各个城市间的地理、经济等方面差距依旧巨大，对人才的吸引力、对人才的需求结构都是大不相同的。我们必须认清这个现实，找准自己的位置，才可能做好人才工作。因为你是你，你不是别的城市。你在全省，甚至是全国有你的角色定位，有你自己独特的优势。所以必须各就其位、各求所需。”

位于东部的B市，就曾犯一种“经典”的错误。在五年时间里，B市花费数亿资金引进了大量外市的高职称人才，然而效果却不尽如人意。“招来了女婿，气走了儿子。各个地方都是这样，厚彼薄此成了通病！”B市土生土长的科研人员小陈说道，“同样的学历、同样的职称，就因为我一直在本地，来路不同，待遇差距就这么大？果然是外来的和尚会念经？这让我们这些兢兢业业的本地人有些寒心。”而与此同时，小陈也接到了外地的一个职位邀请，待遇颇为优厚，他说自己正在考虑中。其实引进人才不能够片面地理解为“买进人才”，发掘培养本土人才也同样重要。

2. 2017年8月，X市一则“我市学生近六成想落户外省”的新闻深深刺痛了当地市民的心：我们这座有三千多年历史，有近百所院校的城市，居然留不住在这个城市求学的大学生？

要说人才引进计划，X市也有。他们按学历、工作经历、从事领域等把人才分为A到E五类，对于A到C类高级人才的政策优惠力度，相比其他城市可谓毫不逊色，但就D类到E类人才的政策福利来说，并无优势可言。况且，调查显示，80%的被调查者认为，这样的人才分类不符合X市实际，对人才的评判、分类分级过于简单草率，存在重视科学理论，轻视技术实际；重视二、三产业，轻视第一产业；重视学历，轻视经验的倾向。如果连本地的人才都留不住，那么可以想象，外地引进的人才来了也还是会走的。而据统计，像X市这样制定人才引进政策的三四线城市不在少数，像X市这样留不住在本地求学的大学生的中小城市更是占了大多数。

“最让我担忧的是现在我们正慢慢形成倒金字塔型的人才结构。人才金字塔的顶层结构过于庞大，而底层基础型人才逐渐萎缩，这个金字塔是无法长久维持的，甚至有倒塌的危险。”X市社科院的一位专家表达了自己的担忧。

“我们也想留在X市这座自己生活了四年的城市，为它的发展尽一份力。但是像我这种本科生，即使是‘双一流’院校毕业，也算不上什么‘人才’。如果是差不多的工资收入，我还是选择留在一二线城市吧，毕竟那里有更平等的竞争环境，更开放包容的姿态。”一位刚毕业不久的大学生说道，“其实，我们作为普通大学生要求不多。房租能打个9.5折，找工作时能给我们一个晚上的免费民宿住，都会让我们觉得这座城市非常有诚意。”

现在X市最亮眼的名片依旧是“千年古都”，而全国以“千年古都”作为名片的城市不下十个。可以说X市的现代形象是模糊的。城市的发展必须要有现代性的活力，如果在重温旧梦中停滞不留，城市对人才的吸引力就会大打折扣。其实，现在中国许多城市的“现实个性化”发展之路就非常值得借鉴，比如义乌的小商品市场、贵阳的大数据中心等。城市求贤，君子择城。很多人选择一座城市，往往会考虑这座城市的气质、气场以及传递出来的最强烈信息等和自己的人生目标、发展方向是否投合。比如，在金融中心纽约，你应该更有钱；在法律之都波士顿，你应该更雄辩；在硅谷，你应该更聪明；在华盛顿，你认识的政治“局内人”越多越好……
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作答要求

根据给定资料1～2，概括部分城市人才工作出现的主要问题，并提出相应的改进措施。

要求：内容全面，措施得当，思路清晰，分层合理，不超过450字。

作答思路

（1）审清题意

阅读题干可知，本题的作答范围为给定资料1～2。题目明确给出两项作答任务：一是概括部分城市人才工作出现的主要问题；二是提出改进措施。具体答题要求中提到“分层合理”，因此在作答时要将答案分为问题和对策两部分表述。

（2）提取要点

给定资料1主要通过讲述三四线城市人才工作的问题，引出人才工作的正确做法。

第一、二段介绍的是当前三四线城市的人才引进工作，从中我们可以得出第一个问题：引才政策同质化。

第三段借评论家的话提出了第二个问题：人才引进过程中不重视建设人才生态。同时给出了建议，即建设人才利用、再培养、激励的完整机制。紧接着，材料抛出了第三个问题：引才政策厚彼薄此。

第四段介绍了一位人力资源专业的教授的看法，提出第四个问题：引才政策不符合实际，只引进尖端领域的顶尖人才。由该教授的话还可直接提取出对策：城市引进人才要靠自身特色。

第五段介绍了一位评论家的观点——人才引进工作必须要“错位”又“对位”，我们可将其直接作为对策：城市要认清自身的地理、经济特点，找准自身的角色定位。

第六段由B市引进人才厚彼薄此，最终效果不尽如人意的事例佐证了第三个问题，我们可据此进一步阐释问题：对外来人才待遇过优，让本地人才寒心。由此可反推出对策：在厚待外来人才的同时发掘培养本土人才，对了解本地情况、实际工作能力突出的本地人才也要给予优厚待遇。

给定资料2主要分析了X市留不住人才的原因。

第一段由新闻引出下文对X市人才引进工作的介绍。

第二段、第三段分析了X市人才引进不符合实际，对人才的评判、分类分级过于简单草率的问题。我们可将其与第四个问题合并，并据此反推出对策：城市要根据自身实际，改变好高骛远的评价标准，对于身怀技术、工作经验丰富、身处第一产业的各类基础型人才给予合理的政策福利。

第四段借一位毕业不久的大学生的话揭示了大学生选择留在一二线城市的原因。我们可从中得出对策：营造平等的竞争环境，展现开放包容的姿态，为求职者适当提供便利，吸引人才。

第五段介绍了城市发展“现实个性化”的经验，可借鉴作为对策：城市的发展要有现代性的活力，展现城市独特的气质、气场，吸引那些人生目标、发展方向与之投合的人才前来。

（3）加工要点

将提炼出的问题要点和对策要点分别进行整理加工，按照一一对应的关系将其分层表述即可，注意字数不要超过450字。

参考答案

问题：一是引才政策同质化，不考虑自身经济实力、区位优势，往往只是用“老三样”吸引人才；二是忽视人才生态建设，引进的人才留不住；三是引才政策厚彼薄此，对外来人才待遇过优，让本地人才寒心；四是引才政策不符合实际，只引进尖端领域的顶尖人才，对人才的评判、分类分级过于草率。

措施：一是城市要认清自身的地理、经济特点，找准自身的角色定位，展现城市独特的气质、气场，吸引那些人生目标、发展方向与之投合的人才前来。二是城市要改变引才策略，建立人才利用、再培养和激励的完整机制，营造平等的竞争环境，展现开放包容的姿态，为求职者适当提供便利，吸引人才。三是城市在制定人才引进政策时，在厚待外来人才的同时发掘培养本土人才，对了解本地情况、实际工作能力突出的本地人才也要给予优厚待遇。四是城市要根据自身实际，改变好高骛远的评价标准，对于身怀技术、工作经验丰富、身处第一产业的各类基础型人才给予合理的政策福利。


第四章　贯彻执行题

知识清单
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第一节　2010—2019年贯彻执行题命题分析

一、题型探究

对于国考申论中考查讲话稿、宣传稿、报告、编者按、短评、材料、讲解稿等文书的题型，我们将其统称为贯彻执行题。这类题型主要考查考生的贯彻执行能力和文字表达能力，出题方式灵活多样，作答难度较大。

（一）考查趋势

从历年真题看，2010年至今贯彻执行题共考查了28道
 ，占试卷总题量的28%。2010—2019年的考查情况如下图所示：
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由上图可知，国考对贯彻执行题的考查有以下特点：

（1）每年必考，省市级试卷考查题量差别不大。
 无论省市级试卷，贯彻执行题都是必考题型。十年间，省级共考查15道，市级共考查13道，两者在考查题量上区别不大。

（2）2013年开始，考查频率明显增加，并趋于稳定。
 2010—2012年，每年省市两套试卷都分别考查1道贯彻执行题。2013年开始出现一套试卷考查2道贯彻执行题的情况，其中，2014年、2017年更是省市两套试卷分别考查了2道，分值占每套试卷总分的1/3以上。

（二）题型总结

从历年考试情况来看，国考申论考查的大部分贯彻执行题都可以套用包含“背景观点—分析阐释—措施建议—总结提升
 ”几个方面的通用结构作答，如报告、建议书、报道、讲话稿、短评、倡议书等，我们将其归为通用结构型（可以细分为宣传演讲类、方案总结类、观点主张类）。还有一些个性化很强的题型不适合采用该通用结构，而要根据题目要求、材料特点灵活作答，如材料、导言等，我们将其归为灵活写作型。具体情况如下表所示：
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注：表中所示“考查占比”为该类型在国考2010—2019年所有贯彻执行题中的占比（取约数）。

2010—2019年，国家公务员考试对贯彻执行题的考查呈现出以下特点：

1. 有倾向——宣传演讲类和灵活写作型文书合计占比达75%

十年间，通用结构型中的宣传演讲类文书考查了12道，灵活写作型文书考查了9道，合计占比达75%。这凸显了国考贯彻执行题的稳定性，即倾向于对这两类文书的考查。考生需对这两类文书，尤其是对宣传稿、讲话稿、材料和讲解稿等出现两次或两次以上的文种，重点备考。

2. 多创新——几乎每年都有新的考查形式

国考对贯彻执行题的考查每年都在推陈出新，2016年的“导言”、2017年的“考察报告”、2018年的“汇报”、2019年的“导学材料”，都体现了一个“变”字，对考生的作答能力提出了挑战，需要考生全面掌握不同文种的作答方法和写作特点，以全应“变”。

3. 考分类——要点需按题干要求进行分类

近几年，国考贯彻执行题多次考查对要点的分类。例如，2017年国考省级第四题考查的建议书，要求提出“理由和可推广的相关措施”；2019年国考省级第三题考查的导学材料，要求围绕“理念及其现实意义”作答。这些要求既提示了作答方向，也对分类进行了考查，常有一些要点乍一看难以分类，考生需仔细梳理，辨清要点归属。


技能点拨

综观历年真题，虽然方案总结类文书考查占比不高，仅有17.9%，但从近三年的考查情况来看，国考对这一题型的考查频率有上升趋势。2017—2019年共考查9道贯彻执行题，其中有4道是方案总结类文书。考生需重视这一变化，科学备考。



二、答题要求

贯彻执行题常见的答题要求有“紧扣资料”“用语得体”“有逻辑性”“层次分明”“符合实际”“目的明确”“全面”“具体”“准确”“简明”等。为使考生了解各类答题要求的考查情况、掌握贯彻执行题的作答依据，我们总结了考查频次图，并将重点讲解其中最具有代表性的答题要求。

（一）考查频次
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2010—2019年国考贯彻执行题答题要求考查频次图



从上图可以看出，国考贯彻执行题的答题要求主要包括内容、结构、语言等方面，分析频次可知：

第一，“紧扣资料”“符合实际”“全面”“具体”“准确”“简明”等出现频次较高，但都是申论作答的通用要求，其他题型中也有出现，这里不再具体讲解。

第二，重视对结构的考查。具体来看，“有逻辑性”出现13次，“层次分明”出现6次，这两项都是结构方面的要求，对考生加工要点、组织答案提出了更高的要求。

第三，“目的明确”（主要表述有对象明确、观点明确、指向明确等）、“用语得体”（主要表述有表述生动、用语恰当、有感染力等），属于贯彻执行题中的特殊要求，需要考生重视。

（二）核心要求

1. 有逻辑性、层次分明

一篇文书的结构应该是准确阅读题干和材料后理性思考的结果，既能顺畅连接答案要点，又能体现行文意图。具体来看，贯彻执行题在结构上有两方面的要求：有逻辑性、层次分明。

（1）有逻辑性

有逻辑性，即行文逻辑思路要正确、合理，保证文书的结构前后连贯、严密有序
 。要求考生在作答时，注意文书各部分之间的逻辑联系，既不能出现前后内容互不相干的情况，也不能出现前后内容相互矛盾的现象。

（2）层次分明

层次分明，即文书呈现出清晰的结构框架，不遗漏任何必备的内容要素
 。

一是要分开头、主体、结语（有时可省略）几部分清晰展现，呈现出“总—分（—总）”的层次。开头一般叙述制文的缘由，即目的、依据，或交代背景情况。主体大多列举有关事项，阐明事实、理由或意见、办法。结语提出希望、号召和要求等，部分文书使用文书习惯语作为尾语，有时结语会省去。

二是主体部分要依照题目要求和材料呈现出的层次，从几个方面分块书写。如2019年国考省级第三题要求“围绕卢作孚的乡村建设理念及其现实意义，写一份导学材料”，那么答案的主体部分就要从“理念”和“现实意义”两方面组织答案，呈现出清晰的层次。

示例

某大学宣传部领导欲在新生入学教育大会上就“合理消费、科学理财”问题做专题报告。假如你是该部门的工作人员，请你根据给定资料5～9，为其拟出该报告的主要内容。

要求：内容全面有针对性，观点明确有条理性，不超过400字。（2017·吉林·甲级·第三题）


【分析】

根据题干可知，题目设定的身份为某大学宣传部的工作人员，作答任务是为领导拟写一篇在新生入学教育大会上关于“合理消费、科学理财”问题的专题报告，有以下两种表达方式：


方式一

近年来，随着社会总财富增加，衡量社会价值的维度更多元，大学生的财富理念和价值观发生了变化：他们更讲究生活品质，消费理念前卫，理财方式多样。然而，在消费和理财素养不足的情况下，极易产生财务风险。因此，亟须加强大学生消费、理财观的培养。

当前，部分大学生金钱与物质欲望强烈，健康财富观缺乏。首先，部分大学生消费前卫，超前消费问题突出。其次，在生活费无法满足超前消费的情况下，转向校园贷等金融贷款，由于风险防范意识与甄别能力不足，陷入借贷和“被贷款”陷阱。最后，大学生热衷理财，但相关知识和学校课程教育不足，知识欠缺导致财产损失。

财富观是人生观和价值观的重要内容，大学生必须正确看待财富、学会理性消费、规避财务风险，建立起健康积极的财富观。今后我校也将加强财经素养教育，帮助大家提升正确认识财富、创造财富、驾驭财富的能力，让同学们的大学生活充满生机与活力。




方式二

当前，部分大学生金钱与物质欲望强烈，他们更讲究生活品质，消费理念前卫，理财方式多样。然而，在消费和理财素养不足的情况下，极易产生财务风险。

我们看到大背景的变化。随着社会总财富增加，衡量社会价值的维度更多元，大学生的财富理念和价值观发生了变化，消费前卫成为常态。有一部分大学生在生活费无法满足超前消费的情况下，转向校园贷等金融贷款，结果却由于风险防范意识与甄别能力不足，陷入借贷和“被贷款”陷阱。为此，我们亟须加强对大学生风险防范意识与甄别能力的培养。

此外，要正确认识到大学生财富观缺乏的一个重要原因是学校课程教育不足，学生知识欠缺。为此，我校将加强财经素养教育，帮助大家提升正确认识财富、创造财富、驾驭财富的能力。财富观是人生观和价值观的重要内容，大学生必须正确看待财富、学会理性消费、规避财务风险，建立起健康积极的财富观。



方式一首段阐明背景并提出“亟须加强大学生消费、理财观的培养”的观点，紧扣“合理消费、科学理财”这一主题；其后，第二段使用“首先”“其次”“最后”等序数词具体分析大学生极易产生财务风险的原因；最后，紧扣主题，提出合理措施。通篇逻辑合理，呈现出清晰的结构框架。反观方式二，虽然也是三个段落，但是通篇结构混乱，现状、问题、原因、对策等要点混杂在一起，也没有在报告的首段亮明观点，层次不清晰，不符合贯彻执行题的结构要求。

2. 目的明确

使用文书传达政令、开展工作、协调关系、决策政务等，是公务员的日常工作内容之一。要高质量地完成这项工作，我们需要确保文书写作的目的明确，可以让人准确了解工作意图。目的明确要求考生做到以下三点：主题明确、对象明确、身份明确。

（1）主题明确

主题明确，即行文主题明确
 。通常在作答贯彻执行题时，首先要通过题目要求和材料内容来迅速确定行文主题。如2019年国考省级第二题，题干要求“就山岔村值得肯定的做法写一份调研报告提纲”，那么我们在行文前必须先明确主题，即介绍山岔村值得肯定的做法。

（2）对象明确

对象明确，即受文对象明确
 。考生在作答前，要审清题目和作答要求，确定行文是面向机关内部还是面向社会大众，是上呈上级机关或领导审阅还是下发下级机关执行或是向平行机关发文，行文目的不同意味着受文对象不同。

（3）身份明确

身份明确，即作答者的虚拟身份明确
 。一般来说，贯彻执行题一般会明确给出一个虚拟身份，或者在作答背景中隐藏作答身份（通常是某政府部门的工作人员），如“随团秘书”“某市人大代表”“某报社记者”“某市水务部门的相关工作人员”“某调研组成员”等。考生要依据题目设定的身份来作答，不能忽略身份限制盲目作答。

示例

给定资料4叙述了Z市农村改厕的情况。相邻的F市也将启动农村改厕工程，假设你是F市政府工作人员，请借鉴Z市做法，草拟本市农村改厕工程的工作方案。（30分）

要求：内容翔实，条理清晰，结构完整，可操作性强，不超过500字。（2018·山西·乡镇·第四题）


【分析】

本题要求以F市政府工作人员的身份，草拟本市农村改厕工作的工作方案，有以下两种表达方式：


方式一

F市关于启动农村改厕工程的工作方案

当前，我市农村厕所多是连茅圈，条件简陋，卫生环境、如厕体验较差，成为蚊蝇滋生地、病菌传播源，既有损农村形象，也留不住年轻人。为改善如厕条件，建设美丽乡村，现决定启动农村改厕工程，制订以下工作方案：

一、总体目标：××年××月，所有应改村完成改厕任务并通过省级验收，整体实现无害化卫生厕所全覆盖。

二、主要任务：

……

（五）加强宣传引导。利用广播、电视等加强宣传引导，促进农民养成讲卫生的好习惯。




方式二

F市关于启动农村改厕工程的工作方案

现阶段，城乡居民生活水平差距大，农村基础设施建设落后是一大短板。补齐这块短板，对于满足广大农民群众对美好生活的向往，吸引更多的年轻人投奔乡村具有重要的现实意义。为此，我市决定启动农村改厕工程，现提出一些要求：

一是确保完成2020年全国农村卫生厕所普及率达到85%的目标，力争实现无害化卫生厕所全覆盖。

……

六是民众要养成卫生习惯。自觉从我做起，从身边的小事做起，共同行动起来。



方式一首段由F市乡村厕所存在的问题，引出启动农村改厕工程，并在尾句点出这是一份关于本市农村改厕工程的工作方案，明确表现主题。反观方式二，首段几乎没有和农村改厕工程相关的内容，仅在段尾简单提及，行文主题不明。

同时可以看到，方式二很明显没有弄清受文对象和作答身份。其中，“确保完成2020年全国农村卫生厕所普及率达到85%的目标”很显然不是站在F市政府的角度来提的，超出了职能权限；“民众要养成卫生习惯”也是误把民众当成了受文对象，实际上“工作方案”的受文对象应该是农村改厕工程的相关部门及其工作人员。

对比可见，只有方式一做到了主题明确、对象明确、身份明确，符合贯彻执行题中“目的明确”的要求。

3. 用语得体

贯彻执行题一般都会涉及语言风格，由于各类文书的作答身份、受文对象不同，语言风格也应有所区别。对于考生而言，拿捏作答语言风格也是一大难点。其实，对于贯彻执行题，考生只需掌握“用语得体”这条通用准则，做到用语恰当、简洁，不空喊口号，符合其作答身份和受文对象身份即可。

一般而言，党政机关公文
 （包括通告、意见、通知、通报、报告、请示、批复等）和工作事务文书（包括建议书、简报、计划、总结等）的语言风格都要求正式、规范、得体、严谨
 。公关礼仪文书
 （包括讲话稿、宣传稿、倡议书等）和新闻传播文书
 （包括报道、导言、短评、消息等）的语言风格不像党政机关公文要求那么严格，可视受文对象而定
 。如果是面向政府机关工作人员，语言风格宜规范、严谨；如果是面向社会大众，除了规范之外，还要求贴近群众，或平实真诚、通俗易懂，或生动活泼、有号召力等。

示例

假如你是某报社记者，请根据“给定资料3”，以“打造‘水清、水活、水美’的‘活力水城’”为题，写一篇报道。（20分）

要求：

（1）内容具体、全面；

（2）语言流畅，有逻辑性；

（3）不超过500字。（2017·国家·市级·第三题）


【分析】

本题要求以某报社记者的身份，以“打造‘水清、水活、水美’的‘活力水城’”为题，写一篇报道，为此语言应客观凝练、规范严谨，多注重语言美。其中，在介绍B县打造“水美”的措施时，有以下两种表述方式：


方式一

合理开发，分享“水美”。连接城中水系，增加景观湖面，组织水游线路，B县采取诸多举措，打出“水城”名片，发展“周末旅游经济”，繁荣第三产业，让水不仅是人类生存的保障，更是精神的寄托。




方式二

开发水上旅游。B县利用景观、防洪河道等将城中水系连成一体，增加城内景观湖面，组织水上游览线路。通过这一系列举措，打出“水城”名片，借此，发展我县第三产业。实现了“水美”，让水不仅是人类生存的保障，更是精神的寄托。



方式一和方式二都是在描述B县通过开发水上旅游，实现“水美”这一目的。其中，方式一用语凝练、规范，且多处前后句字数相同，给人以整齐美。反观方式二的表述就不够凝练、规范，前文称“B县”，后文又出现“我县”，表述混乱，并且一眼望去很难找到中心句，不符合报道的语言风格。


技能点拨

除了上述这些在题干中出现的要求外，贯彻执行题在组织答案时还要考虑格式要求。一般来说，如果题目要求写提纲，或者在要求中明确提出“只用写正文”“不考虑格式要求”，就不用考虑格式。否则，就应该严格按照文书格式要求规范书写。

本书对常考文书需要具备哪些格式要素进行了统计：

1. 标题+称谓+落款

适用文种：倡议书、公开信、建议书、报告、通知、回帖。

特殊格式说明：建议书的称谓常省略；报告的称谓和落款有时可以省略；回帖一般无格式要求，但为求规范，应尽量做到要素齐备。

2. 标题+称谓

适用文种：讲话稿。

特殊格式说明：讲话稿的标题常省略，但发表于报刊、网站等时需写上标题。

3. 标题

适用文种：宣传稿、报道、方案、短评、材料、简报。

特殊格式说明：简报的报头、报核、报尾都有特殊格式要求，但一般不作考查，写出标题即可。

除以上列出的几种情况外，讲解稿一般要有称谓，导言和编者按的格式比较特殊，需在正文前上写“导言：”或“编者按：”“【编者按】”。



第二节　作答方法及真题精解

一、通用结构型文书

（一）作答方法

1. 什么是通用结构

考虑到一些文种在文书风格和内容特点方面的共同点，可将通用结构型文书分为宣传演讲类、方案总结类、观点主张类三类，但其作答结构大体相似，主要包括背景观点、分析阐释、措施建议、总结提升四个方面
 。考生在遇到通用结构型文书时，可首先考虑套用这种结构，从给定资料中提取要点、组织答案。
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（1）背景观点

本部分要求考生依据给定资料，在准确理解工作目标和组织意图的基础上，介绍写作背景，如发展历程、当前状况、主要问题、发文目的、总体思路等。

（2）分析阐释

本部分要求考生分析原因、点明影响、阐述意义等。在具体考试中，应该根据具体题目、给定资料，确定写作内容。

（3）措施建议

本部分要求考生总结已经采取的措施做法，或提出符合客观实际、切实有效的对策建议，既可以是提纲挈领的工作思路、原则、方法，也可以是翔实具体的措施建议。

（4）总结提升

本部分主要起到收尾作用，或对前文进行总结，或展望发展前景，或发出呼吁号召，或强调发文目的，等等。内容比较多样，需要考生根据具体题目和材料灵活选择。此外，对于报告、建议书等方案总结类文书来说，这部分有时可省略。


技能点拨

在实际作答中，背景观点、分析阐释和措施建议这三部分不一定完全分开，有时背景观点、分析阐释可以合并作答，有时分析阐释、措施建议可以合并作答。

此外，分析阐释和措施建议这两部分的书写顺序也并不是一定的。考生在考试时，切忌生搬硬套，要根据遇到的题目及给定资料，具体问题具体分析，合理安排作答结构。



2. 具体类型作答方法

（1）宣传演讲类

宣传演讲类文书常考查的有报道（新闻稿）、讲话稿、宣传稿、倡议书、公开信等
 ，其作答要素最为全面，通常完整涵盖背景观点、分析阐释、措施建议、总结提升四个方面
 。
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宣传演讲类文书旨在传达和说服，其受文对象多是具有广泛性、不确定性的群体，如与会人员、广大市民、社区群众等。为此，用语应通俗易懂，易于听众理解和接受，同时有感染力和号召性。

在内容上，需要注意以下几点：

首先，要在背景观点部分写清宣传/演讲的根据、原因或目的，明确主题。

其次，在分析阐释和措施建议部分，通常需根据题目要求和材料内容，决定重点宣传或演讲哪个方面。比如，2014年国考市级第四题要求以心理援助专家团的名义给参与救灾的各界人士写一份倡议书，通常情况下，倡议书应以倡议事项（措施建议）为主，但本题相对应的材料中只有一条倡议事项要点，其他要点多集中在发起这一倡议的意义（分析阐释），那么在行文时就要稍加变通，将分析阐释作为重点。

最后，在总结提升部分，多需发出呼吁号召或者作出展望，以进一步赢得受文对象的认同。


技能点拨

对于讲话稿、倡议书、公开信来说，受众把握准确与否，直接影响文书的内容走向，要尽可能站在受众的角度思考问题，使传达的观点、主张更容易被接受。

报道和宣传稿的标题要清晰、新颖，能够凸显内容特色和主要观点，确保报道和宣传内容一目了然，能够引发阅读兴趣。

写宣传稿时，要明确是对内宣传还是对外宣传：对内宣传要规范严谨，强调以理服人；对外则以温和可亲为主，侧重以情动人。

报道强调客观性，写作时尽量选用不包含作者感情、态度或评价的词语、句式等进行记事、说明，以求行文客观、准确。



（2）方案总结类

方案总结类文书常考查的有建议书、报告（调研报告、考察报告等）、通知、方案等
 ，其作答要素主要包括背景观点、措施建议两个方面
 。

[image: 135-01]


方案总结类文书重在归纳和规划，或对工作进行汇报，或提出中肯的意见、建议，或安排工作计划、提出要求，为此，语言需规范、严肃。

在内容上，这一类文书通常在背景观点部分简单点明发文背景，继而将措施建议作为写作重点。

就措施建议部分来说，若是调研报告、汇报等文书，重在回顾、总结一段时期的工作，作答时要注意从材料中提炼已经采取的措施和取得的成效；若是方案、建议书等文书，重在规划、安排未来一段时期的工作，作答时要关注材料中的问题和专家学者的观点，以提出建设性意见。


技能点拨

报告的适用范围广泛，可用于汇报工作、反映情况、答复上级机关询问等，考生要根据材料和作答要求把握论述侧重点。

通知作为周知性文书，应当层次分明，有条理。为此，可以考虑分条叙述，或者以小标题的形式将要通知的具体事项清楚地呈现出来。

方案要对开展某项工作的指导思想、主要目标、实施步骤、工作要求等作出具体明确的安排。其中，主要目标既可在背景观点部分阐明，也可在措施建议部分单独列出，根据具体情况而定。



（3）观点主张类

观点主张类文书常考查的有短评、回帖等
 ，其作答要素主要包括背景观点、分析阐释、措施建议/总结提升
 。
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观点主张类文书旨在分析评论，且有字数限制。因此务必要抓重点、抓关键，语言简洁明快，不拖泥带水，以求观点鲜明，议在实处。

在内容上，这一类文书有以下几个特点：

第一，观点主张类文书强调观点明确，一定要在背景观点部分鲜明地表明自己的态度、观点、看法。

第二，分析阐释是为开头提出的观点服务的，或揭示问题，或挖掘原因，或剖析本质，或预测影响。为此，一定要对某一现象、行为、观点做出深入细致的分析。

第三，通常写作观点主张类文书时，在背景观点和分析阐释之后，会针对分析的问题、原因推导出对策或是简单指明发展方向。若因题干要求和材料限制，不能从措施建议部分展开，便应考虑直接进行总结提升。


技能点拨

短评相当于一篇小议论文，同样要做到论点鲜明、论据充分。但短评的作答并不像文章写作那么自由，其核心论点和分析角度都是确定的，全部来自给定资料，切忌用个人知识储备来证明观点，必须坚持“材料为王”。

写回帖重点在于表达出对发帖者观点的支持或反对，解释并解决原帖中蕴含的问题。为此，回帖的开头首先要用简洁的语言表明已经收到来文，常见的有“感谢您提出的……意见”“对于您反映的……问题，我们进行了讨论”等形式，再写回复的具体内容。



（二）文书示范

1. 讲话稿（宣传演讲类）

亲爱的同学们：

大家好！近年来，随着互联网的发展、创业热潮的兴起和国家对创业的大力支持，大学生创业项目越来越受重视和青睐，但失败率却居高不下。究其原因，有创业目的肤浅，急功近利；有创业准备不足，缺少经验、资金和人脉；也有缺少创新型、技术型的创业项目；等等。为提高本校毕业生的创业成功率，特提出以下几点看法：

第一，摆正心态，正视创业。创业成功是一个小概率事件，但是项目不成功并不代表创业的失败，大学生创业者应该脚踏实地，做好每一件事，不断成长；要摆正自身定位，平衡好财富和梦想，只有怀揣理想才能真正取得成功。

第二，充分准备，积累经验。大学生创业者除了要做好心理准备之外，还要对将要进行的创业项目进行全方位调研，了解行业隐形的壁垒和门槛，掌握市场信息，熟悉资金渠道。对于完全陌生的行业，建议创业者前期先去同类单位实习，积累相关经验和资源。

第三，注重创新，开发技术。异想天开或简单复制的创业项目，无法得到投资者青睐。大学生创业者要具备首创精神和创新能力，将新的构想通过新产品、新流程，以及新的服务方式，有效体现到市场中，进而创造新价值。

我的发言完毕，谢谢大家！

2. 倡议书（宣传演讲类）

倡议书

全县广大人民群众：

2018年我县国家卫生县城面临满三年复审，为了进一步巩固提高国家卫生县城创建成果，倡导健康、科学、文明的生活方式，构建整洁、有序、和谐的人居环境，县爱卫会特向全县人民发出以下倡议：

一、做创建国家卫生县城的参与者。创卫重在行动，美德贵在坚持，树立文明卫生意识，养成良好卫生习惯。不随地吐痰，不乱写乱画，不践踏草坪，不损坏公物，不闯红灯，不乱扔垃圾，不乱贴广告，不乱摆摊点，不乱停车辆，不在公共场所吸烟，不违规搭建；积极参与垃圾分类，及时清除垃圾；文明饲养宠物，自觉维护县城形象。

二、做创建国家卫生县城的宣传者。学习了解并积极宣传创建国家卫生县城知识，主动为创建国家卫生县城献计献策，传播健康文化理念，普及健康教育知识，引领健康生活潮流，践行健康生活方式，踊跃参加环境治理、卫生防病、消灭“四害”、科普宣传等活动，用实际行动为创卫工作增光添彩。

三、做创建国家卫生县城的推动者。创造清洁环境，创建美好家园，是我们共同的愿望和追求。我们要充分发扬主人翁精神，积极维护整洁美好的生活环境，争做卫生县城创建楷模；对创建过程中发生的不文明、不卫生、不健康的行为要主动进行劝导、制止和举报，共同维护我们的创卫成果。

广大人民群众，为了让我们生活的环境更加优美、县城更加清洁，让我们迅速行动起来，积极参与创卫活动，从现在做起、从身边的小事做起，为创造一个卫生整洁、环境优美、秩序优良的美丽A县做出积极的贡献！

A县爱国卫生运动委员会

2018年5月7日

3. 宣传稿（宣传演讲类）

急救知识进校园　安全教育重于山

近年来，我国心血管病患病率持续上升，发病地点多为医院外的场所，而由于民众普遍缺乏急救知识和基本技能，能够抢救过来的患者极少。因此，为加强急救教育，帮助师生们掌握急救知识和技能，我市卫生部门和教育部门联合举办了“急救知识进校园”活动。

在对猝死的急救中，时间就是生命。若能懂得简单的急救技能，就能利用“黄金四分钟”及时开展施救，避免悲剧发生。为此，本活动将采用专题讲座、现场演练等形式，讲解急救常识，并现场示范，手把手指导和模拟训练，让师生们有效掌握最基本的急救知识。

掌握急救基本技能，正确使用急救设备，能大大提高抢救成功率。当前，一些急救设备已被投放在部分公共场所，活动将针对急救设备的操作做专门培训，教会师生们正确使用急救设备，使其真正发挥效用。

突发事件时有发生，急救知识必不可少，“急救知识进校园”活动是提升急救知识普及率的有效举措，希望师生们踊跃参加。

4. 建议书（方案总结类）

关于改进“市长热线受理平台”工作的建议

我市“市长热线受理平台”仍存在一些问题亟待解决，例如，无法有效满足市民求助的非政府管辖的业务需求，市长信箱的有效回复少，平台网页信息更新速度慢、及时性不强等。通过考察Y市81890公共服务网络平台，建议我市采取以下措施改进工作：

第一，鉴于目前通过电话表达诉求的占大多数，建议将平台统一整合，以电话受理的形式开展工作，保障回复效率。

第二，将市长热线与市非紧急公共服务电话进行全面整合，实行“一号通”，有效解决群众的各种诉求。

第三，采用服务企业加盟与招募志愿者相结合的形式，扩充服务项目，满足群众需求。

×××

××年××月××日

5. 报告（方案总结类）

关于赴浙江学习考察乡村振兴工作的调研报告

近日，市人大常委会组织部分区人大常委会、市财政局、市国土规划局、市农委相关负责人和部分涉农企业代表，先后考察了湖州德清县莫干山特色小镇、安吉县横山坞村和高家堂村，杭州桐庐县荻浦村、环溪村，金华义乌市青岩刘村，舟山市新建社区等地乡村振兴战略规划和实施情况。通过现场参观、与当地干部群众交流座谈等方式，学习考察浙江的先进思路、运行模式和创新方法。现将有关情况报告如下：

一、浙江省美丽乡村建设的基本情况和主要经验

浙江是美丽乡村的首创地。2003年习近平同志亲自调研、亲自部署、亲自推动的“千村示范、万村整治”工程，开启了浙江美丽乡村建设的新篇章。通过系统规划设计、持续建设和整治，浙江全省农村生态环境大大提升，带动了乡村旅游蓬勃发展，走出了一条“绿水青山就是金山银山”的发展之路。

浙江以打造美丽乡村升级版为目标，深入实施乡村振兴战略，不断完善农民主体、政府主导、社会参与、市场运作、规划引领的建设机制，在宜居乡村、共富乡村、人文乡村、乐活乡村、善治乡村为内涵特色的美丽乡村升级版建设上取得了显著成效，形成了独具特色的美丽乡村发展模式。

……

二、启示与思考

（一）要注重搞好科学规划。要对全市农村进行深入调查，在摸清家底的基础上，进一步明确近期需要搬迁进入社区安置的村庄和长期保留的历史文化村、特色村，坚持保护、治理和建设“三位一体”，对村庄规划布局进行系统深入研究，完善总体和专项规划，实行分类指导，不搞大拆大建，不能千村一面，体现农村特色。

……

Q市人大常委会（印章）

××年××月××日

6. 通知（方案总结类）

国务院办公厅关于做好证明事项清理工作的通知

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

为贯彻落实党中央、国务院关于减证便民、优化服务的部署要求，做好证明事项清理工作，切实做到没有法律法规规定的证明事项一律取消，经国务院同意，现就有关事项通知如下：

一、各部门要对本部门规章和规范性文件等设定的各类证明事项进行全面清理，尽可能予以取消。对可直接取消的，要作出决定，立即停止执行，同时启动修改或废止规章和规范性文件程序；对应当取消但立即取消存在困难的，应采取必要措施，确保最迟在2018年年底前取消；对个别确需保留的，要在广泛征求意见、充分研究论证的基础上，通过提请制定或修改法律、行政法规予以设定。各部门应将部门规章和规范性文件等设定的证明事项清理情况，包括已经取消的证明事项目录、拟保留的证明事项目录等，于2018年10月底前报送司法部。

二、各部门要结合本部门职责，对法律、行政法规设定的证明事项，本着尽可能取消的原则，逐项提出取消或保留的建议，于2018年9月底前报送司法部。对可以通过法定证照、书面告知承诺、政府部门内部核查和部门间核查、网络核验、合同凭证等办理的，能被其他材料涵盖或者替代的，开具单位无法调查核实的，以及不适应形势需要的，要提出取消建议；对实践中确需保留的，要列出目录。对于建议取消和保留的证明事项，要逐项列明设定依据、取消或保留理由、实施基本情况（包括年受理量、索要单位、开具单位）、相关部门意见等。

……

国务院办公厅（印章）

2018年6月15日

7. 短评（观点主张类）

有责要尽责　失责必问责

吉林长春长生公司问题疫苗案件问责结果日前公布，多名省部级领导干部受到严肃处理。这次问责力度大、速度快、尺度严，充分彰显了以习近平同志为核心的党中央全面从严治党的坚定决心，释放了有责要尽责、失责必问责的强烈信号。

从问题疫苗案件调查的情况看，地方政府和监管部门失职失察、不作为，个别工作人员渎职，负有不可推卸的责任。教育千遍，不如问责一次。对问题疫苗案件相关责任人严肃追责，警示各级领导干部：谁不担当不作为，就必须从严问责！

问责是一把利剑，也是一种鞭策。高悬问责利剑，加大问责力度，意在让各级干部警醒起来，激发担当精神，挑起该挑的担子，切实履职尽责。要强化底线意识，针对药品安全领域的突出短板和问题隐患主动作为，敢于啃硬骨头，舍得下苦功夫，让监管真正严起来、实起来、硬起来，坚决守住公共安全底线，坚决维护最广大人民身体健康。

8. 回帖（观点主张类）

关于《请问市容局，对这些散养狗、流浪狗就不能采取一些行动吗》一帖的回复

××网友：

您在《请问市容局，对这些散养狗、流浪狗就不能采取一些行动吗》一帖中反映的K山庄散养狗、流浪狗问题，我局高度重视，立即安排市容支队城西大队人员到现场察看，现将相关情况回复如下：

经查，K山庄“无名酒楼”犬只实行无看护的放养，引来周边数只流浪犬聚集于此。城西大队利用执法宣传车流动宣传，同时上门教育引导“无名酒楼”业主充分认识犬患的危害性，自觉参与并支持流浪狗收容整治工作，要求市区内养狗实行圈养、拴养。目前，城西大队在周边搜寻，暂未搜捕到流浪犬。

下一步，我单位将加强宣传，提升市民文明、规范养犬意识，建立完善的日常执法和巡查机制，继续开展流浪犬收容整治工作。感谢您对城市管理工作的关注和监督，谢谢！

××市城管执法局

××年××月××日

（三）真题精解
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作答要求

省里召开扶贫工作座谈会，邀请小赵介绍发展花椒酱产业的经验。根据“给定资料2”，请为小赵写一份发言提纲。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容具体；

（2）言语简明，有逻辑性；

（3）不超过400字。

给定资料（节选）

给定资料

2. 小赵是省派驻村干部，2015年远赴大山深处的池口村担任村党支部第一书记。
 
①

 下面是他讲的“脱贫攻坚”故事：

我从省城出发，颠簸了10多个小时，才到了池口村。跳下车，映入眼帘的是光秃秃的石甸山。村支书老韩招呼我在村口吃了一碗石甸花椒酱面。虽然花椒麻得嘴好久没有感觉，但是花椒酱独特的鲜香口感让我赞不绝口。老韩在旁边笑着说：“石甸花椒酱可是咱这里的宝贝。”吃完饭，放下行李，老韩陪着我到村里走了走。刚开始我还挺乐观的，看上去这村子不穷啊，但是越往村里走，我的心就越凉。村民老田家的房子没有门，房间里没有什么家具、家电，屋子的一角堆着一堆杂粮，炕上的被子已经看不出颜色。老田告诉我：池口村地薄、种粮食收成低，只够糊口。除了种地，自己也不知道还能干些啥。
 
②

 现在家里穷，一天只能吃两顿饭。像他这样的人家，村里还有好几户。

回村部的路上，老韩指着周边的大山说：“我们是守着金娃娃挨穷呀！你看，石甸山上1000多亩地，已经荒了十几年了，如果能把这地开发好，起码吃饭就不用愁了。”接下来一个多月，我挨家挨户到农户家走访，一直在想，贫困地区缺什么？种植、养殖技术老百姓都会，但是“应该做什么、怎么做、怎么能卖出去”，这些问题不解决，村子就难以摆脱贫困。
 
③

 问题找到了，怎么破题呢？我想到了石甸花椒酱。这十里八村的家家户户都喜欢用花椒制作花椒酱，一日三餐都离不开它，既然本地这么多人吃，是不是能产业化，做成一个产品呢？同时，制作花椒酱对花椒的需求量特别大，也能带动花椒种植。
 2015年当年，我几乎走遍了省内的大型超市、批发市场，发现和目前市场上的花椒酱不同，我们石甸花椒酱麻辣鲜香、口感独特。不仅在本地有市场，还有可能借助电商扶贫政策卖到全国去。
 
④



有了想法，还要有办法。听说要开发石甸花椒酱，不仅是村民，许多村干部也都不相信。
 老韩说：“万一卖不出去怎么办？咱们可赔不起啊！”为此，我带着村干部不但到周边县区了解情况，还专程到省食品研究院咨询石甸花椒酱产业化的可行性，请教生产加工、质量检验以及食品安全等问题，排除了花椒酱存在有害成分和菌群超标的可能性。这次调研，统一了大家的思想。
 
⑤

 老韩说：“小赵书记，咱们村干部都认定你了，今后我们跟着你好好干！”2016年10月，当地第一家村集体企业池口农副产品开发有限责任公司挂牌，村民可以技术入股或半成品入股。我代表公司与省食品研究院、省中小企业公共服务平台签订合作协议，共同开发、推广石甸花椒酱。
 
⑥

 2017年年初，第一批石甸花椒酱上市后，短短几天就销售一空，村民们都乐坏了。仅靠石甸花椒酱一项，去年村集体就实现了66万元的收入。

我始终没有忘记老韩说的石甸山，没事就上去转悠，考虑到底该怎么开发。2015年外出做市场调研时，我看到梅花椒价格非常高，就帮着村里申请到“惠农贷款”，买了1000棵树苗，种到山上。现在，石甸山已经种植梅花椒500多亩，成为池口村的“绿色银行”。
 
⑦

 现如今，我不管到谁家，都留我吃饭，谁家杀鸡或者杀羊，都会想着我。老韩风趣地说：“小赵书记，你现在是我们这的‘狗不叫干部’，乡亲们的狗见了你不但不叫，还直摇尾巴哩。”

批注


①
 明确小赵身份：池口村党支部第一书记。


②
 村子穷，村民自己不知道还能干些啥。


③
 挨家走访寻找问题——不知道“应该做什么、怎么做、怎么能卖出去”。


④
 找到问题后，结合本村实际，准备从花椒酱产业化入手，并走遍了省内的大型超市、批发市场做市场调查。


⑤
 为打消村民和村干部的质疑，带着村干部调研周边县区，并到省食品研究院咨询可行性，统一了思想。


⑥
 成立公司，村民可以入股；与省食品研究院、省中小企业公共服务平台签订合作协议，共同开发、推广石甸花椒酱。


⑦
 申请“惠农贷款”，扩大花椒种植规模。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

本题设定的背景是“省里召开扶贫工作座谈会，邀请小赵介绍发展花椒酱产业的经验”，作答任务是“为小赵写一份发言提纲”。为此，考生要仔细阅读给定资料2，找到发展花椒酱产业的具体做法。

（2）提取要点

第一步，背景观点。

联系题干给出的作答背景，可以在发言稿的开头先简单介绍发言者——小赵的身份（批注①），继而提出要介绍发展花椒酱产业的经验。

第二步，措施建议。

第二段、第三段先是讲述了小赵在村里走访，找出了该村存在的问题（批注②③）。接下来，介绍了小赵结合本村实际和市场情况，决定从花椒酱产业化入手破题的相关内容（批注④）。总结一下，可以和上面的要点共同表述为“找到问题，着力破题”。第四段前半段指出小赵通过调研论证，向有关部门咨询，消除了村干部和村民的质疑，统一了大家的思想（批注⑤）。后半段介绍了成立公司、合作开发的一系列做法（批注⑥）。该段措施要点较多，切不可遗漏。第五段则介绍了发展花椒酱产业的又一做法——申请“惠农贷款”，扩大花椒种植规模（批注⑦）。

第三步，总结提升。

发言的主要目的是介绍发展花椒酱产业的经验，因此总结提升部分无须过多，可以稍加总结，表明希望交流经验的态度即可。

（3）加工要点

提取要点后可以发现，要点基本集中在经验措施层面，分析层面的要点几乎没有，题干也要求介绍发展花椒酱产业的经验，因此从“背景观点—措施建议—总结提升”三个方面组织答案即可。

参考答案

大家好！我是池口村现任村党支部书记小赵，现介绍一下我村发展花椒酱产业的经验。为帮助村子摆脱贫困，我们做了以下几方面工作：

一是找到问题，着力破题。村民种养殖技术都会，但不知“应该做什么、怎么做、怎么能卖出去”。对此，我结合本村实际和市场情况，决定从花椒酱产业化入手破题。

二是调研论证，统一思想。我带村干部到周边县区了解情况，并到省食品研究院咨询产业化的可行性，请教加工、质检等问题，排除存在有害成分和菌群超标的可能性。

三是成立公司，合作开发。池口农副产品开发有限责任公司挂牌，村民可以入股。我们还与省食品研究院、省中小企业公共服务平台签订合作协议，共同开发和推广。

四是申请贷款，扩种花椒。针对梅花椒价格高昂的状况，我帮村里申请了“惠农贷款”，买树苗种到山上。如今石甸山已种植梅花椒500多亩，成为池口村的“绿色银行”。

以上是我村发展花椒酱产业的经验，望批评指正。
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作答要求

假设你是“给定资料3”中A市市政府的工作人员，请参考“给定资料4”泰山慢谷项目建设的经验，草拟一份关于推进A市休闲生活旅游城市建设的建议书，供市领导参考。（25分）

要求：

（1）列出建议书的提纲即可；

（2）紧扣主题，条理清楚；

（3）建议具体可行；

（4）不超过400字。

给定资料（节选）

给定资料

资料3


随着经济社会发展，越来越多的人在度假方式上，开始追求一种闲适的节奏
 ：或是在家陪陪家人，或在田园放松心灵，或做点无用的事……这正是社会更加成熟自信、文明进步的一种表现。

在黄金周假期前两天，A市市民高先生因担心人满为患，取消了长途出游的安排。当换种度假方式时，他很快便开始享受这种新的节奏了。
 高先生携妻儿开车来到郊区的一个水库，在青山绿水间垂钓。中午就地野餐，傍晚则将一天的收获带回家做成美味鱼汤。高先生告诉记者说：“尽管只钓到七八条小鱼，但一家人在一起的亲近感让我觉得幸福不过如此，这种生活正是我向往的。”28岁的曹女士则在黄金周期间选择宅在家里做家务、看书、喝茶……她说：“刚工作时遇到假期不是在各家亲戚间奔波，就是在人山人海的景点抢镜头，不然就觉得虚度了，现在我宁愿做什么事都无须紧赶慢赶，享受悠闲的生活。最好的景致就在自己心里。”
 
①




A市位于我国西部地区，具有丰富的旅游文化资源，是一座以旅游立市的小型城市。
 近年来，该市以休闲生活为旅游新卖点，提出“在这里正大光明地浪费光阴”“没有任何一件事情是必须做的，只需随心住下，随性闲游！”等旅游消费主张来吸引游客，受到游客们的青睐。
 
②



2016年，A市新市长上任后，经过调查研究，系统提出了“打造休闲生活旅游城市，提高居民生活幸福感”的构想，重点围绕本地旅游资源，加强规划建设，将现代化理念与传统生活方式相结合，进一步打造“四季如春、休闲养生”的旅游生活城市，使游客和本地市民在这里不仅可以享受现代化带来的各种便利，更可以过上一种健康闲适的幸福生活。
 
③

 这一构想的提出得到了市民的支持。

资料4

近年来，泰山景区注重泰山主体文化的重现，以文化体验为主的观光游发展迅猛，游客总量逐年攀升。在游客量保持较高水平的同时，如何解决好均衡游客分布、延展产业链条、让游客留下来的问题，实现从景点旅游向全域旅游的转型，成为泰山景区发展的一项重点。
 
④



为了营造最具中国特色的国际慢城，打造闲适从容的理想栖居，泰山景区规划建设泰山慢谷，打造景区东西两翼“慢生活”区，调整泰山景区旅游发展供给侧，希望通过引入慢城文化探秘泰山亲切、闲适的另一面，以平安长寿、健康养生、闲适宜居、泰山文化为四大特色，建成国际慢城。
 未来，泰山慢谷的建设将有效疏解泰山人流，吸引更多客源，增加游客停留时间，从而带动消费，促进经济腾飞。
 
⑤




泰山景区无论是区位条件，还是自然资源、文化资源，都有利于建设国际慢城。
 根据初步规划，泰慢谷总面积为62.37平方公里，包括大津口乡下辖的9个行政村和天烛峰、玉泉寺两个景区，区位条件得天独厚。
 天烛峰和玉泉寺两个景区的开发已经成熟，能迅速融入泰山慢谷的建设中。大津口乡位于泰山东部，交通便利，乡政府驻地距高铁泰山站12公里。乡内有两条主要道路，连接全乡大部分村落。乡内河流大多为自然河流，村落建筑基本都沿河流分布。大津口乡共计1.5万余人，民风淳朴，居民仍然保持有机餐饮的习惯，人口规模和生活方式都适合建设慢城。
 大津口乡还是山东省“乡村记忆工程”试点乡镇，拥有独特的自然环境和优越的宜居环境，以及丰富的非物质文化遗产和丰厚的人文历史。
 
⑥



泰山慢谷的总体定位是以壮美山川、深谷秀水、古树茶园、石筑原乡为生态基底，以慢生态、慢出行、慢生活、慢产业、慢服务、慢协作为营造方式，将国际慢城理念与泰山文化自然双遗产深度融合，突出泰山独有的生态特色、文化特色，打造集养生、休闲、度假、体验等中高端旅游产品于一体的国际慢城。
 
⑦



泰山慢谷力推自身独有的特色，包括全时旅游、标志产品等。结合四季特色，推出四季慢运动、四季慢生活，春赏花采茶、夏耕读研学、秋登高采摘、冬养生滑雪，同时开发系列标志土特产、吉祥物、工艺品等。
⑧




泰山慢谷的建设摒弃了将慢城建设等同于旅游开发、旧村改造的传统模式，创新提出了“景区、园区、社区、乡村”共建共享的模式。泰山慢谷将泰山的历史文化、民间传说进行梳理，通过智慧解说系统、旅游项目、体验项目等弘扬泰山文化。根据区域内不同的自然和文化优势，泰山慢谷进行分区规划。
 核心区域在慢谷小镇周围，这里将举办泰山论坛、文艺表演、美术展览等。此外，在不同的区域分别建设花乡慢谷、禅修慢谷、养生乐园、耕读农园、记忆家园、慢活彩色森林等
 。
⑨




泰山慢谷通过科学的规划和论证，将建有一路、两心、两环、四区、四带。
 
⑩

 其中“一路”指的是生态旅游之路；“两心”指的是作为文化休闲旅游核心的慢谷小镇、作为原住民公共服务中心的慢村集镇；“两环”指的是山地河谷风情环、乡村田园风情环；“四区”指的是南部文化旅游服务区、中部运动休闲体验区、东部养生研学体验区、北部原乡风情体验区；“四带”则为汉御道七彩田园风情带、天烛峰古松石坞风情带、周御道幽谷瀑布风情带、玉泉寺古木禅意风情带。

批注


①
 随着经济社会发展，人们开始追求闲适的节奏。


②
 A市具有丰富的旅游文化资源，以休闲生活为旅游新卖点，受到游客们的青睐。


③
 提出“打造休闲生活旅游城市，提高居民生活幸福感”的构想。


④
 面临均衡游客分布、延展产业链条、让游客留下来的问题。


⑤
 经验：规划建设，打造景区周边“慢生活”区，调整泰山景区旅游发展供给侧，引入慢城文化，建设国际慢城，吸引更多客源，增加游客停留时间。


⑥
 经验：依托区位和自然文化资源优势，建设国际慢城。


⑦
 经验：将慢城理念与文化自然双遗产深度融合，突出独有的生态特色、文化特色，打造集中高端旅游产品于一体的国际慢城。


⑧
 经验：力推自身独有的特色，结合四季特色，推出四季项目，开发系列标志产品。


⑨
 经验：摒弃了传统开发模式，创新提出共建共享的模式，将文化融入旅游项目，在不同区域建设不同景区、园区。


⑩
 经验：进行科学的规划和论证。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

通读给定资料可知，同A市或“泰山慢谷”项目建设相关的材料只有资料3和资料4两则，考生需仔细阅读这两则资料，寻找与题目相关的要点。要求明确指出“列出建议书的提纲即可”，因此不需要考虑格式。

（2）提取要点

第一步，背景观点。

首先要找到A市推进休闲生活旅游城市建设的背景和缘由。资料3第一、二段讲的是打造休闲旅游城市的社会大背景（批注①）。第三段介绍A市的情况（批注②），也是建设背景。第四段则介绍了A市打造休闲旅游城市的总体构想（批注③），是发此建议书的缘由。

第二步，措施建议。

泰山慢谷项目建设的经验要点集中在资料4，我们要从这些经验中提炼出可行性建议。

第一段虽没有具体做法要点，但提到了泰山景区建设中面临的问题（批注④），这为我们后文提出建议指明了方向。

第二段介绍了泰山慢谷建设的规划内容（批注⑤），以及让游客留下来的愿景，结合最后一段提到的“科学的规划和论证”这一经验（批注⑩），可以推出一条建议：加强规划建设。

第三段介绍了泰山景区依托区位和资源优势，建设国际慢城（批注⑥），第四段则具体讲了泰山慢谷是如何借助自然资源和文化资源优势的（批注⑦），我们可以将要点合并，提出“借助自身优势”的建议。

第五段中介绍的经验（批注⑧）是关于产业发展的，恰好对应第一段提到的解决好“延展产业链条”的问题，我们可由此推出一条建议。

第六段围绕景区模式创新（批注⑨）展开，其中在不同区域建设不同景区、园区的做法能够解决均衡游客分布的问题，可直接提炼出“创新景区模式”的建议。

（3）加工要点

加工要点时要注意转换表述，把泰山慢谷的建设经验转化为符合A市发展的可行性建议，之后从“背景观点—措施建议”两个方面组织答案即可。

参考答案

随着经济社会发展，越来越多的人追求闲适的生活节奏，休闲生活旅游由此产生。我市旅游文化资源丰富，以休闲生活为旅游卖点受到游客的青睐。现我市提出打造休闲生活旅游城市构想，为实现这一目标，特提出如下建议：

第一，加强规划建设。科学规划和论证，打造景区周边“慢生活”区；调整景区旅游发展供给侧；引入慢城文化，建设国际慢城，以增加游客及其停留时间，带动消费。

第二，借助自身优势。依托区位和资源优势，将慢城理念与文化自然双遗产深度融合，突出独有的生态特色、文化特色，打造集中高端旅游产品于一体的国际慢城。

第三，延伸产业链条。主推自身独有的特色，结合四季特色，推出四季慢运动、慢生活等全时旅游，同时开发系列标志产品。

第四，创新景区模式。改变传统旅游开发模式，创新“景区、园区、社区、乡村”共建共享模式。将文化融入旅游项目，在不同区域建设不同景区、园区。


真题精解三
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作答要求

假设你是某文化报的记者，请根据给定资料4～5，以“文化共享惠民生”为题，写一篇短评。（25分）

要求：

（1）紧扣主题，内容具体；

（2）层次分明，语言流畅；

（3）字数不超过500字。

给定资料（节选）

给定资料

4. “观众想细看养心殿的文物，不用再趴窗户了。”据媒体报道，从2016年9月28日到2017年2月，深藏于故宫博物院养心殿的268件文物“移驾”首都博物馆，接受公众的检阅，这也是养心殿文物首次“出宫”。
 
①

 大批珍贵文物走出故宫，不仅仅是博物馆系统内部的一次完美合作，而且有着更为深广的意义，即文物不再一味地深“藏”不露，矜持内敛，而是正在以越来越开放的姿态，越来越亲民的路径，融入老百姓的生活。
 正如一位学者所言，一个一流的博物馆并不在于藏品有多么丰富，而在于人们要有机会看到这个馆里大量珍贵的藏品，并将博物馆文化融入自己的生活中去，从中汲取有助于现实生活的灵感。
 
②



如今飞入寻常百姓家的王谢堂前燕，可谓比比皆是。如公众像“追剧”一样密切关注海昏侯墓的考古挖掘。无论是展示时间，还是展览手段，均创下了纪录。这样的努力，既是一种文化普及，也是一次全民性的价值提升。遗憾的是，从全国范围看，文物休眠的情形不在少数。由于资金缺乏，在许多县级文保所，众多国宝级文物多年深藏在地库之中。有些文保所甚至连一个像样的仓库都没有，大量宝贵的出土文物随意堆放在地上，令人叹息。
 第三次全国文物普查数据显示，全国登记的不可移动文物高达76万处，而全国重点文物保护单位为4295处。这里面有多少文物常年深藏“冷宫”、不为人知？听任文物闲置，无疑是一种极大的文化浪费。
 国内不少地方，虽然也建起了宏伟富丽的博物馆，但由于理念的落后以及过度保护的错误意识，能够展出来与公众见面的文物仍十分有限。
 
③

 文物就应该走出封闭状态，接受公众的观赏，让民众共享。
 
④

 文化的传承、历史的重现、艺术的熏陶，往往在这种亲炙一面中得以完成。一个人若有幸在众多传承有序、历史和文化价值极高的文物精品中获得滋养，也一定会受用终生。
 
⑤



5. 从16世纪开始，关于梁祝故里的争议就一直不断。在各地反映梁祝故事的戏曲和民间文艺作品中，梁祝的故乡一直没有得到确认。据考证，梁祝故事的流传涉及多个城市。一直以来，各地都言之凿凿，声称自己是正宗嫡派。相对于竞争故里的热闹，中国民俗保护开发研究中心的陈教授在田野调查时发现，如今能原汁原味将梁祝传说从头至尾讲一个钟头的人，只剩寥寥无几的几位老人了。“人们所熟悉的梁祝，只剩一个简单的故事、一个概念。它所蕴含的精神实质和文化内核，实已到了濒危的境地！”面对这样的危机，各地都认识到，合作才能共赢，一花独放不是春，百花齐放春满园。经过多方协商，这些城市达成共识，共同发布“梁祝传说”联合申遗倡议书，确立起“天下梁祝文化是一家”的理念。终于，“梁祝传说”进入我国第一批非物质文化遗产名录。



在这些城市的共同协作下，对梁祝遗存的保护与抢救也取得了很大成绩：抢救了一批梁祝文化传承人的录音、录像；整理了一批梁祝传说、歌谣；收集了一批历代有关梁祝的记载与相关文物、资料；保护了一批与梁祝传说有关的遗址遗迹；创作了一批关于梁祝的文艺作品，出版了《梁祝文化大观》《梁祝文库》等专著。与此同时，共享“梁祝”品牌资源，也给各遗存地注入了发展活力。
 
⑥

 依托梁祝文化资源，有的城市举办中国梁祝婚俗节、建设梁祝文化园，有的打造梁祝文化小镇，以此带动婚纱摄影、婚庆、休闲旅游等文化产业发展，有的对景区进行改造，恢复传统的观蝶节等。


2011年，全国美术馆开始实行免费开放
 。在一片叫好声中，也有人担心：面对国内美术馆缺少固定陈列、展览参差不齐的现状，观众愿不愿意走进去？即便走进去了，在公众审美需求不断变化的今天，怎样吸引他们驻足？2012年开始，文化部年年组织推出“全国美术馆馆藏精品展出季”活动，除以国家重点美术馆为代表的一些大型综合类美术馆每年都推出重磅展览之外，还有一些地市级甚至县级的基层美术馆也积极参与其中。
 参与的美术馆多了，藏在深闺的作品露脸频繁了，公共教育与推广的手段也丰富了。各美术馆打破自身馆藏资源局限和束缚，加强合作，惠民措施层出不穷。
 像D省美术馆的“水印年华——省美术馆馆藏版画作品精选”巡展至西部多个省，某著名画家私人艺术馆的“艺术回顾展”巡展至公立美术馆，都吸引了大量观众；C省美术馆将展出的所有馆藏精品用微信平台展现，方便观众查阅、分享和收藏，吸引了3500余名观众参与。
 
⑦

 5年来，“全国美术馆馆藏精品展出季”共推出展览150余个，展出藏品近18000件（套），观众总量约800万人次。一位知名学者说，当一件件文物、一幅幅佳作走出高墙深闺，来到寻常百姓中间，虽然它的容颜依旧，它的价值却早已跨越了市场定位，带给百姓的不仅仅是自豪，还有自信，让他们更加坚定地沿着自己民族的道路走向未来。
 
⑧



批注


①
 故宫文物“出宫”，“移驾”首都博物院，接受公众的检阅。


②
 珍贵的文物正以开放的姿态、亲民的路径融入百姓生活，让人们从中汲取有助于现实生活的灵感。


③
 全国文物休眠的情形不在少数，众多文物多年深藏地库，文物闲置造成极大的文化浪费。


④
 文物应走出封闭状态，让民众共享。


⑤
 文化的传承、历史的重现、艺术的熏陶，往往在这种亲炙一面中完成。人们在文物精品中获得滋养，受用终生。


⑥
 事例：多城市合作申遗，共同抢救梁祝文化，对梁祝遗存的保护与抢救让珍贵资料得以流传，文化产业日益繁荣。


⑦
 事例：全国美术馆免费开放后，文化部推出展出季活动，基层美术馆也积极参与，各馆加强合作，借助微信平台吸引观众参与。


⑧
 文化共享，带给百姓的不仅仅是自豪，还有自信，让他们更加坚定地沿着自己民族的道路走向未来。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意

题干要求以“文化共享惠民生”为题，写一篇短评，表明评论的主体是文化共享。因此，阅读材料时要注意寻找与其相关的要点。

（2）提取要点

第一步，背景观点。

开头要引出“文化共享惠民生”话题，并表明论点。

资料4第一段前半部分介绍了故宫文物“出宫”的事例（批注①），可作为背景引出“文化共享惠民生”话题。这一段后半部分点出了文化共享的意义（批注②），即本篇短评的论点。

第二步，分析阐释。

资料4第二段介绍了我国文物保护的现状，分析我国文物保护存在的问题（批注③），继而提出文物就应该走出封闭状态，让民众共享（批注④），强调了文化共享的必要性。资料5列举了两个文化共享的正面事例，具体介绍了做法及产生的积极影响（批注⑥⑦），进一步说明了文化共享是如何惠及民生的。

第三步，总结提升。

材料中没有太多的对策要点，但有许多表述意义的语句，因此，结尾可进行总结提升，重点论述文化共享的意义（批注⑤⑧）。

（3）加工要点

将上述要点进行加工，从“背景观点—分析阐释—总结提升”三个方面组织答案即可。此外，考虑到分析阐释部分要点较多，可将问题和正面事例分为两段表述，使答案层次更加分明。

参考答案

文化共享惠民生

深藏于故宫博物院养心殿的268件文物首次“出宫”，“移驾”首都博物院，接受公众检阅。珍贵的文物正以开放的姿态、亲民的路径融入百姓生活，让人们从中汲取有助于现实生活的灵感，这正是文化共享惠民生的意义所在。

遗憾的是，全国文物休眠的情形不在少数。由于资金缺乏，众多文物多年深藏地库，甚至随意堆放在地上，令人叹息。而国内虽博物馆众多，但由于理念落后和对文物的过度保护，能够顺利展出的文物十分有限，文物闲置造成极大的文化浪费。

文物理应通过“共享”走出封闭状态，让文化价值得到充分利用。梁祝故里争议不断，然而多城市合作申遗、共同抢救，让珍贵资料得以流传，文化产业日益繁荣。全国美术馆免费开放后，文化部推出展出季活动，基层美术馆也积极参与。各馆打破局限和束缚，加强合作，甚至借助新媒体平台推动“共享”，吸引民众踊跃参与。

文化共享的价值重大，带给百姓的不仅仅是自豪，还有自信，能够坚定民族发展的希望。我们不应深“藏”文物，而应坚持文化开放共享，惠及民众，让文化的传承、历史的重视、艺术的熏陶在这种亲近中得以完成，让人们在文物精品中获得滋养，受用终生。

二、灵活写作型文书

（一）作答方法

灵活写作型文书往往没有固定的可以直接套用的作答结构，这类文书主要包括材料、讲解稿、简报、编者按、导言、调查问卷等
 。灵活写作型文书形式灵活多变，但考生不必太过担忧，在申论考试中，对于此类文书的考查多会在题干中明确提示写作方向，2019年国考省级第三题考查的导学材料，就指明“围绕卢作孚的乡村建设理念及其现实意义，写一份导学材料”，提示考生作答方向。为此，面对灵活写作型文书，只要仔细审题，严格按照题目要求来写即可。

这类题型的作答方法是首先通读题干，明确写作意图
 ，然后根据作答任务，从给定资料中选取适用要点
 ，进而根据题目要求梳理作答思路、组织答案
 。
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1. 明确写作意图

在拟制灵活写作型文书时，要先审题，明确写作意图，在了解作答身份、写作背景、行文目的的基础上，准确把握内容重点、语言风格等要素。

2. 选取适用要点

在明确写作意图、把握写作方向后，就要根据题目给出的作答任务，从相关资料中提取要点。

3. 梳理作答思路

如果题目明确限定作答方向，如“就……”“围绕……等方面作答”，那么就应当严格按照题目要求，从限定的角度作答。如果题目没有限定作答方向，则要在阅读给定资料的基础上，把握各个方面，进行全面介绍。


技能点拨

材料在国考和省考中均有出现，是灵活写作型文书中考查频次较高的文种，其形式也灵活多变，有汇报材料、启示材料、导学材料等。考生要注意审题，准确把握写作目的和受文对象。

讲解稿与社会实际结合紧密，在作答时要注意语言的通俗性、亲和力和感染力，力求既有文采，又有说服力，能够打动听众，符合大众趣味。

简报包括报头、报核、报尾三个部分，格式比较复杂，在公务员考试中通常仅考查简报的正文，为此简单了解其格式即可。

编者按、导言的风格比较类似，都必须体现材料主旨，篇幅简短却内涵丰富。在写作时，一定要仔细阅读材料，做到对写作目的和材料内容了如指掌，合理安排行文结构。

调查问卷又称调查表或询问表，是以问题的形式系统地记载调查内容的一种文体。作答时要遵循两个原则：一是写出明确具体的问题，将问询内容准确传达给被调查者（一般将问题分类，并对每类中的每个设问标注序号）；二是使其乐于回答（需要用一定的设问技巧，保证用语得体）。



（二）文书示范

1. 材料

关于光伏企业“走出去”的经验介绍材料

当前全球处于新一轮能源转型期，我国“一带一路”倡议也给光伏企业发展带来契机，天合光能积极“走出去”，实现了巨大成功，现将其成功经验总结如下：

一、强化基础设施建设。在国外积极建设组件制造基地和太阳能项目等，并吸引产业链下游企业投资，形成规模化开放式光伏产业园。

二、合作开拓海外市场。积极促进光伏产业链上企业的合作，一起开拓海外市场，抱团共赢。

三、重视创新研发工作。一方面，组建国家重点实验室，引进全球创新人才；另一方面，积极与国内外大学和科研机构合作开展研发工作，实现技术创新。

四、加强质量管理建设。制定高标准的质量管理体系，聘请高素质的质量管理人才提升质量管理水平，培养良好的口碑。

2. 讲解稿

亲爱的游客朋友们：

大家好！木兰是满语“哨鹿”的意思，围场是柳条边或界桩圈定的哨鹿之所。木兰围场自然保护区具有悠久的历史渊源。历史追溯到三百多年前，那时的木兰围场，山清水秀，林密草丰，四季鸟语，三季花香，吸引了康熙皇帝，他在这里建立了世界上第一个，也是迄今为止世界上规模最大的皇家猎苑。后来，经过前后一百多年的新建和扩建，木兰围场逐步界定为72个围。

木兰围场自建立之初就遵循了维护自然生态、保持生态平衡、人与自然和谐共生的原则，主要表现在：一是建立严格的保护制度。木兰围场建立后，自康熙至嘉庆的历代皇帝，包括从未举行木兰秋狝大典的雍正帝都曾严令“民人不得滥入”“禁樵牧”“禁伐殖”，并派八旗兵严加看守。二是有计划地进行围猎。每次秋狝只择其中的十余围进行狩猎，其余众多围则休养生息，令野生动植物得以繁衍恢复。三是不过猎，不滥猎。在每次木兰秋狝时都严令随行军骑“遇母鹿幼兽一律放生”，设围时留有一缺口，令年轻力壮之兽得以逃生。这些都体现出古人朴素自然的生态保护意识，使这里的森林和自然生态、野生动植物种群因此而得到保护。

木兰围场就为大家讲解到这，谢谢各位的支持！

3. 简报

简报

第6期

××区文化市场综合执法大队

××年××月××日

××区文化市场开展生产大检查工作

为做好青岩5A景区的创建工作，××区文化市场综合执法大队重点对青岩及××辖区内经营场所开展文化市场安全生产大检查，集中执法力量采取集中检查、错时检查、交叉检查、重点抽查的方式加大执法力度和巡查频率，对网吧、娱乐场所、音像制品店等人员较密集的场所进行集中检查。

11月18日至11月23日期间，××区文化市场综合执法大队共出动人员66人（次），检查网吧33家（次）、音像制品店14家（次）、娱乐场所14家（次）。除龙之胜网吧装修外，其余经营场所均正常营业。经检查，各经营场所“门前三包”、室内卫生良好。经营场所内疏散通道、安全出口畅通，灭火器、应急照明灯完好，疏散指示标志方向正确，消防设施、设备完好有效，无未成年人。执法人员还对“禁毒”宣传工作做了检查，场所内都张贴有“禁毒”宣传画册，从业人员对“禁毒”知识都已了解，执法人员要求业主加强巡查并作禁毒知识宣传，确保场所无涉毒现象。但千雨、巅峰两家网吧有吸烟现象，执法人员当场对网吧管理人员进行批评教育，并要求立即整改。检查中执法人员要求各经营场所做到将安全生产放在第一位，安全经营、文明经营、依法经营。

下一阶段，执法大队将会继续加大巡查检查的力度，确保××区文化市场有序、健康、安全。

报：××××××

送：××××××

发：××××××

印发××份

4. 编者按

【编者按】随着经济的发展，许多冷漠的行为让人心寒，但总有一些人会带给我们温暖。作为包工头的孙先生为给农民工发工钱路上遇难，其弟帮助哥哥完成遗愿，这是对诚信的坚守；希望小学徐老师身患重病仍坚持在教育岗位并资助孩童，这是爱心的奉献；“最美妈妈”吴女士舍身救下从楼上掉下的孩子，这是善良、勇敢的流露。他们身上的优良品质值得每位公民学习，作为共产党员，我们更应该起到模范带头作用，和他们一起书写美好的明天。

（三）真题精解


真题精解一
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作答要求

某省政府举办了一个农村发展战略研习班，其中一项研习内容是“卢作孚的乡村建设构想”。假如你是工作人员，请根据“给定资料3”，围绕卢作孚的乡村建设理念及其现实意义，写一份导学材料，以指导学员更好地学习。（20分）

要求：（1）内容全面、准确；（2）层次清楚，分条作答；（3）不超过600字。

给定资料（节选）

给定资料

3. 某学者发表文章，介绍了中国现代史上著名实业家卢作孚在乡村建设方面做出的历史贡献。
 
①

 该文章摘录如下：

卢作孚于1893年出生在原四川省合川县一个世代农耕的家庭。作为一个没有念过大学的农家子弟，他却创造了中国现代经济史、社会史、文化史、教育史上的奇迹。卢作孚创办的民生公司是中国近现代最大最有影响的民营企业集团之一，1927年，卢作孚开始在中国西部开展以北碚为中心的嘉陵江三峡乡村建设实验，被誉为“北碚之父”，和晏阳初、梁漱溟并称中国现代史上“乡村建设三杰”。
 
②

 他的核心思想是：中国的现代化，基础在“乡村现代化”。
 他认为：“乡村是不断供给城市人口的地方。如因教育缺乏，供给的都是无知识的人口，那不惟于城市文明没有帮助，反而妨碍不小。乡村教育不发达，不但是乡村问题，而且变成城市问题了
 ”。而“乡村经济事业如没有和城市同样的速度进展，亦必引起城市原料的恐慌”，大量农村人口涌向城市，“城市人口无休止地逐渐增多，更会成了城市问题”。
 
③

 这些近百年前说的话，仿佛针对的就是当下的现实。他始终抓住城市与乡村发展的关系，来思考中国的发展问题，从而突出乡村建设的基础意义，抓住了要害。
 
④



“乡村现代化”既是一个现代目标，更规定了推动乡村运动的范围与方法。这也是最具启发性之处。从事乡村运动，既要落实为一个个具体问题（教育问题、救济问题等）的解决，但又不能局限于此，要有一个“乡村现代化”的大视野、大目标，既立足局部，又着眼全局。
 
⑤



卢作孚设计嘉陵江三峡乡村建设时，一开始就提出了“要将嘉陵江三峡布置成为一个生产的区域、文化的区域、游览的区域”的目标，并且具体规划为经济建设、文化教育建设、社会建设、环境建设、自治建设等几个方面。这表明，卢作孚的“乡村现代化”是一个“全面现代化”的概念，并不局限为物质的建设，而追求乡村政治、经济、文教、社会、环境全方位的改革。
 
⑥

 其一，卢作孚规划中的文化教育建设，不仅以“教育事业”为中心，而且把“研究事业”放在突出的位置。
 在他看来，乡村建设必须建立在科学研究的基础上，他因此强调服务于乡村建设的研究，“要注意应用的方面，有生物的研究，有理化的研究，有农林的研究，有医药的研究，有社会科学的研究”。后来北碚建立了西部科学院，就具体体现了他的这一思想。在城镇设立研究机构，当时这在全国是一个独创。其二，卢作孚特别重视社会建设。他不仅积极发展公共文化娱乐建设，创办博物馆、图书馆、运动场，而且大力推动“公共事业”，开展“社会工作的运动”，这背后又是“人”的建设。
 他要通过这些公共事业，培育新的“人民”：“皆有职业，皆受教育，皆能为公众服务，皆无（不良）嗜好，皆无不良习惯”。其三，他对环境建设也倾注极大热情，
 提出“凡有市场必有公园，凡有山水雄胜的地方必有公园”，他的理想是把北碚乡村建设实验区建设成“皆清洁，皆美丽，皆有秩序，皆可居住”的人间净土、乐园。其四，他在推动乡村社会建设时，特别关注的是，所有的公共事业，都要“大众出钱，大众出力，而且是大众主持。由这些具体的活动引起大众管理公共事务的兴趣，以形成大众管理公共事务的方式”。
 
⑦




如何着手乡村现代化？卢作孚的回答是：“政治、经济、文化这三方面的建设诚当并重，但更当以经济建设为中心，更当集中一切力量于经济建设。”
 只有经济建设的发展，才能“增进人民的富力”，人民富裕了，才能增进其“完纳赋税的负担力”，从而增强国力。而卢作孚更要强调的，是“经济活动为国家最大多数人所必须参加的活动”，经济建设是最能动员最广泛的民众参与的。
 
⑧




他自己也身体力行，以民生实业公司总经理和北碚峡防局局长的双重身份动员民生实业公司的财力、物力和人才、技术优势，全力支持北碚峡区的乡村建设，着手五大建设工程
 ，即：投资煤业，开创峡区煤矿业；投资交通业，修筑铁路；投资纺织业，建立大明染织厂；投资科学研发，创建科学院、博物馆；投资教育，创办兼善实业股份有限公司，以企业养学校。而民生公司自身也从中获得了发展新机遇：不仅获得经济利益，而且利用乡村建设所提供的良好的社会、学习环境，培训了近千名的建设骨干人才。卢作孚力图构建一个“以工辅农，工（工商业）农（乡村建设）互动”的发展模式，其意义和影响是深远的。这一点在强调以工哺农建设新农村的今天，就看得更加清楚了。
 
⑨




卢作孚乡村建设思想最核心的一个层面，即他所提出的“训练人是一切问题的中心问题”的命题与任务。他提出以“人人都能自立，人人都能立人”为乡村建设的根本目标。
 这应该包含两层意思：一是乡村现代化建设最终要落实到“立人”，即我们今天所说的“人的现代化”，二是乡村现代化建设又要依“人人都能自立”的建设者去推动。
 
⑩



批注


①
 人物介绍：卢作孚是中国现代史上著名实业家。


②
 人物介绍：卢作孚曾在中国西部开展以北碚为中心的嘉陵江三峡乡村建设实验。


③
 建设理念：中国的现代化，基础在“乡村现代化”。乡村人口的素质关系着城市文明，乡村问题也会演变成城市问题。


④
 现实意义：要视乡村建设为现代化基础，抓住城市与乡村发展的关系，来思考发展问题。


⑤
 现实意义：对“乡村现代化”应有大视野、大目标，既立足局部，又着眼全局。


⑥
 建设理念：卢作孚的“乡村现代化”是一个“全面现代化”的概念，追求全方位改革。


⑦
 现实意义：文教建设要突出教育事业和研究事业；社会建设要发展公共文化娱乐建设，推动大众管理公共事务；环境建设应当力求清洁、美丽、有序、宜居。


⑧
 建设理念：应当以经济建设为中心。经济建设是最能动员最广泛的民众参与的活动，应集中一切力量于经济建设。


⑨
 现实意义：鼓励民企参与乡村建设，构建“以工辅农，工农互动”的发展模式。


⑩
 建设理念：乡村建设的核心是以人为本。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意（明确写作意图）

本题要求围绕卢作孚的乡村建设理念及其现实意义，写一份导学材料，明确了作答方向——卢作孚的乡村建设理念及现实意义。建设理念即卢作孚乡村建设构想的基本内涵，现实意义即卢作孚乡村建设理念对当前的中国农村现代化建设乃至国家整体现代化建设的启发意义，考生在阅读材料时要重点关注这两方面的内容。另外，考虑到材料的目的是指导学员更好地学习，需要在讲乡村建设理念及现实意义之前，简单介绍下卢作孚。

（2）提取要点（选取适用要点）

资料3属于明显的总分结构，第一段总领下文，并点出卢作孚的身份（批注①）。

第二段先是介绍了卢作孚的生平，其中我们只需要提炼和乡村建设相关的要点即可（批注②）。紧接着，介绍了他的核心思想（批注③），这可作为第一个建设理念。此后，对城市与乡村发展的关系作出阐释，其中“这些近百年前说的话，仿佛针对的就是当下的现实”提示我们后文讲述的是这一建设理念对当前的意义（批注④）。

第三段和第四段讲的都是“乡村现代化”的全面性。具体来看，由第三段“这也是最具启发性之处”的前后文，我们可得出一项现实意义（批注⑤）。第四段首先通过介绍卢作孚对嘉陵江三峡乡村建设的设计表明卢作孚的“乡村现代化”是一个“全面现代化”的概念（批注⑥），此属于第二个建设理念。而后，“其一”“其二”“其三”“其四”引领的句子从文教建设、社会建设、环境建设三个方面介绍了卢作孚的乡村建设措施，我们对其进行总结，可以得到对当前现代化建设的启发意义（批注⑦）。这一要点是对批注⑥中的“全方位改革”的具体解释，因此批注⑤⑦两项现实意义可以合并表述，对应批注⑥介绍的建设理念。

第五段强调的是经济建设的重要性，介绍了第三个建设理念：应当以经济建设为中心（批注⑧）。

第六段通过卢作孚动员民生实业公司参与北碚峡区的乡村建设引出工农互动的发展模式，其中“这一点在强调以工哺农建设新农村的今天，就看得更清楚了”提示我们，构建“工农互动”的发展模式也是一项现实意义（批注⑨），对应第五段介绍的建设理念。

第七段由“卢作孚乡村建设思想最核心的一个层面”引出了第四个乡村建设理念（批注⑩）。关于这一点的现实意义，该段未明确给出，但可以回溯前文找寻要点。第二段谈到乡村教育问题，第四段提出培育新的“人民”，第六段提到民生公司培训了建设骨干人才，这些都关乎“人”的建设，我们可将其作为现实意义的补充。

（3）加工要点（梳理作答思路）

整理加工上述要点，按照“人物介绍—建设理念—现实意义”的思路组织答案即可，注意使建设理念和现实意义一一对应。此外，需要注意材料的格式，答案须以“标题+正文”的形式呈现。

参考答案

关于卢作孚乡村建设构想的导学材料

作为现代史上著名实业家，卢作孚曾在西部开展北碚乡村建设实验，其关于乡村建设的构想值得大家学习探究。

一、建设理念。第一，中国的现代化，基础在“乡村现代化”。一方面，乡村为城市供给人口，乡村人口的素质关系着城市文明；另一方面，城乡建设有互动关系，乡村问题会演变成城市问题。第二，乡村现代化是全面的现代化。追求乡村政治、经济、文教、社会、环境全方位的改革。第三，乡村现代化应以经济建设为中心。经济建设是最能动员最广泛的民众参与的活动，应集中一切力量于经济建设。第四，乡村建设的核心是以人为本，即“训练人是一切问题的中心问题”。以“人人都能自立，人人都能立人”为乡村建设的根本目标，乡村现代化建设最终要落到“人的现代化”，并依靠“人人都能自立”的建设者推动。

二、现实意义。一是视乡村建设为现代化基础，抓住城市与乡村发展的关系，来思考发展问题。二是对“乡村现代化”应有大视野、大目标，既立足局部，又着眼全局，追求乡村全方位的改革。文教建设要突出教育事业和研究事业；社会建设要发展公共文化娱乐建设，推动大众管理公共事务；环境建设应当力求清洁、美丽、有序、宜居。三是以工哺农建设新农村。鼓励民企参与乡村建设，构建“工农互动”的发展模式。四是重视“人”的建设，着力培育新的“人民”。大力发展教育和公共事业，利用乡村建设所提供的良好社会、学习环境，培育建设骨干人才。
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作答要求

S市将举办“城市样板工程展示会”，请你根据给定资料5，就其中地下管廊建设情况撰写一份讲解稿。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容全面；

（2）逻辑清晰，语言准确；

（3）不超过400字。

给定资料（节选）

给定资料

5. 走进独墅湖月亮湾商务区，你会发现，这里的道路格外平整，找不到一条“马路拉链”，天际线由棱角分明的建筑物和绿树组成，空中也看不到一张“蜘蛛网”。这是因为，这里的自来水管、供电电缆、通信电缆全部“住”到了地下宽敞的“集体宿舍”里。
 
①

 这就是S市第一条城市地下公共空间基础设施——月亮湾地下综合管廊。城市地下综合管廊作为地下空间的“生命线”，是城市公共配套建设的重要组成部分。
 
②




月亮湾地下综合管廊，自2011年11月建成投入使用，已平稳运行多年。这是一个全长920米、断面3.4米×3米的“T”形长廊。
 
③

 长廊的一侧是一排长长的钢铁支架，如同“超市货架”，从上到下依次放着消防与监控线路桥架、电力线路桥架、两层通信网络桥架，最下面三层空着的“货架”是为未来管线预留的空间。管廊内另一侧是上下两根直径70厘米的集中供冷管道。技术员介绍说：“附近商务区的写字楼不用中央空调，夏天由这两根管道集中供冷。”

S市管线管理所负责人在向记者介绍管廊建设的前期准备情况时说，由市长担任组长的市地下综合管廊工作领导小组起到了关键作用，领导小组成员有39人之多，涵盖了辖区各板块、各相关单位主要负责人。专门机构的设立，形成了多元主体的常态化沟通和快速推进机制，有效避免了推诿扯皮、难以协调等问题。在领导小组的组织下，相关部门编制完成了《S市地下空间专项规划（2008—2020）》《S市地下空间规划整合（2012—2020）》，今年6月又出台了《S市地下管线管理办法》，统筹加强对地下管廊规划、建设和安全运行的管理。
 
④



“地下综合管廊造价和维护可不是一般的昂贵”，管廊开发公司徐总经理给记者算了一笔账，“使用寿命为50年及100年的地下综合管廊，每公里建设运行成本分别为1.6亿元及2亿元。即使S市经济实力不错，但借力社会资本也是现实的必然选择。”
 市政府授权S市城市建设投资发展有限公司出资组建了S市管廊开发公司，其中城建平台占股45%，水务占股20%，4家弱电单位各占股5%，为供电预留股份15%。管廊开发公司，专门负责城市地下综合管廊的投资、建设、运营和管理事务，不仅解决了资金问题，也解决了建设主体的问题。
 
⑤



在记者参观的时候，工作人员介绍：S市地处江南水网区域，地下工程施工难度大，精度要求高。为确保工程的顺利推进和质量安全，S市在前期调研分析基础上，根据国家《城市综合管廊工程技术规范》，组织专家团队反复论证，最终为项目设计施工提供了充分依据。S市在综合管廊规划设计阶段，就确立了系统化、标准化、智慧化的目标，在铺设管线时同步建设全面的监控、感知系统，并为信息系统升级留有接入口，方便日后对大面积地下管线实施统一综合管理。
 建成的综合管廊囊括消防、照明、排水、通风、通讯、供电、监控感知、火灾报警等系统，可以通过一个终端对所有管线进行实时监控和调度管理，并具有自动检测、定位、提醒等多种功能，真正实现了信息化、一体化、智能化管理。
 
⑥



由于综合管廊建设成本高，入廊管线大多具有公益性，且这一新生事物在使用过程中权、责、利还缺乏有效制衡和匹配，导致社会各方的投融资积极性都不高。为此，S市借鉴国内外经验，特别规定除争取国家试点和省财政支持外，如果项目建成后特许经营期内收费不能实现预期目标，市财政将进行一定补贴，确保股东投资安全且获得基础收益。
 
⑦




根据工程内容、建设成本、运营周期、物价水平等多重因素，制定收费项目和收费标准，明确各单位可以以入廊或租赁的方式获得管线所有权、使用权，让管线需求者根据自身实际情况选择使用方式，调动其入廊积极性，增加管线使用效率和经济收益。


管廊收费之所以困难，很重要的一个原因是缺乏调动入廊单位积极性的有效方式。S市创新性地以打造利益共同体的方式，吸引电力、给排水、通信等单位成为管廊建设主体——管廊开发公司的股东，让各单位根据自身需求充分参与管廊的规划、设计和建设过程。在合理确定收费标准的基础上，为盘活资产、提高综合收益，这些单位均愿以有偿方式使用管线。
 
⑧



批注


①
 自来水管、供电电缆、通信电缆都在地下管廊里。


②
 月亮湾地下综合管廊是S市第一条城市地下公共空间基础设施，是城市公共配套建设的重要组成部分。


③
 地下管廊自2011年11月建成投入使用，呈“T”形。


④
 通过牵头成立领导小组，形成沟通和推进机制，解决了协调难题。


⑤
 面对管廊造价和维护贵等资金问题，S市借力社会资本组建开发公司。


⑥
 通过加强前期调研分析，同步建设全面的监控、感知系统，解决了施工难题，实现了信息化、一体化、智能化管理。


⑦
 争取国家试点和省财政支持，以补贴兜底，确保经营收益。


⑧
 创新性地以打造利益共同体的方式，制定收费项目和标准，让各单位按需参与，提高其积极性。[image: ft]


作答思路

（1）审清题意（明确写作意图）

本题设定的背景是“S市将举办‘城市样板工程展示会’”，作答任务是就其中地下管廊建设情况撰写一份讲解稿。由此可知，讲解稿要围绕地下管廊展开，讲解的重点是“建设情况”。同时，书写讲解稿需注意，要有称谓，语言要平实易懂，让人容易听明白。

（2）提取要点（选取适用要点）

给定资料5前两段介绍的是地下综合管廊的基本情况（批注①②③），可以作为讲解稿的开头，让观众对地下综合管廊有大致的了解。接下来就是对建设情况的讲解，说明S市为打造这条地下空间的“生命线”付出的诸多努力。具体来看，第三段讲述S市解决协调难题的措施（批注④），第四段介绍了地下综合管廊的建设成本高以及S市是如何借力社会资本解决的（批注⑤），第五段介绍解决施工难题的措施和取得成效（批注⑥），第六段到最后一段都是资金保障方面的举措（批注⑦⑧），可以和第四段的要点合并表述。在讲解时，我们就可以从统筹、施工、资金三个层面入手，首先点出问题，继而讲述针对问题所采取的措施以及取得的成效。

（3）加工要点（梳理作答思路）

首先，将上述要点按照“概况介绍—问题措施”的框架加工整理。其次，考虑到这是一篇讲解稿，需要有结束语，可以将地下管廊的影响简单点出并致谢。

参考答案

各位来宾：

现在大家看到的“T”形长廊，是我市第一条城市地下公共空间基础设施——月亮湾地下综合管廊。2011年11月投入使用的地下管廊，能将自来水管道、供电和通信电缆等整体迁入地下，是我市公共配套建设的重要组成部分。

我市为打造这条地下空间的“生命线”付出了诸多努力。为解决管廊建设主体多元的协调难题，我市由市长牵头成立领导小组，形成沟通和推进机制，并编制系列法规，统筹加强管理。为解决地下施工难问题，我市加强前期调研分析，同步建设多套系统，真正实现信息化、一体化、智能化管理。为解决管廊造价和维护贵等资金问题，我市借力社会资本组建开发公司，打造利益共同体，制定收费项目和标准，让各单位按需参与，提高其积极性；我市还争取国家试点和省财政支持，以补贴兜底，确保经营收益。

目前管廊已平稳运行多年，让我市城市公共空间发展的潜力倍增。好，讲解就到这里，祝大家观展愉快，谢谢。

从历年考试情况来看，国考申论考查的贯彻执行题经常创新，考生要想从容应对，就必须全面备考。下面，再给大家介绍几种可能考查的文书。


全面备考

可能考查的文书

1. 意见

意见适用于对重要问题提出见解和处理办法，有助于帮助机关部署工作，确立机关工作活动的原则、步骤和方法，属于方案总结类文书。意见既可成为下级向上级或向平级机关提出解决有关重要问题的见解和处理办法等的渠道，又可成为上级在发现下级遇到有关问题时，提出见解和办法措施，对下级予以指导的途径。

2. 请示

请示，是指下级机关向上级机关请求指示、批准事项使用的文种，属于灵活写作型文书。请示的适用范围主要包括：下级机关请求上级机关对某项工作、问题作出指示，对某项政策界限给予明确，对某些事宜予以审核批准。作为机关事业单位常见的文书形式，撰写一份请示，需要点明请示的缘由，讲清请示的具体事项。

3. 警情提示

警情提示，即警方针对易发问题以文书的形式向民众提出警示，属于方案总结类文书。其构成主要为概括内容和提出对策，即先对易发问题进行概括，再对问题提出有针对性的措施和建议。

4. 通报

通报适用于表彰先进、批评错误、传达重要精神和告知重要情况，属于宣传演讲类文书。在写通报时，必须注意以下几点：一是要以客观实在的典型事例说明问题、表明意图；二是选材务必真实准确，具有典型性、代表性；三是内容要有时效性；四是应准确地分析和表述各种事务的性质；五是在错误典型通报中，应避免对有关错误事实作主观主义的描述。

5. 会议纪要

会议纪要是各级行政机关召开办公会议和行政例会时，根据会议研究决定的问题，所形成的一种书面文字材料，属于灵活写作型文书。会议纪要有记载会议情况、传达会议主要精神和议定事项的功用，具有一定的指导性、约束性。

6. 提案

提案是提请政府机关或一定组织的会议讨论、处理的建议，一般由出席人和法律、章程上规定的个人提出，属于方案总结类文书。在写作提案时必须注意，提出的建议要具有针对性、可操作性。

7. 微博

微博，即微型博客的简称，属于灵活写作型文书。由于公务员考试主要考查考生处理公务的能力，所以申论考试中最有可能考查的微博是政务微博。所谓政务微博，主要指代表政府机构、因公共事务而设的微博，其目的主要是通过与公众的良性互动，搭建一个社会化参政、议政、问政的网络交流模式与平台。



第三节　实战特训

特训一　通用结构型文书

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为20分钟。

给定资料

位于湘西的C村，因三面环山、一面临水的地势而得名。这个明清时期的古代民居建筑村落，被誉为“江南第一村”和“民俗博物馆”。在晨雾中，绿荫环抱的小山村，一片青瓦白墙，一条流过门前的清澈小河，如此简单的画面让人心生向往。

C村在2006年被国务院公布为第六批全国重点文物保护单位，2007年被公布为国家级历史文化名村，现为国家3A级旅游景区。

这儿的建筑有一个特别之处：在侗式木屋的外面，还筑有徽式高墙。因为村子人口多，房屋十分密集，火灾是这儿的纯木质房屋极大的安全隐患。

几年前，村里的杨老犯了愁：村子里和他一起唱傩戏的人，已经没有几个了。作为省里的非遗，难道就真的逃脱不了失传的命运吗？当时，C村和中国所有乡村面临的状况十分相似：年轻人大都外出打工，留守和空巢现象较为严重。杨老说，年轻人也不是不想回来，但是村里房屋太挤了；在家种地挣不了几个钱，养不活自己和家人；因为古村保护不能乱建新房，年轻人在外面打工挣钱了当然想住一个新房，但没地方让他们建，老屋洗澡、上厕所都不方便。在这儿生计生活问题都解决不了，更别说什么非遗传承问题了。

“我们村里啊，有很多土生土长的好东西，比如野生茶、黑米茶、有机生态米、手工艺品等。”村支书老高说道，“但以前这里建筑规划不行，交通也没跟上，我们不会包装，好东西也卖不出去，可惜哟。”

“活体保护，让古风留存。”这是县委书记为C村拟好的目标。为了更好地保护这一弥足珍贵的传统村落，县政府于2015年全面启动了C村整体保护与利用项目，并特邀了专业的乡村建筑设计团队来打造。面对C村的山水和生态，团队提出了“田人合一”的理念和“耕读人家”的设计方案，从房、水、旅、种、村、治等几个方面分别着手修复和调整：只有乡愁乡建，才能留住乡愁；只有古村古建，才能留存古风。

“乡建的重点，是在‘乡’上下功夫，而不是在‘建’上做文章；乡愁不是在‘愁’上做文章，而要在‘乡’中找情感。乡就是农田、民居、菜园、养猪，就是充满人情味的乡土社会。让年轻人回村，只要他们回家了，人就可以养房，村中就有生机。”团队这样的理念重新激活了古村落的元素，把农村建设得更像农村。

过去对传统村落的保护，可能更侧重于单纯的物质上的保护，而忽略了人的繁衍、文化的传承，没有太多考虑年轻人为什么不愿意回来。县委书记介绍道：C村历史纵跨600多年，至今保存完好的一个很重要的因素，就是它有人活动，有侗汉苗民族老百姓在这里繁衍生息，所以我们必须引入活体保护的概念。

古村古建在外观上对C村进行了保护和传承。同时也注意提高农民生活的舒适度，改造了古村的基础设施和公共生活区域，让老人和年轻人都住得舒服；对外观上已经过度改造的房子，进行了复原整理；此外，还在古村旁边建了一个新村。

“有了新村，年轻人可以回家盖房。古村也因为年轻人的回归而注入了新要素，传统特色产业的发展也有了更坚实的依托和更广阔的空间。”县委书记说道。他认为，他们必须要保持有老百姓在这里生产、生活、繁衍生息这么一种风貌，也必须把群众赖以生存的各种产业做好。在传统特色产业活了以后，C村开始在旅游业方面大展拳脚。在这几年，C村连续被评为“中国十大最美丽乡村”。古村的自然素净吸引了来自全国各地的人们前来一睹芳姿。但即使是面对这样的旅游热，C村也保持了冷静的头脑：在发展旅游的同时，必须把古村的文物保护好，把文脉保护住，留住古村底蕴。产业发展也要适度，才可以避免失去特色；旅游限量接待游客，防止超过古村承载能力。只有这样，古村才有长久的魅力和旺盛的生命力。

但古村的保护发展工作还不止于此。“古村本身只是一个亮点，真正能将人留住的，是这里的青山绿水。这里非常宁静美好，就像一个世外桃源。虽然这里偏僻了一点，但现在已经改善了基础设施，比如修建沿河公路等。现在县城到这儿，只要20分钟车程。”县委书记说，“附近还有一个国家级自然保护区和一个国家湿地公园，生态都非常好。这些都是我们当初就看到并且纳入规划的。”现在，公路已经把沿河的那些小小的美丽村落、自然保护区、湿地公园等都纳进来了。C村，就像是一串项链上最璀璨的明珠。

“如果当初大家照着别的古村例子来做，也有一定效果。但为了我们祖祖辈辈生活的家园，我们多想点办法，多动点脑筋，多流些汗也值。”C村村支书说道。

[image: 159-01]
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作答要求

假设C村所在的省份将开展一次关于古村的保护与开发的经验交谈会，请你根据材料，写一份介绍C村保护和开发情况的发言稿。

要求：紧扣材料，内容全面；逻辑清晰，语言准确；字数在450字左右。

作答思路

（1）审清题意

审题可知，作答任务是“写一份介绍C村保护和开发情况的发言稿”。因此，梳理材料时需重点关注与C村保护和开发情况相关的内容。同时，作答要求中没有“不考虑格式”之类的说法，本题还要写出标题和称谓。

（2）提取要点

第一步，背景观点。

资料第一、二段介绍了C村的整体情况，被誉为“江南第一村”和“民俗博物馆”，属于国家3A级旅游景区，这可作为发言稿的背景介绍。

第六段提到县委书记为C村拟定“活体保护，让古风留存”的目标，并且县政府于2015年全面启动了C村整体保护与利用项目，这是C村保护和开发的总体思路，可放在首段尾句，作为发言的观点。

第二步，分析阐释。

第三段到第五段都在介绍问题，第三段指出C村建筑存在的安全隐患，第四段分析面临的生计生活问题和非遗传承问题，第五段讲的是基础设施落后、特色产品销售难的问题。考虑到这是一份用于经验交流的发言稿，所以措施建议是重点，分析阐释的内容不宜过多，因此这些对问题的分析，可以和背景观点部分的要点合并表述，用于引出C村保护和开发的总体思路。

第三步，措施建议。

第六、七段介绍了县政府特邀专业的乡村建筑设计团队对传统村落进行保护与利用的措施，要留住乡愁，留存古风。

第八段介绍了人对传统村落保护的重要意义，并提出必须引入活体保护的概念。第九段则介绍了C村开展活体保护的具体措施，包括在外观上对C村进行保护和传承，改造古村的基础设施和公共生活区域等。

第十段首先介绍了新村对产业发展的意义，继而介绍了产业发展方面的措施，在发展旅游的同时，必须把古村的文物保护好。

第十一段介绍该县通过把沿河的美丽村落、自然保护区、湿地公园等都纳进规划，实现了对C村的保护发展。

第四步，总结提升。

第十二段提到“我们多想点办法，多动点脑筋，多流些汗也值”，稍加提炼后可放在结尾，作为对C村保护与发展工作的总结。

（3）加工要点

将上述要点进行加工后，从“背景观点—分析阐释—措施建议—总结提升”四个方面组织答案即可。同时，就一份用于经验交流的发言稿来说，还需有“希望能为大家提供些许参考”“欢迎大家批评指正”等常用结语，放在文末。

参考答案

在古村保护与开发经验交谈会上的发言

各位领导、同志：

大家好！很高兴能参加本次会议，为大家介绍C村保护与开发情况。C村被誉为“江南第一村”和“民俗博物馆”，属国家3A级景区。但村里房屋拥挤，存在火灾隐患，基础设施落后，生计生活问题解决不了，年轻人外出打工，非遗失传。为此，县政府拟定“活体保护，让古风留存”的目标，启动C村整体保护与利用项目。

首先，县政府特邀专业乡村建筑设计团队，从房、水、旅、种、村、治等方面进行修复、调整，留住乡愁，留存古风。其次，引入活体保护的概念，改造基础设施和公共生活区域，复原整理过度改造房屋，建设新村引回年轻人。再次，C村做好传统特色产业，发展旅游业注重文物保护，以适度为原则，限量接待游客，保持古村长久的魅力和旺盛的生命力。最后，我县把沿河的美丽村落、自然保护区、湿地公园等纳入规划，令C村成为我县最美的世外桃源。

多想点办法，多动点脑筋，这是C村保护与开放工作的关键，希望C村的经验能为大家提供些许参考。谢谢。

特训二　灵活写作型文书

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为20分钟。

给定资料

近年，B市经济的飞速发展，带动了超前教育、速成教育市场的快速成长，引起了B市政府的重视。市政府要求市教育部门组织人员开展相关调研工作，下面是此次调研所收集的部分材料：

（1）“B市儿童成长状况数据”的调查显示，3至6岁的孩子七成以上都参加过各种培训班，育儿支出占家庭平均收入的23%，近六成的家长把孩子的教育投资放在首位。孩子们的周末时间有41%被各类培训班所占据，留给去广场、公园和游乐场的时间仅有9%。对比26.3%的全国平均数据，B市孩子们的周末时间被培训班占据的比例偏高。

（2）一到周末，不少学龄前儿童的时间就被早教班、才艺班、素质拓展班等各种培训班填满。幼儿园孩子的学习压力堪比小学生，学前教育成了“超前教育”。家长李某将全部心思放在孩子的学习上，孩子从1岁开始学认字，3岁开始学外语，还有钢琴、围棋、绘画、游泳。尚未上学，孩子就每天在和时间赛跑，参加各类培训班。

（3）针对B市中小学超前教育的调查发现，65%左右的学生参加过超前教育，40%受调查的老师表明班中接受过超前教育的学生占大多数。在接受调查的学生中，约88%选择校外补习接受超前教育，仅有少数由父母辅导。在接受调查的学生、家长和老师中，大多认为超前教育会在一定程度上增加学习负担。还有的学生不仅没学到有用的知识，甚至因为听不懂而对课程产生了抗拒心理。调查数据还表明超前学习影响了校内听课效率：64%的学生会因为已经提前学习过一遍而偶尔在课堂上开小差，11%会因此经常开小差，4%的学生甚至表示自己因此从来不听讲。

（4）调研发现，很多幼儿园和小学教师对学前教育超前之风有很大意见。一些孩子过早参加了学前教育，却因为生长发育阶段决定了理解力跟不上，导致似懂非懂、似学非学，反而影响了日后正常的学习，而且破坏了学习兴趣。有专家建议，教育重在激发天性、保护个性，最重要的不是学到了什么，而是培养良好的学习能力，形成浓厚的学习兴趣。学前教育也应该有科学的规划，让学习内容和成长阶段相适应。这需要家长保持平和的心态，也要求教育机构的科学引导。

（5）为满足市民们接受继续教育的强烈需求，各种速成班、速成法如雨后春笋般涌现。“欲速则不达。但现在很多人，太心浮气躁了！”一位老师说，现在市面上充斥着各种“速成法”，让人眼花缭乱。就像现在到处流传的各种减肥速成教程一样，很多人非常迷恋，见一个试一个，总抱怨没什么效果，却还是乐此不疲地去尝试。

（6）某媒体的千人在线调查显示，受访者中，41%的人曾参加速成班，60%的受访者身边有不少热衷速成班的人。对于速成教育的效果，37%的人觉得有用，63%的人则认为用处不大，其中18%的人直言“完全没用”。张先生感觉工作中竞争压力较大，一直存在心理焦虑。他曾报过一个会计速成班，一个月课程结束后，张先生觉得自己学到不少东西，背了很多公式，但遇到实际问题，他总是想不起该用哪种方法解决。王女士认为自己知识储备不足，需要充电再教育。去年她报了一期英语速成班，在速成班里，老师确实教了很多新颖的方法记单词，但单词量一多，那些方法就全忘了，而且经常搞混。

（7）调查显示，40%的人担心速成教育盛行加剧了急功近利的社会风气；34%的人认为这会浪费大家的时间和金钱；18%的人觉得会加大人们的竞争压力和焦虑。“速成教育并不靠谱”，曾参加过某速成班的李先生反思说。现在很多人形成了一种“速成习惯”，凡是遇到什么难题，首先总是去想有没有捷径。不能说这完全是个坏习惯，但这种思维方式如果走向极端，就会让人变得急功近利，逐渐丢掉静下心来钻研问题的耐心和能力，“还是应该脚踏实地学真本事，不迷信速成法”。
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作答要求

假定你是B市教育部门工作人员，根据资料，整理一份关于该市超前教育与速成教育现状的简报，供领导参考。

要求：紧扣资料，内容全面；层次分明，有逻辑性；不超过500字。

作答思路

（1）审清题意（明确写作意图）

本题要求根据资料，整理一份关于B市超前教育与速成教育现状的简报，属于灵活写作型文书，作答时要紧扣资料，寻找与作答相关的现状要点。

（2）提取要点（选取适用要点）

资料第一段概括介绍了调查超前教育、速成教育情况的背景，可以放在简报开头。

第二段至第五段是关于超前教育的内容。

其中，第二段至第四段通过一系列调查，说明超前教育问题严重，多数学龄前儿童和中小学生参加过培训班。同时，第四段后半段还介绍了超前教育的负面影响：一定程度上增加了学习负担，而且效果并不理想，使学生对课程产生了抗拒心理，影响了校内听课效率。

第五段则介绍了幼儿园和小学教师对超前教育的否定态度。该段还介绍了专家的建议，可以从中提取对策要点。

第六段至第八段是关于速成教育的内容。

第六段介绍了市面上充斥着各种“速成法”，人们一面抱怨没效果，一面仍然乐此不疲地去尝试。

第七段通过调查数据说明，很多人参加过速成班，但大多数人觉得速成教育的效果和用处不大，可以和上段的要点合并表述。

第八段则讲了速成教育的危害。它会让人变得急功近利，逐渐丢掉静下心来钻研问题的耐心和能力，由此可以反推对策，要倡导人们树立脚踏实地的学习思想。

（3）加工要点（梳理作答思路）

将上述要点进行合并、加工，按照“导语—主体”的框架组织答案。为了保证层次分明，主体部分可分为“现实情况”和“观点建议”两部分作答。

参考答案

关于B市超前教育与速成教育现状的简报

近年来，我市经济飞速发展，带动了超前教育、速成教育市场快速成长。为摸清相关情况，我部门开展了调研工作，现将情况汇报如下：

第一，超前教育问题严重。多数学龄前儿童和中小学生参加过培训班，增加了学习负担，效果不理想，还容易导致学生对课程产生抗拒心理，影响校内听课效率。

第二，速成教育急功近利。由于社会竞争日益激烈，很多人参加过速成班，虽然效果不明显，但仍热度不减。

调查发现，对于超前教育，很多教师及专家持不赞成态度，认为其会影响孩子正常的学习生活，破坏学习兴趣。鉴于此，学前教育应该有科学的规划，让学习内容适应孩子的成长阶段。家长要有平和的心态，教育机构要科学引导，注重培养学生良好的学习能力和浓厚的学习兴趣。

至于速成教育，其可能对人们造成一定的思维危害，让人变得急功近利，逐渐失去钻研问题的耐心和能力。因此，有必要倡导人们树立脚踏实地的学习思想。


第五章　文章论述题

知识清单
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第一节　2010—2019年文章论述题命题分析

一、题型探究

文章论述题分值高、作答字数多，综合考查了考生的阅读理解能力、综合分析能力、文字表达能力等，作答难度较大，在国家公务员申论考试中属于必考题型。

（一）考查趋势

从国考历年真题看，文章论述题的考查呈现出以下趋势：

（1）每年必考。
 2010—2019年，在国家公务员申论考试中，文章论述题共考查了20道，每年省级、市级各考一道。

（2）分值相对稳定。
 除2013年省级、2013年市级、2016年省级为35分外，国家公务员申论考试文章论述题均为40分，几乎占据了申论分值的“半壁江山”。

（二）题型总结

国考申论文章论述题的出题形式多样，按照题目要求的不同，可分为命题作文和自由命题作文。其中，命题作文包括给出完整标题和给出部分标题两种情况，自由命题作文包括给出文章主题、给出写作话题两种情况。2010—2019年，各题型特征和考查占比见下表：
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注：表中所示“考查占比”为该类型在国考2010—2019年所有文章论述题中的占比。

文章论述题具有以下考查特点：

（1）给出写作话题型考查频率最高，占比60%。
 2010—2019年，命题作文和给出文章主题型文章论述题出现较少，重点考查了写作话题型文章论述题，尤其偏爱给出材料中的一句话，让考生结合对其的认识或思考进行写作。

（2）难度稳中有升。
 近年来，国考申论主题的思辨性和哲理化程度提高，尤其体现在给出写作话题型文章论述题中，题干中给出的语句（段）往往难以直接理解，需结合材料深入思考其表达的思想、观点才能正确立意和行文，对考生的阅读理解能力要求更高。


技能点拨

除上述几种命题形式外，还可能出现给出写作角度的情况，即在题干给出命题角度方面的提示信息，通常会有“从……角度”“以……为切入点”等字样。这一命题形式属于自由命题作文，虽在国考中不曾出现，但在地方省考中曾经出现，考生若是遇到，一定要准确把握题目给定的写作角度，切不可主观发挥。



二、答题要求

文章论述题的答题要求包括“观点明确”“语言流畅”“见解深刻”“不拘泥于给定资料”“结构完整”“思路清晰”“内容充实”等。为使考生进一步了解写作要求，我们总结了考查频次图，并将重点讲解其中最具有代表性的答题要求。

（一）考查频次
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通过上图可直观地看到：

第一，将文章论述题中考查频次≥50%（10次及以上）的要求按照频次由高到低来排列，依次为“语言流畅”“观点明确”“不拘泥于给定资料”“联系实际”“思路清晰”“见解深刻”，这些都是申论文章写作的核心要求。

第二，“不拘泥于给定资料”“联系实际”“内容充实”这三项要求联系紧密，且内容交叉。一般来说，考生在写作中只要能联系实际，就能符合另两项要求，为此，本书以“联系实际”为代表具体讲解。

第三，“结构完整”仅出现过2次，却是文章写作的基本要求。一篇合格的申论文章，应该包括标题、开头、主体、结尾四个部分。即使题目没有明确要求，考生也要有结构意识，保证文章结构完整。

（二）核心要求

根据对考查频次的分析，这里围绕文章论述题的六项核心要求展开讲解。

1. 语言流畅

语言流畅地表述思想观点，是申论文章写作的基本要求。其具体表现在规范、准确、灵活三个方面，接下来进行具体讲解。

（1）规范

一是使用规范的语种
 。国考申论“指定的语种”是规范的现代汉语及其对应的简体字，禁止运用古文、半文半白、方言、不必要的英文单词、生编硬造的词语或网络语言。

二是使用规范的文字
 ，不写错别字。错别字是考生书写申论文章时需要重点注意的事项，每3个错别字扣1分，最多扣2分，而文字错误过多的文章将直接被归入四类文。

三是正确使用标点符号，并按照国家标准使用汉字数字和阿拉伯数字
 。这也是申论文章必须遵守的语言规范，这一点考生最容易忽视。

（2）准确

准确就是指遣词造句正确贴切，句子与句子之间的逻辑关系紧密，措辞严谨，风格庄重，代官方立言，切忌空话套话。具体表现在以下四个方面：

一是概念清楚
 ，不会产生歧义，不能模棱两可。在申论文章写作中，但凡容易产生歧义的句子或词语都要限制使用；要慎用多义词以及“大约”“也许”“大致尚可”等模棱两可的词语。

二是不要误用某些词语或句子
 ，尤其是近义词。注意辨析近义词语的区别，在引用成语、俗语、歇后语、名言警句时必须明晰词句的含义，避免出现望文生义之类的错误。

三是遣词造句要合乎语法
 。一句话中的主、谓、宾等成分作为句子的主干部分，不能随意省略；句子成分所处的位置要准确，不能颠三倒四。申论文章的语句尽量运用最明晰、最单纯的句式，可以采用陈述句、完全句和单句进行叙述，少用疑问句、省略句。

四是把握分寸，褒贬恰当
 。要掌握词义感情色彩，避免出现过于绝对化的语句。

示例

改革开放以来的中国，经济总量持续增长，发展速度越来越快。“快”成了社会生活的常態
 ①
 ，而“慢”越来越稀缺。慢，作为一种心理定式，只有决定着社会生活形态，才影响着经济发展方式
 ②
 。米兰·昆德拉认为自在有为的生活是急不得的，为了保证人民的生活质量与心理感受，我们需要放缓节奏，从容不迫推进社会转型和经济发展方式转变，全面打造中国发展升级版。

国内一项调查显示，84%的人认为自己生活在“加急时代”，生活节奏越来越快、鸭梨山大
 ③
 ，以心理焦虑和精神障碍为代表的亚健康现象日益凸④
 出
 。学习忙
 ，⑤
 工作忙、身体忙、心理也忙，把健康卖给时间和压力
 ⑥
 ，不仅易引发有害的聚合行为，且可能影响经济社会的健康发展。由于部分社会个体心态失衡导致的社会代价越来越大，加剧了整个社会的不安全感，影响了国家推进经济社会健康发展的战略部署。

一位媒体人曾经发出这样的呼唤：“中国，请停下飞奔的脚步。等一等你的人民，等一等你的灵魂……”这实际上是在提醒，应当将社会心态建设摆在与经济发展相适应的高度，发展必须以人为本
 ⑦
 ，让人民在发展中拥有自我实现的机会，心态变得积极开阔，姿态变得从容优雅，社会变得文明、安全、和谐。Fighting
 ⑧
 ！

【分析】

上述示例中，①繁体字，应为“态”；②关联词使用错误，“只有……才……”应改为“不但……而且……”；③为网络语言，应表述为“压力越来越大”；④为错别字，应为“突”；⑤标点符号使用错误，应该与后面统一用“、”；⑥句子缺少主语，前面应加上“人们”；⑦句子成分位置颠倒，“发展必须以人为本”作为引起下面应当如何去做的句子，应在“应当将社会心态建设摆在与经济发展相适应的高度”的前面；⑧为非必要的英文单词，应删去。

①③④⑤⑧均属于语言使用不规范，②⑥⑦均属于语言使用不准确，这些都是作答申论文章论述题的大忌。“操千曲而后晓声，观千剑而后识器”，考生可以在平时多阅读和观看语言表述规范的报刊和电视节目，同时加强对申论语言的学习，以提升自己的语言运用与表达能力。

（3）灵活

一般而言，在写申论文章时，语言以平实为主。然而平实并不代表平庸，一些灵活的表达方式不仅会使文章更加生动，还能增加语言的张力，甚至能够增加文章的思想性。

目前，国考习惯采用的作文命题哲理性和思辨性较高，可发散的角度多、空间大，与政府工作的联系不明显。在这种情况下，考生要灵活地把握语言风格，对于文化类、思想认识类的题可以有一些文学化的表述和哲理化、形象化的论说，不用那么官气十足；对于政论性的题就要严谨、规范，适当使用政策性表述以体现考生的理论政策水平，同时也要避免太过晦涩难懂，降低文章的可读性。


技能点拨

选择什么样的语言风格，一看试题情况，是政治论述的空间更大，还是文学表达的空间更大；二看自己的优势与习惯，扬长避短，长于哲思者可以论辩，长于政治者可以论政，生活阅历丰富者可以适当生活化、通俗化。



2. 观点明确

观点即作者在文章中的论点。观点明确就是指文章必须有鲜明的论点——支持什么、反对什么、肯定什么、否定什么，要让阅卷者看到考生对问题的鲜明态度。正如施东向在《义理、考据和辞章》中所言：“真正的好文章，一定要鲜明而有力地拥护那些应当拥护的东西，同时也一定要鲜明而有力地反对那些应当反对的东西。”

示例


节选一

中华民族有着五千年的悠久历史，在漫长的历史长河中，留下了丰富的传统习俗：庆春节，贴对联、放鞭炮；迎婚嫁，挂彩灯、贴喜字。诸多文化习俗丰富了我们的生活。然而，随着社会的发展，部分习俗逐渐“变味”：春节燃放鞭炮造成污染和人身伤害，婚丧大操大办导致劳民伤财。鉴于此，亟须移风易俗，树立文明新风尚。




节选二

中华民族有着五千年的悠久历史，在漫长的历史长河中，留下了丰富的传统习俗：庆春节，贴对联、放鞭炮；迎婚嫁，挂彩灯、贴喜字。诸多文化习俗丰富了我们的生活。然而，随着社会的发展，部分习俗逐渐“变味”：春节燃放鞭炮造成污染和人身伤害，婚丧大操大办导致劳民伤财。传统文化习俗走到了十字路口，到底该何去何从成为值得深思的问题。



【分析】

这两段文字都是针对传统文化习俗面临的时代变迁来谈的，节选一表达了鲜明的态度：亟须移风易俗，树立文明新风尚，正是“观点明确”的体现；节选二则是在描述了传统文化习俗面临的困境之后，提出传统文化习俗何去何从是一个值得深思的问题，未明确亮出观点，因而不符合“观点明确”的要求。

3. 联系实际

联系实际，指提出问题和分析问题时要紧密结合当前社会现实和个人生活感悟，既要考虑材料所反映的社会实际，也要从自身了解的社会实际中去寻找相关素材，以加深和扩展对问题的思考层次，使文章观点具有现实性和针对性，内容更丰富，说理更深刻。

要做到“联系实际”，考生应坚持“三贴近、三结合”原则。即贴近具体问题实际、贴近社会实际、贴近自身思想和生活实际，使作答思维在符合题意要求的前提下，同自身认识紧密结合，同材料中的具体事例和观点论述紧密结合，同党和国家的指导思想、理论和政策紧密结合。要站在公务员的立场，进入角色，明确观点，说明作为公务员应该如何看待问题，并援引材料和个人知识储备中的理论、事实作为论据来支持自己的观点，使文章的内容丰满、充实。

真题题干

给定资料6提到：“审美能力是从长期的美感熏陶中培养和孕化出来的。”请从给定资料出发，结合实际，以“美育”为话题，自拟题目，自选角度，写一篇议论文。（40分）

要求：

1. 观点明确，内容丰富，结构清晰，论证合理，语言准确流畅；

2. 符合文体要求，不可写成对策文；

3. 不少于800字。（2018·吉林·乙级·第四题）


【分析】

题目要求从给定资料出发，结合实际，以“美育”为话题，写一篇议论文。我们可以通过材料反映的社会实际得出观点，并结合自身了解的社会实际论证观点，给文章提供新视野、新思维，从而起到升华立意、提高文章思考层次的作用。

[image: 169-01]


4. 思路清晰

思路即按照一定的条理，由此及彼表达思想的路径。思路清晰就是指文章能够围绕一个中心，由此及彼、由表及里、从一个方面到多个方面，把要表达的思想内容组成一个层次清楚、逻辑严密的整体。

示例

“给定资料6”中提到：“在政府为社会公众提供的公共服务中，政府工作人员的‘长相’却是整体服务的一部分。”请你根据对这句话的理解，结合给定资料，自选角度，自拟题目，写一篇议论文。（40分）

要求：

（1）观点鲜明，认识深刻；

（2）思路清晰，语言流畅；

（3）联系实际，不拘泥于给定资料；

（4）字数1000～1200字。

参考例文

提质要从“颜值”入手“长相”也是产品组成

选择手表，人们注重的是美观与精准的兼顾；选择旅游，人们希望的是景区宜人、服务贴心；选择老师，人们考虑的是能否悉心教导、答疑解惑。而今专家表示，社会公众接受公共服务会关心政府工作人员的“长相”。这里的“长相”并非指工作人员的容貌，而是其工作作风与服务态度。只因无形服务依托有形人员作用，提升质量要从“颜值”入手。
①



与一般商品不同，公共服务产品或为资源分配，或为办事服务，大多“无形无影”，它不能直接影响百姓民生，而要通过工作人员这个有形载体发挥作用。可以说，工作作风决定政策实效，服务态度影响服务质量，工作人员的“长相”正是公共服务产品的重要组成。开办少儿图书馆本为从小培养孩子的阅读习惯，可管理员的冷漠态度却令孩子望而却步；举行健康大讲堂本为老人讲解养生常识，可组织者的粗心大意却令老人站着听课。多年来，我国耗费大量公共资源，开展各类公共服务，可效果不甚明显，其因便在于部分政府工作人员的恶劣态度与懈怠作风。
②



随着收入水平的不断提升，社会大众对公共服务的要求也日益提高。为响应群众需求，我国推动服务型政府建设。惠民政策接连出台，服务种类不断增多。若要让这些公共服务产品充分发挥作用，我们便要从“颜值”的提升入手，扭转工作态度，改进工作作风，让社会大众爱上政府工作人员的“长相”。
③



众所周知，打造公共服务产品属于政府行政管理范畴。目前，我国部分地区正将ISO9000质量认证体系引入政府行政管理运行机制之中，由此拉开了公共服务产品“提质增效”的大幕。在这一过程中，质量认证体系对政府行政管理严格监督，判别其做法是否符合“科学化”“民主化”的标准。这一举措，促使政府严格保持规范化程序，不断引入现代化管理方法，同时引导群众自由表达自己的意愿。而一些地区则选择了差异化绩效考核，提高了政府部门及其工作人员的积极性、主动性、创造性，促进其潜能的最大限度发挥，倒逼工作人员优化态度，改进作风。两大举措殊途同归，都是通过公共服务产品“颜值”的改善，实现了服务质量的提升，为各地优化公共服务提供启迪、参考。
④



曾经网络中流传着“颜值即正义”的说法，一些网友认为颜值高者必然能力出众。显然，“以貌取人，失之子羽”，忽视内心的“颜值主义”有所偏颇，但在公共服务中，体现“颜值”的作风、态度却决定着服务的优劣。因此，政府还需进一步改善形象，提升“长相”，提供让群众满意的公共服务。
⑤



批注


①
 引出政府工作人员的“长相”话题。


②
 剖析工作人员的“长相”对于公共服务的影响，并列举了一些反面事例加以论证。


③
 承接上文的分析，提出自己的观点，要从“颜值”的提升入手。


④
 列举正面事例，说明改善“颜值”的必要性，论证了上文提出的观点。


⑤
 重申论点，对政府工作提出要求。[image: ft]


【分析】

本文的思路：引出话题—列举负面事例剖析影响—提出自己的观点—列举正面事例证明观点—重申论点。整篇文章紧紧围绕政府提升公共服务质量要从“颜值”入手展开，分析论证环环相扣，行文脉络清晰。

5. 见解深刻

见解深刻，是对文章立意构思的深度要求。考生在思考所需论述的问题时，不能停留在表面，而应深入问题，寻找问题根源，进行分析论证。

在作答国家公务员申论考试文章论述题时，尤其要注意见解的深刻性，对于问题的认识和分析不可过于肤浅。改变认识肤浅的状况，要做到以下三点：一是把研究的问题“吃透”，抓住要害和本质，例如“空心村”问题，其根源是城乡二元经济结构，因此文章要上升到城乡协调发展的高度；二是强化政治理论素养，打下扎实的理论基础；三是克服“蜻蜓点水式”的浮躁心态，认真地从理论上作出深入分析。这样就不难使文章具有深刻的见解。

示例


节选一

文化是人民的精神家园，是人民群众精神娱乐生活的重要组成部分。当前随着经济的发展，社会上出现了迷信、赌博、金钱至上、极端个人主义、读书无用论、崇洋媚外等不良倾向，如果不重视历史文化的保护和传承，将会败坏社会风气，带来不良影响。




节选二

文化是民族的血脉，是人民的精神家园。我国拥有丰厚的历史文化资源，是我们进一步发展和弘扬中华文化的雄厚基础。但毋庸讳言，中华文化正面临着内外双重危机：从外部看，各国纷纷重视抢占文化制高点，西方价值观强势来袭，威胁我国文化安全；从内部看，随着外来文化对我国社会各个领域的渗透，一些人对外来文化盲目崇拜，对民族文化却日渐疏离。长此以往，将使民族文化对人民的向心力和维系力出现危机，使中华民族文化陷入存亡绝续的境地。



【分析】

这两段文字都在谈“文化保护”。节选一仅仅点出了文化在人们精神生活中的地位，结合当前出现的一些负面倾向，强调要予以保护，内容空洞，认识较为肤浅。节选二对文化这个概念进行了深入挖掘，强调了文化对民族和人民的重要意义，通过论述我国文化面临的内忧外患，深刻揭示了当前保护民族文化的重要性和紧迫性，内容丰富，见解深刻。

6. 结构完整

结构完整，是对一篇文章提出的基本要求。缺少标题、开头、主体、结尾任何一部分，都难以实现整篇文章的写作目标。

在实际阅卷中，若文章有开头、主体和结尾，但无标题，阅卷者会在考生已得分数的基础上扣2分；若文章无结尾，将直接被归入四类文。因此，建议考生在作答时间紧张、完成作文较为困难的情况下，应具有抢分意识，考虑拟写“五脏俱全”的申论小文章，确保文章结构的完整性。

真题题干

请围绕建设“美丽城市”这个主题，结合给定材料，自拟标题，写一篇对策性议论文。（50分）

要求：

（1）紧扣主题，考虑全面，对策合理，论述充分。

（2）结构严谨，条理清晰，语言流畅。

（3）总字数1000字左右。（2018·深圳·A类·第三题）



答卷一

一城山水一城诗　“美丽城市”最宜居（标题）

绿水青山颜色不再，飞鸟游鱼影踪难寻；冬日雾霾洗面，春秋风沙为衣。环境问题严重影响着市民生活，制约着城市发展。习近平总书记认为“小康全面不全面，生态环境质量是关键”。我们要正确处理经济社会发展和生态环境保护的关系，多管齐下，承担起建设“美丽城市”的时代使命。（开头提出总论点）

做好源头管控，解决环境突出问题。“要从根本求生死，莫向支流辩浊清”，若要解决城市发展中的环境问题，须找准根源，由此入手。江苏省从17个控制单元断面水质未达标到重现“水清、河畅、岸绿、景美”的水乡新风貌，正是因为在整改中追根溯源，实施一区一策的差别化精准治理。因此，城市在发展中，也要根据自身实际，找准病灶，通过落实排污者责任，加大污染处罚力度等，从根源上解决环境突出问题，推动生态文明建设迈上新台阶。（论证分论点1）

重点持续推进，倡导绿色发展方式。近年来，禁放鞭炮、文明祭祀、垃圾分类等“绿色”主题活动遍地开花，电动汽车、生态农业等绿色产业纷纷涌现，绿色发展理念正在融入经济社会建设的各方面和全过程。习近平总书记明确指出：“宁要绿水青山，不要金山银山，而且绿水青山就是金山银山。”我们要建设美丽城市，必须深入推进绿色发展方式。（论证分论点2）




答卷二

建设“美丽城市”　打造宜居之所（标题）

塞维利亚橘花飘香，佛罗伦萨古迹众多，圣地亚哥海滨风光如画，这些世人眼中的“美丽城市”，争奇斗艳，各具特色，但却有着共同之处——生态环境美丽宜人。与其相比，我国城市经济发展也许不遑多让，可生态保护却自愧弗如。为此，应推动“美丽城市”建设，给市民提供安居乐业之所。（开头提出总论点）

建设“美丽城市”，应加强城市污染治理。目前，一些城市存在严重的污染问题：看天空雾霾笼罩，看脚下垃圾围城。只有改变这一现状，才能让城市宜居宜业。为此，政府需疏堵并重，不仅应出台优惠政策鼓励企业加强环保建设，而且要创新治理手段，加大惩处力度，双管齐下杜绝污染问题。（论证分论点1）

建设“美丽城市”，应倡导绿色生活方式。每个生活在城市中的人，都对城市生态环境具有一份责任。只有每个市民都切实承担责任，选择文明健康、节约低碳的绿色生活方式，才能让天空湛蓝、空气清新、河水清澈。政府部门应当大力倡导和推行绿色生活方式，形成人人、事事、时时崇尚生态文明的社会新风尚。（论证分论点2）

城市，寄托着现代化发展的梦想，承载着无数人追求美好生活的愿景。政府应该多措并举，大力推进“美丽城市”建设，以天蓝、地绿、水清的城市环境，满足人们对美好生活的向往。（结尾重申主题）



【分析】

同样的题目，两份答卷字数相近，但答卷一结构不完整，只列出了标题、开头与部分主体；答卷二却涵盖了标题、开头、主体、结尾四大部分，至少在结构上是完整的。对比之下，在时间紧、完成文章困难的特殊情况下，答卷二在得分上会较占优势。

第二节　文章写作六大要素

一、立意

立意就是确立文章总论点及其分论点的思维过程。它起着明确主旨、统领全文、指明写作方向的作用，在文章写作中处于核心地位。写文章应先行立意，申论文章更应如此。

（一）核心要求

1. 集中

立意集中，是指文章只能有一个总论点，总论点下可以有多个分论点，但不可以有多个并列的总论点，文章从头到尾都要围绕一个核心论点进行分析和阐述
 。申论文章只有1000字左右的篇幅，如果在写作中“天马行空”或“面面俱到”地涉及多个总论点，最后只能落得哪个都讲不清、道不明的结果，只有深挖详论一个核心论点，才能议得清、论得明。

示例

以《论公务员精神》为题，写一篇文章。

要求：观点明确，内容充实，能够联系实际来谈。字数不超过1200字。

【分析】

对于这样一个题目，如果从行政伦理、职业道德、社会公德、个人品质几个方面同时立论，既谈“为民请命、为民做主”，又谈“遵守纪律、服从领导”，既谈“应做社会表率，与同事团结共处”，又谈“俭以养德、廉以修身”的话，论点就太过分散，主题就不突出。立意应抓住“精神”前面的“公务员”这一特定对象，公务员主要承担公共管理与服务职责，所应具备的精神主要应从行政伦理和职业道德角度切入，并专攻一点。因此，“更好地维护公共利益，更好地满足公众意愿、要求和维护公众利益，更好地为公众服务”才是切题的，通俗的说法就是“公务员要全心全意为人民服务”。

2. 正确

立意正确，是申论文章的基本要求。一篇立意不正确的申论文章，即使内容充实、文采斐然，也只能归入最低档次。要保证申论文章立意正确，应把握以下两点：

（1）紧扣材料主题

申论文章本质上是材料作文，要求考生在给定材料的基础上写作。符合材料的核心内容，是对申论文章的基本要求。申论材料的核心内容，集中表现在材料主题上。申论材料虽然篇幅大、内容多，但是都围绕着一个中心，这个中心就是材料的主题。因此，申论文章的总论点，只有建立在材料的主题上，才能确保其正确性。

（2）符合主流价值观

申论考试是录用政府工作人员、模拟政府具体工作的考试，必然要求应试者从政府立场出发思考问题，观点必须符合政府意志，同中央政策精神保持一致。

真题题干

请结合对给定资料的理解与思考，以“自由和秩序”为主题，自拟题目，写一篇议论文。（40分）

要求：

（1）自选角度，立意明确；

（2）参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

（3）结构严谨，语言流畅；

（4）字数在1000～1200字。（2016·山东·A类·第四题）


【分析】

给定资料的主题是“中国网络发展”，那么我们在立意时，就必须围绕“中国网络发展”谈“自由与秩序”。习近平总书记曾在第二届世界互联网大会上指出：“网络空间同现实社会一样，既要提倡自由，也要保持秩序。自由是秩序的目的，秩序是自由的保障。我们既要尊重网民交流思想、表达意愿的权利，也要依法构建良好网络秩序，这有利于保障广大网民合法权益。”那么，我们就不能采用“以自由换取秩序井然”“网络自由优先于网络秩序”等不符合主流价值观的论点。只有从自由与秩序的辩证统一关系切入，才能保证立意正确。


技能点拨

通常，只要文章的立意和申论材料的主题相契合，就可以基本保证立意的正确性。考生在利用材料外的内容时，应注意其是否和材料主旨一致。不一致的内容，不要出现在文章中。同时，申论材料的核心观点应当符合官方看法，符合国家方针、政策、决议的精神。



3. 深刻

立意深刻，即要求考生在挖掘申论文章主题时，针对给定资料多问几个为什么，反复分析思考，透过现象抓住本质，深掘其真正含义，从而尽可能提出层次更高的论点。

真题题干

“给定资料3”引用了《论语》中的话：“不学礼，无以立。”请以这句话为中心议题、联系社会现实，自拟题目，写一篇文章。（35分）

要求：

（1）自选角度，见解深刻；

（2）参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

（3）思路清晰，语言流畅；

（4）总字数1000～1200字。（2016·国家·省级·第五题）


【分析】

本题要求围绕论语中的话“不学礼，无以立”来写一篇文章。考生倘若仅就这句话将文章的主旨定为“学习礼仪对个人成才的重要性”，虽然扣紧了题目，但立意流于表面，不够深刻。而如果结合当前社会实际，深入挖掘就会发现“不学礼，无以立”从小处讲是要守规矩，从宏观来看却关系公民意识的觉醒、民族素质的提高、民族文化精神的弘扬乃至中华民族的复兴大业，由此将中心论点定为“传承礼仪，重振中华文化软实力”，则理论高度不止提升一个层次，见解无疑更为深刻。

（二）立意方式

确定申论文章的立意，要把作答要求和申论材料结合起来，综合运用个人知识，准确理解题目和材料的提示，选择一个自己最易把握、最能写出内容的角度，正确地确定文章的中心论点，继而结合申论材料以及自身的知识储备，拟制出各个分论点。

1. 精读题目

从近几年的申论考试来看，文章论述题通常都会对文章的主题、立意依据等作出一定的限制与说明，这对考生确定文章的总分论点都有提示作用。为此，考生在确定立意时，第一步就要读题目，找到提示写作的核心内容
 。

真题题干

给定资料6中提到了老子关于“有”和“无”的观点。请你围绕给定资料反映的城市建设理念中的问题，联系实际，以“试谈‘有’与‘无’”为题写一篇文章。（40分）

要求：

（1）自选角度，见解深刻；

（2）参考给定资料，但不拘泥于给定资料；

（3）思路清晰，语言流畅；

（4）总字数1000字左右。（2018·国家·市级·第五题）


【分析】

题干中有两条提示写作方向的关键信息：一是“老子关于‘有’和‘无’的观点”，二是“围绕给定资料反映的城市建设理念中的问题”。为此，在确定立意时，不仅要结合资料深入理解老子关于“有”和“无”的观点，还要将这一观点同城市建设理念联系起来思考，如此方能准确立意。


技能点拨

申论前面几道小题均是依据材料设置的，而要求写作文章的论点往往也要立足于材料，因此，很多时候小题中的一些关键词句在一定程度上也会对文章论点的提出起到提示作用。仍以2018年国考市级申论试卷为例，其第三题题干中有一句话“城市建设与管理的目的如果仅仅是为满足经济或某种美观诉求，显然是片面的，甚至是短视而危险的”，提示了城市建设理念中存在的问题，显然对于我们的立意是有帮助的。



2. 深挖材料

申论文章的论点立足于材料，因此，必须要在精读题目之后深挖材料，找到与写作相关的各类信息，以进一步明确文章立意。鉴于申论材料字数较多，不可能逐字细读，所以通常采取以下两种方法阅读材料。

（1）归纳材料大意


材料包含的信息量很大，为在较短时间内把握材料的主旨思想，可以通过归纳材料大意明确是否详读，这样有利于快速筛选出有效信息，帮助确定文章立意。

（2）找材料关键句


一般来讲，材料中会有一些同写作主题关系密切的关键句，如画线语句、政策权威表述、观点性语句等，这些关键句能帮助我们理解材料观点和思想，对确定文章立意具有指导性作用。此外，材料中还可能出现主旨句，即概括材料内容、思想的一句话。考生需准确把握主旨句的含义，从而确定文章的中心论点。

示例

17世纪的巴黎，一座桥梁扮演了今天埃菲尔铁塔的角色，这就是新桥。巴黎人无论贫富，都很快接受了新桥。王公贵族们突破正统的束缚，在桥上纵情欢乐；贫困的巴黎人，也来这里躲避夏日的炎热，不同层次的人在这里交流接触，新桥成为社会平衡器。

新桥就好像是一个“新闻发布中心”。当时的资料显示，只要在新桥张贴消息广告，很快就能聚拢大批人阅览。巴黎人可以在这里了解巴黎发生的大事小事，各种消息都会在人群中迅速传开。此外，一些反映社会现象的歌曲也在此广泛传播，以至于产生了许多“新桥歌手”。作家赛维涅侯爵夫人认为“是新桥创作了这些歌”，而这些歌曲也只是冰山一角。在17世纪30年代专业剧场诞生之前，新桥还一直是巴黎戏剧的中心。正如一幅17世纪60年代的绘画所示，演员们在临时搭建的舞台上表演，各行各业的人聚集在周围，甚至凑到舞台底下。露天表演是造成新桥交通拥堵的一个原因，另外一个更重要的原因便是桥上的购物活动，新桥一竣工，街头市场就出现了，各种新奇的东西在这里都可以找到。没有人会预料到，这座桥会成为各色人为不同目的而争夺的空间。
 【1】


在十几年前的圣保罗，经常可以看到富人区被高高的院墙和铁丝网包围、门口警卫森严的景象。其原因是贫富差异过大，富人为了寻求安全导致居住空间分异。贫困区税收锐减，政府提供的警力、学校、医院等公共服务质量下降，这又促使一些中等收入的家庭迁走，公共空间迅速衰败。一些人为了生存针对富人下手，或偷或抢，富人只能选择加强保安防范措施。这样的治安环境，无人敢去投资。于是，政府借助城市设计，恢复城市公共领域的功能，让市民在交往活动中逐渐消解对立情绪，进而吸引投资，重新复元。
 【2】


近30年来，西方国家把大量工业化时代遗存的码头、厂房、矿场改造成为向公众开放的公园和文化广场。在城市中心区，“商业步行街”几乎成为城市更新的“标准选项”；在城市边缘地带，提供大尺度、复合化、向公众开放的商业空间，也成为地方政府和私人开发商最乐意采用的策略之一。这些购物中心、主题公园和广告天地，被设计得优雅、别致、生机勃勃，成为日常生活审美化的最典型不过的展示空间。
 【3】
 有研究者说，城市建设与管理的目的如果仅仅是为满足经济或某种美观诉求，显然是片面的，甚至是短视而危险的。
 【4】
 （2018·国家·市级·给定资料节选）


【分析】

这一则资料字数很多，并且多是事例，我们可以先归纳材料大意：巴黎、圣保罗等西方城市建设与管理的经验教训。可以看到，这显然同题干中提到的城市建设理念密切相关，为此需详读这一则资料。

既然确定了详读，那么就可以从找关键句开始，以便进一步理解材料。句【1】属于观点性语句，对新桥做出了评价——“成为各色人为不同目的而争夺的空间”；句【2】是政府措施，主要做法是“借助城市设计，恢复城市公共领域的功能”；句【3】是对购物中心、主题公园和广告天地的评价，认为其“成为日常生活审美化的最典型不过的展示空间”；句【4】是专业人士的看法。这些关键句能够帮助我们理解材料表达的观点：城市建设中要给城市留出一些看似“无用”的公共空间，让民众共享，这有利于城市的长远发展。由此，我们可以进一步理解“有”与“无”中“无”的价值，保证行文方向正确。

3. 巧用常用角度

我们讲总论点和分论点要来自于材料，有的时候是直接发现总论点，通过分析得出分论点；有的时候是发现分论点，通过总结得出总论点。但是很多考生从材料中发现不了论点，这里给大家提供四种提出论点的常用方法，作为参考。

（1）横向分解法


横向分解法就是从同一层面、不同角度展开分解总论点。


①围绕“是什么”展开

该角度是从不同方面对总论点进行价值判断，揭示其基本属性。

示例

总论点：要实现区域协调发展，必须以创新思路打破旧格局。

分论点：协调发展在于创新，是新内涵的发展，而不是平均发展。

协调发展在于创新，是开放共享的发展，而不是封闭发展。

协调发展在于创新，是各方共赢的发展，而不是博弈发展。

②围绕“为什么”展开

该角度是把总论点作为结论，透过现象深入本质，揭示问题产生的原因，从而形成分论点。

示例

总论点：破解“小官巨腐”的权力症结。

分论点：“小官巨腐”源于基层干部的信念不坚定，信仰缺失。

“小官巨腐”源于选人用人不严。

“小官巨腐”源于监督制度的缺失。

③围绕“会怎样”展开

该角度是把总论点确定为一个带有行动性的命题，去推想其会带来怎样的结果，会有什么样的意义或影响。

示例

总论点：“互联网＋”在与旅游产业的碰撞中擦出了发展的火花。

分论点：“互联网＋”带给旅游的，是真实的宣传。

“互联网＋”带给旅游的，是贴心的服务。

“互联网＋”带给旅游的，是科学的管理。

④围绕“关乎谁”展开

该角度是先将总论点转化成一种行为、思想，再看这种行为、思想涉及哪些人、事、物，然后把这种行为、思想与相关的人、事、物之间的关系具体列举出来，作为分论点。

示例

总论点：“家风正，民风淳，政风清”，必须补齐家庭教育的短板，让社会各界重塑敬畏之心，巩固和谐之基。

分论点：个人心怀敬畏，方能矩步方行。

企业心怀敬畏，方能持续经营。

政府心怀敬畏，方能规范用权。

（2）纵向延伸法


纵向延伸法就是指按照由浅入深、由表及里等顺序，层层递进，逐步深入地认识事物的一种思维方法。


示例

总论点：精简行政审批是政治体制改革的重要内容。

分论点：精简行政审批是政府职能转变的突破口。

政府职能转变对行政体制改革具有推动作用。

行政体制改革能够推动政治体制改革。

（3）正反对照法


正反对照法是指将两种不同的事物或同一事物的不同方面加以对照比较，从正反两个方面提出分论点，有时还需要进行适当总结。


示例

总论点：返乡创业，正是希望与困境并存。

分论点：创业是幸福的，因为希望在未来。

创业又是痛苦的，因为困难在当下。

无论是希望还是困境，都无法改变返乡创业的发展大趋势。

（4）辩证分析法


辩证分析法是指对总论点中涉及的多个主体之间的关系进行分析，从而提出分论点。


示例

总论点：正视城市与人才的发展关系，理清人才自身对于城市的期盼，是城市能聚天下英才而用之的关键。

分论点：城市的发展离不开人才的支持。

人才的成长需要城市平台的滋养。

人才与城市相生相长，融合发展。

二、布局

申论文章写作难点不仅在于立意，而且在于确定立意后能够顺畅地写出1000字左右的文章。这里就涉及文章写作的一个关键因素，即文章布局，也即我们常说的文章结构。若能熟练掌握文章行文布局，就能消除写作“挤牙膏”的烦恼，轻而易举地拿下申论作文。

（一）题目与结构的关系

从文章论述题来看，有些题目本身具有一些特点，这些特点决定在写作时更适合采用哪种结构。

1. 题干限定结构

有些题目会直接对结构作出限定，如要求写一篇对策性议论文，在此情况下，就应该严格按照题目要求，采用解决问题型结构。

真题题干

请根据全部给定材料（仅限给定材料），就如何充分发挥人才在推动经济社会发展中的重要作用，自拟题目，写一篇策论文。（本题50分）

要求：

1. 主题鲜明，对策合理、有针对性；

2. 条理清晰，论证严密、合乎逻辑；

3. 结构完整，表达准确，行文流畅；

4. 篇幅在800—1000字。（2018·广东·第三题）


2. 题干偏向某一结构

有些题目虽然没直接限定结构，但若给出的标题、主题、话题等具有一些特点，对文章结构选择也具有指向性。具体来看：

（1）题干中出现“分析……”“思考……”等偏向分析的表述

对于这类题目，优先考虑采用分析问题型和评论型结构
 ，展现对写作主题的深入思考。

真题题干

进一步思考“给定资料5”中画线句子“在我们的工作生活中，什么才是真正重要的东西”，参考给定资料，联系实际，自选角度，自拟题目，写一篇文章。（40分）

要求：（1）观点明确，立意深刻；

（2）思路清晰，语言流畅；

（3）结合“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

（4）字数1000～1200字。（2018·山东·C类·第四题）


（2）题干中出现一种观点

对于这类题目，可考虑采用评论型结构
 。如果该观点是正确的，那就采用立论形式，或者对这句话进行深入分析、阐述；如果该观点是错误或有失偏颇的，那就采用驳论形式。

真题题干

“给定资料4”中提到：“从某种意义上说，好的政策不仅仅是对公民意愿的满足，更是对公民理性乃至德性的滋养。”请你从对这句话引发的思考说开去，写一篇文章。（40分）

要求：

（1）自选角度，自拟题目，见解明确、深刻；

（2）思路明晰，语言流畅；

（3）参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

（4）总字数800～1000字。（2016·国家·市级·第四题）


（3）题干中出现两个以上个体/观点

对于这类题目，应该优先考虑采用论证A与B型结构。


真题题干

给定资料6中提到了老子关于“有”和“无”的观点。请你围绕给定资料反映的城市建设理念中的问题，联系实际，以“试谈‘有’与‘无’”为题写一篇文章。（40分）

要求：

（1）自选角度，见解深刻；

（2）参考给定资料，但不拘泥于给定资料；

（3）思路清晰，语言流畅；

（4）总字数1000字左右。（2018·国家·市级·第五题）


（4）题干中出现“如何……”等偏向解决问题的表述

对于这类题目，应该采用解决问题型结构
 ，解决题干中抛出的问题。

真题题干

阅读给定资料，以“新形势下如何肩负起历史赋予我们的使命担当”为主题，写一篇文章。（40分）

要求：

（1）自选角度，自拟题目；

（2）观点明确，联系实际，分析具体，条理清楚，语言流畅；

（3）总字数800～1000字。（2016·上海·B类·第四题）


（二）常用结构

1. 分析问题型

（1）逻辑形式

一般来说，申论文章的写作会遵循“提出问题—分析论证—得出结论”这一基本的逻辑框架，在这一框架之下，考生可进行灵活发挥。“分析问题型”就是在这一基本思路之下，将“分析论证”作为文章重点论述对象的文章写作模式。

分析问题型逻辑形式就是首先针对问题提出总论点，其次提出分论点对问题进行分析论证，最后对文章进行总结提升
 。其中，我们阐述分论点时，可以从问题的原因、影响、危害等方面进行分析。

示意图如下：

[image: 181-01]


分析问题型适用于要求分析论证内涵、必要性、重要性、紧迫性、意义的题目。若文章题目中明确限定了写作内容是“××的内涵/必要性/重要性/紧迫性/意义”等，则此文必须依照分析问题型结构来写作。如要求“以‘论新时期加强农村文化建设的必要性和紧迫性’为标题，写一篇800字左右的议论文”，题目本身就已经对写作方向作出要求，文章主体部分应以“新时期加强农村文化建设的必要性和紧迫性”为论证重点。

（2）例文精解

结合给定材料，以“幸福的建筑”为话题，自拟题目，自选角度，联系实际，写一篇文章。

要求：观点鲜明、正确，分析深入、合理，语言流畅，字数控制在800～1000字。

参考例文

打造幸福建筑　追寻理想生活

漫步四合院，感受“庭院深深深几许”的韵味；身处吊脚楼，体会“山深人不觉，全村同在画中居”的意境。我们称赞和享受建筑之美，流露出的是对建筑反映的生活方式的向往，是对其文化背景的认同。神经科学家和心理学家都认为，建筑可以影响人们的心情与幸福。我们理应追寻、建造幸福的建筑，体现地域与时代的价值、特色。
①




幸福的建筑能够反映文化背景，体现地域特色。
 
②

 黑格尔曾说，“建筑的艺术在于人类把外在本无精神的东西改造成为表现自己精神的一种创造”。建筑不仅能够为人们阻拦风霜雨雪，提供庇佑，而且能够体现文化和精神，讲述当地的独特故事。正如没去过日本的人，可以由町屋和神社建筑了解日本文化；没去过维也纳的人，也能因金色大厅而知晓音乐之都的城市特色。可以说，幸福的建筑，契合居住者对理想生活方式的追求，能够反映某一地区甚至国家的文化和精神。鉴于此，面对我国建筑日趋同质化的现状，我们亟须打造能够记载文化历史、体现地域特色的幸福建筑，实现建筑与文化背景的和谐。


幸福的建筑符合时代发展，满足人们的理想追求。
 
③

 建筑家青山周平说：“猫可以很敏感地感受到一个小空间里面最舒服的地方在哪里，然后去那里生活，但是人不一样。我们的生活可以跟猫一样，更开放，更自由。”事实确实如此，人类正在根据大众的需求而不断优化改进建筑：为了追求环保，我们设计修建了绿色建筑；热衷传统文化，我们精心建造了仿古建筑。当前，我国正在努力打造宜居环境，而这需要我们紧跟时代发展的步伐，充分了解人们对于生活、环境、精神文化方面的追求，努力建造人们心目中幸福的建筑，不断满足时代发展的需求。

万神殿供奉着战神与凯撒的神龛，彰显了罗马帝国初期开疆拓土的理想追求，而百花圣母大教堂实现了古典艺术与当时科学的完美结合，记录着文艺复兴时“神学”向“科学”转变的历史背景。伟大的建筑承载了人们的美好愿景。如今，身处全面建成小康社会决胜阶段，我们需要打造能够体现文化背景、符合时代发展的幸福建筑，方能实现人们对理想生活的不懈追求。
④



批注


①
 文章开头解析“幸福的建筑”背后的文化、生活方式等，顺势提出总论点。


②
 分析型分论点1：从反映文化背景的角度分析“幸福的建筑”的意义。


③
 分析型分论点2：从符合时代发展的角度分析“幸福的建筑”的意义。


④
 结尾列举事例，再次阐述“幸福的建筑”所彰显的内涵，结合当下时代背景，提出要求。[image: ft]


2. 评论型

评论型文章，是指没有特殊体裁要求，以论说为主要表达方式的文章。一般来说，若文章需写为评论型，则题目或资料会给出一个观点（一句话），让考生去评议。根据观点（句子）的正误，我们可以将其分为立论文和驳论文。立论文是指观点正确时，运用充分有力的证据从正面直接证明观点的文章；驳论文是指观点错误时，通过驳斥观点从而提出正确看法的文章。

（1）逻辑形式

阅读题目或资料给出的观点（句子）后，我们首先要引出话题，亮明观点。其次，要结合资料，联系现实，对观点进行分析
 （这一步可根据观点的复杂程度，酌情考虑是单列一段还是与开头合并）。如果观点正确，那么就要深入核心展开论述，通过阐述其必要性、意义、措施等，证明其合理性；如果观点错误，那么便要对其展开批驳，分析其不合理性，继而提出正确观点加以论证。结尾要对全文进行总结提升。


示意图如下：

[image: 183-01]


立论文重在从正面论证观点的正确性，形式较灵活，对于考生的写作能力要求较高。驳论文的写作前提是存在一个错误观点，且这一错误观点是资料或题目中明确出现的，考生不可凭空树立。对于错误观点的批驳，逻辑性一定要强，才能“拨乱反正”。

（2）例文精解一

根据你对给定资料5中划线部分“当一件件文物、一幅幅佳作走出高墙深闺，来到寻常百姓中间，虽然它的容颜依旧，它的价值却早已跨越了市场定位，带给百姓的不仅仅是自豪，还有自信，让他们更加坚定地沿着自己民族的道路走向未来”的理解，自拟题目，写一篇议论性文章。（40分）

要求：

（1）自选角度，立意明确；

（2）联系实际，不拘泥于给定资料；

（3）思路清晰，语言流畅；

（4）字数在1000字左右。

参考例文

以共享理念显传承活力

珍贵的文物典藏，深藏于博物院的阁楼里，美好的古老技艺，留存在寥寥无几的非遗传承人身上。长期以来，传统文化与普通民众之间有着难以消除的距离感和疏离感，这间接导致传统文化的式微。对此有学者认为，文物佳作只有走出高墙深闺，才具有更多价值。因为，大众能在与文化的亲近中坚定文化自信，让中华文化薪火相传。
①



文化是一个国家、一个民族的灵魂，传承千年华夏思想的传统文化，是中华民族最基本的文化基因，一旦被遗忘丧失，本国文化的独特性将就此湮灭。为此，我国部分地区采取多样的传统文化推广手段，诸如要求学生早起背《论语》，隆重举办“成人礼”等，但效果却不尽如人意。究其原因，这些多是硬性推广措施，空有形式，却不能唤醒大众内心对传统文化的认同感，文化传承与弘扬自然无从谈起。当下，媒体技术日新月异，经济社会发生深刻变革，传统文化的传播、传承方式也需适应信息时代的发展趋势，找到正确的打开方式。
②



而共享理念的兴起，恰好为文化传承提供了新契机。谈起共享，很多人会想到共享在经济领域发挥的重要作用：共享单车改变了出行方式，大数据共享打破了信息壁垒，等等。但是放开眼界，可以发现，共享并不局限于经济领域。教育、交通、医疗等各个领域，也开始出现共享的身影，共享已然渗入社会生活的方方面面。而在文化领域，文化共享也正在兴起，为传统文化的传播、传承注入了巨大活力。

各地的实践证明，文化共享为文化的传承发扬奠定了坚实基础。故宫举办“石渠宝笈”特展，将深藏宫苑的书法名画供给世人观赏，让观众在鉴赏艺术的同时感受传统文化的美感；多个城市搁置梁祝故里争议，共同发布联合申遗倡议书，确立“天下梁祝文化是一家”的保护理念，实现传承共享。这些文化传播与传承的成功经验无不证明：将共享理念运用到文化领域，为文化传承和弘扬找到了正确的打开方式。与其束之高阁，不如走出“深闺”，与其争论不休，不如合作共享。文化共享，拉近了人们与文化的距离，促进了文化品牌的塑造，让传统文化更具生命力和感召力。
③



习近平总书记强调，文化自信，是更基础、更广泛、更深厚的自信。这是因为文化自信源于中华优秀传统文化所蕴含的强大文化基因。只有不忘根本，才能赢得未来。在中国复兴发展的今天，我们要以共享理念深挖文化价值，创新文化传承，使中华优秀传统文化渗透到人们的生活、融入人们的精神，进而坚定文化自信，共创美好未来。
④



批注


①
 由传统文化传承的现状引出话题，并提出总论点。


②
 联系文化推广效果不尽如人意的现实，分析原因，由此提出文化传承需找到正确的打开方式。


③
 承接上文分析，明确指出共享理念是推动文化传承的新契机，并列举事例进行充分论证。


④
 引用领导人讲话，总结全文。[image: ft]


（3）例文精解二

2013年12月8日，中央气象台将雾霾双预警降为黄色，这已是发布双预警的第七天。这两天，因北风出现，华北地区雾霾开始逐渐消散。至此，伴随着12月来临出现的这场雾霾，已波及25个省份，100多个大中型城市。中国气象局的数据显示，2013年以来，全国平均雾霾天数为52年来之最，安徽、湖南、湖北、浙江、江苏等13省均创下“历史纪录”。对此，某政府部门称：告别雾霾还得“靠天吃饭”。请结合你对该观点的认识，以“城市空气污染”为主题，写一篇文章。

要求：

1. 自选角度，自拟题目；

2. 联系实际，不拘泥于给定资料；

3. 总字数1000～1200字。

参考例文

同呼吸　共责任

——驱散雾霾要告别“靠天吃饭”

“雾锁城市”“雾都孤儿”“厚德载雾，自强不吸”……2013年一场大范围的雾霾引起舆论和民间的强烈批评与戏谑。在一些城市PM2.5指数频频爆表的背后，是来自汽车的尾气、来自建筑工地的扬尘、来自工厂的排放物、来自煤炭燃烧的烟尘。冰冻三尺，非一日之寒。太多的“肇事者”反而使得雾霾成了一件“找不到责任人的公共事故”。然而，面对下一波污染事件，某政府部门显得信心不足：告别雾霾还得“靠天吃饭”。
①



不容置疑，中国曾长期“靠天吃饭”，即使到今天，我国农业生产的连年丰收，也离不开气候的风调雨顺。雾是由空气中的水汽凝结而形成的，本身没有问题，也不是污染，问题是每日向空气中排放的大量污染物在不利气象条件下得不到扩散，从而迅速累积，令空气中的各项污染物超标，驱散雾霾得“靠天吃饭”的困境仍没有摆脱。从生态文明建设成为“五位一体”的一环，到“美丽中国”写入十八大报告，保护环境已经成为我党的执政追求。可以说，干净的空气，是上下同欲、官民同求。但假如“靠天吃饭”成为政府、企业以及社会公众环保不作为的“障眼法”，建设美丽中国势必大打折扣。环保不作为，只“靠天吃饭”，那么城市环境改善不会有实际效果，更不会对污染环境的不法行为形成震慑。

从经济发展与环保之间的关系来讲，如果继续打着“靠天吃饭”的旗号而不作为，一味地发展经济，我国的空气污染问题将会继续蔓延，我们这一代人以及后人的生存环境将会更加恶劣。如果按照这条路走下去的话，势必会引发生态危机。过去几十年走过的路，过分强调GDP增长，而忽略经济发展对环境的破坏和影响。如果说中国的经济发展创造了令世界瞩目的成绩，那么这种发展付出了很大的环境代价，为此埋单的是我们当代的每个国民乃至我们的后代。
②



其实，驱散雾霾并非只能“靠天吃饭”。依靠产业转型，洛杉矶走出了光化学烟雾的笼罩；凭借法制管理，伦敦摘掉了雾都的帽子；发展清洁能源，则令日本四日市哮喘得到根治。20世纪以来，全球污染问题此起彼伏，而今天困扰中国的雾霾锁城，一些发达国家多年前便已面对。如果说空气污染是城市发展浴火重生前的涅槃，那么这些工业先驱的经验则告诉我们：驱散雾霾更需要我们积极主动地面对。
③



杜牧在《阿房宫赋》中写道：“秦人不暇自哀而后人哀之，后人哀之而不鉴之，亦使后人而复哀后人也。”雾霾笼罩下，人人都是受害者，建设美丽中国，人人都是受益者。生态文明建设是关系人民福祉、关乎民族未来的长远大计。推进绿色发展、循环发展、低碳发展，推动资源节约型和环境友好型社会建设需要我们共同努力，建设美丽中国绝不能“靠天吃饭”。
④



批注


①
 联系材料及实际，分析雾霾情况，并提出错误观点。


②
 陈述“靠天吃饭”的危害，批驳了错误观点。


③
 提出正确观点，并加以论证。


④
 结尾总结全文。[image: ft]


3. 论证A与B型

（1）逻辑形式

“论证A与B型”，显然，文章要论证的对象不止一个。因此，行文中首先要将不同个体（观点）明确点出，其次在把握不同个体内涵的基础上，对个体（观点）之间的辩证统一、是非取舍、并列并存等不同关系进行分析和阐释，然后确立个体（观点）之间的关系，结合理论、实际进行阐述，最后对全文进行总结提升。


示意图如下：

[image: 186-01]


使用论证A与B型结构的前提是存在两个以上的个体（观点），且个体（观点）之间存在一定的关系。

采用论证A与B型结构时，需要仔细阅读材料和题目，准确把握二者关系。如2013年北京市公务员考试第四题“根据给定材料，结合实际，围绕‘科学管理与文明出行’话题，自拟题目，撰写一篇议论文”，很多考生看到“科学管理与文明出行”都会直接选择论证两者辩证统一的关系，但如果我们仔细阅读材料可以确定，重点是通过科学管理保障文明出行，科学管理是因，文明出行是果，如果强行定位为辩证统一的关系，那就违背了材料本意。

（2）例文精解

就个体而言，由道德的教化引导来实现网络伦理的提升，是一个由外在约束到内心自觉的过程。请从给定资料出发，联系实际，以“约束与自觉”为主旨，自拟题目，写一篇议论文。（40分）

要求：

（1）不拘泥于给定资料；

（2）观点明确，内容充实；

（3）结构完整，语言流畅；

（4）字数1000～1200字。

参考例文

由约束到自觉　提升网络伦理

网络是一把双刃剑，在给生产生活带来极大便利的同时，也滋生了一些伦理失范现象：制造网络谣言，传播色情、暴力，开展“人肉搜索”，实施网络诈骗……这些毒瘤不仅破坏了网络生态，而且破坏了社会和谐稳定。因此必须开展道德教化引导，通过外在约束，让网民产生内在自觉，从而提升网络伦理。
①



约束是自觉的前提。伦理自觉不会自然产生，必须通过约束来实现。近年来，随着互联网及移动互联网技术的飞速发展，我国的网民数量已跃居全球首位，这些网民组成了一个虚拟社会。但是，由于网络具有信息芜杂、虚拟性、匿名性等特点，而伦理建设又滞后于技术发展，许多网民进入网络空间后，无所顾忌，无所不为，甚至利用网络实施违法犯罪，严重污染了网络空间。习近平总书记强调，网络空间是亿万民众共同的精神家园。利用道德教化对网民加以约束，可以说是大势所趋。我们可以采用宣传引导、惩戒失范等手段对网民加以约束，如以适应年轻人思维方式和接受方式的形式传播优秀传统文化；利用微博、微信公众号等传播女排精神等正能量，对违法犯罪现象予以打击或道德谴责等。通过这些手段，可以为网民划定道德边界，使其明辨是非，逐渐产生遵守网络伦理的自觉。

自觉是约束的归宿。马克思说过，外因通过内因起作用。约束属于外因，而自觉属于内因，只有通过约束激发伦理自觉，才能真正改变网络伦理失范状况。过去，我国被誉为“礼仪之邦”，正是因为在儒家思想的教导下，我国国民能够自觉践行“仁、义、礼、智、信”；而今，我们虽然进入网络时代，但构成“网络社会”的仍然是具体的网民，要想提升网络伦理，同样要激发其伦理自觉。记得几年前，许多网络大V经常在微博上散布攻击党和政府的不当言论，经过政府多次组织开展座谈，对其进行教育引导，许多人认识到自己的错误，自觉改正，如今这种不良现象已经得到很大好转。如果光有约束，而没能激发他们的伦理自觉，他们可能会暂时偃旗息鼓，或者转移阵地，但风声一过，肯定会继续胡作非为。由此可见，自觉对提升网络伦理必不可少。
②



通过由约束到自觉的过程，可以实现网络伦理的提升。每个网民都是网络空间的参与者和建设者，营造风清气正的网络环境，人人有责。在外在约束的作用下，当每个人都能自觉规范网络言行时，网络伦理就会获得很大提升。
③



子曰：己所不欲，勿施于人。没有人希望个人信息被泄露，没有人希望承受网络暴力，没有人希望遭遇网络诈骗……那么，每个人都应该遵守网络伦理。相信通过外在约束，激发内在自觉，我国网民一定会变得更加文明有礼，我们的网络空间一定会变得更加和谐。
④



批注


①
 开门见山，由网络伦理失范现象引出提升网络伦理主题，进而提出总论点。


②
 从两方面分别论证约束与自觉的关系。


③
 承接上文，确立关系。通过由约束到自觉的过程，实现网络伦理的提升。


④
 照应开头，再次申明论点，升华主题。[image: ft]


4. 解决问题型

（1）逻辑形式

“解决问题型”，即将“解决问题”作为文章重点论述内容。具体来讲，首先要针对问题提出总体对策，然后根据总体对策提出具体对策，并展开论证
 。对问题的危害、原因或解决必要性的分析，可以在提出分论点前集中论述，也可在每个分论段中分别论述。最后，文章结尾要对全文进行总结提升。


示意图如下：

[image: 187-01]


与其他结构相比，解决问题型结构重在提对策，而给定资料中往往蕴含大量对策，很多考生喜欢选择这一结构。但有两点需要注意：其一，众多考生从材料中摘抄对策，容易导致“千文一面”，难得高分；其二，申论命题如果侧重哲理思考，考生难以提出切实可行的措施。因此，我们建议考生在选取写作结构时，要综合考量多种因素。


（2）例文精解

参考给定资料，以“乡村善治”为主题，联系实际，自选角度，自拟题目，写一篇议论文。（40分）

要求：

1. 正确，充实，完整，流畅；

2. 参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

3. 1000—1200字。

参考例文

三治合一　善治乃行

老子曰：“政，善治；事，善能。”“善治”这一概念古已有之，意为良好的治理。而如今，我国“乡村病”日趋严峻，不良风俗让人叫苦不迭，乡村微腐败令人深恶痛绝，乡村发展中各种问题层出不穷。对转型时期的中国乡村而言，若求善治便要健全自治、德治、法治“三治合一”的乡村治理体系。
①




乡村善治，要以自治激发民主活力。
 
②

 乡村治理体制机制不完善，治理主体间的利益冲突不断，群众参与不足，是很多乡村地区的真实写照。提出自治，就是要完善乡村机制，激发民主活力，让群众积极参与农村建设，实现自我管理、自我教育和自我服务，从而提高村民的参与度和认同感。金峨村和邵家丘村尝试村民自治，实施网格化管理，选派村里有威望的能人担任网格长，创新街道党建联合体做法，加强基层党组织队伍建设，不仅解决了各种问题，而且带动了当地经济发展。因此，想要走好乡村善治之路，需要打好自治基础。


乡村善治，要以德治涤荡乡风民俗。
 
③

 习近平总书记曾多次强调，农村精神文明建设很重要，乡村振兴要注重提升农民精神风貌。可如今，部分乡村婚丧嫁娶奢侈浪费，打牌赌博盛行，迷信色彩浓重等问题突出，令乡村振兴无力。德治以社会伦理和道德规范为原则，可以净化社会风气和凝聚、振奋民心。苏州太仓实施村规民约及维护公序良俗的乡风文明规章，注重开展家风家训建设，引导村民诚实守信、崇德向善；安徽芜湖大力发展农家书屋，打造文化工程，引领乡村新风尚。这些成功经验启示我们：运用德治可促进乡风文明，助力实现善治。


乡村善治，要以法治推进现代治理。
 
④

 长期以来，农民法治意识薄弱，维权意识不足；干部缺乏法治思维，不按法律办事；农村讲情大于讲法现象普遍。情法理难以划分，极易产生矛盾。小智治事，中智治人，大智立法。安徽省蚌埠市在村里设立“群众说事室”，推行“群众说事、法官说法”工作机制，帮助村民用法律解决问题；广东省惠州市为将法治引入基层纠纷，聘请律师担任驻村“法制副主任”，针对村民的矛盾，发挥调解作用，引导村民用法律维护自身权益。如今我国大力建设法治社会，乡村建设也应如此。只有在乡村推行法治，让法律成为村民办事、解忧的顺手工具，才能确保乡村氛围和谐稳定。

乡村治，百姓安，则国家稳。习近平总书记曾说，全面建成小康社会，不能丢了乡村这一头。善治，是乡村振兴的基础。而要走好乡村善治之路，需要自治做基础、德治做支撑、法治做保障，只有三者兼有，才能真正促进乡村振兴。
⑤



批注


①
 由老子的话引出乡村治理话题，提出总论点。


②
 对策型分论点1：从自治角度提出对策。


③
 对策型分论点2：从德治角度提出对策。


④
 对策型分论点3：从法治角度提出对策。


⑤
 总结提升，圆满收尾。[image: ft]


三、标题

（一）核心要求

1. 体现论点

古人云：题如文眼。在申论文章论述题中，标题起着提纲挈领的作用，展示着文章的主题思想。作答文章论述题，要求在标题中体现论点，一者可以先为文章定下基调，确保只围绕一个中心论点进行阐述论证，二者可以使阅卷者在第一时间明确考生观点，掌握文章中心。

示例

中心论点：对于中国文化，我们有充分的理由自信，坚定文化自信，将会推动我国发展得更好。

标题：坚定文化自信　推动我国发展

【分析】

这一标题准确、直接地体现了文章论点。体现论点的标题能够使阅卷者短时间内把握文章主旨，同时避免出现文不对题的情况。

2. 简洁鲜明

英国著名戏剧大师莎士比亚曾说：简洁是智慧的灵魂，冗长是肤浅的藻饰。拟制申论文章标题，对考生的要求是用适量的字，表达出文章的中心。具体到字数上，一般单层标题不应超过一行，复合标题不应超过两行。

3. 略赋文采

“文似看山不喜平，画如交友须求淡。”袁枚在《随园诗话》中为我们点明了文章出彩的重点——文采。很多考生拟定的文章标题宛如白开水，虽然清澈透底，但索然无味。文采如同茶叶，稍加一些就会清香扑鼻，舌有余香。

示例

中心论点：我们要坚持长期的美感熏陶，培养、孕化审美能力，让个人、社会向美而行。

标题：琴弦与心弦和谐共鸣　个人和社会同获幸福

【分析】

示例通过“琴弦与心弦和谐共鸣”这一富有才情的表述，灵活地表达出美育的作用，让标题不再呆板。考生需要注意的是，稍加文采的标题可以吸引阅卷者，但文学色彩不能过于强烈，以免读来令人不明所以，适得其反。

4. 书写规范

文章标题应居中书写，或是空四格书写，破折号加副标题在主标题下缩进两个字书写，尽量做到两边空格均匀。格式如下：

□□□□□□□□□□□□□□□得其大者可以兼其小□□□□□□□□□□□□□□□

□□□□□□□□□□□□□□□□□——在与民休戚中追寻飞翔的幸福□□□□□□□

标题较长需回行的，最好居中排列；标题由两个以上句子组成或一句话分成两部分说的，通常在中间空一格。格式如下：

□□□□□□□□□□□□□顺应社会民心□建立人才强国□□□□□□□□□□□□□

□□□□□□□□□□□□□解决就业难是稳定国家的关键□□□□□□□□□□□□□

（二）拟题技巧

1. 基本写法

申论写作中，拟制标题必须坚持一项基本原则——体现论点。为此，标题的基本写法就是直接以短语或短句为标题，体现文章总论点。标题通常呈现出以下两种形式：

（1）主题词+对策

标题由主题词和表对策的词句共同组成，其中“对策”包括手段、措施、方法、途径、模式等。

示例

农村治理需要德、礼、法并举

【分析】

“农村治理”是主题词，“德、礼、法并举”是方法，直截了当地体现文章总论点。

（2）主题词+意义

标题由主题词和表意义的词句共同组成，其中“意义”包括作用、影响、成效、展望等。

示例

全民兴科普　方可强中国

【分析】

“全民科普”是主题词，“强中国”是作用，“兴”“方可”是为了语句通顺使用的字词，标题仅十字就点明了论点，并且读起来朗朗上口。

2. 优化方法

（1）比喻

比喻，即将标题的某个核心问题、对策、意义等内容打个比方，使标题生动形象，吸引阅卷者的注意。一定要注意，打比方要恰当，切不可生搬硬套，导致不能清晰地表达出核心观点。

示例

持之以恒推进党员教育→党员教育没有“终止符”

把大数据安全放在心上→把好大数据的“安全阀门”

【分析】

通过活用“终止符”“安全阀门”等词汇，灵活地表达出中心思想，让标题不再呆板。

（2）对仗

对仗，是指将标题分为字数相等、句法相似、意义相关的两个词组或句子，呈现出平衡与对称的形式美。这里提醒大家，在拟制对仗式标题的时候，并不需要像写诗那样前后平仄相对，只要能清晰地表达文章观点，看起来句式整齐即可。

示例

节奏慢下来　效率升上去

建设美丽乡村　共绘锦绣画卷

【分析】

这两个标题，从内容上看，前后两部分密切关联，凝练表达核心观点；从形式上看，前后两部分整齐均匀，音节和谐，具有韵律感，令人印象深刻。

（3）引言

引言，通常表现为双层式标题，即引用同文章主题相关的名言警句、成语典故、古诗词等作为主标题抓人眼球，自加副标题体现文章观点，如示例1。在对要引用的词句比较熟悉的情况下，也可进行化用，使标题意蕴更为丰富，彰显文采，如示例2。

示例1

水流心不竞　云在意俱迟

——放慢脚步　培育理性心态

【分析】

双层式标题形式丰富且新颖，体现出较强的文字表达能力，提升阅卷者的主观感受。

示例2

俭以立国　勤以兴政

【分析】

标题化用诸葛亮的名言“静以修身，俭以养德”，响应李克强总理“政府要过紧日子”的号召，表明“俭以立国”的观点，同时婉转表明加强勤政建设的主张。


技能点拨

名言警句、成语典故、古诗词等可以说是经过时间验证的精华，如能切合主题、文义，恰当地运用到文章标题中，便可以使其意蕴丰富。但在使用时，一定要注意写作的严谨性、规范性，运用时一般要用其常用含义，这样才会为人理解，而不致引起歧义，影响得分。



四、开头

（一）核心要求

1. 快速切入主题


开头是文章的总体方向，应快速切入文章主题
 ，让阅卷者开篇便知晓在谈什么问题，文章的核心观点是什么。开头切忌假大空、大篇幅引述材料，大量列举事例而忽略、埋没了文章中心论点。

真题题干

参考“给定资料”，以“以水为师”为题，联系实际，写一篇文章。（40分）

要求：

（1）见解明确、深刻；

（2）参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

（3）思路明晰，语言流畅；

（4）总字数1000～1200字。（2017·国家·省级·第五题）



开头一

水为一切生物所必需，没有水就没有生物。水无定形，随境而适；水有三态，常温为水，低温结冰，高温化气；水无处不在，土壤中含水，岩石中有结晶水，植物从根到叶皆含水，动物从头到脚皆含水，人体含水量60%以上；水千变万化，但其结构却非常简单。不管是农业，还是工业、服务业，都离不开水。




开头二

水，是生命的本源，是生产生活的必需品，对于人类来说，水至关重要。但水的价值，不止于此，水的优秀品质启发着人类的进步。我国先哲善于向水学习，老子有“天下莫柔弱于水，而攻坚强者莫之能胜”的认识，孔子有“智者乐水”的感悟。在我国致力于全面建成小康社会的当下，同样要以水为师。



【分析】

开头一大量摘抄给定资料，只侧重于谈水的重要价值、罗列水的特点等，却没有涉及“以水为师”，明显偏离题目要求，这就犯了申论文章开头写作的大忌，只能获得低分。

开头二先是点明水的具体价值，进而揭示水的品质对人类的影响，随后指出我国先哲善于向水学习，并以老子、孔子为例加以说明，最后提出总论点。整体来看，这个开头较快切入“以水为师”并得出总论点，语言简洁、论点鲜明，能够给阅卷者留下良好印象。

2. 流畅地引出下文

布局谋篇要考虑段与段、层与层之间的组合关系，开头除了要完成好自身的任务，还有个重要功能是引出下文，所以开头的最后一句通常是承上启下的，既要前接上文，又要后启下文，或者宏观概括问题的影响，或者指明解决问题的意义，或者简要论述问题的总体解决思路，为下一段乃至下几段的延伸阐述留出充足的空间。

真题题干

“给定资料8”中画线句子提到，“中国企业不可能总在风平浪静时‘走出去’，而注定只能‘在深海里练就游泳能力’，在一次次的弄潮中成长”。请围绕对这句话的思考，参考给定资料，联系实际，自选角度，自拟题目，写一篇文章。（40分）

要求：（1）观点明确，立意深刻；

（2）思路清晰，语言流畅；

（3）参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

（4）总字数1000～1200字。（2018·山东·B类·第四题）



开头一

随着经济实力的增长，中国对外开放的大门越开越大，中国企业“走出去”投资、在全球布局已成为常态。然而，在取得巨大成就的同时，中国企业也经历着磕磕绊绊。中国企业“走出去”，面对的是大相径庭的市场条件、政治环境和风土人情，面对的是劳资纠纷、签证难办、政策歧视、恐怖袭击等风险，还有未知的不确定因素。




开头二

随着中国对外开放的大门越开越大，中国企业对外投资进入“黄金期”。然而，在取得巨大成就的同时，中国企业也经历着磕磕绊绊。劳资纠纷、签证难办、政策歧视、恐怖袭击等风险，让众多中国企业望而却步。面对险恶的风浪，我们要坚定“走出去”的道路不动摇，不断提升中国企业抗风险能力，在广阔的世界经济舞台上纵横驰骋。



【分析】

开头一由我国经济实力的增长引入“中国企业‘走出去’”话题，继而介绍了“走出去”面临的问题。此开头既没有分析问题产生的影响，也没有提出解决办法，无法提示读者下文要讲的内容，不能很好地引出下文。

开头二直截了当地指出当前“走出去”面临的诸多风险让众多中国企业望而却步，随后直接提出解决办法：我们要坚定“走出去”的道路不动摇，不断提升中国企业抗风险能力。与开头一相比，开头二论述更加合理，内容更加完整，可以流畅地引出下文。

3. 有吸引力

写申论文章论述题，要起笔不凡，让阅卷者刚刚接触便被吸引，有一睹全文的欲望。可以使用古今对比、实例导入、引经据典等方式，设置出吸引人的开头，第一时间博得阅卷者青睐。

真题题干

结合当前政府推动“大众创业，万众创新”的社会形势，参考给定资料，以“创业：金钱之外的价值”为题目，自选角度，写一篇议论文。（40分）

要求：

（1）观点明确，认识深刻；

（2）内容充实，结构完整；

（3）逻辑清晰，语言流畅；

（4）总字数1000～1200字。（2016·423联考·山西·第四题）



开头一

在党中央、国务院的正确领导下，实施了一系列重大举措，极大地调动了广大人民群众的创业创新热情，“大众创业，万众创新”热潮正在中国大地蓬勃兴起，取得的成绩值得充分肯定。李克强总理多次对加快实施创新驱动发展战略，推动“大众创业，万众创新”作出指示批示和进行重要部署。但是，目前创业群体大多跻身于创业热门领域，忽略了社会责任、人文情怀、理想愿景等。金钱不是唯一，创业群体也应追寻金钱之外的价值。




开头二

“汝果欲学诗，工夫在诗外。”创业，要想把它做好，需要放宽审视与理解的视界，从金钱之外去追寻应该从中得到的价值。对于青年来说，创业意味着创造是手段，经济是纽带，就业是效果，金钱是目的之一。在金钱之外，我们更应该追寻社会责任、人文情怀、理想愿景。



【分析】

开头一首先介绍“双创”的政策背景，指出“双创”取得的成绩值得充分肯定；接着点明当前创业群体普遍跻身于创业热门领域，忽视了金钱之外的价值；最后亮明观点，指出创业群体也应追寻金钱之外的价值。阅读题目可知，本文标题为“创业：金钱之外的价值”，这一开头却对此论述过少，而且介绍“双创”形势的内容空泛且套话较多，很难吸引阅卷者阅读的兴趣。

开头二通过引用名言警句，说明真正做好一件事，需要放宽视界，由此提出创业应追寻金钱之外的价值。随后阐述了青年创业者的创业目的，并号召他们追寻社会责任、人文情怀、理想愿景等，亮明观点。这一开头与题目联系紧密，引经据典、说理清楚，吸引阅卷者的注意亦在情理之中。

（二）开头方式

1. 紧扣题目式

在作答文章论述题时，必须认真审题，紧扣题目要求。因此，在开头时最好对题目内容加以引述、评论，进而提出总论点
 ，以彰显写作的严谨性，降低文章跑题的可能性。

真题题干

请结合给定资料和你对资料1中划线句子“我们的‘简单’和‘繁琐’的总量并没有变，它们只是在不同的人群间流动，但就是这不停的流动，推动了社会的改变”的理解，自拟题目，写一篇文章。（45分）

要求：

（1）自选角度，立意明确；

（2）联系实际，不拘泥于给定资料；

（3）思路清晰，语言流畅；

（4）总字数1000～1200字。（2018·421联考·甘肃·第四题）


【开头】

简洁大方的产品，背后是设计者的反复修改；发人深省的哲思，往往由最凝练的话语写成。在我们看来，“简单”与“繁琐”的总量从未改变，它只是在不同的人群间不断流动。这种“从繁到简，由简到繁”的螺旋式上升，实现了进步与发展。身负治理职责的政府应投身“简繁流动”的过程，提升服务效率，改善治理结果，推动社会改变。

【分析】

题目要求结合给定资料和你对资料1中划线句子的理解，写一篇文章。那么，在行文时就应结合给定资料，对划线句子进行引述、阐释和分析。示例开头先用两个事例引出划线句子，阐释“简单”与“繁琐”流动的意义，进而联系政府治理，提出“政府应投身‘简繁流动’的过程，提升服务效率，改善治理结果”的总论点，紧扣题目。

2. 古今对比式

古今对比是申论文章写作中较为常见的开头方式，它要求考生在文章开头列举古今事例进行比照，由此引出主题，得出观点
 。这种写作方式的优点在于可以展现考生深厚的知识储备，但采用这种方式时一定要确保使用的古今事例切合主题和论点，以免出现张冠李戴的问题。

示例

从“晨兴理荒秽，带月荷锄归”的劳作之乐，到“采菊东篱下，悠然见南山”的恬淡闲适，农村自古就是文人笔下诗意栖居、安放乡愁之所。然而，如今的农村却是“问题重重”：农村环境污染，农业发展缓慢，农民纷纷外出。“三农”问题令政府部门头痛不已。我国是一个农业大国，农村是社会发展的薄弱环节，“三农”问题的破解彰显着时代发展的走向。

【分析】

文章开头引用陶渊明的诗句，描绘了古代农村的劳作之乐和恬淡闲适；接着列举我国现代农村的种种问题，古今农村形成鲜明对比；最后指出我国是一个农业大国的事实，提出了“‘三农’问题的破解彰显着时代发展的走向”的总论点。

3. 实例导入式

以举实例开头是申论文章中较为常用的一种方法，这种例子可以是给定资料中的，也可以是资料以外的，其目的是通过实例吸引阅卷者注意，达到“借题发挥”、衬托主题的作用。


举例的同时，要融入自己的思考，要有对事例的评价，把分析评论同事实、数据等结合起来，做到用例恰当、说理透彻。


示例

普通农妇刘女士出于好心搭载同村李老太太及其孙女，不料路上三轮车侧翻致李老太太伤情严重，不治而亡。对此，刘女士主动提出给予经济赔偿却遭对方家属四次坚决拒绝。这一动人故事隐含着道德互动之美，是对高尚道德的最好诠释，它犹如一股清泉，浸润了我们的心田。道德，是每个人都应具备的品质。

【分析】

文章开头介绍了刘女士搭载同村李老太太及其孙女的事例并进行评析，由刘女士以及李老奶奶家属之间的道德互动引出文章主题，继而提出总论点“道德，是每个人都应具备的品质”。这种实例导入的方式，不仅能吸引阅卷者注意，而且展现了考生联系资料及实际的能力，使文章更加平易近人。

4. 引经据典式

引经据典即引用名言警句、诗句、俗语、谚语，引用领导人讲话、专家学者的权威论述，引用党和政府文件等来作为申论文章开头部分的一种表述方式。这种开头方式不仅能增强文章的文采，还能迅速吸引阅卷者注意并博得好感。但需强调的是，引用不能牵强，一定要恰当，切合文章主题。


示例

“宰相必起于州部，猛将必发于卒伍。”中国历朝历代不乏扎根基层而后光耀史册的著名人物。当前，受国际经济形势影响，国内就业压力大增，大学毕业生考研深造者有之，赋闲啃老者有之，但与此对应的却是农村基层工作无人问津。习近平总书记号召当代青年到基层一展身手，正是希望他们在平凡的岗位上干出不平凡的业绩。

【分析】

本则开头引用韩非子的名言，一针见血地点明基层工作也能干出成绩的观点，流畅地引出后文。


技能点拨

引经据典式开头需要注意三点：（1）所引言论要与论点所述一致，切忌引用的话语和论点不搭边；（2）引用的内容一定要正确，尤其是领导人讲话和党和政府文件中的表述务必准确，忌妄改乱动；（3）开头引用名言警句、诗句、俗语、谚语等一定要为人熟知，以免产生歧义。



五、论证

（一）核心要求

叶圣陶先生曾经说过：“说明文以‘说明白了’为成功，而议论文却以‘说服他人’为成功。”可见，一篇申论文章要想算得上成功，仅仅通过立意提出论点是不够的，还需要通过论证来证明自己的论点以使人信服。

一般来说，申论文章的论证若要出彩需要满足以下三个要求：论据选取准确、论证说理充分和论证方法多样。


1. 论据选取准确

（1）论据与论点一致

论据是论证论点的材料，是支撑论点的工具。它是为论点服务的，因此必须与论点保持一致，如果不一致，或者偏离论点，不但没有说服力，反而会成为文章的累赘，甚至会扰乱和阻塞文章的思路。

示例


节选一

坚持勤奋学习，既是一种政治责任，也是一项政治任务。能不能做到坚持勤奋学习，既关系到党员干部自身执政能力的进步，也关系到现代化建设的成败，更关系到国家和民族的兴衰。俗话说“半部论语治天下”
 【1】
 ，中华民族的传统文化中蕴含丰富，其中许多优秀文化典籍蕴含着做人做事和治国理政的大道理。毛泽东同志也说过：“从孔夫子到孙中山，我们应当给以总结，承继这一份珍贵的遗产。”
 【2】
 读优秀传统文化书籍，是一种以一当十、含金量高的阅读。因此，领导干部应多读优秀传统文化书籍，经常接受优秀传统文化熏陶。




节选二

坚持勤奋学习，既是一种政治责任，也是一项政治任务。能不能做到坚持勤奋学习，既关系到党员干部自身执政能力的进步，也关系到现代化建设的成败，更关系到国家和民族的兴衰。“学者政之出，政者学之施。”
 【3】
 我们党是一个长期执政的党，这就意味着广大党员特别是领导干部更要坚持勤奋学习，提升执政能力。如果领导干部不重视学习、不勤奋学习，就无法提高执政本领，势必丧失领导的资格。因此，各级领导干部必须切实把勤奋学习作为一种政治责任、一项政治任务。



【分析】

以上两段文字都是在论证“坚持勤奋学习对于党员干部是一种政治责任和一项政治任务”这个论点。节选一的论据【1】和论据【2】强调的都是优秀传统文化的价值，偏离段落论点。节选二的论据【3】强调了学习对于国家管理的重要意义，与论点高度统一，起到了支撑论点的作用。

（2）论据确凿

论据确凿，是指文章论证中所用的论据都是真实、正确的，没有虚构的成分，没有错误的内容，从而产生令人信服的效果。如果所用的论据是想象、捏造出来的或者错误的，不但毫无论证力度，甚至会令人怀疑所论证观点的可信度。

示例

实现文化产业走出去要打造文化品牌。当我们去麦当劳、肯德基就餐时，感受到的是美国大众快餐文化；当我们欣赏好莱坞大片，对其中的故事情节津津乐道时，领略的是美国影视文化；当我们看到《哆啦A梦》《海绵宝宝》时，接触的是日本动漫文化
 【1】
 ；当我们谈到歌剧、芭蕾舞时，想到的是欧洲艺术文化。反观我国，当代文化一无是处
 【2】
 ，难以让世界认识中国文化，其原因是我们没有打造出自己的文化品牌。管理部门要加强文化产业扶持力度，培养民族文化品牌，这样我国文化才能更好地走向世界，被世人接受。

【分析】

这段文字为了论证论点“实现文化产业走出去要打造文化品牌”，列举了大量国外文化品牌作为事实论据，但是短句【1】出现事实错误：《海绵宝宝》是美国喜剧动画，并不属于日本动漫；短句【2】“一无是处”的表述过于绝对，有故意夸大事实、耸人听闻之嫌，降低了论证力度和所论证观点的可信度。

（3）论据典型

论据典型，即要求所选的论据具有代表性，应选取被大家所熟知的理论和事例。只有典型的论据，才能以一当十，深刻地揭示事物的本质及其发展规律，有力地证明观点。

示例


节选一

苍蝇不输老虎，小官也能巨腐。当前一些官员的权力并不大，但其掌控众多资源，再加上基层财务管理不规范、不完善，民主、法制监督力量薄弱，权力一旦得不到有效制约，贪腐起来就会肆无忌惮。此前，秦皇岛市供水总公司前总经理马某涉嫌受贿、贪污、挪用公款，在其家中搜出现金约1.2亿元，黄金37千克，房产手续68套，贪腐程度令人触目惊心。




节选二

苍蝇不输老虎，小官也能巨腐。当前一些官员的权力并不大，但其掌控众多资源，再加上基层财务管理不规范、不完善，民主、法制监督力量薄弱，权力一旦得不到有效制约，贪腐起来就会肆无忌惮。儋州市兰洋镇原加老村村委会副主任钟建新和原村党支部委员陈建云共同骗取水库移民补助款、危房改造补助款共11万余元，身为村干部，不仅不为民谋利，反而与民争利，实在令人痛心。



【分析】

节选一列举了引起巨大社会反响的“亿元贪官”事例，用事实证明了小官也能巨腐，很有说服力；节选二列举了加老村村干部贪腐十余万元的事例，不仅贪腐数额同“亿元贪官”相比不够震撼，而且事例的社会认知度不高，导致论证力度大打折扣。

2. 论证说理充分

如果说论据是食材，那么论证就是施展厨艺进行烹饪的过程。若是将论据一摆，不进行充分说理，无异于将一盘未经加工的食材直接装盘摆上桌，这样显然是不行的。所以，申论文章的论证，不但要选取准确的论据，还要对论据进行分析论述，这样才能更有效地证明论点。

示例


节选一

根据现代管理科学中的“木桶理论”，提升我国总体文化水平需要重视国民文化水平的提高。




节选二

“木桶理论”是现代管理科学中的一个概念，意思是一个木桶的容水量，不取决于木桶那块最长的木板，而取决于最短的那块木板。要使木桶能装更多的水，就要设法改变这块木板的现状。“木桶理论”在个人修养乃至社会生活方面，都给人以深刻的启示：抓住短板，改进弱项。一个国家总体文化水平的高低，正如木桶一样，不是取决于其拥有多少个世界闻名的文学家，而是取决于其整个国民的文化程度的高低。因此，提升我国总体文化水平需要重视国民文化水平的提高。



【分析】

节选一想引用现代管理科学中的“木桶理论”来说明“提升我国总体文化水平需要重视国民文化水平的提高”这个观点，但只是简单地提了一下理论，就直接得出结论，让人觉得生硬突兀，难以接受。

节选二首先对“木桶理论”进行了简单的解释，然后用类比的手法，将“国家总体文化水平”比作“木桶”，木桶的容量由短板决定，一国的总体文化水平同样由其短板决定，这个短板就是“整个国民的文化程度”。“木桶理论”与要论证的观点紧密地结合了起来，使得论证形象生动，说理充分。

3. 论证方法多样

“文似看山不喜平”，单调、贫乏从来都是写作的禁忌，申论文章也是如此。在申论写作中考生如能恰当灵活地运用多种论证方法，就能使文章显得丰富而又富于变化，拉开与其他考生的距离。

示例

个人安全意识薄弱是事故发生的诱因。古罗马哲学家塞内加在庞培火山爆发后，曾感慨：“无论我们认为自己已变得多么高明和安全，自然灾害与人为灾难始终是我们生命的一部分。”这句话提醒我们，无论是节日庆典，还是日常生活，危险其实常伴我们左右。如果公众缺乏安全意识，对社会公共安全有所忽略，那么悲剧的发生似乎无法避免。韩国首尔著名旅游景点“乐天世界”曾为提高人气而开展免费游园活动，但开放首日，就有十余万人争相入场，结果发生踩踏事故，造成35人受伤。在这一事件中，正是“免费”二字，让人们利令智昏，将安全意识抛诸脑后，致使事故发生。

【分析】

示例在提出分论点后，首先引用古罗马哲学家塞内加关于灾害的名言，并对其进行分析，指出危险其实常伴我们左右，进而指出公众缺乏安全意识将会产生悲剧，并以韩国“乐天世界”踩踏事故为例加以论证，提升了论证效果。引用论证和举例论证相结合，使文章既有理论高度和文采，又有事实的说服力。

（二）论证技巧

一般来说，“文无定法”，申论文章的论证方法多样，但如何将其用于写作却是难题。为此，本部分由简入难，先从基础论证方法讲起，给考生打下一定的论证基础之后，再讲解举例论证、引用论证、对比论证、比喻论证、反面论证等论证方式，以求事半功倍。

1. 基础论证方法

基础论证方法就是在段首点明分论点，继而联系实际展开具体分析，既可以是问题产生的原因，也可以是影响、发展趋势等，目的是通过分析证明论点的正确性，段尾常常要对前面的分析阐释进行总结，或是简单提出对策。


一般来说，基础论证方法几乎能够适用于所有的论点，使考生在论证中不至于无话可说、无处下笔。但若想将论点议清论明，还需要恰当运用举例论证、引用论证、对比论证、比喻论证、反面论证等论证方式，使论证充实有力。

示例

共享理念的出现，优化了资源配置。当前，以共享理念为基础的共享经济涌现，互惠互利，各取所需。以资源共享为目的的网约车平台以及共享单车、共享汽车，有效缓解了私家车过多带来的问题，使车辆拥有者和使用者同时受益。“空中食宿”等短期租赁平台，使人们的旅游生活更加便捷、旅游体验明显提升。而网络融资平台，在资金富余和有资金需求的主体间建立了合作的桥梁。不难看出，现代共享理念依靠互联网，兼顾了资源拥有者与需求者的利益，最大限度地发挥了资源价值，实现了资源优化配置。可见，共享理念的出现，有效地解决了由资源配置不当带来的各种社会问题。

【分析】

段首句点明分论点，随后联系共享经济涌现的现实，分析共享理念在优化资源配置方面的积极作用，最后简单总结。该段正是通过多角度分析影响，证明了论点。

2. 多样论证方式

一篇说理透彻的申论文章通常能恰当运用各类论证方式。下文介绍议论文常用而有效的五种论证方式：举例论证、引用论证、对比论证、比喻论证、反面论证，希望对考生有所帮助。

（1）举例论证


举例论证，是指运用典型事例来证明论点的方法。
 任何观点不能孤立存在，事实胜于雄辩，列举确凿、充分、有代表性的事实，能够增强论证的说服力。举例论证在申论文章中用得最多、最广，是十分有效的一种论证方法。

用好举例论证必须注意以下三个环节：

①准确选取事例

这是运用举例论证的第一个环节。申论文章的事例来源有两个：一是来源于申论材料，二是运用自身储备。

一是要巧用申论材料。申论材料字数较多，包含大量事例，是选例的重要来源。在申论材料中，能证明观点的例子可能很多，当大家都选择同样的例子证明同样的观点时，事例的论证力度就会被削弱。因此，要巧用申论材料，把材料用活。

巧用材料，这里的“巧”，主要是指找准使用材料的角度。再好的事例，如果使用不当，也不能发挥其论证论点的作用。同一个事例往往有不同的方面，可说明不同的问题，使用时一定要注意找到与中心一致的角度，尽量把事例与论点结合到一起，使之密切相关。

示例

[image: 200-01]


【分析】

文章节选是对2018年国考申论市级给定资料的巧妙运用。材料中提到了瑞丽花园小区和南平巷的两个事例，可以用来说明“城市建设不能忽视人居功能”“要加强城市公共空间建设”“把握好历史文化保护、商业发展和居民人居环境三者之间的关系”等多个论点，而这里文章节选部分的论点是“城市建设追求‘有’，常常难以收到预期的效果”，那么就可以从“城市建设不能忽视人居功能”这一角度出发，整合材料中的事例，为我所用。

二是要调用自身储备。自身储备的事例，也是选例的重要来源。运用自身所了解和掌握的事例，既可以体现考生知识面的宽广，也能增强文章的说服力和可读性。

示例

借助科学，可以为想象力打牢地基。任何合理的想象，都扎根于对世界的正确认识；而要想正确认识世界，则离不开科学的指引。随着科学的发展，人类对世界的认识发生了翻天覆地的变化，每次变化都会对想象产生重要影响。从天文学来看，过去人类将“地心说”奉为不可动摇的真理，而“日心说”则颠覆了这种思想；从物理学领域来看，过去人类认为“时空是绝对的”，而相对论则改变了这种观点。那些基于科学认识的想象，正因科技的更新迭代而不断改变。科幻小说《三体》正是立足于不断更新的天文学、物理学等知识进行创造性想象，才让故事变得令人信服。
 【调用储备】
 由此可见，科学对培养想象力至关重要。（2018·国家·省级·参考例文节选）


【分析】

“日心说”、“相对论”、《三体》等事例均来自自身储备，在给定资料中无法找到原文。前面两个都是广为人知的科学事实，不需要详细介绍；《三体》则是更加贴近生活的事例，生动说明了科学对想象力的奠基作用。该段通过调用作者丰富的知识储备，增强了文章的说服力。

②恰当叙述事例

恰当叙述事例是运用举例论证的第二个环节，重在列举事实，讲究以理服人。

叙述事例力求简明扼要，因为申论文章的“叙”是为议服务的，需要用最简练的语言把意思表明，起到证明论点的作用。一般来说，所用事例若为人们所熟知，那就只需“一言以蔽之”，使之能证明论点即可；所用事例即使较为生僻，也要力求简单，尽量不超过100字。典型的叙述事例的方法有以下两个：

一是叙述故事法。运用讲故事的方式来叙述事例。申论写作中常举一些故事型的事例，如爱迪生发明电灯百折不挠、贝多芬双耳失聪仍能创作美妙的音乐等，这些事例本身故事性较强，采用叙述故事法可以凸显事例的特点，使申论文章更加鲜活。

不过需要注意的是，有些材料并不能直接证明论点，还必须根据论点的需要，将事例中隐藏的本质意义挖掘出来，增补一些与论点相近甚至相同的词句。

示例

被誉为“科学幻想之父”的法国著名科学幻想小说家凡尔纳，十八岁时在巴黎学法律。有一次，他参加了一个上流社会的晚会。当他从楼上走下来的时候，童心未泯的凡尔纳像孩子一般从楼梯扶手上往下滑，结果撞在一个胖胖的绅士身上。此人正是法国著名作家大仲马。从此，凡尔纳结识了大仲马，并在大仲马的影响下，走上了文学创作之路。

【分析】

要体现“善于抓住机遇”这个论点，凡尔纳的事例固然简练，但缺乏针对性。要想使这个事例能够证明论点，需要对后面进行适当修改，增补一些内容：这个偶然的机会让他兴奋不已，他觉得这是个难得的机会，是命运之神的安排，必须抓住它。于是，凡尔纳主动结识大仲马，并在大仲马的影响下，走上了文学创作之路，成为著名科幻小说家。凡尔纳终生庆幸自己抓住了那次机遇。

二是概括排比法。概括排比法，就是选取一组能论证同一论点的事例，尽量古今中外都有，然后对事例进行高度概括，一个事例凝练成一句话，以排比形式出现。这种概括排比式的“叙例”，不仅使语言气势磅礴，更能让论据充分，论证有力。

示例


面对遭人冷眼、受人凌辱的处境，勾践定下了复仇雪耻的目标，他忍辱负重、卧薪尝胆，终于成为春秋霸主；面对经济贫穷落后、国人思想麻木的旧中国，鲁迅定下了唤醒国人的目标，他弃医从文，发奋写作，被后人誉为“民族魂”；面对选民冷淡的表情和缺乏热情的鼓掌，李光耀定下了学习中文的目标，他争分夺秒，勤学苦练，终于凭着中文演讲引起选民共鸣而当选为新加坡总理。
 【概括排比】
 可见，只有确立切实可行的目标，才能够取得成功。

【分析】

勾践、鲁迅和李光耀的例子都是为了论证一个论点：只有确立切实可行的目标，才能够成功。示例中古今中外的事例均有，排比的修辞形式加上典型论据，使论证变得更加充分、更有气势，从而增强了例证的效果。

③充分议论事例

在运用举例论证时，特别要注意在议论事例方面做到画龙点睛，不能让事例形同虚设，要用精练的文字、警策的句子写出高度概括、含义深邃的议论性话语，对所选论据加以剖析、阐发，让举例论证更有力度。具体来说，议论事例最常见的方法有两种：

一是原因分析法。即根据具体事例中的结果，由果索因，用原因与结果的必然联系来证明论点的可靠性和正确性。一般来说，可以用“为什么……关键在于……”“之所以……是因为……”等句式作为原因分析的连接词。

示例

内外兼修，取长补短，才能使我国文化走出国门，走向世界。当前，在激烈的国际竞争中，文化软实力愈发重要。我们唯有珍视和深入挖掘中华民族传统文化，不断汲取国外文化精髓，才能使中国文化傲立于世界文化强国之林。以白先勇先生改编的昆剧《牡丹亭》来说，其在美国演出后，现场掌声雷动，观众赞不绝口。它之所以能够取得如此大的反响，正是因为吸取了中国传统文化的精华，揉入了西方芭蕾和歌剧的精髓，且两者相互促进，从而赢得了世界不同文化背景观众的认同。
 【原因分析】


【分析】

该段先亮明观点，接着结合国际竞争形势，强调挖掘中华民族传统文化，不断汲取国外文化精髓的重要性，随后以白先勇先生改编的昆剧《牡丹亭》在美国受到欢迎为例，循着“为什么”的线索顺藤摸瓜，指出成功原因即在于吸取了中国传统文化的精华，揉入了西方芭蕾和歌剧的精髓，且两者相互促进。通过此番因果分析，有力地论证了“内外兼修，取长补短，才能使我国文化走出国门，走向世界”的论点。

二是假设分析法。在概述具体事例后，或从正面、或从反面提出某种假设，改变事物存在的条件，并就此分析结果发生的变化。通过这种条件与结果之间关系的推演和比较，来强调事物在特定条件下的必然结果，进而达到论证论点的目的。一般来说，可以用“试想一下，如果……”等作为假设分析的连接词。

示例

整治自媒体乱象，有利于弘扬正确价值观念。为了吸引眼球、博得关注，很多自媒体越走越偏：有的宣扬金钱至上，展示拜金思想，写出了《你们去嫁给爱情吧，我只想嫁给钱》等“心灵毒鸡汤”；有的动辄喊打喊杀，主张以暴制暴，发出了“支持‘人肉’摔狗者”的不和谐之音。但自媒体不是私人日记，也并非“大V”们自娱自乐的场所，面对种种错误倾向，监管者要以更严厉的措施整治，扶正祛邪，营造新媒体发展的良好生态，弘扬正确的价值观。试想一下，如果不加整治，任凭种种错误思想扩散，则会破坏我国社会道德环境与舆论氛围。
 【假设分析】
 “徒善不足以为政，徒法不能以自行”，我们必须开展自媒体整治行动，严厉打击偏离社会主义核心价值观的自媒体，还社会朗朗清风。

【分析】

该段首先亮明观点，接着以出现《你们去嫁给爱情吧，我只想嫁给钱》等“心灵毒鸡汤”和“支持‘人肉’摔狗者”的不和谐之音为例说明自媒体乱象的严重性，指出监管者要严加整治，弘扬正确的价值观，随后话锋一转，提出“若是不加整治”这个假设，改变事物存在的条件，得出不同的结果，通过不同条件与结果之间的演绎，论证了论点。

（2）引用论证


引用论证也叫“引证”，即引用公理、名言警句、经典著作、历史文献、谚语、成语、俗语、传说、古今诗文等作为论据，用以分析问题、说明道理的论证方法
 。这些理论论据大多经过先贤大家的深刻理解，表达了他们的独到见解，闪耀着理性与智慧的光辉。如果能恰到好处地引用这些论据，可大大增强文章的论证力量，也可增加文章的文采。

引用论证有以下三种常见方法：

①直引式

直引式，即直接引用名言警句等来证明文章论点的引证方法，是在文章论述中最常采用的一种引证方法。通常为证明中心论点或分论点，在直接引用公理、名言、俗语等作为论据时，会对其加以阐释或联系论点进行分析，起到支撑论点的作用，增强文章的论证力度。

示例

推动农业现代化建设，有利于保障社会和谐。孟子曰：“有恒产者有恒心，无恒产者无恒心。”【直引式】
 他用朴实的话语提醒政府：百姓只有获得稳固的收入，才能不违法乱纪。我国是农业大国，农民人口数量庞大，若是缺乏稳固收入，导致违法乱纪行为出现，必然破坏社会和谐。当前，我国农村农业现代化设施装备应用水平较低，科技支撑能力不足，只有尽快完成现代化建设，才能为发展农业提高收入打开通道。小康社会，是和谐稳定的社会。在全面建成小康社会决胜阶段，我们需要大力推动农业现代化建设，为和谐社会打下物质基础。

【分析】

此处直引孟子名言作为论据，并联系论点做出阐发，强调了农业现代化对于社会和谐的重要性，增强文章说服力的同时，丰富了文章内容。

②修饰式

修饰式，即引语在文中作定语，以修饰语的形式出现的引证方法。这时，引语多是被修饰的主语/宾语说的话或做的事，是为了表现人或事的特性。一般来说，修饰式会选用一组引语，与举例论证法或对比论证法结合起来使用。

示例

欲知大道，必先为史。浩浩汤汤的历史长河，既有河清海晏的时和岁丰，也有波涛汹涌的兵戈扰攘，起承转合间书写出了一部治国理政的参考宝典。同时，历史又是精华与糟粕并存，有“先天下之忧而忧”的家国情怀，也有“宁我负人，毋人负我”的厚黑学；有“民为贵，社稷次之，君为轻”的民本思想，也有“民可使由之，不可使知之”的权谋术。
 【修饰式】
 善于取其精华去其糟粕，融会贯通，化为己用，我们就能温故知新、彰往察来。

【分析】

文章巧妙结合了举例论证与引用论证，分别引用一句话作为定语对家国情怀、厚黑学、民本思想和权谋术进行修饰，充分说明了历史精华与糟粕并存的现实，大大增强了论点的稳固性和文章的可读性。

③镶嵌式

镶嵌式，即把引用的理论论据，组织进自己的叙述或议论，变成自己话中的一部分的引证方式。这样的引用没有特殊要求，且相对于直引式和修饰式来说，形式较为灵活，出错机会较少，推荐考生使用。

示例

为官要“能”喝“群众茶”。领导干部“会”喝“群众茶”只是基础，“能”喝“群众茶”才是关键，这里的“能”是指领导干部要具备相应的工作能力，为群众排忧解难。毕竟“喊破嗓子不如甩开膀子”，察民疾苦只是工作基础，帮助群众解决问题，才能兑现服务承诺。
 【镶嵌式】
 苏东坡在杭州做官时，了解到西湖因杂草丛生而容量减少、淡水不足。为解决这一问题，他开始疏浚西湖，一方面鼓励农民种植菱角增收，另一方面要求农民按期除草。如此一来，西湖面积扩大、杂草清除，农民收入增加，获得朝野一致好评。如今，我国社会发展问题丛生，领导干部不仅要问需于民，更要落实服务，有能力喝上这杯“群众茶”。

【分析】

“喊破嗓子不如甩开膀子”是一句俗语，李克强总理曾在谈到改革贵在行动时引用了这句话，用在此处强调帮助群众解决问题的重要性。可以看到，引用部分既没有以独句的形式出现，也没有作为定语对事例加以修饰，而是直接嵌入语句中，成为论述的一部分。

（3）对比论证


对比论证是正反对比论证的简称，是一种把两种事物加以对照、比较后推导出它们之间的差异，使结论映衬而出的论证方法
 。对比论证可以列举一个正面的例子和一个反面的例子，也可以举一个例子，里面含有正反两种因素。

必须谨记，对比论证不能停留在举例阶段，还要对例子进行进一步的分析
 。常见的有以下两种对比情况：

①正面与反面事例、错误与正确做法对比

这是比较常用的一种对比方法，对比效果比较明显。

示例

立德，是个人发展之根本。“德者，才之帅也。”评断一个人最重要的标准是德行，它是个人发展方向和发展水平的决定因素。同为中兴名将，岳飞四度北伐，战功赫赫，依然生活简朴，赤心报国；张俊握兵最早，拥帝定国，但却贪婪好财，附桧议和，前者万世流芳，后者人所不齿。
 【正反对比】
 这恰恰印证了一个道理，有德行的人才能被人尊敬，一个人纵使才华过人，若是没有良好的品德对其行为进行约束与指导，那么只会“才华愈高，为祸愈烈”。习近平总书记强调“德才兼备、以德为先”的用人标准，正是体现了德行对于个人成事立业的重要性。

【分析】

这段文字通过岳飞和张俊事例的对比分析，强调了德行是个人发展方向和发展水平的决定因素，有力支撑了“立德，是个人发展之根本”这一论点。

②现在与过去对比

同一个事物，可以进行今昔对比，以产生强烈的效果。

示例

推动农业高质量发展，要走质量兴农之路。自1978年小岗村18位农民在土地承包责任书上按下鲜红的手印以来，以增产为导向的农业发展潮流奔涌了40年。党的十九大报告提出，当前社会的主要矛盾是人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。放眼农业领域，亦是如此。以前8亿人吃不饱，现在13亿多人吃不完；以前馒头米饭都是粮，如今荤素巧搭利健康；以前便宜顶饱是王道，现在精挑细选要档次。求多已成为过去时，如今的农业发展，更重要的是提质。
 
【今昔对比】

 吃得安全、营养、健康，已成为人民群众对食品的普遍期待。正因此，才要提升优质农产品供给，丰富农产品种类，来更好地满足个性化、多样化、高品质的消费需求。

【分析】

示例将不同时期人民群众对食品的要求和期待进行对比，凸显了现在人们对于食品质量的重视，有力论证了“推动农业高质量发展，要走质量兴农之路”的论点。

（4）比喻论证


比喻论证是用打比方形象地对论点进行证明的一种论证方法，又叫喻证法。
 “喻巧而理至”，这种方法是用容易理解和浅显的事物来说明不易理解和较深的事理，能将抽象的道理予以具体化，做到深入浅出、平易生动，从而加强对论点的证明效果。

运用时要注意所用的比喻必须恰当，一般来说，比喻论证不宜作为一篇申论文章论证的主要方法，因此要慎重使用。常见的有以下两种表现形式：

①比喻说理

比喻说理，就是运用具体的事物说明抽象的道理，变复杂为简明，表述婉转但有较强的说服力。运用比喻说理，首先要找准比喻与道理的契合点，其次要力求新颖。

示例

“以铜为鉴，可以正衣冠；以古为鉴，可以知兴替；以人为鉴，可以明得失。”现代社会，媒体是政府最真实、最客观、最便利的一面镜子，政府的一言一行，在媒体上得到反映；公众对政府得失的种种评价，在媒体上一一折射出来。
 【比喻说理】
 因此，政府要善于以媒体为镜，照出自己的不足，改进自身的工作。

【分析】

文章利用比喻说理，用“镜子”比喻说明了“政府要善用媒体，照出自己的不足，改进自身的工作”这个道理。

②比喻评价

比喻评价，是运用联想与想象，通过比喻的手段去评价人或事物的一种喻证方法。评价不同于说理，强调的是通过仔细的研究和评估，确定对象的意义、价值或者状态；说理则是强调对道理的分析、阐释。

示例

制度创新为教育公平提供基本支撑。中小学免试就近入学制度的强力推行，改变了以往升学过程中“条子生”“择校风”盛行的状况；学区房购入年限、“多校划片”等制度的实施，又使得“拼房”入学的现象有所改观。制度的不断创新一步步推进着区域内部教育公平的实现。而针对农村和城市教育水平差距依然很大，农村教育质量低下的问题，北京市出台了“共享教师”制度，实现优秀教师跨校流动，偏远山区的孩子也有机会享受到名校教师的授课。这一创新就像是一缕阳光，冲破了城乡资源分配不均的屏障，使有限的资源最大限度地发挥出了价值。
 【比喻评价】
 制度创新是其他创新的保障，推进教育公平的过程中，要结合实际，立足问题，不断进行制度创新，为教育公平的实现提供基本支撑。

【分析】

文章通过比喻评价，把“共享教师”这一制度创新比作“一缕阳光”，形象地说明了制度创新对于城乡教育资源公平分配的重要性，论述形象、通俗生动。

（5）反面论证


反面论证，就是从反面看观点，不直接论证观点，而是间接论证观点
 。关联词一般为“如果……那么……”“假使……那么……”“试想……”“倘若……”等。从句式上看，反证法常借用排比句或反问句表达，不但能增强文章的说理力度，而且能增强文章的气势。

具体来说，反证法包括反证论点和反证论据两种情形。

①反证论点

反证论点，即直接对论点从反面进行证明。

反证论点的逻辑基础是排中律，即在条件相同的情况下，矛盾判断必定一真一假。如果“这一观点”是正确的，那么“另一观点”则是错误的；如果“这一观点”是错误的，那么“另一观点”则是正确的。

具体做法为：


提出正确观点（可为总论点或分论点）—找出与正确观点相矛盾的反面观点—证明错误观点存在谬误—强化正确观点


或者


引出错误观点—找出与错误观点相对的反面观点—证明反面观点的正确性—得出结论。


示例

于是有人慨叹曰：中国人失掉自信力了。
 【引出错误观点】


如果单据这一点现象而论，自信其实是早就失掉了的。先前信“地”，信“物”，后来信“国联”，都没有相信过“自己”。假使这也算一种“信”，那也只能说中国人曾经有过“他信力”，自从对国联失望之后，便把这他信力都失掉了。

……

中国人现在是在发展着“自欺力”。

“自欺”也并非现在的新东西，现在只不过日见其明显，笼罩了一切罢了。然而，在这笼罩之下，我们有并不失掉自信力的中国人在。
 【提出反面观点】


我们从古以来，就有埋头苦干的人，有拼命硬干的人，有为民请命的人，有舍身求法的人……虽是等于为帝王将相作家谱的所谓“正史”，也往往掩不住他们的光耀，这就是中国的脊梁。

这一类的人们，就是现在也何尝少呢？他们有确信，不自欺；他们在前仆后继地战斗，不过一面总在被摧残，被抹杀，消灭于黑暗中，不能为大家所知道罢了。说中国人失掉了自信力，用以指一部分人则可，倘若加于全体，那简直是诬蔑。（鲁迅《中国人失掉自信力了吗》）


【分析】

该段文章，首先引出一个错误观点，接着引出一个与错误观点相对的论点，并论证了这个观点的正确性，从而也就否定了文章开头的错误论点。

②反证论据

反证论据，也称反面假设，即从反面对论据进行证明，以达到间接论证观点目的的论证方法。一般情况下，反证论据中的论据都是事例型论据。因此，反证论据一般是与例证法结合使用的。

具体做法为：


列举若干事例—反面假设—推出符合论点的结论。


运用反证论据，需注意两个问题：

第一，假设句包含的是条件与结果的关系，如把条件称为A，结果称为B，其表达式就为：如果没有A，那么就不可能有B。

第二，假设句与例证句在内容上截然相反，如果事例是正面的，假设句则应从反面下笔；事例是反面的，假设句则应从正面下笔。事例与假设句可正反结合，形成鲜明对比。

示例

城市成为人们宜业的乐土。人们为了更好的发展进入城市，渴望在这里闯出一片天地，可以说城市寄托着无数人的理想豪情。因此，一个发展良好的城市必须拥有合理的产业结构和强大的发展潜力，能够为居民提供充足的就业机会和较高的收入，保障生机与活力。美国的休斯敦在石油产业开始下滑后，果断转向航天、医疗、商业、旅游等产业，为本地居民创造了大量的就业机会。假如其因循守旧，面对资源枯竭、产业过时的现状无动于衷，任由失业潮爆发，不仅人去城空，也将令人才梦想破碎，城市的活力就此消失。
 【反证论据】
 “安居”必求“乐业”，“乐业”方能“安居”，让人们能在城市为事业拼搏奋斗，是城市发展的内在使命。

【分析】

文章首先所举的是美国的休斯敦适时进行产业转型的成功案例，是正面论据。随后，以“假如……”从反面假设“其因循守旧，面对资源枯竭、产业过时的现状无动于衷，任由失业潮爆发”，从而推出“城市的活力就此消失”的结论。这就从反面证明了为居民提供充足的就业机会和较高的收入是保障城市发展活力的关键，进一步论证了“宜业”对城市发展的重要性。

六、结尾

（一）核心要求

1. 完整简洁

结尾的重要作用之一是收束全文。古人说，文章结尾应当“如截奔马”，就是要把洋洋洒洒的文章在适当的地方收住。要掌握好分寸，既言简意赅又表意完整，决不拖泥带水，尽量不要超过150字。


示例

结尾一：“走出去”是为了抢抓机遇，不能等待命运的垂青。一遇到风浪就退回到港湾中去，那是永远不能到达彼岸的。

结尾二：融入世界经济是历史大方向，中国经济要发展，就要敢于到世界市场的汪洋大海中去游泳。面对经济全球化带来的机遇和挑战，正确的选择是，扬帆出海，充分利用一切机遇，合作应对一切挑战，“在深海里练就游泳能力”，在一次次的弄潮中成长。正如习近平总书记所说，人类历史告诉我们，有问题不可怕，可怕的是不敢直面问题，找不到解决问题的思路。

结尾三：“弄潮儿向涛头立，手把红旗旗不湿。”开放发展是大势所趋，面对世界市场的汪洋大海，中国企业要积极奋进，争当发展潮流的弄潮儿，在与风浪的拼搏中练就一身过硬本领。“走出去”是一条荆棘之路，但只要我们坚定方向，不屈不挠，终能闯出一条开放发展的康庄大道。

【分析】

以上是一篇题为“坚定‘走出去’”文章的三种结尾。其中，结尾一属于“残缺式”，表意不清，显然还有话没有讲完，可以看出是作答时间不够，仓促完成的；结尾二“……在一次次的弄潮中成长”至此收笔即已圆满，可又在其后添加了习近平总书记的讲话，表述突兀，属于画蛇添足；而结尾三文字简洁、语言生动，展现了作者坚定的态度，鼓舞人心，令文章恰当收尾。

2. 言之有物


写作时，对文章的结尾进行适当的升华，并对未来做出展望是可以的，但切忌空喊口号，无实质内容
 ，如“让我们为……努力吧”“让我们为……而拼搏吧”“我们要为……而奋斗”这样的结尾毫无新意，给人以单调、底气不足的感觉。

示例

结尾一：诚信是一切美好情感的珍贵原色，是道德与法律的底线，让我们携起手来，共同铸就诚信社会吧！

结尾二：“信犹五行之土，无定位，无成名，而水金木无不待是以生者。”诚信是一切美好情感的珍贵原色，是道德与法律的底线。企业诚信建设不在一朝一夕，也不能凭借一方之力，只要形成企业、政府和社会的合力，下定决心并奋起行动，诚信一定会还以本真的原色。

【分析】

同样是展望，结尾一空有一腔热情，形式俗套，内容空洞；结尾二引用名言警句切入诚信主题，继而指出了诚信建设的重要性和长期性，最后发出呼吁，对未来做出了美好展望，这一结尾内容充实，言之有物，言之成理。

（二）结尾方式

1. 照应前文式


照应前文式即指结尾扣题，呼应上文，强调开篇与正文主体所提出的问题，概括解决问题的必要性和能够产生的影响、效果，紧扣政策背景，联系实际生活，深化对全文主题的阐释与论述。


（1）照应标题

标题即论点，照应标题式的结尾可以看作是标题的扩展句。

示例

标题：农村治理需要德、礼、法并举

结尾：孔子曾言，“道之以政，齐之以刑，民免而无耻。道之以德，齐之以礼，有耻且格”。他提醒后人，社会治理不能单单依靠法律的惩戒，还需要道德、礼法的教育约束。当前，我国农村治理应遵循孔子思想，实现德、礼、法三者合一，相信如此一来必能提升村民素质，建设和谐乡村。

【分析】

文章标题点明农村治理需要德、礼、法并举，而结尾通过引用名言警句，再次强调了德、礼、法对农村治理的合力作用，点明文章主旨并深化了主题。

（2）照应开头

开头提出文章的中心论点，结尾处重申论点。

示例

开头：科技发展日新月异，技术应用多个领域，社会治理得以优化，消费模式由此创新。如今，科技的视线投向文化领域，创作、传播、消费各个环节都随之改变。沉寂多年的传统文化，正因科技的融入而渐入佳境。

结尾：科技的融入，为传统文化带来了新产品、新传播、新形式，打造出了文化与科技融合的饕餮盛宴。为此，在现代化和全球化进程中，必须要积极发挥科技优势，大力弘扬传统文化，推动传统文化与现代科技的碰撞与融合，使传统文化在新时代获得新的生机与活力。

【分析】

文章开头描述科技创新为各领域带来的改变，由此入题，转到文化领域，提出总论点“沉寂多年的传统文化，正因科技的融入而渐入佳境”。结尾第一句就重申论点，介绍了科技的融入为传统文化带来的改变，其中“新产品、新传播、新形式”恰好照应开头提到的“创作、传播、消费各个环节都随之改变”，而后发出希望号召，收束全文。

2. 总结论点式


总结论点式即指对全文的内容进行总结、归纳的结尾方法，通常是对论点，尤其是对分论点的总结。
 需注意的是，对分论点的总结不是对分论点的胡乱堆砌，而应对分论点进行适当加工
 。通常，这种结尾方式是分论点与意义的综合表述。

示例

总论点：金融发展离不开实体经济的支持。

分论点：实体经济可以为金融发展规避风险。

实体经济可以为金融发展提供和谐环境。

实体经济可以为金融发展指明方向。

结尾：环顾当前金融行业现状，过度的创新使得金融发展迷失了方向。我们要明确实体经济在为金融发展规避风险、提供和谐环境、指明方向方面的重要意义，坚持将创新的嫩芽植根于实体经济的沃土，方能确保我国金融的蓬勃发展。

【分析】

结尾首先点明问题，继而精简罗列分论点表明振兴实体经济的重要意义，最后重申总论点，收束全文。

3. 展望号召式


展望号召式要求我们以坚定有力的语气指明事物未来的发展方向、政策走向，以及问题必然解决、情况必然改善的趋势与前景，阐述事物能够在经济社会和群众心理等各方面产生的积极影响
 。一般以感叹句、陈述句等抒发感情，发出倡议。

示例

结尾：“天时不如地利，地利不如人和”，人的作用无可比拟。如今我国经济发展正处于创新创造的高峰时期，“天时”具备，部分地区环境恶劣，不占“地利”，但依靠高能“老九”创新创业，却可以激发“人和”优势。依靠“老九”的努力，区域经济发展水平将得到大幅提升，精神文化思想也将一日千里。相信只要区域政府重视人才、培养人才、集聚人才、创造人才，发挥人才优势，昨天的落后地区明天将占领发展鳌头！

【分析】

结尾首先引用名言指出人才的重要性，接着指出依靠高能“老九”，可以激发“人和”优势，最后通过坚定有力的话语对未来前景做出展望，语言简洁有力，很容易获得阅卷者的认同。

4. 借用名言式


借用名言式是指引用党和国家领导人或专家学者、经典名著中的权威论述，联系主题进行阐释论述
 ，“借题发挥”，有引有阐，开掘文章的内涵思想，提升全文的理论层次，展现政策、道义高度与人文情怀，烘托文章的立意。

示例

爱因斯坦说过，“想象力比知识更重要，因为知识是有限的，而想象力概括着世界上的一切，推动着进步，并且是知识进化的源泉。”随着世界走向“想象力经济时代”，哪个国家能够更好地培养民众的想象力、激发创造力，哪个国家就能在未来的国际竞争中独占鳌头。为此，必须高度重视科学、艺术、古文化的重要作用，加强教育，从而激发中华民族的想象力。

【分析】

结尾借用爱因斯坦的名言，强调了想象力的重要作用，进而提出随着世界走向想象力经济时代，必须高度重视科学、艺术、古文化的重要作用，加强教育，从而激发中华民族的想象力，重申了文章论点。

第三节　妙用修辞

文章采用比喻、对偶、排比等修辞手法，能够丰富文章内容，使其更具文采和表现力。需要注意的是，在运用修辞方式时要尽量朴实，以贴合申论文章严肃、务实的要求，不可使用过于夸张的手法。

一、比喻

比喻就是平常说的打比方，是用本质不同但具有相似点的另一事物说明或描绘事物的修辞格，能化抽象为具体，使事物更加清楚明白，给人深刻的印象。

比喻手法一般起到使语言生动形象，文章更有文采的作用。此外，在文章的不同地方运用比喻手法，也可以起到不同的作用。具体来讲，用于标题，能够给人以想象的空间，吸引阅卷者的注意；用于开头，能够形象生动地引出写作话题；用于论证，能够使抽象的事理具象化，让阅卷者深入了解论证的观点。

示例1

治霾“马拉松”　没有局外人

【分析】

标题用比喻的手法，形象地说明雾霾治理是个长期工程。

示例2


勤俭节约的美德如甘霖雨露，能让贫穷的土地开花结果。
 我们应该积极响应习近平总书记关于“厉行勤俭节约、反对铺张浪费”的号召，一定要像民族血脉一样，将勤俭节约的品行融进我们的灵魂，一代一代传承下去，内化于心，外践于行。

【分析】

开头将勤俭节约的美德比作甘霖雨露，指出其能让土地上开花结果，形象地点明了勤俭节约的重要性，引出了写作话题，值得考生学习。

示例3

脚踏实地，基层展现人生价值。如今价值判断的标准越来越功利化，很多人对成功的认识都集中在“权”和“钱”两个指标上，视两个都不沾边的基层工作如草芥，置之不理。
 反观秦玥飞，这位人们眼中的天之骄子，却能够扎根基层，为村民谋幸福。更有诸多志愿者活跃在基层，为百姓谋安康。基层工作不是他们的目的，而是他们为民服务的方式，也是他们实现人生价值的路径。“宝剑锋从磨砺出，梅花香自苦寒来。”基层条件艰苦，问题棘手，投身其中注定饱受磨炼，但有志之人却可由此成就事业，一展为民的抱负。

【分析】

论证中将两个都不沾边的基层工作比作“草芥”，映衬出很多人对“权”和“钱”的过分重视，使论证内容更加丰富，令人印象深刻。

二、对偶

对偶通常是指文句中两两相对、字数相等、句法相似、平仄相对、意义相关的两个词组或句子构成的修辞方式。从意义上讲，前后两部分密切关联，凝练集中，有很强的概括力；从形式上看，前后两部分整齐均匀，音节和谐，具有韵律感。


对偶手法在申论文章中多用于标题和论证
 ，一般在标题中采用对偶手法，可以使标题呈现一种平衡与对称的形式美，从而给阅卷者留下深刻的印象。此外，在论证中列举两个较为简短的事例时，可以考虑采用对偶手法，能够减少字数，增加论证力度。

示例1

改革制度破垄断　释放活力促公平

【分析】

标题用对偶手法，“改革制度”对应“释放活力”、“破”对应“促”、“垄断”对应“公平”，内容上前后呼应，形式上整齐均匀，平仄和谐。

示例2

坚持以人为本，是社会发展稳定的需要。“治天下者，以人为本。”文景之治与民生息，仁宣盛世息兵养民，
 一个个华夏辉煌向我们验证了这句话的正确性。近代中国历经风雨飘摇成为今天的泱泱大国，更与我党密切联系群众的工作作风密不可分。而近年来，部分领导干部却逐渐脱离群众，对基础设施建设不闻不问，对社会弱势群体保障漠不关心，各种不作为、乱作为的违纪现象更是比比皆是。这既降低了人民对政府的信任，也激化了社会矛盾。为此，领导干部应响应号召，坚持以人为本，转变工作作风，重拾人民信任。

【分析】

在论证中使用对偶手法，以简洁的语句列举了文景之治和仁宣盛世两个事例，强调了以人为本对于社会稳定发展的重要性，具备高度的概括性和韵律美，优于传统列举事例的表达方式。

三、排比

排比是把结构相同或相似、意思密切相关、语气一致的词语或句子成串地排列的一种修辞方法。排比句句式工整，内涵丰富，语气连贯，可以增添语言的气势，构建形式的整齐美，打造文章的层次美。

文章写作中巧用排比，能够周密地说明复杂的事理，增强语言的气势和表达效果。一般用于阐述事物的现状、意义、问题等，以增强文章的表达效果和气势，深化论点。此外，需要注意运用排比必须从内容的需要出发，不能生硬地拼凑排比形式。


示例1


多而不优，精品市场尚存空白；大而不绿，面源污染持续加剧；杂而不亮，品牌建设困难重重。
 近年来，我国农业发展虽然取得了令人瞩目的成就，但是也陷入了低质量发展的漩涡。农业，亟须一场深刻的变革来荡平发展障碍，实现高质量发展。

【分析】

示例段落为开头，三个整齐的短句点出我国农业发展中存在的问题——低质量，排比句式不仅具有形式美，而且内涵丰富，为下文提出总论点“农业，亟须一场深刻的变革来荡平发展障碍，实现高质量发展”奠定了良好基础。

示例2

敢于担当，“丢私心”方可“成大事”。担当大小，体现着干部的胸怀、勇气、格调。新的历史时期，看一个干部称不称职，关键要看他在大是大非前是敢于亮剑，还是置若罔闻；在危难关头是挺身而出，还是畏缩不前；在遭受责难时是敢于担责，还是百般推脱。
 当下，有些干部急功近利建“政绩工程”、扔“烂摊子”，有些干部争当“老好人”、无所作为……这些都是“私心”太重所致。春秋时期，宋国三朝元老正考父位高权重，还在家庙铸鼎铭文：一命而偻，再命而伛，三命而俯。循墙而走，亦莫余敢侮。饘于是，鬻于是，以糊余口。这段话提醒领导干部要权重愈慎、位高愈谦，以强烈的责任感为民谋利，切实做到为官一任、造福一方。

【分析】

示例段落为文章的论证部分，作者以排比的修辞手法，将人们印象中生硬的干部标准生动地罗列出来，不仅增强了语言气势，而且增加了文章的可读性。

示例3

弗朗西斯·培根说过：“只要维持公平的教育机会，贫穷就不会变成世袭。”教育公平，于个人而言，是改变未来、实现梦想的机会；于社会而言，是化解贫穷代际传承，实现社会结构重塑的渠道；于国家而言，是实现社会公平、走向教育强国的需要。
 只有实现教育公平，才能照亮孩子的未来，培养出德智体美劳全面发展的社会主义事业建设者和接班人。

【分析】

示例段落为文章结尾，通过排比句式强调了教育公平的重要意义，烘托了气氛，为下文的展望号召进行铺垫。

四、对比

对比就是把事物、现象中矛盾的双方，安置在一定条件下，使之集中在一个完整的统一体中，形成相辅相成的比照和呼应关系。运用这种手法，有利于充分显示事物的矛盾，突出被表现事物的本质特征，增强文章的艺术效果和感染力。


对比是申论文章写作中较为常用的一种写作手法，多用于标题、开头和论证部分
 。标题采用对比手法，可以起突出强调作用，使文章主题更加鲜明；开头多采用古今对比、国内外对比等给人以强烈的感受，继而引出写作话题；论证部分多是把两种事物加以对照、比较后，推导出它们之间的差异点，使结论映衬而出，使论证更为有力。

示例1

经济开源尚需“公费”节流

【分析】

标题用对比的手法提醒人们，在经济发展的同时要控制“三公消费”，突出强调了“公费”节流的重要性。

示例2


一边是高楼林立、经济繁荣的东南，一边是寂寞荒凉、贫穷落后的西北，
 撕裂中国社会的，不仅有“胡焕庸线”，更有经济发展的差距、思想观念的差异。近年来，西部大开发有力推进了西部经济的发展，然而，这种在原有格局下的局部发展并没有解决东西部发展差距问题。可见，要实现区域协调发展，必须以创新思路打破旧格局。

【分析】

开头通过运用对比手法，让人对东南地区同西北地区的差异感受强烈，强调了区域协调发展的紧迫性，继而引出写作话题。

示例3

不忘初心，才能校准人生走向。“四镇多二心，两岛屯师，敢向东南争半壁；诸王无寸土，一隅抗志，方知海外有孤忠。”明朝末年，外敌入侵，郑成功面对重重压力，不忘报国初心，纵然困守金厦，却积极进取，北伐南京，收复台湾。虽然“出师未捷身先死”，但却赢得世人尊重。反观他的老师钱谦益，在弘光元年南京城破之时，却忘记报国之志，剃发易服，北上为官，至今依然为人所不齿。
 这师徒二人截然不同的人生提醒我们：只有坚持初心，不受外界干扰，才能确保人生道路不会走偏。

【分析】

论证中将郑成功同钱谦益的不同人生经历对比，揭示其人生评价截然不同的原因在于是否坚持初心，从而论证了“不忘初心，才能校准人生走向”的论点，增强了论证力度。

五、拟人

拟人是借助丰富的想象，把事物模拟成人来写的一种修辞方法。其主要作用在于使语言生动，并引起读者的联想。拟人的修辞手法在申论文章写作中不常见，但是如果运用得当，可以成为文章的吸睛点，令人印象深刻。

示例

让幸福感追上GDP的“脚步”

【分析】

标题采用拟人的手法，着重强调了一味追求GDP增速并不可取，要兼顾经济发展与民生保障。

第四节　零基础写作课堂

针对部分申论写作基础相对薄弱、积累不足或者无暇复习的考生，以下总结了比较常见的写作“公式”，好记易用，能够帮助考生快速打开思路，走出“无话可说”的尴尬境地。

一、标题

申论文章标题通常给予考生自由发挥的空间较大，但是考生必须坚持两个原则：一是体现论点，二是用语简洁。

（一）短句式

短句式标题是最简单实用的形式，常用的有“主谓宾”“动宾”“主谓短语+动宾”式标题，等等，形式比较灵活，基本上适用于绝大部分拟题。

常用表述：

（1）_____是_____的关键/重中之重

（2）_____要/应当_____

（3）以_____促/助_____

示例

①建设制造强国应当培育工匠精神

②以扶志促扶贫

【分析】

标题准确地体现了文章的中心论点，简短有力。

（二）对仗式

对仗式标题前后形式相似，内容丰富，可使语句在形式和意义上整齐均匀，是较常用的拟题形式。

1. 递进式

递进式是指后句比前句在内容、思想上更进一步，前后形成递进关系，基本结构是“举措+目的”。

常用表述：

加强/完善/坚持/践行/建设_____　助力/实现/绘就_____

示例

①践行低碳理念　实现绿色发展

②建设美丽乡村　绘就锦绣画卷

【分析】

标题属于标准的递进式标题，句式整齐，表意明确，令人眼前一亮。

2. 并列式

并列式是指前后句内容互补，展现整齐匀称之美。

常用表述：

（1）打造/树立/建设/完善_____　培育/构建_____

（2）坚定/弘扬_____　破除/反对_____

示例

①打造清朗网络空间　培育和谐网络文化

②弘扬科学　破除迷信

【分析】

标题前后句形式统一、内容互补，起到了强调文章主旨的作用。

（三）双层标题

双层标题包含主标题和副标题，难度稍高，不建议初学者选用。

考生若是选用这一类标题，主标题必须采用同文章主旨相关的名言警句，注意简短、贴切；副标题则要能明确概括文章主旨，揭示中心论点。

示例1

绿水青山就是金山银山

——绿色发展是新时代的必然选择

【分析】

主标题引用习近平总书记的名言，强调建设“绿水青山”的重要意义；副标题明确提出中心论点，要坚持绿色发展道路。

示例2

仁圣之本　在乎制度

——完善监管制度　保障食品安全

【分析】

主标题化用白居易的名言，强调了制度的重要性，同文章主旨相契合；副标题概括准确，用简洁的语言表述了文章的中心论点。双层标题形式丰富且新颖，展现了较强的文字表达能力。

二、开头

开头是文章的“门面”，极为重要。要注意两点：一是申论文章最好在开头亮明观点；二是对观点的铺垫要注意联系材料内容和社会实际，不能泛泛而谈。

（一）递进式

提出问题（背景、名言、事例……）+分析问题（危害、原因、重要性……）+亮明观点

常用表述：

1. 提出问题

（1）不久前，_____（事件/现象）掀起热议/引起广泛关注，折射了_____（问题）。

（2）自_____以来，_____（问题）就困扰着我国_____的发展。

（3）_____（会议/领导人/文件）提出，要全力解决/重视_____问题。

2. 分析问题

（1）_____（问题）不仅极易造成_____，而且可能引发_____，最终导致_____（影响/危害/风险）。

（2）究其根本，_____（问题）源于_____，是_____的产物/共同作用的结果。

（3）_____（问题）关乎_____，关乎_____，关乎_____，是_____的当务之急。

3. 亮明观点

（1）因此，我们必须走/坚持_____道路。

（2）解决_____（问题），是兴国利民之举/民之所向。

4. 完整开头

（1）_____群体，长期以来面临着_____（问题）。这是_____的苦果，不仅影响_____，而且阻碍_____。因此，必须_____（措施），破解/解决_____（问题）。

示例

以流动儿童问题来说，开头可以表述为：

流动儿童，一个处在城乡“夹心层”中的群体，长期以来面临着“回不去的故乡，留不下的城市”的困境。这是城镇化发展失衡的苦果，不仅影响城乡协调发展，而且阻碍社会公平。因此，必须推进新型城镇化健康发展，破解流动儿童教育难题。

（2）长期以来，_____（问题）一直是_____的老大难。从一定意义上讲，能否彻底解决_____（问题），关乎_____，关乎_____，是_____的重中之重。因此，解决_____（问题），是_____（意义）。

示例

以解决农村问题来说，开头可表述为：

长期以来，农村问题一直是我国社会主义现代化进程中的老大难。从一定意义上讲，能否彻底解决农村问题，关乎农村、农民的前途和命运，关乎整个国家的发展大计，是我国全面发展的重中之重。因此，解决农村问题，是利民之举。

（二）转折式

肯定表述（成绩、优点、进步……）+提出问题+分析问题+亮明观点

肯定表述是为后文做铺垫，不能占用过多篇幅。

常用表述：

1. 肯定表述

（1）_____以来，我国在_____领域/行业成绩斐然/取得领先成就，_____突飞猛进。

（2）当下，_____已进入发展快车道，带来了_____（积极影响）。

（3）与_____相比，_____具有_____（优势/特点），广受人们喜爱。

2. 提出问题

（1）但是，当我们站在新的历史发展关口，发现_____（问题）已经严重干扰了_____建设。

（2）可总体看来，还存在_____（问题）。

（3）然而，_____的发展并不像它表面那么光鲜，_____（问题）依然突出。

3. 分析问题

（1）这些问题如果得不到有效解决，将会导致_____，进而影响_____。

（2）究其原因，在于_____，使得_____陷入_____的恶性循环。

4. 亮明观点

（1）我们不仅要_____（措施），更要_____（措施）。

（2）因此，必须正确认识_____，确保_____的实现。

5. 完整开头

（1）随着_____，我们进入_____时代，_____带来很大便利，但同时，_____。这就说明，_____。在有些方面，只有_____（措施），方能_____（意义）。

示例

以快与慢的平衡来说，开头可以表述为：

随着科技的进步以及经济社会的发展，我们进入一个“快”时代，“快”交通、“快”通信等给人们的生产生活带来很大便利，但同时，“快”工作、“快”生活等使人们深受焦虑、疲惫困扰。这就说明，快并不适合所有领域。在有些方面，只有适当慢下来，把握快与慢之间的平衡，方能实现健康、持续发展。

（2）_____以来，_____（成绩）。然而，在成绩的背后，_____问题也不能忽视。_____（问题表现）。这一方面表明_____，另一方面揭露了_____。为此，必须_____（措施）。

示例

以规范用权来说，开头可表述为：

改革开放以来，中国共产党带领人民攻坚克难，不断取得辉煌成绩。然而，在成绩的背后，党内存在的问题也不能忽视。近年来，下至基层干部，上至副国级官员，因滥用权力、违规违纪而被查处的新闻层出不穷。这一方面表明全面从严治党实施有力，另一方面揭露了权力滥用的普遍问题。为此，在新时期，官员必须以德律之、从严用权。

（三）列举式

列举（多用排比）+点明关键（共同点/差异点）+阐释分析+亮明观点

考生需注意列举的案例要简洁、重点突出。

常用表述：

1. 列举

（1）从_____到_____，从_____到_____，无不展现了_____。

（2）_____（人物/作品）感叹_____；_____提到_____；_____也强调_____。

（3）_____坚持_____，最终实现了_____（正面事例）；_____未能坚持，以至于_____（反面事例）。

2. 点明关键

（1）可见，_____离不开_____的作用。

（2）这些_____（人/事件）有一个共同点，那就是_____。

（3）这些都蕴含着_____（道理/启示）。

3. 阐释分析

（1）_____是_____的核心要求，是_____的最高目标，更是_____的力量源泉。

（2）_____的发展离不开_____，一旦失却，将造成_____（影响）。

4. 亮明观点

（1）唯有坚持_____，才能保证_____，继而推动_____顺利实行。

（2）在_____的今天，_____，意义深远。

5. 完整开头

（1）从_____到_____，从_____到_____，从_____到_____，可以看到，_____（观点）。不仅带来了_____，而且推进了_____。为此，必须_____（措施），_____（目标）。

示例

以“移动互联+政府治理”来说，开头可以表述为：

从“脸难看”“事难办”到一站式政务服务平台，从派驻交警治理交通到智能行人过街系统，从政策制定“一刀切”到构建“回应型政府”。可以看到，移动互联正深刻地影响着政府治理。不仅带来了理念和手段的革新，而且推进了政府治理水平的提升。为此，必须深入推进移动互联融入政府治理，创造一个更加科学高效的社会治理格局。

（2）纵观_____，_____带来了_____，_____见证了_____，_____成就了_____。可见，_____离不开_____的作用，没有_____，就不可能_____。在_____（时期），_____（措施），意义深远。

示例

以重振中国制造业来说，开头可表述为：

纵观世界各国的经济发展史，大工业生产带来了日不落帝国的辉煌，工业产品充斥全球见证了美利坚的崛起，制造业领域的进步成就了日本奇迹。可见，经济大国的兴起离不开制造业崛起的作用，没有强大的制造业做支撑，就不可能成为经济强国。在努力实现中华民族伟大复兴中国梦的今天，重振中国制造业，意义深远。

（四）阐释式

阐释（观点、思想、理论……）+展开分析+亮明观点

常用表述：

1. 阐释

（1）_____。这一观点富有思辨性：_____（解释）。

（2）_____，是_____的产物，彰显了_____。

（3）_____，这句话点明/深刻阐释了_____（道理/思想）。

2. 展开分析

（1）以往_____的思路，未必能实现_____；只有_____，才能实现_____。

（2）联系_____来看，_____（观念/方法/做法）是解决_____（问题）的良方。

（3）当前_____（问题/现象/事件）恰好印证了这个道理，若是_____，不仅造成_____，而且影响_____。

3. 亮明观点

（1）因此，在_____（时期），必须_____（措施）。

（2）_____，是对_____（启示/警醒）。

4. 完整开头

（1）_____。_____的这一观点富有思辨性：_____（解释）。结合_____来谈，_____，未必能达到_____；而_____，才能_____。可见，_____，是对_____的有益启示。

示例

以试谈“有”与“无”来说，开头可表述为：

“有之以为利，无之以为用。”老子的这一观点富有思辨性：器物有利的功能，是以它虚空的部分为条件实现的。结合城市建设理念来谈，城市搭积木、摊大饼式的发展思路，未必能达到“有利”的初衷；而敢于舍弃一些追求，给城市留出一些看似“无用”的空间，才能带活城市一盘棋。可见，以“无用”求“有利”，是对城市建设的有益启示。

（2）_____（名言）。_____（解释）。_____也应当如此。在_____的当下，_____（问题）屡禁不止，侵害了_____，损害了_____。在此情况下，必须_____（措施）。

示例

以向水学习来说，开头可表述为：

“水者何也？万物之本原也，诸生之宗室也。”水是万物本原，滋养万物却从不争夺。为政，也应当如此。在推进政治文明建设的当下，我国部分政府工作人员不作为、乱作为现象屡禁不止，严重侵害了人民利益，损害了党和政府的形象。在此情况下，为政者有必要以水为师，提升执政水平，端正自身的服务态度。

三、分论点段

（一）单一理证

现状描述+原因分析/影响分析+得出结论

单一理证法强调要从逻辑上证明观点的合理性，条理清晰、逻辑合理是必须遵守的准则。

常用表述：

1. 现状描述

（1）当前正处于_____（时期），_____（现象）成为常态。

（2）_____（问题）早已出现，_____也多次强调要_____（措施），但是现在的情况不容乐观。

（3）随着_____的发展/不断推进，_____相对落后，亟须_____。

2. 原因分析/影响分析

（1）一方面，随着_____，不可避免地出现_____（问题）；另一方面，_____意识不强，对_____认识不到位，也极易陷入_____的泥潭。

（2）长期以来，_____为我们带来了_____（成效/成绩），但承平日久，也容易使_____（负面影响）。

（3）一方面，有利于_____；另一方面，有利于_____。

3. 得出结论

（1）为此，要加强_____，完善_____，设立_____，从而实现_____（目标）。

（2）因此，我们必须坚持_____，最终将_____转变为_____。

4. 完整分论点段

（1）_____，只有_____，才能_____。可如今，_____却正在遭受威胁，_____（问题表现）。如此一来，_____难有保障。其实，这一问题源于_____痼疾：一是_____（原因1）；二是_____（原因2）。因此，要保障_____，既要_____，又要_____。

示例

如果以“保护儿童身体，夯实发展根基”为分论点，那么论证部分可表述为：

身体是革命的本钱，只有拥有健康的体魄，才能披荆斩棘，走向未来。可如今，我国儿童的身体健康却正在遭受威胁，众多学生缺乏日常锻炼，身体素质差；部分地区公共资源分配有限，儿童染病后难以获得优质诊疗。如此一来，他们的身体健康自然难有保障。其实，这一问题源于我国社会发展中的两大痼疾：一是在教育领域中存在过度、赶超发展的现象，过于重视书本知识的学习，忽视了身体锻炼；二是区域发展不平衡，优质公共服务供不应求。因此，要保障儿童身体健康，我们既要改革学校教育思路，加强儿童身体素质锻炼，又要落实协调发展的理念，合理分配资源。

（2）目前，_____正处于_____（时期），在_____下，必须_____。一方面，有利于_____。另一方面，有利于_____。因此，必须_____（措施），最终将_____转变为_____。

示例

如果以“建设一带一路，应该把握发展机遇”为分论点，那么论证部分可表述为：

目前，我国正处于重要的战略机遇期，在和平与发展的时代主题下，必须牢牢把握发展机遇。此时建设“一带一路”，一方面，有利于促进东中西部地区协调发展，形成良好的发展新格局；有利于促进国内产业转型升级，推动我国企业加快“走出去”；有利于传播中国文化，改善和提升中国形象。另一方面，有利于让沿线国家共享我国发展成果，开创南南合作和南北合作的新模式，形成幅员辽阔的联通发展共同体，推动整个世界的发展。因此，我国必须坚持互利共赢的原则，紧紧抓住“一带一路”发展机遇，同沿线国家协同发展，最终将机遇转变成实利。

（二）复合理证

原因分析/影响分析+引用（名言、理论、政策……）+重申分论点

在论证中借用名言警句、普遍的公理、政策表述等，会比单一理证更有说服力，增强论证力度。此外，引用的位置可根据具体情况调整，符合行文逻辑即可。

常用表述：

1. 原因分析/影响分析

（1）_____根源在于_____，非但没能_____，反而_____。

（2）_____以来，国外开始实施/采取_____（战略/行动），产生了_____（正面效果）；同时，国内未能_____，以至于_____（负面影响）。

（3）改善/选择/实施_____，成为_____的必然选择，不仅有利于_____，而且促进_____。

2. 引用

（1）诚如/恰如_____所言，_____。

（2）_____（人名/政策）强调，_____。

（3）这令人想到了_____（理论），说明_____。

3. 重申分论点

（1）因此，要想实现_____的目标，必须精准发力，以_____为突破点，顺应_____潮流/趋势。

（2）相信随着_____，_____必将_____，实现_____（进步/跨越）。

4. 完整分论点段

（1）在_____当下，_____成为_____的必然选择，不仅能_____，而且能_____。诚如_____所言，_____。因此，要想实现_____（目标），必须_____（措施）。

示例

如果分论点为“发展新能源是增强国际竞争力的现实需要”，那么论证部分可表述为：

在环境压力日益加重和资源约束日益趋紧的当下，新能源产业已经成为各国经济发展的必然选择，不仅能从根本上破解工业化模式造成的环境和生态危机难题，而且能培育新的经济增长点，将有利于我国形成新的国际竞争优势，促进我国经济实现跨越式发展。诚如李克强总理所言，“新能源产业正孕育着新的经济增长点，也是新一轮国际竞争的战略制高点”。因此，要想实现提升我国国际竞争力的目标，必须精准发力，以新能源产业为突破点，顺应世界经济发展潮流。

（2）在_____（时期），_____（现象）。这让人想到了_____（理论），可以看到_____。_____只有_____，才能_____，_____（影响）。可见，随着_____的发展，_____已是大势所趋。

示例

如果分论点为“人文让科学有个性”，那么论证部分可表述为：

在互联网时代，价值观越来越多元，年轻人反感权威和标准化，追求个性。这让人想到了马斯洛需求层次理论，可以看到消费者需求正在从低层次向更高层次转变。企业只有贴近年轻人需求，以人文将个性融入科技创新、设计，才能制造出具有个性的产品，打造出品牌的个性，赢得市场的青睐。可见，随着互联网的深入发展，科学的个性化已是大势所趋。

（三）单例论证

阐释分论点+简述案例（主体—处境—做法—结果）+案例分析+总结

注意：一是可根据实际情况决定是否需要阐释分论点；二是在简述案例时，尽可能简练，只要把能够证明论点的部分表述清楚即可，不需要面面俱到。

常用表述：

1. 阐释分论点

（1）针对_____（问题/现象），我们必须认识到_____。

（2）_____是一项_____的任务/工作，要实现_____（目标），需要_____（措施）。

2. 简述案例

（1）此前，_____（事件）被多家媒体报道，_____（经过/影响）。

（2）就如_____（事件），可以说正是通过_____，得到_____。

（3）曾经在_____（时期），_____就因_____而_____。

3. 案例分析

（1）_____（事件）看似_____，实质上反映了/是因为_____。

（2）这告诉我们，_____的作用不容忽视，没有_____就_____。

（3）这种_____的行为/思想直接导致_____（结果），以致_____（影响/危害）。

4. 总结

（1）可见，_____是_____的需要，能够实现_____。

（2）因此，我们要_____，才能_____，_____（措施）刻不容缓。

（3）上述问题如果得不到解决，_____（现状）将难以改变，_____更是无从谈起。

5. 完整分论点

（1）在_____的过去，_____。但是，现在_____（情况）彻底扭转。_____（事件），既_____，又_____，因此_____（影响）。可见，_____（结论）。

示例

若分论点为“互联网连接人与人，促进沟通交流”，那么论证部分可表述为：

在交通及信息不发达的过去，人与人的沟通需要花费很长时间。但是，现在随着互联网的兴起，这种情况彻底扭转。电脑面前坐着一个个鲜活的人，互联网成为人与人沟通的平台，而且这种沟通高效且富有感情。微信红包恰恰是这种沟通的代表。2014年，微信红包一经推出，立即受到热捧，红包即时发送，对方及时接受，这既增加了人的体验与感受，又充满趣味，因此成为人们表达感情的一种方式，增进了亲人、同事、好友间的情感互动，也拉近了他们的距离。可见，互联网让信息时代的沟通变得紧密，充满感情。

（2）针对_____（问题/现象），我们必须认识到_____。就如_____（事件），正是_____，使得_____。这告诉我们，_____的作用不容忽视，没有_____就_____。因此，_____必须_____（措施），确保_____（目标）。

示例

若分论点为“政府安全意识薄弱是群众性活动中安全事故发生的主因”，论证部分则可表述为：

针对民间自发活动中踩踏事件时有发生的问题，我们必须认识到政府应具有安全意识。就如美国纽约时代广场的跨年庆典，正是当地政府提前增加警力、分流人群等，使得每年虽有近百万人前来庆祝，却从没发生过踩踏事故。这告诉我们，民间群众性活动中，政府的作用不容忽视，没有政府对安全管理工作的高度重视，就没有群众的安全。因此，政府作为管理者，必须提高安全意识，未雨绸缪，提前制订应急预案，确保活动安全进行。

（四）多例论证

总领案例+案例排比/案例对比（案例1—案例2—案例3）+点明关键

总领案例在分论点和案例表述之间起到衔接作用，在案例表述同分论点的关联度较高、衔接较自然时，可选择省略总领案例部分。

常用表述：

1. 总领案例

（1）近年来，_____（事件/现象）屡见不鲜。

（2）纵观_____，我们可以看到_____的作用不容小觑。

2. 案例排比/案例对比

（1）远有_____，近有_____。

（2）类似的事情不胜枚举：_____（事件1），_____（事件2），_____（事件3），等等。

（3）例如，_____（事件）就源于_____，与此形成鲜明对比的是，_____避免了_____（情形）。

（4）_____（主体1）未能_____，引发了_____（冲突/矛盾）；反观_____（主体2），通过_____实现了_____（目标/成效）。

3. 点明关键

（1）凡此种种，说明在社会各个阶层/各个领域都存在着_____。

（2）这些事件共同说明一个问题，那就是_____。

（3）其根本差异在于_____的不同，唯有_____，方能_____。

4. 完整分论点段

（1）_____如今正处于/步入_____（时期），若是_____，难免_____。_____（主体1）_____；反观_____（主体2），_____。对比可见，_____是_____。唯有_____，才能_____。

示例

若分论点为“不忘初心，才能引领行业发展”，则论证部分可表述为：

中国企业如今正步入转型升级的关键时期，若是忘记初心，难免品尝失败的苦果。英雄钢笔厂创立多年，在20世纪发展迅猛，曾一度与派克等知名品牌比肩。然而，其在转型中却忘记初心，不仅没能在钢笔制造领域开拓进取，锐意研发，反而投资煤气厂、钢琴厂。反观“老对手”派克钢笔，将初心“制造更好的笔”奉为圭臬，不断推陈出新，最终占据市场重要地位。对比可见，初心是企业发展的灯塔，指引着企业转型升级的航向，唯有坚守初心，才能茁壮成长。

（2）近年来，_____屡见不鲜。比如，_____（事件1），_____（事件2），_____（事件3），等等。这些事件均说明了_____。

示例

若分论点为“小官巨腐源于权力失控”，则论证部分可表述为：

近年来，“小官巨腐”现象屡见不鲜。比如，一名村会计竟能挪用资金1.19亿元，一个动物园副园长的贪污数额高达1400余万元，南京某副镇长贪污农业项目专项补助588万元，等等。这些事件均说明了权力失控的问题，一些地方基层财务管理不规范、不完善，民主、法制监督力量薄弱，以至于权力得不到有效制约，贪腐起来自然肆无忌惮，还有一些地方政府为了调动起村干部发展经济、维护基层稳定的积极性，有意无意地放松对村干部的管理和约束，也助长了腐败气焰。

四、结尾

申论文章的结尾有两个基本原则：一是简洁，二是点题有力。

（一）应对式

主题分析（现状、原因……）+提出对策

主题分析是指从现状、影响、原因等角度简要谈谈对文章主题的认识，提出对策则是根据材料内容和自身积累简要提出解决方案，注意不可长篇大论。

常用表述：

1. 主题分析

（1）新常态的中国，面临着_____（问题），如何保障_____，关乎_____。

（2）_____是当今时代的突出特点，_____深刻影响了_____。

（3）建设_____，既是_____的战略选择，也是_____的时代呼唤。

2. 提出对策

（1）只有既_____（措施1），又_____（措施2），把_____和_____有机结合起来，才能最终_____。

（2）必须以制度保障_____，以规则约束_____，着力于构建_____，这是实现_____的应有之义。

（3）对于_____（问题/现状），需要正视_____的“阵痛”，破除_____的“藩篱”，促进_____迈向新台阶。

3. 完整结尾

（1）当下，_____（现象）。这种_____（行为/做法），只会使_____（危害）。要想改变这种状况，应该_____（措施），如此才能_____（积极效果）。

示例

以用心努力来说，可以表述为：

当下，有些人对自己的生活非常不满，但又不愿思考，不愿努力拼搏。这种把舒适留给身体、把痛苦推给心灵的行为，只会使自己陷入泥潭。要想改变这种状况，应该树立远大目标，勤于思考，不断学习，提升自己的能力、素养，紧跟时代发展的脚步，如此才能感受到忙碌带来的充实，品尝生活的快乐。

（2）建设_____，既是_____的战略选择，也是_____的时代呼唤。_____（观点），只有既_____（措施1），又_____（措施2），把_____和_____有机结合起来，才能_____（积极效果）。

示例

以建设生态宜居城市来说，可以表述为：

建设生态宜居城市，既是保障城市可持续发展的战略选择，也是构建生态文明社会的时代呼唤。建设生态宜居城市是一项系统工程，只有既改善生态环境，实现人与自然的和谐，又以人为本，注重市民的安居乐业，把建设生态城市和宜居城市有机结合起来，才能最终建成真正意义上的生态宜居城市。

（二）名言式

名言阐释（引用名言警句并加以阐释）+展望号召

名言式结尾是指首句引用同文章主题相契合的名言警句，继而结合文章主题对其进行阐释，最后进行展望号召。

常用表述：

1. 名言阐释

（1）_____（人名）云/说，_____。这是对_____的生动阐释。

（2）_____（领导人/会议/政策）明确指出，_____。这是政府关于_____的重要表述，关乎_____发展。

（3）_____（人名/作品）强调/指出/认为，_____。在一个_____的社会，_____必然_____，_____亦必然_____。

2. 展望号召

（1）到那时，必能_____，带领_____走向辉煌。

（2）我们期盼_____把握发展机遇，迎接时代挑战，实现_____。

（3）在_____的指引下，必将开辟_____，让人们共享_____成果。

3. 完整结尾

（1）_____有言：_____。要想_____，必须_____，而要想_____，最佳的途径便是_____。这从表面上看是_____，实际上却是_____。相信假以时日，_____必能_____。

示例

以基层就业来说，可表述为：

《韩非子》有言：“宰相必起于州部，猛将必发于卒伍。”要想获得事业成功，必须具备超凡的能力，而要想培养全面的发展能力，最佳的途径便是到基层摸爬滚打。这从表面上看是在向下，实际上却是在为向上打牢基础、积累能量。相信假以时日，不辞辛劳、埋头苦干的基层人才必能像鸿鹄一样展翅翱翔。

（2）_____指出，_____。在一个_____的社会，_____必然_____，_____亦必然_____。到那时，_____必将_____，让_____。

示例

以司法体制改革来说，可具体表述为：

习近平总书记指出：“司法体制改革是政治体制改革的重要组成部分，对推进国家治理体系和治理能力现代化具有十分重要的意义。”在一个法制健全的社会，政府权力必然运行于法律轨道之上，公众权利亦必然保护于法律框架之中。到那时，法律权威必将护佑社会公平正义，让正义与希望的阳光抵达每一个角落。

（三）总结式

重申总论点+罗列分论点

要注意灵活用语，对总论点和分论点进行适当分析和加工。

常用表述：

1. 重申总论点

（1）_____不仅是尊重_____，也是体现_____的应有之义。

（2）在_____（时期），_____需要_____，这是_____的必然要求。

（3）_____是_____的应尽职责，是_____的庄严承诺。

2. 罗列分论点

（1）为了_____，亟待_____、_____、_____，共促_____发展/腾飞。

（2）必须坚持_____（理念/原则），同时，做好_____（工作），避免_____（问题），让_____更美好。

（3）推进_____，必须突破_____（障碍/阻挠），坚持_____、_____、_____，释放出_____（动能/魅力）。

3. 完整结尾

（1）一个国家的强盛，总是_____。只有_____，才能_____，才能_____，才能_____。在新的历史起点上，我们必须_____，从而_____。

示例

如果总论点为“只有坚定文化自信，道路自信、理论自信、制度自信才有力量之源，我们的民族才能更加自信”，分论点分别是“坚定文化自信，让道路自信更有动力”“坚定文化自信，让理论自信更有理性”“坚定文化自信，让制度自信更有保障”，那么结尾可表述为：

一个国家的强盛，总是以文化兴盛为支撑的。只有坚定文化自信，才能为道路自信提供发展的土壤，才能为理论自信提供与时俱进的思想文化资源，才能为制度自信注入创新活力。在新的历史起点上，我们必须坚定文化自信，从而为“三个自信”提供历久弥新的力量，为中华民族增添底气。

（2）_____虽然_____，却_____。当下，正处于_____（时期），只有_____，才能推动_____、_____、_____，助力_____（目标）。

示例

如果总论点为“只有用心努力，才能推动全面建成小康社会”，分论点分别是“用心努力，是政治进步的重要前提”“用心努力，是经济发展的客观要求”“用心努力，是文化繁荣的必要条件”，那么结尾可表述为：

懒惰虽然柔弱似水，却常常把我们征服：它渗透进生活中一切目标和行为，蚕食和毁灭着激情和美德。当下，我国正处于全面建成小康社会的决胜阶段，只有每个人都用心努力，以勤奋汇聚起强大的发展动力，才能推动政治进步、经济发展、文化繁荣，助力小康社会早日全面建成。

第五节　实战特训

特训　文章论述题

注意事项：阅读给定资料参考时限为10分钟，作答参考时限为50分钟。

给定资料

1. “如何制作一个高质量的PPT？”“零基础考注册会计师，哪几本教材值得参考？”互联网时代，人们逐渐习惯于在网上搜索信息，解答生活中遇到的各种问题。

“互联网信息的海量获取，也带来无效信息的充斥泛滥。人们往往会陷入对精准信息的选择、识别困难之中。为了节省时间成本，人们更加倾向于支付一定费用，直接得到专业回答。”北京某大学网络文化研究中心研究员H分析。

“知识付费为用户提供了一个最容易在碎片时间抄起来就用的产品。”“罗辑思维”的创始人Y表示。音频、短视频或图文结合等形式，适合填补等候、通勤、运动时形成的时间碎片。这种积少成多、聚木成林的学习方式，成为时下不少人的新选择。此外，在线支付体验的提升、移动智能设备的普及、知识产权意识的明晰，也为知识付费的发展“添柴加火”。

“知识付费在未来会成为一种常态。”某大学传播法研究中心副主任Z说，只有付费才能鼓励更多人，尤其是鼓励更多专家进入这个领域，提供更专业、更有价值的服务；同时，也能让用户更珍惜自己提出的每一个问题和获得的每一个答案。

2. 近日，某娱乐记者在微博上用1个小时回答了7个问题，累计有2.4万多人围观，每次围观需付费1元。此外，他在某平台对52个明星的爆料，也引来超过1.7万名用户付费实时参与。

知识付费模式给平台注入了可观的用户流量，并为知识生产者带来不菲收益。同时，提问与回答的娱乐化倾向也逐渐显现，让用户期待的有价值的知识变了味儿。

以某知识付费平台为例，在引入网红名人进驻之后，用户的“窥私欲”被迅速激发，出现了大量针对名人私生活的提问。据报道，有名人通过32个回答赚取了近25万元，远远超过各领域专业人士在该平台的收益。“靠名人效应和各种噱头吸引流量，成了各个知识付费平台初期快速占领市场的主要手段之一。”Z说。

当知识付费平台相对严肃专业的问答模式被娱乐八卦、隐私窥探等破坏，各专业领域的知识生产者将逐渐失去平台的主流地位，而那些真正有专业知识需求的用户也会选择出走。Z认为：“知识付费模式逐渐成熟稳定之后，关于名人隐私信息的购买热情会逐渐下降。知识付费平台的发展，光靠噱头和炒作是行不通的。”

“知识付费是一种满足用户需求的新方式，平台不仅要关注用户的需求和阅读收听习惯，更要为用户挑选合适的内容。”H说，“知识可以付费获取，获取的知识是否物有所值很关键。一个平台可能在短期内有名人加持，但是长远的发展需要优质的内容作为基石。平台只有真正带给用户货真价实的知识，才会有生命力。”

近日，一位房地产“大V”入驻主打付费私密社群功能的APP，其高达3000元的入群费让不少用户望而却步。很快，在同一APP内就出现了提供“转播内容、代提问”服务的“山寨群”，入群费用仅200元，一天之内已有上百人加入。“3000元入群费太高了，还是希望能花小钱，办大事。”某位加入“山寨群”的群友坦言。而在淘宝等电商平台上，也能搜索到以低价贩卖的各大知识付费平台内容的商品，买家付费后通过网盘、微信群、QQ群等渠道获得，有的成交数量达上百次。

有专家指出，如果不明确知识产品的归属权，就会损害知识生产者的利益，打击他们的创作积极性，阻碍整个行业的良性发展。目前，已有主打内容版权保护和管理服务的平台推出增值服务，专门为知识付费平台上的产品筑起版权“保护墙”。

3. “在听《公关误区》的时候，我尴尬癌都快犯了，听听停停，实在无法继续，感觉他已经陷入自己的误区了。”2018年6月12日晚，L忍不住在朋友圈吐槽某知识付费课程，没想到引来了不少好友的跟评。在北京某移动互联网企业从事公关工作的L是知识付费产品的忠实用户，甚至一度痴迷。不过，近一段时间，她感觉到自己逐渐丧失了对知识付费产品的热情。“知识付费贩卖焦虑极其成功，但这些内容有没有价值还不好说。”她说。

目前知识付费平台很多，但有多少是真正有价值的还有待商榷。知识付费内容的通病是针对性不强，没有根据用户的喜好来提供个性化的选择。“《公关误区》这个课程跟我的工作很匹配，但听完感觉非常不好。我觉得对没有接触过这个行业的人来说，听着会比较新颖，但对像我这种在这个行业沉浸多年的人来说，他给我反馈的很多信息，跟我日常的经验以及理论知识非常不匹配，很多东西我觉得他讲得不对，而且不能自圆其说。”

4. 在2017年“双十一”，除了淘宝、京东等购物平台“疯狂”大促外，新世相读书会也推出了一场售卖知识的狂欢。新世相于11月10日发布了一篇《我把未来的365天，一天一天卖给你》，在其中促销365元的会员年卡（1天1元），用低价售卖书籍的精读音频、名人学者的讲书等知识。文章阅读量随后突破100000+，有评论称“感觉买下就是长知识”。

可以说，“知识付费”的现象已经火了，让人觉得，似乎在眨眼之间就开启了全民读书时代。然而，“知识付费”大热真的意味着知识热吗？答案是未必。

“知识付费”热的背后，不是“知识盛兴”，而是相反的“知识焦虑”。在这个时代，前进的步伐不光迈得太快，还迈得太碎。太少、太碎的时间让所有人都停不下来去安静地阅读、慢慢地吸收知识，这让人们对快速有效就能获得的知识有了很大的需求。这种缺口一旦形成，就有了“知识付费”的生存市场。

只不过，我们需要质疑的是，“付费”的知识是否真的有营养，是否真的能被读者有效吸收。

正所谓一千个人眼中有一千个哈姆雷特，一千个人对一本书也有一千个注解。“知识付费”售卖的是被他人加工编辑，进行浓缩后的知识。而浓缩后的精读音频、名家解读可能会让读者“人云亦云”，未必能够真正锻炼人的独立思考能力。

5. 目前，愿意为知识付费的人数呈上升趋势。然而，对于知识付费产业来说，若想走得更远，仍有问题亟待解决：如何调动读者的思考主动性，让其获取真正的“知识”而不是花钱定制碎片化的“懒人模式”？如何让产品质量得到质的飞跃？如何建立起内容评价体系和筛选体系？

对于知识付费的未来，有专家建议，知识付费产品打造者要不断提升内容质量，丰富形式，形成“良币驱逐劣币”的效果。立法部门要加快知识付费领域的立法，紧跟互联网发展态势，让知识付费产业发展有法可依。政府要完善市场监管机制，严厉打击盗版和不良内容，为知识付费产业发展营造良好的市场环境。消费者要做知识付费时代的主人，在购买知识产品的同时，要提高信息筛选能力和独立思考能力，准确判别。

业内人士普遍认为，一种业态走向成熟，混乱与迷茫是必由之路。知识付费这块新版图，亟待后来者奋力开拓、激浊扬清、重塑规则。
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作答要求

根据给定资料，以“知识付费”为主题，自拟题目，自选角度，写一篇文章。

要求：

（1）观点明确，内容充实；

（2）联系实际，不拘泥于给定资料；

（3）总字数1000～1200字。

作答思路

题干给出了文章主题“知识付费”，需要以此为中心确立总论点，并申发论述。

结合给定资料来看，资料1主要介绍了知识付费的流行，并有专家预测“知识付费在未来会成为一种常态”。资料2则主要谈问题，通过多个事例说明知识付费面临“知识变味儿”和“山寨”问题。资料3通过L的经历指出知识付费存在内容和个人需求不匹配的问题，这和资料2提到的“知识变味儿”同属于内容层面的问题。资料4反映的问题则是“知识焦虑”，质疑付费知识的有效性，指出其未必能真正锻炼人的独立思考能力。资料5着眼于知识付费产业，提出其未来发展仍需攻克很多问题，并给出了一些建议。

资料5给出的建议中，“不断提升内容质量，丰富形式”对应的是资料2和资料3内容层面的问题；“加快知识付费领域的立法”“完善市场监管机制，严厉打击盗版和不良内容”对应的则是资料2提到的“山寨”问题，属于知识产权保护层面；“消费者要做知识付费时代的主人”对应的则是资料4中的问题，属于消费者判别层面。为此，我们就可以从内容、产权、判别三个方面展开写作，重点论述发展知识付费产业还需攻克哪些问题，并且提出针对性对策，充实文章内容。

参考例文

多管齐下　突破知识付费瓶颈

近年来，“知识付费”十分火热，知乎、喜马拉雅FM、得到等知识付费平台相继崛起，成为互联网产业的新“风口”。然而，就在所有人都竞相追捧时，得到APP上罗永浩专栏停更，papi酱分答付费社区停更，《新华字典》上线收费饱受非议，无疑给知识付费蒙上了阴影。突破发展瓶颈，输出更有价值的知识，是知识付费亟待解决的问题。

发展知识付费，需突破内容瓶颈。知识付费作为一种互联网服务形式，坚持内容为王应当是其制胜的根本之道。然而，现实却是，依靠名人效应开辟的付费专栏，娱乐性远超其知识性；借助营销手段打造的“知名专家”，光鲜身份远超其专业能力。知识付费平台若想可持续发展，首要工作便是对产品内容严格把关。要提高产品准入门槛，聘请有深厚积淀的专业人士，根据受众需求细分市场，打造出具备专业性、针对性的精品。

发展知识付费，需突破产权瓶颈。知识付费的碎片化文化资源、大量泛滥的知识信息不仅给知识产权的保护带来了挑战，而且给政府的市场监管造成了巨大难题。一方面，在互联网的环境中，知识秉持共享原则，为满足碎片化阅读的需求往往被细分，这就为盗版行为提供了契机，知识产权保护更加困难，为此需要立法部门制定更加严格的法律法规。另一方面，知识付费平台信息泛滥，虚拟经济中缺乏对知识价值的考核易形成“灰色地带”，这就要求政府尽快完善市场监管机制，开通网络监督平台，做到执法必严、违法必究。

发展知识付费，需突破判别瓶颈。“吾生也有涯，而知也无涯。”在“快消”时代，人们出于知识焦虑的心理，对快速有效就能获得的知识产生更大的需求。与此同时，互联网的海量信息却带来众多的真假难辨、似是而非，消费者在知识付费的浪潮下处于一种盲目、无序的状态，真正能汲取知识营养的人微乎其微。因此，有关部门还应以宣传等方式，提醒消费者理性订阅；健全付费知识评价机制，帮助消费者提高信息筛选、判别能力；畅通消费者监督和反馈渠道，从而倒逼付费平台提升质量，优胜劣汰。

茅盾曾说：“书本上的知识而外，尚须从生活的人生中获得知识。”当下，知识付费虽遭遇瓶颈，但知识付费的发展大势不可逆转，这是社会进步的一大体现。要推动知识付费良性发展，亟须从付费平台、政府部门、消费者等多个方面形成合力，发现和完善知识付费的问题，使知识付费走向成熟。



第三篇

积累|学“习”讲话进行时

内容导学

1　习近平讲话
 　讲话摘录+引用示范

2　习近平用典
 　用典详解+引用示范
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第一章　习近平总书记系列重要讲话摘录与申论写作引用示范

第一节　习近平总书记系列重要讲话摘录

中国经济主题

中国经济是一片大海，而不是一个小池塘。大海有风平浪静之时，也有风狂雨骤之时。没有风狂雨骤，那就不是大海了。狂风骤雨可以掀翻小池塘，但不能掀翻大海。经历了无数次狂风骤雨，大海依旧在那儿！经历了5000多年的艰难困苦，中国依旧在这儿！面向未来，中国将永远在这儿！

——2018年11月5日，在首届中国国际进口博览会开幕式上的主旨演讲

实体经济主题

不论经济发展到什么时候，实体经济都是我国经济发展、在国际经济竞争中赢得主动的根基。

——2017年3月7日，在参加辽宁代表团审议时指出

实体经济是一国经济的立身之本、财富之源。先进制造业是实体经济的一个关键，经济发展任何时候都不能脱实向虚。

——2018年10月22日至25日，视察广东时指出

民营经济主题

在全面建成小康社会、进而全面建设社会主义现代化国家的新征程中，我国民营经济只能壮大、不能弱化，不仅不能“离场”，而且要走向更加广阔的舞台。

在我国经济发展进程中，我们要不断为民营经济营造更好发展环境，帮助民营经济解决发展中的困难，支持民营企业改革发展，变压力为动力，让民营经济创新源泉充分涌流，让民营经济创造活力充分迸发。

——2018年11月1日，在民营企业座谈会上的讲话

科技创新主题

要以智能制造为主攻方向推动产业技术变革和优化升级，推动制造业产业模式和企业形态根本性转变，以“鼎新”带动“革故”，以增量带动存量，促进我国产业迈向全球价值链中高端。

实践反复告诉我们，关键核心技术是要不来、买不来、讨不来的。只有把关键核心技术掌握在自己手中，才能从根本上保障国家经济安全、国防安全和其他安全。

全面深化科技体制改革，提升创新体系效能，着力激发创新活力。创新决胜未来，改革关乎国运。科技领域是最需要不断改革的领域。

——2018年5月28日，在中国科学院第十九次院士大会、中国工程院第十四次院士大会上的讲话

网络安全与信息化主题

信息化为中华民族带来了千载难逢的机遇。我们必须敏锐抓住信息化发展的历史机遇，加强网上正面宣传，维护网络安全，推动信息领域核心技术突破，发挥信息化对经济社会发展的引领作用，加强网信领域军民融合，主动参与网络空间国际治理进程，自主创新推进网络强国建设，为决胜全面建成小康社会、夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利、实现中华民族伟大复兴的中国梦作出新的贡献。

——2018年4月20日至21日，在全国网络安全和信息化工作会议上的讲话

数字中国主题

要发展数字经济，加快推动数字产业化，依靠信息技术创新驱动，不断催生新产业新业态新模式，用新动能推动新发展。要推动产业数字化，利用互联网新技术新应用对传统产业进行全方位、全角度、全链条的改造，提高全要素生产率，释放数字对经济发展的放大、叠加、倍增作用。

——2018年4月20日至21日，在全国网络安全和信息化工作会议上的讲话

加快数字中国建设，就是要适应我国发展新的历史方位，全面贯彻新发展理念，以信息化培育新动能，用新动能推动新发展，以新发展创造新辉煌。

——2018年4月22日，致首届数字中国建设峰会的贺信

人工智能主题

加快发展新一代人工智能是我们赢得全球科技竞争主动权的重要战略抓手，是推动我国科技跨越发展、产业优化升级、生产力整体跃升的重要战略资源。

我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期，迫切需要新一代人工智能等重大创新添薪续力。

要加强人工智能同保障和改善民生的结合，从保障和改善民生、为人民创造美好生活的需要出发，推动人工智能在人们日常工作、学习、生活中的深度运用，创造更加智能的工作方式和生活方式。

——2018年10月31日，在中共中央政治局第九次集体学习时强调

“三农”主题

小康不小康，关键看老乡。一定要看到，农业还是“四化同步”的短腿，农村还是全面建成小康社会的短板。中国要强，农业必须强；中国要美，农村必须美；中国要富，农民必须富。农业基础稳固，农村和谐稳定，农民安居乐业，整个大局就有保障，各项工作都会比较主动。

因此，我们必须坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，坚持工业反哺农业、城市支持农村和多予少取放活方针，不断加大强农惠农富农政策力度，始终把“三农”工作牢牢抓住、紧紧抓好。

——2013年12月23日至24日，在中央农村工作会议上强调

农业农村工作，说一千、道一万，增加农民收入是关键。要加快构建促进农民持续较快增收的长效政策机制，让广大农民都尽快富裕起来。

——2018年6月12日至14日，在山东考察时强调

开放发展主题

综合研判世界发展大势，经济全球化是不可逆转的时代潮流。正是基于这样的判断，我在中共十九大报告中强调，中国坚持对外开放的基本国策，坚持打开国门搞建设。我要明确告诉大家，中国开放的大门不会关闭，只会越开越大！

——2018年4月10日，在博鳌亚洲论坛2018年年会开幕式上的主旨演讲

开放带来进步，封闭必然落后。国际贸易和投资等经贸往来，植根于各国优势互补、互通有无的需要。纵观国际经贸发展史，深刻验证了“相通则共进，相闭则各退”的规律。各国削减壁垒、扩大开放，国际经贸就能打通血脉；如果以邻为壑、孤立封闭，国际经贸就会气滞血瘀，世界经济也难以健康发展。

——2018年11月5日，在首届中国国际进口博览会开幕式上的主旨演讲

“一带一路”建设主题

以共建“一带一路”为实践平台推动构建人类命运共同体，这是从我国改革开放和长远发展出发提出来的，也符合中华民族历来秉持的天下大同理念，符合中国人怀柔远人、和谐万邦的天下观，占据了国际道义制高点。

过去几年共建“一带一路”完成了总体布局，绘就了一幅“大写意”，今后要聚焦重点、精雕细琢，共同绘制好精谨细腻的“工笔画”。

——2018年8月27日，在推进“一带一路”建设工作5周年座谈会上的讲话

长江经济带发展主题

要深刻理解把握共抓大保护、不搞大开发和生态优先、绿色发展的内涵。共抓大保护和生态优先讲的是生态环境保护问题，是前提；不搞大开发和绿色发展讲的是经济发展问题，是结果；共抓大保护、不搞大开发侧重当前和策略方法；生态优先、绿色发展强调未来和方向路径，彼此是辩证统一的。

推动长江经济带高质量发展要以壮士断腕、刮骨疗伤的决心，积极稳妥腾退化解旧动能，破除无效供给，彻底摒弃以投资和要素投入为主导的老路，为新动能发展创造条件、留出空间，进而致力于培育发展先进产能，增加有效供给，加快形成新的产业集群，孕育更多吃得少、产蛋多、飞得远的好“鸟”，实现腾笼换鸟、凤凰涅槃。

——2018年4月26日，在深入推动长江经济带发展座谈会上的讲话

群众路线主题

发挥人民监督作用。得民心者得天下，失民心者失天下，人民拥护和支持是党执政最牢固的根基。人民群众中蕴藏着治国理政、管党治党的智慧和力量，从严治党必须依靠人民。

群众的眼睛是雪亮的，群众的意见是我们最好的镜子。只有织密群众监督之网，开启全天候探照灯，才能让“隐身人”无处藏身。各级党组织和党员、干部的表现都要交给群众评判。

——2014年10月8日，在党的群众路线教育实践活动总结大会上的讲话

革命精神主题

不忘初心，牢记使命，就不要忘记我们是共产党人，我们是革命者，不要丧失了革命精神。昨天的成功并不代表着今后能够永远成功，过去的辉煌并不意味着未来可以永远辉煌。时代是出卷人，我们是答卷人，人民是阅卷人。要实现党和国家兴旺发达、长治久安，全党同志必须保持革命精神、革命斗志，勇于把我们党领导人民进行了97年的伟大社会革命继续推进下去，决不能因为胜利而骄傲，决不能因为成就而懈怠，决不能因为困难而退缩，努力使中国特色社会主义展现更加强大、更有说服力的真理力量。

——2018年1月5日，在学习贯彻党的十九大精神研讨班开班式上的讲话

文化建设主题

理论自觉、文化自信，是一个民族进步的力量；价值先进、思想解放，是一个社会活力的来源。国家之魂，文以化之，文以铸之。

——2018年5月4日，在纪念马克思诞辰200周年大会上的讲话

保障和改善民生主题

保障和改善民生没有终点，只有连续不断的新起点，要采取针对性更强、覆盖面更大、作用更直接、效果更明显的举措，实实在在帮群众解难题、为群众增福祉、让群众享公平。要从实际出发，集中力量做好普惠性、基础性、兜底性民生建设，不断提高公共服务共建能力和共享水平，织密扎牢托底的民生“保障网”、消除隐患，确保人民群众安居乐业、社会秩序安定有序。

——2016年2月1日至3日，在江西考察时强调

增进民生福祉是发展的根本目的。必须多谋民生之利、多解民生之忧，在发展中补齐民生短板、促进社会公平正义，在幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶上不断取得新进展，深入开展脱贫攻坚，保证全体人民在共建共享发展中有更多获得感，不断促进人的全面发展、全体人民共同富裕。

——2017年10月18日，在中国共产党第十九次全国代表大会上的报告

全面建成小康社会主题

2020年，我们将全面建成小康社会。全面建成小康社会，一个也不能少；共同富裕路上，一个也不能掉队。我们将举全党全国之力，坚决完成脱贫攻坚任务，确保兑现我们的承诺。我们要牢记人民对美好生活的向往就是我们的奋斗目标，坚持以人民为中心的发展思想，努力抓好保障和改善民生各项工作，不断增强人民的获得感、幸福感、安全感，不断推进全体人民共同富裕。

——2017年10月25日，在十九届中共中央政治局常委同中外记者见面时的讲话

教育事业主题

优先发展教育事业。建设教育强国是中华民族伟大复兴的基础工程，必须把教育事业放在优先位置，深化教育改革，加快教育现代化，办好人民满意的教育。要全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本任务，发展素质教育，推进教育公平，培养德智体美全面发展的社会主义建设者和接班人。推动城乡义务教育一体化发展，高度重视农村义务教育，办好学前教育、特殊教育和网络教育，普及高中阶段教育，努力让每个孩子都能享有公平而有质量的教育。

——2017年10月18日，在中国共产党第十九次全国代表大会上的报告

办好教育事业，家庭、学校、政府、社会都有责任。家庭是人生的第一所学校，家长是孩子的第一任老师，要给孩子讲好“人生第一课”，帮助扣好人生第一粒扣子。

——2018年9月10日，在全国教育大会上的讲话

脱贫攻坚主题

打好脱贫攻坚战是党的十九大提出的三大攻坚战之一，对如期全面建成小康社会、实现我们党第一个百年奋斗目标具有十分重要的意义。要清醒认识把握打赢脱贫攻坚战面临任务的艰巨性，清醒认识把握实践中存在的突出问题和解决这些问题的紧迫性，不放松、不停顿、不懈怠，提高脱贫质量，聚焦深贫地区，扎扎实实把脱贫攻坚战推向前进。

贫困群众既是脱贫攻坚的对象，更是脱贫致富的主体。要加强扶贫同扶志、扶智相结合，激发贫困群众积极性和主动性，激励和引导他们靠自己的努力改变命运。

——2018年2月12日，在打好精准脱贫攻坚战座谈会上的讲话

生态环境保护主题

我讲过，环境就是民生，青山就是美丽，蓝天也是幸福，绿水青山就是金山银山；保护环境就是保护生产力，改善环境就是发展生产力。在生态环境保护上，一定要树立大局观、长远观、整体观，不能因小失大、顾此失彼、寅吃卯粮、急功近利。我们要坚持节约资源和保护环境的基本国策，像保护眼睛一样保护生态环境，像对待生命一样对待生态环境，推动形成绿色发展方式和生活方式，协同推进人民富裕、国家强盛、中国美丽。

——2016年1月18日，在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五中全会精神专题研讨班上的讲话

良好生态环境是最普惠的民生福祉，坚持生态惠民、生态利民、生态为民，重点解决损害群众健康的突出环境问题，不断满足人民日益增长的优美生态环境需要。

要把解决突出生态环境问题作为民生优先领域。坚决打赢蓝天保卫战是重中之重，要以空气质量明显改善为刚性要求，强化联防联控，基本消除重污染天气，还老百姓蓝天白云、繁星闪烁。要深入实施水污染防治行动计划，保障饮用水安全，基本消灭城市黑臭水体，还给老百姓清水绿岸、鱼翔浅底的景象。要全面落实土壤污染防治行动计划，突出重点区域、行业和污染物，强化土壤污染管控和修复，有效防范风险，让老百姓吃得放心、住得安心。要持续开展农村人居环境整治行动，打造美丽乡村，为老百姓留住鸟语花香田园风光。

——2018年5月18日至19日，在全国生态环境保护大会上的讲话

青年发展主题

人的一生只有一次青春。现在，青春是用来奋斗的；将来，青春是用来回忆的。人生之路，有坦途也有陡坡，有平川也有险滩，有直道也有弯路。青年面临的选择很多，关键是要以正确的世界观、人生观、价值观来指导自己的选择。

——2013年5月4日，在同各界优秀青年代表座谈时的讲话

广大青年既是追梦者，也是圆梦人。追梦需要激情和理想，圆梦需要奋斗和奉献。广大青年应该在奋斗中释放青春激情、追逐青春理想，以青春之我、奋斗之我，为民族复兴铺路架桥，为祖国建设添砖加瓦。

——2018年5月2日，在北京大学师生座谈会上的讲话

第二节　申论写作引用示范

开头1


习近平总书记说：“不论经济发展到什么时候，实体经济都是我国经济发展、在国际经济竞争中赢得主动的根基。”
 小至创造就业岗位、改善人民生活，大到维持经济发展、社会稳定，实体经济都有着举足轻重的作用。因此，我们必须振兴实体经济，为中国发展的航船添上一块“压舱石”，确保这条大船快速、平稳地驶向远方。

开头2

贫困人口全部脱贫是全面建成小康社会的应有之义，“输血”式扶贫只能解一时之困，“造血”式扶贫才能帮助贫困人口从根本上脱贫。习近平总书记指出：“贫困群众既是脱贫攻坚的对象，更是脱贫致富的主体。要加强扶贫同扶志、扶智相结合。”
 因此，实现贫困人口脱贫，还需激发贫困地区的内生动力，干出扶贫工作实效。

开头3


“努力让每个孩子都能享有公平而有质量的教育”，习近平总书记在党的十九大报告中提出的这一要求引起了全社会的强烈共鸣。
 当下，虽然部分地区教育不公平问题已有了很大改观，但是，区域、城乡、校际教育水平差距大的问题依然普遍存在，实现教育公平仍然是块难啃的“硬骨头”。在提倡创新发展的当下，创新在促进教育公平方面起着不可小觑的作用。

论证段1

开放的姿态，源于自信的心态，让国家获得更多发展的可能。“开放带来进步，封闭必然落后。”
 东西汉军事强盛，南北宋文化昌隆，唐代地域辽阔，明朝经济繁荣，国力的强盛让他们以充分的自信打开大门，通过与世界的沟通交流，造就盛世，国威远播，在中华民族发展史上书写着中华文明的辉煌。反观有些王朝，却因社会统治残酷，钳制文化发展，扼杀经济萌芽，没有打开大门的信心，放弃了与世界“同频共振”的可能。中国因改革开放而获得突飞猛进的发展，经济水平一日千里，跃居世界第二大经济体，科技文化开拓进取，从道路到理论，从制度到文化，无不具备充分的信心。“中国开放的大门不会关闭，只会越开越大”，
 在全球化的时代，我们要坚持开放发展的理念，实现民族复兴。

论证段2

寻常老百姓“厉害”，彰显了政府对民众诉求的高度重视。习近平总书记曾指出，人民群众中蕴藏着治国理政、管党治党的智慧和力量，从严治党必须依靠人民。要织密群众监督之网，开启全天候探照灯。各级党组织和党员、干部的表现都要交给群众评判。
 无论是四川探索“阳光问廉”模式，领导干部直接接受媒体和观众的质问，承诺整改，还是在上海松江民警绊摔抱娃女子事件中，警方主动承认错误，正面回应社会关注，都体现了政府对社会监督和民众诉求的重视和认可。政府手中的权，是人民赋予的，是用来为群众服务的，更要受到公众监督。在新形势下，领导干部只有重视民意，听取民众诉求，充分发挥老百姓的监督力量，让其“厉害”起来，才能进一步改进政府工作作风，提升政府公信力。

论证段3

保障和改善民生是国家发展的根基，必须做好做实。党的十八大以来，党中央始终把改善民生作为一切工作的出发点和落脚点。民为邦本，本固邦宁。习近平总书记的系列重要讲话，讲得最多的是人民，倾注最深的是民生。“多谋民生之利，多解民生之忧。”
 人民群众的生活得到保障是全面建成小康社会的基础，是建成社会主义和谐社会的前提。精准扶贫政策，使农村贫困人口基本生活无忧；户籍制度改革，正在破除城乡制度的障碍，逐步实现群众公平享有合法权益；养老方式的创新，以实际行动践行着社会主义核心价值观，推动了社会的文明和谐。一直以来，党和国家都在不断努力，大力保障和改善民生，不断破解经济社会发展不平衡、不充分的难题，解决关系群众切身利益的问题，真正实现国家的稳定和谐发展。

论证段4

让绿色成为发展的主色调，有利于提高居民生活幸福感。习近平总书记多次强调：“环境就是民生，青山就是美丽，蓝天也是幸福。”
 瑞典、丹麦、芬兰等国位居“世界上最具幸福感国家”榜单前列，其因便在于以绿色发展为主导，不但发展经济，而且保护环境。这告诉我们：良好的生态环境对于提高居民生活质量、居民幸福感起着重要作用。当下，尽管我国物质生活水平日益提升、通讯交通方式更为便捷，但部分人依旧怀念以往那个虽然生产技术落后，但能够看得见山、望得见水的年代。这一思想出现的原因在于我国未能尽快走上绿色发展的道路，环境污染正在严重影响着居民的日常生活。因此，我们必须坚持把生态文明建设放在重要地位，早日建成天蓝、水清、地净的美丽中国。

结尾1


习近平总书记在全国网络安全和信息化工作会议上强调指出，信息化为中华民族带来了千载难逢的机遇，我们必须敏锐抓住信息化发展的历史机遇，自主创新推进网络强国建设。
 信息化建设对于我国经济社会发展的重要性不言而喻。未来，必须加快信息化建设的顶层设计，以改善民生为重点，不断提高政府公共服务能力，进一步推进信息化建设，为城市持续发展注入新动力。

结尾2

返乡创业，不仅消解了“乡愁”，更将我们对故乡的依恋转化成了发展的动力。从当初“洗脚进城”走出去，到如今“洗脑还乡”来创业，这已不是一个简单的轮回，而是一次精彩的人生转型。尽管创业困难重重，但正如习近平总书记所说，“中国要强，农业必须强；中国要美，农村必须美；中国要富，农民必须富”
 ，农村发展正当其时，相信在政府的大力支持、农民的自身努力下，农村创业发展的高峰即将到来。

结尾3


习近平总书记曾言，“现在，青春是用来奋斗的；将来，青春是用来回忆的”。
 在青春年少时拼搏向前，敢做“颜色不一样的烟火”，放飞精彩梦想，正是大胆追梦的年轻人该有的模样。只要作为中流砥柱的青年一代共同努力，必将绘就国家和民族发展的美妙风景。


第二章　习近平总书记用典与申论写作引用示范

用典一　大道之行，天下为公。

【讲话原文】

中华民族历来讲求“天下一家”，主张民胞物与、协和万邦、天下大同，憧憬“大道之行，天下为公
 ”的美好世界。我们认为，世界各国尽管有这样那样的分歧矛盾，也免不了产生这样那样的磕磕碰碰，但世界各国人民都生活在同一片蓝天下、拥有同一个家园，应该是一家人。世界各国人民应该秉持“天下一家”理念，张开怀抱，彼此理解，求同存异，共同为构建人类命运共同体而努力。

——2017年12月1日，在中国共产党与世界政党高层对话会上的主旨讲话

【典出】

《礼记·礼运》

【解析】

“大道之行，天下为公”，意即“在‘大道’施行时，天下是人们所共有的”。原典里它表达的是孔子所描述的“大同”社会，在这个社会里，“老有所终，壮有所用，幼有所长，矜寡孤独废疾者，皆有所养”。它反映了孔子的政治理想和对未来社会的憧憬。

习近平总书记引用此典，旨在倡导“天下一家”，世界各国人民共同努力构建人类命运共同体。这里的“大道”，指的是公平、正义等价值观，而“天下”是指全世界。党的十八大以来，习近平总书记在国内外不同场合多次引用这则典故。如在世界经济论坛2017年年会开幕式上的主旨演讲上引用此典，强调“发展的目的是造福人民。要让发展更加平衡，让发展机会更加均等、发展成果人人共享，就要完善发展理念和模式，提升发展公平性、有效性、协同性”。

【引用示范】


“大道之行，天下为公。”
 早在两千年前，孔子就提出了“天下大同”的理念，憧憬“大同”的社会状态，可谓共享发展的雏形。现如今，共享作为新发展理念在党的十八届五中全会被提出。习近平总书记也强调，“必须让人民共享改革发展成果”。可见，共享发展最根本的目的是要引领人民走上富裕之路，使人民有更多的获得感。

用典二　政之所兴在顺民心，政之所废在逆民心。

【讲话原文】

坚持群众路线，就要坚持全心全意为人民服务的根本宗旨。“政之所兴在顺民心，政之所废在逆民心。”
 全心全意为人民服务，是我们党一切行动的根本出发点和落脚点，是我们党区别于其他一切政党的根本标志。党的一切工作，必须以最广大人民根本利益为最高标准。检验我们一切工作的成效，最终都要看人民是否真正得到了实惠，人民生活是否真正得到了改善，人民权益是否真正得到了保障。

——2013年12月26日，在纪念毛泽东同志诞辰120周年座谈会上的讲话

【典出】

《管子·牧民》

【解析】

“政之所兴在顺民心，政之所废在逆民心。”意即“政权之所以兴盛，在于顺乎民心；政权之所以废弛，则因违逆民心”，指明政权的兴衰，在于民心的顺逆。政权要长久稳定，就必须顺应民心。

习近平总书记引用此典，强调全心全意为人民服务，是党一切行动的根本出发点和落脚点。要以人民是否真正得到实惠、人民生活是否真正得到改善、人民权益是否真正得到保障来检验党一切工作的成效。

【引用示范】


“政之所兴在顺民心，政之所废在逆民心。”
 公共服务满意度，是人民群众对政府服务工作的评判。当下，我国正处于全面深化改革开放的关键时期，提升公共服务质量，让百姓分享发展成果，是政府工作的重点。各级政府一定要创新思路，放管结合，善用“购买”的木板补齐服务的“木桶”短板，真正推动服务型政府建设。

用典三　明者因时而变，知者随事而制。

【讲话原文】

勇于变革创新，为促进共同发展提供不竭动力。长期以来，各国各地区在保持稳定、促进发展方面形成了很多好经验好做法。对这些好经验好做法，要继续发扬光大。同时，世间万物，变动不居。“明者因时而变，知者随事而制。”
 要摒弃不合时宜的旧观念，冲破制约发展的旧框框，让各种发展活力充分迸发出来。

——2013年4月7日，在博鳌亚洲论坛2013年年会上的主旨演讲

【典出】

桓宽《盐铁论·忧边》

【解析】

“明者因时而变，知者随事而制。”（原典中“事”作“世”）意即“聪明的人会根据时代形势发展应变，有智慧的人会按照世事变迁来制定相应的管理方法”，指出明智的人总是与时俱进。

习近平总书记引用此典，强调要与时俱进，勇于变革创新。他曾多次引用此典，如在2016年省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五中全会精神专题研讨班上引用此典，强调要适应中国经济发展的新态势，因势而谋，因势而动，因势而进。

【引用示范】

平衡发展是协调理念的终极目标。当前我国区域发展差距突出：东部沿海与西部内陆收入差距扩大，珠三角、长三角、京津冀发展速度相较其他地区遥遥领先。“明者因时而变，知者随事而制。”
 党的十八届五中全会提出创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，其中的“协调”不仅对我国经济发展进入新常态、世界经济复苏低迷形势开出了药方，也暗含了区域发展平衡这一重要目标。我国各地在区域协调发展的探索中，无不以此为依据，为发展平衡做出努力。以宁夏为例，其依托飞地经济与阿拉伯国家合作，正是以平衡发展为目标，通过协调资源实现互联互通。可见，在经济社会发展中贯穿协调理念，最终是为实现发展平衡。

用典四　知屋漏者在宇下，知政失者在草野。

【讲话原文】

必须相信群众、敞开大门。“知屋漏者在宇下，知政失者在草野。”
 让群众满意是我们党做好一切工作的价值取向和根本标准，群众意见是一把最好的尺子。这次活动在坚持自我教育为主的同时，注重强化外力推动，坚持真开门、开大门，让群众参与，让群众监督，诚恳请群众评判。我们加强舆论监督，注重对比宣传，既发挥先进典型示范引领作用，又发挥反面典型警示震慑作用。实践证明，集中教育活动必须打开大门、依靠群众，让群众来监督和评判，才能做到不虚不空不偏。

——2014年10月8日，在党的群众路线教育实践活动总结大会上的讲话

【典出】

王充《论衡·书解篇》

【解析】

“知屋漏者在宇下，知政失者在草野”，意即“知道房屋漏雨的人在房屋下，知道政治有过失的人在民间”，指明为政者要走出庙堂，到民间去观察，听取意见。

习近平总书记引用此典，强调“必须相信群众、敞开大门”，指出群众满意是我们党做好一切工作的价值取向和根本标准，群众意见是一把最好的尺子。

【引用示范】

促进乡村振兴，需要基层干部充分发挥“穿针引线”的作用。基层干部处在改革发展稳定的第一线，是连接中央和群众的桥梁。一方面，国家的诸多惠农政策最后都要靠基层干部向群众宣传并贯彻落实。如果基层干部消极无为、贪污腐化，那么就无法打通落实政策的“最后一公里”，群众就无法享受到政策红利，再好的政策也会沦为一纸空文。另一方面，民众的需求、意见等需要基层干部向上传达。“知屋漏者在宇下，知政失者在草野。”
 政策实施好坏，群众最清楚。当他们反映问题、提出意见时，基层干部只有耐心倾听、积极收集、向上反映，才能改进、完善政策，更好地促进农业农村发展。

用典五　功以才成，业由才广。

【讲话原文】

牢固确立人才引领发展的战略地位，全面聚集人才，着力夯实创新发展人才基础。功以才成，业由才广。
 世上一切事物中人是最可宝贵的，一切创新成果都是人做出来的。硬实力、软实力，归根到底要靠人才实力。全部科技史都证明，谁拥有了一流创新人才、拥有了一流科学家，谁就能在科技创新中占据优势。

——2018年5月28日，在中国科学院第十九次院士大会、中国工程院第十四次院士大会上的讲话

【典出】

习凿齿《襄阳耆旧记》

【解析】

“功以才成，业由才广”，意即“功绩凭借人才而成就，事业依靠人才而发展”，强调人才对事业发展的重要性。

习近平总书记在2016年全国科技创新大会、两院院士大会、中国科协第九次全国代表大会上的讲话中就曾引用此典，强调科技创新人才队伍的重要性。

【引用示范】

习近平总书记强调，“功以才成，业由才广”
 。人才以才智服务城市，让城市发展充满动力；城市以发展滋养人才，让人才获得成长。人才与城市“你中有我，我中有你”，相辅相成，融合发展。如此良性循环，城市才能在反哺中受益，人才才不会去而之他。

用典六　积土而为山，积水而为海。

【讲话原文】


“积土而为山，积水而为海。”
 幸福和美好未来不会自己出现，成功属于勇毅而笃行的人。让我们坚持开放共赢，勇于变革创新，向着构建人类命运共同体的目标不断迈进，共创亚洲和世界的美好未来！

——2018年4月10日，在博鳌亚洲论坛2018年年会开幕式上的主旨演讲

【典出】

《荀子·儒效》

【解析】

“积土而为山，积水而为海”，意即“把土堆积起来可以成山，把水积聚起来可以成海”，比喻日积月累、持之以恒，才能实现质的飞跃。

习近平总书记引用此典，强调幸福和美好未来不会自己出现，成功不会一蹴而就，需要勇敢坚毅、不断奋斗，才能够实现。

【引用示范】

勿使一抔黄土化作两行浊泪，警惕十年发展遗留百世祸根。当前，我国土地污染问题严重，对人们的生产生活造成了一定影响。然而，亡羊补牢，为时未晚。“积土而为山，积水而为海。”
 相信我们坚持贯彻绿色发展理念，摒弃粗放的经济发展模式，持续加大防治土壤污染力度，定能促进经济、社会、生态携手并进、协调发展，决胜全面建成小康社会。

用典七　一花独放不是春，百花齐放春满园。

【讲话原文】

各国应该坚持包容普惠，推动各国共同发展。“一花独放不是春，百花齐放春满园。”
 追求幸福生活是各国人民共同愿望。人类社会要持续进步，各国就应该坚持要开放不要封闭，要合作不要对抗，要共赢不要独占。在经济全球化深入发展的今天，弱肉强食、赢者通吃是一条越走越窄的死胡同，包容普惠、互利共赢才是越走越宽的人间正道。

——2018年11月5日，在首届中国国际进口博览会开幕式上的主旨演讲

【典出】

《古今贤文》

【解析】

“一花独放不是春，百花齐放春满园”，意即“一支花朵开放，不能算是春天，百花齐放的时候，才是人间春色”。

习近平总书记曾在多个场合引用此典。在这次主旨演讲中引用，旨在提倡各国“包容普惠、互利共赢”，“要开放不要封闭，要合作不要对抗，要共赢不要独占”，推动各国共同发展，人类社会持续进步。

【引用示范】


“一花独放不是春，百花齐放春满园。”
 社会文明因多样性和差异性而多姿多彩。倡导和推行包容文化，是文明大发展、大繁荣的必要条件，也是构建社会主义和谐社会的客观要求。在全面建成小康社会决胜阶段，无论是政府、企业，还是个人，都应该尊重和弘扬包容文化，以包容繁荣社会文明。

用典八　根之茂者其实遂，膏之沃者其光晔。

【讲话原文】


“根之茂者其实遂，膏之沃者其光晔。”
 历史有其规律和逻辑。中非双方基于相似遭遇和共同使命，在过去的岁月里同心同向、守望相助，走出了一条特色鲜明的合作共赢之路。

——2018年9月3日，在2018年中非合作论坛北京峰会开幕式上的主旨讲话

【典出】

韩愈《答李翊书》

【解析】

“根之茂者其实遂，膏之沃者其光晔”，意即“树根茂密，才会有丰硕的果实；灯油充足，才会有明亮的灯光”，比喻凡事要从根基上下功夫，才会有显著成效和丰厚回报。

习近平总书记在主旨讲话中引用此典，强调在过去的岁月里，中非两国共同努力，早已结成休戚与共的命运共同体，同时预示着中非友好合作前景广阔。

【引用示范】


“根之茂者其实遂，膏之沃者其光晔。”
 古代，陆上、海上丝绸之路，促进了世界各国的友好合作与发展；而今，我国倡议的“一带一路”正是对历史的继承与发扬，必将再次造福沿线人民，促进世界和平和发展。机遇难得，而挑战严峻，我们期盼各国人民用智慧和努力把握发展机遇，迎接时代挑战，实现共同发展与繁荣。

用典九　穷则变，变则通，通则久。

【讲话原文】

新时代全面深化改革决心不能动摇、勇气不能减弱。科技体制改革要敢于啃硬骨头，敢于涉险滩、闯难关，破除一切制约科技创新的思想障碍和制度藩篱，正所谓“穷则变，变则通，通则久”。


——2018年5月28日，在中国科学院第十九次院士大会、中国工程院第十四次院士大会上的讲话

【典出】

《周易·系辞下》

【解析】

“穷则变，变则通，通则久”，意即“事物发展到了极点就要发生变化，变化之后才能通达，通达之后才能长久”，体现出要用变化发展的眼光看问题。这句话对后世的影响很大，清末康有为就征引此句，阐述变法图存的道理。

习近平总书记在多个场合引用过此典。在这次两院院士大会上谈及全面深化科技体制改革时引用此典，强调了科技体制改革要破除制约科技创新的思维障碍和制度藩篱，坚持科技创新和制度创新“双轮驱动”。

【引用示范】

改革开放以来，中国制造依靠价廉优势，在全球市场攻城略地，无限风光。可是，随着我国人民生活水平的提高，消费需求不断升级，国人海外抢购的消息不绝于耳：国人大量购买日本马桶盖导致其断货；韩国各大免税店的化妆品专柜，人潮涌动，有时连挤都挤不进去。这给中国制造打了一记响亮的耳光。正所谓：穷则变，变则通，通则久
 。我们亟须一场中国制造的品质革命，以品质倒逼产业转型，从“中国制造”迈向“精品制造”。

用典十　芳林新叶催陈叶，流水前波让后波。

【讲话原文】


“芳林新叶催陈叶，流水前波让后波。”
 改革开放40年来，我们以敢闯敢干的勇气和自我革新的担当，闯出了一条新路、好路，实现了从“赶上时代”到“引领时代”的伟大跨越。

——在2018年春节团拜会上的讲话

【典出】

刘禹锡《乐天见示伤微之敦诗晦叔三君子皆有深分因成是诗以寄》

【解析】

“芳林新叶催陈叶，流水前波让后波。”意即“树林里新生的树叶催换着老的树叶，流水中前面的波浪让位于后面的波浪”。这句诗与刘禹锡另一首诗《酬乐天扬州初逢席上见赠》中的“沉舟侧畔千帆过，病树前头万木春”，均体现出作者对世事变迁、新事物代替旧事物的乐观豁达的态度和哲学思想。

在2018年春节团拜会上，习近平总书记引用此名句，寓意中国的改革开放如“新叶”“后波”般，以锐不可当之势，冲破一切阻力，不断向前推进。

【引用示范】


“芳林新叶催陈叶，流水前波让后波。”
 新兴产业如同嫩叶新水，为我国发展带来全新活力。创新是这个时代的主旋律，世界各国无不以此为发展抓手。如今，我国立足实际，将新兴产业发展提升至国家战略的高度。这一决定，彰显了政府对创新理念的奉行，和对以战略性新兴产业促进经济社会发展的期盼。
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内容导学

1　全真模拟（一）
 　文化产业发展主题

2　全真模拟（二）
 　人工智能教育主题


国家公务员录用考试申论全真模拟试卷（一）

注意事项

1. 本题本由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为180分钟。其中，阅读给定资料参考时限为50分钟，作答参考时限为130分钟。

2. 请在题本、答题卡指定位置上用黑色字迹的钢笔或签字笔填写自己的姓名和准考证号，并用2B铅笔在准考证号对应的数字上填涂。

3. 请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题卡上指定的区域内作答，超出答题区域的作答无效。

4. 待监考人员宣布考试开始后，你才可以开始答题。

5. 所有题目一律使用现代汉语作答，未按要求作答的，不得分。

6. 监考人员宣布考试结束时，考生应立即停止作答，将题本、答题卡和草稿纸都翻过来留在桌上，待监考人员确认数量无误、允许离开后，方可离开。

严禁折叠答题卡！

给定资料

1. 2014年，美国洛杉矶杜比剧院里，正在上映中国首部3D全景声京剧电影《霸王别姬》。

立体饱满的人物形象，细腻动人的唱念做打；层层叠叠的空间山峦，时时互动的出屏瞬间；一会儿，项羽把榜文抡到你眼前；一会儿，虞姬舞剑，剑剑穿心；一会儿，汉兵楚将在你头顶上跟斗而过；战场上的呐喊、风声、水声，各种声音，随剧情从四面八方涌来……声音丰富、画面惊艳，海外观众情不自禁与角色的情绪同起伏。

好评纷至沓来。此后两年多时间，这部影片在美国、法国、英国、日本、澳大利亚、新西兰、加拿大、马来西亚和中国香港地区受邀上映，创下纪录。

该片导演滕俊杰，其实是第一次拿起3D电影摄影机。为了解滕俊杰推动中国文化“走出去”的秘诀，某报记者专门采访了他。

记者：以您的资历想推动传统文化，选择有很多种，为什么偏偏是拍京剧电影？

滕俊杰：想推动中国的传统文化是我内心早已有之的想法，2013年3月，当时我正在巴西里约热内卢，为引进世界劳伦斯体育颁奖典礼作最后的谈判。突然接到国内电话，说要启动国家“京剧电影工程”，我是导演人选之一，希望我回国后赶紧赴京参会。听明白要求后，我很兴奋，但也意识到，拍京剧电影投资小、难度大，任务要求高，可能难有喝彩。但我还是欣然领命。

记者：这次虽然是个机会，可京剧电影并不好拍。

滕俊杰：确实如此。所以，我做了大量敬畏经典的准备工作，除了“恶补”京剧知识和《霸王别姬》的史料之外，还专程去一些戏曲剧场观察，发现观众不多，多数白发苍苍。

那时候我意识到，新的京剧电影不能简简单单一拍了事，一定要珍惜这个机会，设法吸引更多的观众，特别是年轻人。于是我带着问题到几所大学做调查，又从数据中发现，那几年美国电影年度票房，前10名几乎全是3D电影，我想当下的年轻人是互联网一代、多媒体一代，他们也许不是人人都进戏院，但几乎人人都会进电影院。用最新的电影手段有态度地表达国粹，或许能成功。

于是我下决心采用现场实拍3D，用发明不到两年的全景声技术来导演、制作京剧电影《霸王别姬》，以达到最佳的视觉、听觉效果，观众可以尽享沉浸式的情景体验、情感互动。

当技术程度复杂的整套3D摄影机在现场拉开架势，难度比想象中要大得多。时间虽被拉长，但团队一直保持着高昂的斗志和对艺术精益求精的态度，对最新电影科技的驾驭也越来越得心应手。京剧电影《霸王别姬》由此成为真正意义上的中国第一部现场全程实拍、全景声电影。

美国杜比剧院，全球电影的艺术殿堂，每年的奥斯卡颁奖礼就在这里举行。

2014年5月30日，滕俊杰的第一部3D全景声京剧电影《霸王别姬》在杜比剧院海外首映。全场1100多位来宾，一半老外，一半华人。有白发苍苍的老者，也有生气勃勃的面孔。还有多位好莱坞电影制作人，包括奥斯卡奖的四五十位评委，竞相前来。

放映结束，全场掌声雷动。南加州大学电影学院副院长艾伦这样对滕俊杰说：“贵国的京剧让我敬佩。但我以前访问的时候，当地以隆重的规格请我看京剧，不瞒你说，我看了一半就昏昏欲睡。这一回我很惊讶，你这部3D全景声京剧电影从头至尾与我在互动，让我兴奋，毫无睡意。”

记者：当时挑战的勇气来自什么？

滕俊杰：来自文化自信，来自对结果的渴望。中国文化既要“走出去”，更要“走进去”
 。拍电影还是要有人关注、有人看的，不然拍完直接进博物馆，对不起国粹。

每一次创新，都需要挑战自我。轻轻松松就创新成功，没有这样的好事。创新是我血液里的东西。用竭尽全力的创新让别人追赶，而不是模仿别人，这应该是做影视专业必须坚定的理念。

遥想当年，梅兰芳、周信芳，一直引领京剧改革风气之先。他们不约而同地借鉴西方话剧的元素，甚至把大衣柜搬上舞台。20世纪20年代末梅兰芳率团去美国巡演前，对美国观众想看什么以及舞台服装、灯光、道具的发展做了大量研究并进行了创新。

滕俊杰向老艺术家和专家们承诺，自己的宗旨是“京剧为本、电影为用”，绝不以解构京剧、损伤京剧的精髓为前提来创新，“传统不能颠覆，但是，传统是可以被激活的，而真正的激活靠创新，只是这种创新是理性的、符合艺术规律的、有所克制的”。

2017第二届中加国际电影节上，滕俊杰凭借第二部3D全景声京剧电影《萧何月下追韩信》获得了最佳导演奖。一位加拿大记者对滕俊杰说，这样的作品应该早点发现，好好推广，它对了解中国文化很有价值，对今日社会也有普遍意义。原来，只要找到了理解和共鸣的切入点，老外也能被2000年前的中国故事打动。

记者：与第一部《霸王别姬》相比，您觉得拍第二部困难更多，还是更少？

滕俊杰：事实上，第二部是有新的难度的，它里面全是男演员，没有女性角色，丰富性、色彩性、刚柔相济的戏剧对比相对少了。它还是一部基本上没有“坏人”的戏，矛盾冲突自然就没有很大的跌宕起伏。但是它打动人的地方在于，讲了一个人才的故事。即使今天，也有年轻人会想，我也很有本事，怎么就碰不到一个赏识我、挽留我的上司？我恰恰看中这部戏的家国情怀和对人才的求贤若渴，故事有当代价值。

其次，它的节奏比较快，符合现在的审美，有点接近话剧。矛盾、悬念、层层翻转，彼此之间的误解，韩信一而再再而三地被拒绝、被抛弃，这个悬念最后变成很有意思的喜剧结尾。我们可以借此反观当代职场关于人才这样一个人人知道重要却又常常无解的问题。

2. 2018年农历正月初三，新西兰山东艺术馆暨茂腔博物馆在奥克兰正式开馆。该馆由李永杰先生历经三十多年心血凝聚而成，是完全由其个人出资经办的公益项目。

该馆藏品包括茂腔、京剧文献，手刻老剧本，老唱片，磁带、光碟等影像资料，山东泥塑、风筝、纸扑灰年画等实物，为李永杰先生自1987年以来自费收集。奥克兰区议会副主席议员阿黛尔·怀特称赞这些藏品是华侨带来的民族瑰宝，有朝一日应该作为新西兰多元文化共同财富，到新西兰国家博物馆展示。新西兰山东艺术馆暨茂腔博物馆的成立，为海外开启了一扇了解中华文化、了解青岛的窗口，进一步推动中华茂腔文化在海外的传播，促进中新两国文化、经贸交流与合作。

中华文化素来是维系海外侨胞与祖国血脉联系的情感纽带。当前，遍布全世界的5000万海外侨胞犹如一座座“桥”，助推着中国文化“走出去”。

但将华人华侨想要融入当地的愿望，与保持中国传统相结合不是一件容易的事。

经过代际的发展，许多华人华侨已经融入当地社会。当较少接触中华传统文化的华二代们逐渐为人父母，他们子女的中文教育和中华文化传承将更成问题。当下，华人华侨都在鼓励海外华二代在所在国参政议政，但是参政议政的华二代们，如何既保留中华文化的优良传统，又懂得融入当地社群？这是当前比较困难但必须解决的课题。

为此，近年来，法国华侨华人会特别重视在每年中国传统佳节之时，组织春节嘉年华等活动。让华人华侨们亲身体验中华传统文化的伟大和多样性，增加他们对学习中华文化的兴趣。

华文教育是海外的“希望工程”“留根工程”，懂得中华文化的华二代们是海外华社的希望所在。近年来，法国华侨华人会的中文学校一直以培养炎黄子孙、弘扬中华文化为办学目的，目前，该校已逐渐积累起雄厚的师资力量，拥有在校学生1200多名。

中华文明绵延数千年，文化发挥了极为重要的作用。

男高音歌唱家、国家一级演员梁召今曾多次跟随中国侨联慰侨艺术团赴世界多国演出。“每一次都印象深刻，能与很多侨胞及当地民众成为朋友。”在他看来，赴外文艺演出是传播中华文化的有效方式，今后可以运用多种平台和场合，精选节目，做好功课，拉近与海外侨胞及当地民众的距离。

韬奋基金会理事长、中国出版集团公司原总裁聂震宁多年来屡赴海外参与各大国际书展。他发现，中国书展很受海外侨胞欢迎，尤其是最近5年，随着中国提出“一带一路”倡议，中国出版业“走出去”的步伐更加积极主动，多次参加沿线国家国际书展，引起当地侨胞高度关注。

“侨务工作可以和国际书展联系起来，为海外侨胞提供更多交流平台。”在聂震宁看来，“出版+侨”大有前景。他建议，可以多鼓励华侨华人写祖国（籍）故事，也可邀请外国人写中国故事，为中华文化形成良好的传播效果。

3. 韩国国土面积仅有9万多平方公里，旅游资源十分有限。但韩国却能极尽可能挖掘传统文化资源，将旅游与独特的韩国民族文化结合，“精”化每个旅游项目。了解韩国发展文化旅游的成功经验，将为我国发展自己特色的文化旅游提供一定的借鉴和参考。

韩国将旅游业作为国家战略产业始于20世纪70年代，2005年7月韩国政府制订了“文化强国—文化、体育产业蓝图”计划，在旅游产业定位上将其作为国家“文化强国”战略的新兴动力产业来发展。其次，在韩国最先负责旅游业的旅游行政管理机构是交通部的“观光系”，后改为“文化体育观光部”，再后来改为“文化观光部”，逐步凸显了韩国政府整合文化与旅游产业的战略决心。

旅游景点的设计关乎景点的吸引性。韩国对旅游景点的设计可谓精致，如影视拍摄基地京畿道“大长今村”是在《大长今》拍完后而保留下来的影视基地旅游景点，不但保留剧中拍摄外景地如宫殿、御膳房、狱舍等20多座布景，而且还在每个场景旁标明剧中情节和剧照，同时附有中英韩日4种语言的解说词，并请了剧中演员定时到场与游客见面互动，在景点设计上可谓“精致”之至，以至于产生前往韩国的外国游客增加15%的示范效应。

旅游购物品一直是旅游收入中重要的组成部分，在发达国家，旅游购物品的收入一般占旅游总收入的2/3。韩国旅游购物品的开发精细到每一个细节，从造型到色彩，从材料到工艺，从题材到包装都精益求精，哪怕是价格低廉的钥匙扣也有精美的包装。其次是善于将韩剧中男女主人公的衣食住行开发成旅游纪念品，如开发《蓝色生死恋》男女主人公头像为装饰画的情侣套杯、手机链，生产跟《冬季恋歌》中女主人公崔智友一模一样的呢料格子大衣和淡紫色兔毛手套，以满足影迷粉丝游客的购物需求。再者是民族文化元素在旅游购物品中的精心“潜移”，如演绎韩国传统服饰文化的人偶，传承民俗文化的太极扇以及展现歌舞文化的吉祥鼓，无不细说韩国民族文化的点滴。

韩国的旅游宣传最出彩的莫过于旅游景点在韩剧中的“植入性广告”宣传。“植入性广告”发端于美国，指的是把能代表产品或服务的视听品牌符号融入影视情节和舞台产品中，通过给观众留下一定的印象而达到营销目的。韩国的诸多景点都是通过韩剧这一重要载体得以反响的，如《天国的阶梯》里的乐天游乐场、《浪漫满屋》里的仁川浪漫小屋、《蓝色生死恋》中的大观岭等，都是通过唯美画面、柔和音乐和缠绵悱恻的故事情节捕获观众的眼球。作为一种营销方式，植入式广告宣传有立竿见影的效果。作为影视情节的发生地或背景，景点植入十分自然而精巧，受众乐于接受，是较为理想的营销手段。

对于文化旅游的开发，人们常说“越是民族的越是国际的”。韩国文化包括韩国固有的传统文化和以“韩流”为代表的大众文化，高明的是韩国将本国民族文化国际化，将古今文化融合，传统与创意搭配，从而迎合文化消费核心市场——青少年的文化需求，使青少年在文化消费中“参悟”其民族文化的教化，达到“润物细无声”的文化自觉效果，可以说是将民族文化“活态”开发的典范。这种“活态”开发，一是借助于节庆活动加以传承和延续，二是在东方文化体系背景下借助于“韩流”的强大效应创新文化旅游项目，如体验韩国传统宫廷料理的大长今旅游项目、首尔MBC文化院等。哪怕是细到宾馆里的牙签（用糯米和番薯制作）、机场供应免费凉水用的约一口量的纸袋，都散发着韩国环保的民族意识，体现韩国国家层面旅游品牌“Korea，Sparkling”（韩国，炫动之旅）的核心价值——动感与活力。

4. 美食在国际交流间的影响力和作用是不可估量的，它不仅联结着国与国，同时也能联结起每一个人，不仅联结着物质，同时联结着文化。美食能够感动你的胃，进而感染你的思维。“一带一路”，美食带路。它不是一款中餐大菜，而是一场沿线国家的美食盛宴。

中国曾有海上、陆上两条丝绸之路。除了丝绸和瓷器，食物也一直是丝绸之路上交流的重要内容。张骞通西域，为中国带来了胡椒、胡豆、胡萝卜等食材；明代盛边贸，中国又引进了番椒、番薯、番瓜等农作物。以“辣椒”为例，它的到来不仅极大地丰富和满足了国人的口腹之欲，甚至对中国的菜系结构也产生了深远的影响，在川菜、湘菜、黔菜等菜系中，它俨然已经成为“当家花旦”。

与此同时，从中国走出的茶叶、小麦等食物也同样在“润物细无声”般地影响着沿线国家，不断地充盈着他们的餐桌和饮食文化。沿途八万余家中餐馆更是遍地开花，受到所在国人民的喜爱。美食，无疑是人类文明互鉴过程中当之无愧的“先遣使”。

旅游有六大要素之说，即吃、住、行、游、购、娱。很明显，作为重要的组成部分，“吃”被放在了第一位。

吃不仅是旅游的一大要素，也是旅游的一大资源。究其原因，除去“一日三餐，生命之本”的必不可缺外，还因为“吃”即美食之旅，已成了当下相当一部分旅游爱好者尤其是年轻人出行的一大目的。旅游资源可分为两大类，一类是自然旅游资源，一类是人文旅游资源，而地方风味美食兼具自然资源与人文资源的双重因素。不同地域有着截然不同的物产与习俗，也因之而形成了各具特色的美食。中国的八大菜系各领风骚，繁多的异域美食同样也能让人流连忘返。人们对未知事物本就抱有一定的好奇心，更何况是可品可感的美食，单就亲和性而言，美食对于“一带一路”沿线国家的游客具有强大吸引力。有人总结说，旅游就是“一半美景，一半美食”。

各国之间的食品贸易是国际经济贸易的一个重要构成部分。食物有哪些呢？大到粮食、肉类、蛋类、奶类、蔬菜、水果，小到油盐酱醋糖等调味品，既可以是食品原材料，也可以是成品、半成品，还可以是相关的茶酒饮料，所有的这些皆可成为食物贸易的对象。食物的贸易不仅丰富了沿线各国人民的餐桌，同时还带动了进出口，为各国带来了切实的经济收益。

在历史上，与美食相关的大宗商品贸易便已成规模。这些美食的交流不仅丰富了各国的饮食文化，也在一定程度上推动了各地的经济往来，带动了沿线的经济发展。现如今，随着科学技术的不断提高，世界各国的联系也日趋紧密。交通的便利，运输条件的提升，使得以食物贸易为代表的各国之间的进出口贸易也愈发频繁，各国的优质食材和特色美食均能以更快更好的方式实现及时的运输传递和交流共享。法国的葡萄酒登上中国人的餐桌，澳洲的牛羊肉摆放在中国的超市货架上，中国的谷物、水果等食物也出现在了沿线各国的餐馆和市场里。

我们和“一带一路”沿线国家的文化差异很大，不能一味强调文化的独特性，要找到具有共性的文化突破点，让对方感到熟悉、亲切，在公共外交的领域里，美食外交是一个非常好的选项。

中国历来有“饭局文化”一说，自古以来，大事小情、你来我往，许多选择在饭桌上进行，“美食外交”传统由来已久。一方面与中国的好客之道密切相关，另一方面也在一定程度上折射出了“美食的诱惑”。除增进友谊之外，美食在外交中起到的化解僵局、增加话题的作用是非常重要的。

近些年来，伴随中国对外交往的日益频繁，美食外交也更加丰富多彩。例如2011年，广州“老字号”组团参加国务院侨办推出的“中华美食月圆中秋——中华厨艺五洲行”活动，到华人华侨聚居地、中餐从业者众多的墨西哥、多米尼加和巴拿马三国举办厨艺表演培训活动，受到当地各阶层人士的热烈欢迎。由此可见，美食对于外交的影响已经不单单停留在国家层面，还在逐渐渗透到普通民众之中。

美食不仅承载着提供营养、延续生命的作用，同时也是一种文化，美食是最易于传播和接受的文化。在“一带一路”伟大倡议推进的过程中，美食的交流，必然会起到促进民心相通的作用。

5. 翻看何中坚先生所译的唐诗集《一日看尽长安花：英译唐诗之美》，虽是外文，但仍令人感受到了优雅音韵、浑融意境，领略到中国诗词通过另一种语言展现的神与韵。翻译家们的努力让人看到，诗词等门槛较高的中国文化，同样能够让启迪、感动和美抵达国外读者的心灵。

其实，中国诗词在国外的接受度可能远远超过很多人的想象。在美版“知乎”Quora上，有不少人发帖讨论：“你读过最美的中国诗词是什么？”在另一些论坛上，也有很多学中文的外国网友讨论分享自己喜欢的中国诗词。从《诗经》《古诗十九首》到李白、杜甫、鱼玄机……国外读者不仅涉猎广泛，有的还见解深刻，让人颇感惊喜。诗词除了是他们学习中文的对象，也是情感交流的工具。一位网友说，他们家隔壁曾住着一位上了年纪的独居荷兰女士，在她生命最后的日子里，她把一本李白诗集送给了他们，以感谢他们对她的帮助，在诗集的封面上，她手抄了《月下独酌》这首诗。可以想见，“举杯邀明月，对影成三人”式的东方诗意，同样可以丰盈国外读者的精神世界，为他们带去情感上的哲思与共鸣。

中国诗词走进国外读者心中，只是近年来中国文化“走出去”的一个小切口。从莫言、刘慈欣、曹文轩等的作品得到国际认可，带动中国当代文学在世界文学舞台得到更多关注，到《琅琊榜》《欢乐颂》等影视作品纷纷“出海”，在海外涌动起一股国剧“华流”……中国文化的世界“能见度”越来越高。如果说，曾经的中国文化在海外还是一些小圈子里品读、研究的对象，那么今天，中国文化尤其是流行文化，已经开始为更多普通外国人带去“不一样的空气”。翻译水平的提高、网络交流的开放，也让文化传播有了更多“此时此刻”的互动感、参与感。

季羡林曾说过，“中国从本质上来说是一个文化大国，最有可能对人类文明做出贡献的是中国文化”。今天，世界更加关注中国文化，一方面是因为中国日益提高的国际地位，另一方面也是中国文化的传播越显纯熟与自然。精彩的中国故事，往往都会经历由浅入深的接受过程。我们需要打造更多能承载中国文化气度、负载中国价值观的优秀内容载体，让更多的“长安花”走出去，与世界共赏中国文化之美，人类文明将会拥抱更多的可能性。

作答要求

一、根据“给定资料1”，请你对画线句子“中国文化既要‘走出去’，更要‘走进去’”加以分析。（15分）

要求：

（1）观点明确，紧扣资料，有逻辑性；

（2）不超过300字。

二、假设你是中国侨联的一名工作人员，请根据“给定资料2”，就海外侨胞助推中华文化“走出去”，写一封公开信。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容具体；

（2）语言流畅，有逻辑性；

（3）不超过500字。

三、根据“给定资料3”，对韩国文化旅游产业发展经验进行概述。（15分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）恰当提炼，条理清晰；

（3）不超过300字。

四、根据“给定资料4”，谈谈你对“‘一带一路’，美食带路”的理解。（10分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）不超过250字。

五、“给定资料5”中提到“精彩的中国故事，往往都会经历由浅入深的接受过程”。请你围绕给定资料中文化“走出去”的内容，联系实际，写一篇文章。（40分）

要求：

（1）自选角度，见解深刻；

（2）参考给定资料，但不拘泥于给定资料；

（3）思路清晰，语言流畅；

（4）总字数1000字左右。

[image: 256-01]
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申论全真模拟试卷（一）参考答案

一、根据“给定资料1”，请你对画线句子“中国文化既要‘走出去’，更要‘走进去’”加以分析。（15分）

要求：

（1）观点明确，紧扣资料，有逻辑性；

（2）不超过300字。

参考答案

这句话意在提醒，文化输出要注重产品打磨，找到理解和共鸣的切入点，打动海外观众。

传统文化受众狭窄，缺乏互动难以引起海外观众注意和兴趣。但是，传统文化可以依靠创新被激活，这种创新是理性的、符合艺术规律的、有所克制的，绝不会解构、损伤传统文化的精髓。如3D全景声京剧电影《霸王别姬》用新手段有态度地表达国粹，观众可以尽享沉浸式的情景体验、情感互动；《萧何月下追韩信》以具有当代价值的中国故事，找到了理解和共鸣的切入点，打动海外观众。

因此，文化输出必须要坚定文化自信，以保持传统文化精髓为前提进行创新，同时，要深入调研海外受众情况，确保产品具有当代价值，让中国文化“走进去”。

二、假设你是中国侨联的一名工作人员，请根据“给定资料2”，就海外侨胞助推中华文化“走出去”，写一封公开信。（20分）

要求：

（1）紧扣资料，内容具体；

（2）语言流畅，有逻辑性；

（3）不超过500字。

参考答案

公开信

亲爱的海外侨胞朋友们：

中华文化维系着海外侨胞与祖国血脉。当前，千万海外侨胞助推中国文化“走出去”。他们推动了中国文化在海外的传播，促进了中国与各国的文化、经贸交流与合作。

经过代际发展，海外侨胞如何保持中国传统成为问题。我们希望各地华人华侨会可以在中国传统节日组织活动，激发侨胞对中华文化的兴趣。同时兴办中文学校，组织侨胞学习，弘扬中华文化。

侨胞朋友中，如果有人喜欢收集传统文化的影像资料、实物，可以开办展览馆所，将民族瑰宝展现给各国人民。

当然，推动中国文化“走出去”，侨联义不容辞。我们将运用多种平台、场合，精选节目输出海外。同时，我们会与出版机构合作，开设国际书展，邀请侨胞朋友及外国友人写作中国故事，传播中华文化。希望大家积极响应。

中华文化传播海外，离不开各位侨胞朋友的帮助，我们在此表示衷心的感谢，希望大家可以与侨联携手并进，让中华文化传扬世界。

中国侨联

××年××月××日

三、根据“给定资料3”，对韩国文化旅游产业发展经验进行概述。（15分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）恰当提炼，条理清晰；

（3）不超过300字。

参考答案

一是制定战略。韩国制定“文化强国”战略，以旅游业推动发展，通过完善管理机构，整合文化旅游产业。

二是设计景点。韩国保存影视基地，保留剧中布景，标注情节、剧照，定时安排演员与游客见面互动，以精致景点定向吸引游客。

三是开发购物品。韩国精细制造购物品，通过注入韩剧元素与民族文化元素，满足游客对各类文化的消费需求。

四是植入广告。韩国善于将景点植入韩剧之中，以韩剧为载体捕获观众的眼球，实现立竿见影的营销效果。

五是文化融合。韩国将民族文化国际化，融汇古今，搭配传统与创意，令青少年在文化消费中领悟民族文化，借助“韩流”效应创新文化旅游项目，展现韩国民族思想。

四、根据“给定资料4”，谈谈你对“‘一带一路’，美食带路”的理解。（10分）

要求：

（1）准确、全面；

（2）不超过250字。

参考答案

“‘一带一路’，美食带路”是指美食具有易于传播的交流优势，推动“一带一路”倡议能以美食促进民心相通。

首先，美食充盈着沿线国家的餐桌和饮食文化，是人类文明互鉴的“先遣使”。其次，兼具自然、人文资源的地方风味食品，是国际贸易的重要构成，对于发展“一带一路”沿线国家旅游产业具有带动作用，可以推动沿线国家经济发展。最后，美食亲和力强，能在外交中化解僵局、增加话题。

因此，推进“一带一路”，我们要发挥好美食的作用，联结起每一个国家和个人，实现物质与文化的联通。

五、“给定资料5”中提到“精彩的中国故事，往往都会经历由浅入深的接受过程”。请你围绕给定资料中文化“走出去”的内容，联系实际，写一篇文章。（40分）

要求：

（1）自选角度，见解深刻；

（2）参考给定资料，但不拘泥于给定资料；

（3）思路清晰，语言流畅；

（4）总字数1000字左右。

参考例文

文化输出需要“以俗带雅”

“边城暮雨雁飞低，芦笋初生渐欲齐。无数铃声遥过碛，应驮白练到安西。”古代商人依靠丝绸之路行商欧亚，不仅贩运茶叶、瓷器、丝绸等商品，而且借由民歌、小调，将古老而神秘的中国文化传播到世界各地。古代文化交流经验提示我们，贴近生活的通俗文化，正是中国文化输出的主力。

然而在当前一些文艺工作者看来，传统文化富有东方魅力，最具中国特色，文化输出理应以此为主。可是，缺乏互动的戏剧演出，令人昏昏欲睡；抽象含蓄的书法艺术，大众欣赏不来。虽然传统文化博大精深，但它距离海外受众生活太过遥远。高估文化产品优势，误判大众接受程度，正令中国文化出海触礁。反观其他国家，美国输出电影艺术，韩国输出歌曲剧集，日本输出动漫游戏，他们的文化输出能迅速获得各国认同，关键便在于产品的通俗。我国文化输出若要改变“遇冷”现状，便要改换思路，由“俗”入手。

通俗文化饱含流行元素，易于大众接受，对于缺乏中国文化基础的海外受众来说，这是他们了解中国的最好途径。“精彩的中国故事，往往都会经历由浅入深的接受过程。”中国文化出口，正应坚持循序渐进的原则，以通俗文化为载体，注入高雅的文化灵魂。首先获取海外大众认同，继而引人深入了解，通过“以俗带雅”的方式，将中国文化顺利传播。

当然，“以俗带雅”要想打动人心，还需精雕细琢。3D全景声京剧电影能成功出海，源于导演锐意进取，用先进技术表达国粹，以及团队精益求精，凭走心剧本打动观众。而现象级大剧《延禧攻略》出口海外七十余国，更是用原汁原味的宫廷服饰、酣畅淋漓的剧情节奏、炉火纯青的表演技艺，令观众大呼过瘾。可见，只要精工打磨，“以俗带雅”的中国文化产品必能获得认可、推崇。

“自从胡骑起烟尘，毛毳腥膻满咸洛。女为胡妇学胡妆，伎进胡音务胡乐。”通俗文化易于接受，是中国输出高雅文化的最佳推手。自党的十九大以来，我国开放的大门越来越大，“走出去”的步伐日益坚定。为了实现中国文化出海的目标，我们要改变思路“以俗带雅”，不仅确保中国文化顺利出海，更令中国文化走进海外受众内心。可以预见，中国文化软实力将不断提升，从而获得世界各国的认同与欣赏。


国家公务员录用考试申论全真模拟试卷（二）

注意事项

1. 本题本由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为180分钟。其中，阅读给定资料参考时限为50分钟，作答参考时限为130分钟。

2. 请在题本、答题卡指定位置上用黑色字迹的钢笔或签字笔填写自己的姓名和准考证号，并用2B铅笔在准考证号对应的数字上填涂。

3. 请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题卡上指定的区域内作答，超出答题区域的作答无效。

4. 待监考人员宣布考试开始后，你才可以开始答题。

5. 所有题目一律使用现代汉语作答，未按要求作答的，不得分。

6. 监考人员宣布考试结束时，考生应立即停止作答，将题本、答题卡和草稿纸都翻过来留在桌上，待监考人员确认数量无误、允许离开后，方可离开。

严禁折叠答题卡！

给定资料

1. 近年来，集大数据、物联网、云计算等先进技术于一体的人工智能技术迅猛发展。对高校而言，人工智能（AI）既是课程教学新内容，也是教育改革新工具，正在从理念和实践上丰富并改变着高等教育理念、教学模式以及管理方式，使新的教育形态日益形成。高等教育如何与人工智能结合成为当下新的课题。

优质的高等教育一直都是稀缺资源，而高校是获取有限教育资源的主要场所。技术创新破除了传统高等教育对于时空的诸多限制，大大拓展了人们获取知识的途径。从知识的传授角度来看，大学的“围墙”正在慢慢消失。

以常识性和专业性知识为主的大规模数据库的建立和存储，极大地丰富了智能系统的知识储备。在日常教学中，这些记忆性知识的学习不再是首要和必需的，教育者和受教育者都可以通过简单的搜索，在短时间内获取与教学内容相关的资料。这些资料的准确性、及时性、广泛性和动态更新都是传统教师的人工记忆无法相比的。

传统教育一般以教师为中心，以知识为导向，通过统一学习进行知识传授。鉴于数据库的完备性和便捷性，那些具有重复性的、基于知识积累的传统教学是最可能被人工智能逐步取代的。目前，人工智能已能初步实现自动出题、作业批阅、学习障碍诊断与反馈、体质与心理监测、综合素质测评以及个性化教学等功能。学习将以学生为主导，学生可自行选择学习内容、学习时间和学习空间等。这个过程也将促成师生间的合作和共同学习。

现代高校体系以班级授课制和标准化教材为基础，是规模化和标准化的学习。人工智能为学生提供了类似游戏的虚拟学习环境，打破了传统的学习模式。学习不再局限于传统的、固定的课堂学习，甚至可以整合各类正式学习、非正式学习、混合学习和远程学习，提升学习效果。人工智能通过对宏观教育数据的挖掘和对学生学习行为过程中产生的数据进行分析，能够让学生的学习更有针对性。

同时，人工智能也对高校的治理模式产生了深刻影响。新形势下，高校治理模式的变革更多地基于大数据和智能化。其中，最重要的是教学评价标准得到重塑。通过人工智能的学情分析和学习诊断，能够精准评估教学和学习效果，评价标准由原来结果导向的“单一”评价向综合性、过程型的“多维度”评价转变，由仅注重知识传授向更加注重能力素质培养转变。

2. 人工智能阅卷评分、大数据帮助选科选专业、课堂由学生主讲……随着人工智能浪潮奔涌而来，传统教育思维和教学模式正悄然发生转变，未来教育新空间进一步开启。

“知识传输的过程从传统的课堂上转移到上课前，学生可以在网络上进行个性化学习；而传统的学生知识内化过程从课下转移到了课上，学生和老师可以讨论、探究、反思，由学生来主讲、演示。”在2018全球人工智能与教育大数据峰会上，中国教育学会会长钟秉林描绘了这样一幅场景。

钟秉林认为，互联网技术、知识数字化技术和移动通信技术的发展，改变了人类获取知识的方式和渠道，促进了教育观念的转变和体制创新。未来，虚拟现实、增强现实和人工智能技术的发展及其与教育教学的融合，将颠覆传统教学过程，促使教师的角色发生转变，教师要从过去的知识传授者转变为学生学习活动的设计者和指导者，与学生形成新型的学习伙伴关系。

“互联网正在重构学习。”某教育机构创始人说，在现在的课堂上，通过人工智能辅助，许多课堂行为都能转化为老师的教学参考。比如“一道题有多少学生举手抢答”“哪些学生的参与度较低”“哪些学生需要被关注”等数据，都能实时帮助老师改进教学。

在北京中关村第三小学雄安校区的“AI+梦想空间”人工智能实验室，孩子们有的在与机器人进行象棋对战，有的正用自己编程设计的指令让机器人舞蹈。

“人工智能是未来发展的趋势，设立这个‘AI+梦想空间’是想给孩子们提供一个全新的学习方式，带来开创性思维，让他们能够更好地与时代接轨，更快地融入社会。”北京中关村第三小学雄安校区执行校长说。

某大学物理与电子工程学院杨教授认为，处于智能时代的风口浪尖，孩子们必须了解并适应智能社会的学习、生活与工作环境。在中小学开展人工智能技术与工程素养教育，激发他们的创造力，是紧跟时代步伐的必然要求。

3. 2018年9月28日，M公司正式在纽交所挂牌上市，目前股价为9元左右，总市值在4.5亿元附近徘徊。

自诞生起，M公司一直基于AI模式发展，近年在AI风口下发展迅速，成为上市企业。

2012年9月，M公司创立，经过6年积累，已拥有巨型的“中国人英语语音数据库”。在此基础上，公司自主研发了领先的英语口语评测、写作打分引擎和深度自适应学习系统。M公司于创立初期就致力于AI技术与在线教育的结合，发力较早，在6年时间的长跑积累下，AI技术已相对成熟，AI模式与口语英语也已融合为一体。

虽然M公司一直在研究AI与在线教育如何更好地结合，但是其现阶段依旧存在较大的问题。M公司官方数据显示，截至2018年6月，运营6年的M公司注册用户规模为8380万人，而仅运营两年的K12在线学习平台Z，在2017年就达到了3亿用户规模，是其当前用户规模的3.7倍，M公司的发展速度相对较为缓慢。

M公司发展速度慢的原因之一在于获客成本较高，现阶段消费者市场已经红利到头，众企业为争夺存量用户或抢占竞争对手客户大打出手，纷纷推出各项优惠活动，如此前M公司推出的全额返利活动。根据M公司APP的说明，购买了499元/半年的付费课程的用户，根据课程系统的评价标准，其学习效率和平均得分如果达到90分，M公司承诺全额返还学费。此活动虽然新增了一批用户，但是成本较高，最终或将导致营收赤字。除此之外，M公司本身的工具类属性也是导致获客成本较高的原因。英语口语应用打开频次较低，用户又极容易用完就走，导致用户黏性不高，拉新留存困难，间接提高了获客成本。

高额的成本输出，财报一直处于亏损状态，却没有换来相应的回报，原因在于M公司的商业模式出现了问题。其中之一便是变现路径单一。仅仅依靠课程收费及商城获利手段已不够，财报赤字就是体现。

根据极光大数据的统计，截至2017年8月，M公司的DAU（日活跃用户数量）均值为103.7万，而Z平台的DAU均值达到1065.9万，M公司的DAU均值不到Z平台的十分之一，渗透率极低。

Z平台面向的是K12教育领域，在K12教育中，英语教育是刚需，学生有着极强的付费意愿。但对于成人用户群体来说，口语训练并非刚需。对于用户来说，可能在一时兴趣下学习一段时间，过于枯燥困难的学习使“三天打鱼，两天晒网”的用户很容易跑掉；部分想提高自己英语水平的用户也很难坚持，半途而废者居多；唯在有工作需求或其他刚需的情况下，用户坚持完成学习的可能性较高。种种情形下，可以看出成人用户的转化率不高，留存性较差，用户很难支付学费，盈利增长困难。

Z和M均是工具类产品，但是两者差距较大。Z平台有老师作为“护城河”，不可替代，而M公司的竞争壁垒较低，可持续性竞争优势不存在。作为英语口语培训工具类产品，本身可替代产品较多，如口语侠、英语趣配音、有道口语大师等工具软件。用户选择性较大，流动性较高。网易有道上线了一款“AI+口语练习”应用——有道口语，为全年龄段的英语学习人群提供AI语音评测、打分功能及定制课程。网易有道用户于2018年年初突破7亿，是M公司的8倍之多。此外，截至2018年6月，百度翻译用户规模为1215万，搜狗、讯飞也有一定优势，智能翻译软件涌进，造成强有力的冲击，M公司的优势逐渐瓦解。

4. 作业盒子是国内领先的智能教育科技公司，一直致力于用技术手段解决教育的痛点、难点。成立4年来，作业盒子从最初的作业工具切入教学场景，积累了海量的数据资源和丰富的AI教学内容，最终在这片土壤中，生长出了覆盖校园教学全场景的“云象校级服务”，同时也走出了一条践行《教育信息化2.0行动计划》的“盒子之路”。

2018年3月，天津市滨海新区大港第二小学，一场“别开生面”的运算比赛正在进行：全场没有一张纸一支笔，每个孩子手持一部移动设备快速点击，学生们好像是在做游戏一般轻松，老师们也没有繁复的批阅流程，比赛结束后全校参赛学生的成绩立刻显示了出来。

为了提升学生们的运算能力，培养数感、数学思维和良好的数学学习习惯，该校每学期都要举办几次趣味学习活动。以往比赛都是纸笔作答，需要老师花费近一个月时间筹备、组卷、阅卷、评卷。但现在，通过作业盒子的云象校级服务平台实现了系统智能组题、自动批改、实时分析、生成学情分析报告，一天之内完成整个比赛。

在这次比赛中，学生边玩边练，在轻松的状态下完成竞赛并获得激励；老师节省了基础工作时间，通过精准的大数据分析每个学生的学习情况，借助移动互联网工具进行个性化教学；校长通过学情分析报告获知各个年级、每个班级的教学状况。天津市大港区教育部门教研室领导和其他十几所学校的负责人现场观摩了此次活动，互联网技术的应用和趣味学习场景的搭建让参观者对新时代教育有了全新的认知。

云象校级服务是以学校为单位的智能校园解决方案，涵盖智能教学、学情数据、教学资源和家校沟通四大功能模块，为学校提供更准确的教学数据、更全面的教学资源以及更高效的教学教务服务。搭建了从作业、备课、授课到教学管理的完整校园教学场景生态，旨在借助互联网平台和人工智能技术，从实际应用层面解决K12领域学校面临的教学痛点。

云象校级服务就像是老师的“AI助教”。过去，很多老师都会陷在海量繁杂的日常工作中，“布置作业10分钟，批改作业一晚上”。再加上与家长、学生的各种沟通工作，完全没有时间再去深入了解每个学生的学习状况，更难思考如何在“教”以外帮助孩子成长。

在云象校级服务中，作业盒子通过趣味化学习场景搭建激发学生的学习兴趣，从孩子的天性出发，让孩子爱上学习。江苏省南京市梅山第一小学的一位老师表示：“孩子喜欢这种在互联网平台上做作业和做测试的学习形式，成绩自然就越来越好，就会朝着我们期望的方向去发展。”

借助云象校级服务平台，学校可以发起阶段性教学质量评测，评测后通过“学情数据”自动生成从班级到个人的《学情数据分析报告》。用“学情数据+智能教学”解决“教管协同”的难题。作业盒子创始人兼CPO贾晓明表示：“云象校级服务完全是从一线师生应用的土壤中生长出来的，我们从较早的作业场景切入，依托海量的数据和自主研发的智能教学内容，逐渐打通学校教学中的各个场景，通过技术手段，连接了老师、学生、学校、家长，切实解决了教学管理工作中的实际问题。这就是互联网产品应有的生长方式
 。”

5. 随着在线教育的蓬勃发展，各类教育辅导APP纷纷走入中小学校园。然而，部分教辅APP在资质、收费和选订等方面缺乏监管，变味的应用体验引发争议。

不久前，一名小学生家长吐槽，她的儿子经常用某英语学习软件完成作业，可孩子近来总是避开家长躲在自己房间里捣鼓。一检查，原来该软件中嵌入了多款游戏。家长愤怒地质问：“到底是学习软件还是娱乐软件？”

一些版块的设计也让家长感到疑惑。某知名学习APP设有“学生圈”版块，点击进入后用户可以自行添加圈子，供选择的圈子数量有数十个，被细分为“小学自拍交友”“暗恋心事房”“异地零距离”等版块。

“优质内容缺乏和商业运营能力不足，是造成乱象的重要原因。有的为激发学习兴趣开发益智类游戏，但对学习心理和教学内容研究不足；有的则把学习工具纯当作商品，用不正当手段吸引和留存用户。”江苏苏州某小学教科室张副主任表示，这些乱象的后果之一是家长可能对智能化学习产生抵触心理，阻止孩子接触新型学习方式。

有媒体曝出，福州一所知名中学推荐给学生一款APP，借助它可以让学生查看“考试报告”“题目解析”“考试原卷”等，但在没有交费的情况下，只能查看一门科目的考试成绩，其他功能需要花上365元购买一年的使用权。

说到底，教辅APP是投入研发成本的产品，大多数家长并非不能接受为知识付费，但收费项目需公开且合理。

有业内人士提出，个性化学习由家长根据孩子的实际学习情况自愿购买，未尝不是一条合理途径。但总体上，这类软件必须把握好“教育工具”的核心定位，减少使用成本，提升使用体验。这意味着，教辅APP要“吸粉”还应重视内容。人民教育出版社从推出“人教口语”“人教点读”等APP之初，就坚持不掺杂无关内容、不强制安装，确保学生学习过程的专注度，受到学生好评。

据了解，目前市场上的教辅APP分为两种：一种是根据纸质教材进行开发，与纸质教材同步，这类APP需由该教材的出版社授权开发，否则就会产生侵权行为。另一种则是根据知识点开发的教辅APP，以开发各类习题及个性化的学习功能为主，无需出版社授权。业界大多通过与当地教育主管部门或者学校进行约定，由教育主管部门或学校采购供老师、学生使用。出于对学生信息安全的考虑，原则上要将服务器建在教育局，也有部分公司将服务器建立在自己公司内。对于未采购的学校，大多以开通部分功能给老师、学生、家长免费使用，吸引家长购买其他个性化服务，而目前这项工作缺少监管。

21世纪教育研究院副院长熊丙奇表示，教辅类APP如果能通过大数据分析等针对不同学生精准布置个性化作业，相信能得到更多认可，但不应在作业中强制使用。

“要从可持续应用的角度评估APP。学校引进前应做一个预调研，了解各个家庭中学生对手机、平板电脑等的使用情况，对APP做3～5年的使用规划，切不可频繁更换。”南京师范大学教育科学学院副教授曹梅建议。

业内人士指出，教辅APP应当经过教育主管部门核准后才能进入校园。如果缺乏监管和把关，教辅APP的收费行为就有可能从企业行为演变成学校行为。

福建师范大学教育学院院长余文森表示，教辅APP进入校园，首先要考虑的是它能否真正改善学生的学习行为，对提高教学质量是否有持续的跟进服务。他认为，信息化技术为教学服务是时代趋势，但教辅APP进入校园应将提供实质性的教学服务放在第一位，“企业以盈利为目的无可厚非，但教辅APP的收费应该做到有法有规可依”。

专家指出，教辅APP作为教学有益补充，其研发、推广之初需要扶一把、送一程。当成为普及性学习工具时，就应该加以引导、规范。必须尽快建立统一内容标准，如各类教辅APP上线前的把关可以采用备案制，其内容的发布必须由权威机构或监管部门授权，在向学生家长推广使用前，必须与当地教育主管部门或者学校进行约定，由教育主管部门或学校采购供老师、学生使用。

没有规矩，不成方圆。教育主管部门应联合互联网治理有关部门，尽快组织相关人员制定并出台关于教辅APP开发和使用的基本规则。这些规则应简明扼要、可操作性强，植入商业广告、过度强调游戏功能、刊载低俗内容等都应列入“负面清单”。据悉，教育部已印发紧急通知，严禁商业广告、商业活动进入中小学校和幼儿园，明确学校要坚决抵制各类利用中小学生的教材、教辅材料等发布或者变相发布广告等行为。

6. 日前，某教育企业Y对其人工智能教学系统进行了迭代，升级为“米状元AI”。在其对外发布的信息中显示，“米状元AI”可能是行业内真正在教学实践中广泛应用的系统。除了Y，还有多家教育企业宣称在实际教学场景中使用人工智能，比如K公司的智适应学习引擎“松鼠AI”、M公司会打分的“AI定制教师”，从语言类口语考试、自适应学习到虚拟学习助手、AI评阅机器人……部分品牌直呼“以AI取代专业老师教学将成为可能”。

然而另一方面，BBC（英国广播公司）曾基于剑桥大学研究者Michael Osborne和Carl Frey的数据体系，分析了365种职业在未来的“被淘汰概率”：电话推销员被机器人取代的概率最大，接近100%；打字员、会计、银行职员等次之，在90%以上；那些第一、第二产业的工作，比如清洁工、司机、水管工等，在60%～80%；而教师则以0.4%的取代率排在最后，凭借人类独有的、被视为最后堡垒的能力，也是机器所无法做到的——传道授业。

当然，严格来讲，这仅仅是这些职业在英国的前景，所基于的也不过是英国本土的数据。但是如果通读这篇分析报告，从365种职业的被淘汰概率中，可以得出一个基本结论：如果一个职业是需要凭借人类的社交能力、协商能力、创造能力和感知应对能力来完成的，需要同情心、同理心以及对他人真心实意地扶助和关切，那么，这份职业是很难被人工智能所替代的。

教育毫无疑问就是人工智能无法替代的。教育需要“教”和“育”的结合，人类教师更重要的是有“性格”“情绪”以及“情感”，而人工智能不具备“人性”，“人性”也无法被数据化。设想，当学生面对老师寻求帮助时，他希望能通过自己的表达，让老师明白问题所在，即便学生的思维和表达相对无序，难以识别，老师也可以根据对学生的熟悉程度及逻辑推断，明白其中的含义，再透过同理心，理解学生微妙的情绪。诚然，人工智能也可以通过将大量的数据导入，做出相应回答，但在目前技术下，AI在语义理解、现场互动、情感交互等方面依然存在诸多壁垒，直觉和同理心方面更是“技不如人”，只能用套路化的模板和数据库中存储的对答来解决问题。教育的核心是塑造灵魂，世界和社会的多元化发展会导致将来的教育越来越个性化和有针对性，人工智能千篇一律的程序模式和知识化传授着实无法独立契合未来教育的方向。


教育是关乎“人”的事业，因为只有“人”才能培养和塑造“人”
 。著名西方马克思主义哲学家马尔库塞曾提出将技术“美学化”，即通过审美形式来培养感性的人。同理，“教育+AI”借助人工智能技术的同时，也终究还是要回到人的维度，这也是人类教师在未来不会被人工智能取代的本质所在。并且，随着AI时代来临，“人”在教育中的核心地位以及教育的本质还将更加凸显——当科技能够把教育过程中需要借助时间沉淀和案例积累不断演算的工作交给智能系统之后，也就意味着教育从业者有更多时间去思考更有创造性、更多人文关怀和更多学生“个性化”差异方面的内容，从而让教育更有温度。

作答要求

一、根据“给定资料1～2”，概括人工智能给教育工作带来的影响。（10分）

要求：

（1）全面、准确，语言简练；

（2）不超过200字。

二、请根据“给定资料3”，分析M公司现阶段出现种种问题的原因。（10分）

要求：

（1）分析全面，表述准确；

（2）不超过200字。

三、根据“给定资料4”，谈谈你对画线句子“这就是互联网产品应有的生长方式”的理解。（15分）

要求：

（1）观点明确，分析全面，有逻辑性；

（2）不超过300字。

四、假如你是教育主管部门的一名工作人员，请就如何解决“给定资料5”中教辅APP现存问题草拟一份建议书。（25分）

要求：

（1）条理清晰，列出主要提纲；

（2）针对性强，具有可操作性；

（3）不超过450字。

五、请深入思考“给定资料6”画线句子“教育是关乎‘人’的事业，因为只有‘人’才能培养和塑造‘人’”，从“人工智能+教育”这一角度，联系实际，自拟题目，写一篇文章。（40分）

要求：

（1）观点明确，立意深刻；

（2）思路清晰，语言流畅；

（3）结合给定资料，但不拘泥于给定资料；

（4）总字数1000～1200字。
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申论全真模拟试卷（二）参考答案

一、根据“给定资料1～2”，概括人工智能给教育工作带来的影响。（10分）

要求：

（1）全面、准确，语言简练；

（2）不超过200字。

参考答案

一是改变学习范围。数据库丰富了智能系统的知识储备，一些记忆性知识的学习不再是首要和必需的。二是改变师生传授关系。学习将以学生为主导，师生将是学习伙伴关系。三是重构教学模式。虚拟学习环境使学生可以进行个性化学习，课堂行为转化为老师的教学参考，帮助老师改进教学。四是变革治理模式。重塑教学评价标准，由仅注重知识传授向更加注重能力素质培养转变。五是激发创造力。开创性思维让学生更好地与时代接轨。

二、请根据“给定资料3”，分析M公司现阶段出现种种问题的原因。（10分）

要求：

（1）分析全面，表述准确；

（2）不超过200字。

参考答案

M公司出现问题的原因：一是消费者市场红利到头，获客成本高，为争夺存量用户推出优惠活动，直接提高成本；应用打开频次较低，用户黏性不高，间接提高获客成本。二是变现路径单一，依靠课程收费及商城获利，手段不够。三是对成人用户群体来说，口语训练并非刚需，留存性较差，用户很难支付学费。四是工具类产品替代品较多，用户流动性高，竞争对手涌进带来强有力的冲击。

三、根据“给定资料4”，谈谈你对画线句子“这就是互联网产品应有的生长方式”的理解。（15分）

要求：

（1）观点明确，分析全面，有逻辑性；

（2）不超过300字。

参考答案

“这就是互联产品应有的生长方式”是指互联网教育产品在实际应用中要依托数据内容打通各个场景，通过技术手段连接每个参与者，切实解决教育教学问题。

作业盒子，首先可以改变当前教师压力大，教学备课、授课、作业批改和家校沟通等工作繁重从而无法深入思考教学工作优化的问题；其次，可令学校管理部门通过学情分析报告获知各个年级、每个班级的教学状况；最后，可通过趣味化学习场景搭建激发学生的学习兴趣。

互联网产品要更好地服务教育，应扎根于师生应用的土壤，思考如何激发学生的兴趣、减轻管理者负担，使用技术手段实现相关方互联互通，不断收集信息完善产品，在解决教学工作的实际问题中，实现产品的智能化。

四、假如你是教育主管部门的一名工作人员，请就如何解决“给定资料5”中教辅APP现存问题草拟一份建议书。（25分）

要求：

（1）条理清晰，列出主要提纲；

（2）针对性强，具有可操作性；

（3）不超过450字。

参考答案

随着在线教育的蓬勃发展，各类教育辅导APP走入中小学校园。但优质内容缺乏和商业运营能力不足导致教辅APP乱象频发，嵌入多款游戏、设有误导性娱乐版块、收费不合理等问题使教辅APP变味。为引导教辅APP健康发展，特提出如下建议：

一是出台相关细则。联合互联网治理有关部门，组织相关人员制定并出台教辅APP开发和使用的细则，严禁植入商业广告、发布低俗内容等。

二是加强监管和把关。建立统一内容标准，APP上线前需备案登记，内容的发布由权威机构或监管部门授权，经过教育主管部门核准后方能进入校园；规定服务器建在教育局，与当地教育主管部门或者学校进行约定，由其统一采购供老师、学生使用。

三是提供实质的教学服务。引导企业把握好“教育工具”的核心地位，收费行为做到有法有规可依，减少使用成本，不掺杂无关内容、不强制安装，提升使用体验。

四是确保APP可持续应用。引导学校引进前做预调研，了解智能产品使用情况，做好APP使用规划，不频繁更换。

五、请深入思考“给定资料6”画线句子“教育是关乎‘人’的事业，因为只有‘人’才能培养和塑造‘人’”，从“人工智能+教育”这一角度，联系实际，自拟题目，写一篇文章。（40分）

要求：

（1）观点明确，立意深刻；

（2）思路清晰，语言流畅；

（3）结合给定资料，但不拘泥于给定资料；

（4）总字数1000～1200字。

参考例文

人工智能赋能教育事业　协同互补成就更高效能

人机交互、智能学情分析、自适应与个性化学习平台……诸多智能服务的涌现，推动了教育走向精准化、个性化。面对人工智能大潮，“人工智能取代教师”的声音不绝于耳，殊不知教育的本质是育人，这是人工智能无法替代的。当教育遇上人工智能，专业教师与人工智能协同互补，将赋予教育更高效能，让教育更有温度。

毋庸置疑，人工智能构筑了教学新生态。人工智能技术在教育领域的广泛应用，为传统教育注入了新的活力，改变了传统教学过程。人工智能可以连接正式学习与非正式学习环境，使学习不仅发生在课堂上，也发生在日常生活中，并通过数据分析实现更有针对性的教学。重庆复旦中学把大数据和人工智能技术引入课堂，不断推进智慧课堂常态化应用，用大数据精准教学助推智慧校园建设，提高了信息化教学水平。在教学过程中，通过图像识别技术，人工智能可以将教师从繁重的批改作业和阅卷工作中解放出来；人机交互技术，则可以协助教师为学生在线答疑解惑。在技术和数据的支持下，那些重复性的基于知识积累的传统教学将被人工智能逐步取代。人工智能的加入使得教育过程变得更加简单、高效。

人工智能并非无所不能，其无法取代教师的地位。德国哲学家雅斯贝尔斯曾说，“教育意味着一棵树撼动另一棵树，一朵云推动另一朵云，一颗心灵唤醒另一颗心灵”。教育不仅是简单的教授知识，更重要的是塑造灵魂，这需要教师“春风化雨、润物无声”，通过情感的投入和思想的引导培育学生的人格素养。人工智能与教育的结合，可能导致一小部分的教师被淘汰，但那些积极创新、具有创造力和感染力的教师仍占据重要地位。人工智能只能取代重复的劳动力，只是替代教师的部分劳动，而不能取代教师的角色。正如《人工智能重构未来学校》一文中提到的，虽然机器人也有对话、写作、动作等交流功能，并且也将有相应的“表情”或特殊的感情表达，但和人类丰富细腻的感情相比差距甚大。

未来教育中，人工智能将与教师协同共存，优势互补。也许教师准备教案、布置修改作业等工作将会被人工智能取代，也许在教学中，人工智能会成为教师的好帮手，将教师从繁重的重复性工作中解放出来。有了人工智能，教师将腾出更多的时间和精力，创新教育内容、改革教学方法，思考更有创造性、更具个性化的教学，从而让教育更有温度。人工智能与教师并肩教学，将是未来“人工智能+教育”最具可操作性的模式。

人工智能发展已势不可挡，我们应顺势而为，运用人工智能技术和手段，更精准、更高效地辅助教学，提高教学效率，同时发挥“人工智能无而人类有”的优势，培养学生的素质和情商，塑造学生的灵魂，通过“人工智能+教师”的组合，推动教育由量变走向质变，实现个性化教育。



中公教育·全国分部一览表

中公教育总部

地址：北京市海淀区学清路23号汉华世纪大厦B座

电话：400-6300-999

网址：http://www.offcn.com

北京中公教育

地址：北京市海淀区学清路38号金码大厦B座910室

电话：010-51657188

网址：http://bj.offcn.com

吉林中公教育

地址：长春市朝阳区辽宁路2338号中公教育大厦

电话：0431-81239600

网址：http://jl.offcn.com

浙江中公教育

地址：杭州市西湖区文三路477号华星科技大厦三层中公教育

电话：0571-86483577

网址：http://zj.offcn.com

江苏中公教育

地址：南京市白下区中山南路8号苏豪大厦22层（东方商场旁）

电话：025-86992955/66/77

网址：http://js.offcn.com

湖南中公教育

地址：长沙市芙蓉区五一大道800号中隆国际大厦4-5层

电话：0731-84883717

网址：http://hn.offcn.com

四川中公教育

地址：成都市武侯区锦绣路1号保利中心东区1栋C座12楼（美领馆旁）

电话：028-82005700

网址：http://sc.offcn.com

山东中公教育

地址：济南市经十路13606号燕山立交桥东行300米路南中公教育大厦

电话：0531-86554188

网址：http://sd.offcn.com

陕西中公教育

地址：西安市新城区东五路48号江西大厦1楼（五路口十字向东100米路南）

电话：029-87448899

网址：http://sa.offcn.com

江西中公教育

地址：南昌市阳明路310号江西出版大厦5、6层（八一东桥头）

电话：0791-86823131

网址：http://jx.offcn.com

广东中公教育

地址：广州市天河区五山路371号中公教育大厦9楼

电话：020-35641330

网址：http://gd.offcn.com

山西中公教育

地址：太原市坞城路师范街交叉口龙珠大厦5层（山西大学对面）

电话：0351-8330622

网址：http://sx.offcn.com

河南中公教育

地址：郑州市经三路丰产路向南150米路西融丰花苑C座（河南省财政厅对面）

电话：0371-86010911

网址：http://he.offcn.com

河北中公教育

地址：石家庄市建设大街与范西路交口众鑫大厦中公教育

电话：0311-87031886

网址：http://hb.offcn.com

重庆中公教育

地址：重庆市江北区观音桥步行街未来国际大厦7楼

电话：023-67121699

网址：http://cq.offcn.com

福建中公教育

地址：福州市八一七北路东百大厦19层

电话：0591-87515125

网址：http://fj.offcn.com

安徽中公教育

地址：合肥市南一环与肥西路交口汇金大厦7层

电话：0551-66181890

网址：http://ah.offcn.com

甘肃中公教育

地址：兰州市城关区静宁路十字西北大厦副楼2层

电话：0931-8470788

网址：http://gs.offcn.com

云南中公教育

地址：昆明市东风西路121号中公大楼（三合营路口，艺术剧院对面）

电话：0871-65177700

网址：http://yn.offcn.com

内蒙古中公教育

地址：呼和浩特市赛罕区呼伦贝尔南路东达广场写字楼702室

电话：0471-6532264

网址：http://nm.offcn.com

贵州中公教育

地址：贵阳市云岩区延安东路230号贵盐大厦8楼（荣和酒店楼上）

电话：0851-5805808

网址：http://gz.offcn.com

新疆中公教育

地址：乌鲁木齐市沙依巴克区西北路731号中公教育

电话：0991-4531093

网址：http://xj.offcn.com

黑龙江中公教育

地址：哈尔滨市南岗区西大直街374-2号

电话：0451-85957080

网址：http://hlj.offcn.com

广西中公教育

地址：南宁市青秀区民族大道12号丽原天际4楼

电话：0771-2616188

网址：http://gx.offcn.com

辽宁中公教育

地址：沈阳市沈河区北顺城路129号（招商银行西侧）

电话：024-23241320

网址：http://ln.offcn.com

青海中公教育

地址：西宁市城西区胜利路1号招银大厦6楼

电话：0971-4292555

网址：http://qh.offcn.com

天津中公教育

地址：天津市和平区卫津路云琅大厦底商

电话：022-23520328

网址：http://tj.offcn.com

上海中公教育

地址：上海市杨浦区伟德路6号云海大厦5、6层

电话：021-35322220

网址：http://sh.offcn.com

湖北中公教育

地址：武汉市洪山区鲁磨路中公教育大厦（原盈龙科技创业大厦）9、10层

电话：027-87596637

网址：http://hu.offcn.com

宁夏中公教育

地址：银川市兴庆区解放西街32号虹桥大酒店行政楼1-3层

电话：0951-5155560

网址：http://nx.offcn.com

海南中公教育

地址：海口市大同路24号万国大都会写字楼17楼（从西侧万国大都会酒店招牌和工行附近的入口上电梯）

电话：0898-66736021

网址：http://hi.offcn.com



附录


获取途径：


1）移动扫码进入APP下载页面，进入页面可以关注各考试公众号。

[image: 001-01]


2）电脑端请登录：http://www.mzixi.com/product/
 。

OEBPS/Image00080.jpg
R BIE R

>

TR L

AR 2

TR A3





OEBPS/Image00079.jpg
w~l—

=

LEVORH (W)

7 SRS A I ) IR TP P TR AR AR . il — A BRI, BT 2 5
SR PR R , P R O — il 00 R PR EARD THE R, AR ZE . it
BEAT SO BE , AL — AT RS A U AL R T4

A RHR BR AL £ SERRAR LA JE T AR A S i
HE AR

LEF 2R B MR A2 K BN B il — A FOREE I TARZAE, (U
VAT 3R T BRI T2 30 A B A A , AR D2 BN A X RO AT TG | TR
SEMASIE . AR TR RO FE R | R Pk i R S 7 )RR SR A AN FUAT A ol it ]
R , IRZ AR EON B RNy, — S B C A HIRAT OB XS B
JERFEBERL AR IHEZR

2. PTG Zeisdnd , TRAOR A MUBEAR 22 I AR S R TGI8 0 i il A A ) 80 R
R ARTRI ARG | o (b R R P R R T 6 B AR

HAPE TR IR EE | M R AR5 7 R e SR A B 3
e 25tk FEFRXT— P T A PRI AR LA I | P Pl A o (TR AR T, 14
BN, FROTERIAM— 7, WS TR A AR .

HEE ST RIS KRR RO — A ATIRIE: 677, LA I ISE# . YR
THEF BT X —al. SRR BEE B AR, — S e SO B N o
ST FR I — R, MR AR, ML H A . — S ARG, RETRES A

BT AR, BRI/ B AR PN, ZAR ST R AR
TEE . WS AREE R T AL | B4 6 F R AR A T NSRRI, &
AEFRATi A S0 58 o






OEBPS/Image00082.jpg
BHASE ) SFCEREXR  w) WUPEER o) RS






OEBPS/Image00081.jpg
IR E /& /T

B
<
=T AT
=4 dd
™ R

W

&1l

<

¥

I I






OEBPS/Image00084.jpg
BERN

S HHAEDE AN S X HTIEAE AT T A B it 5 /N IK A3 1l R 45 TR se il A . [
O FEIGIE R L, FTLAH B 5t AR T SR . O T RSSO A S DK N — 2R A
Ui SRR SE 7ok, /NI 8955 M AR BRI AR — OB o TAE TR ROk, SRR, S0 | 1B
WS P08 R T A B, /DB L ] 3T R ) i B 1 2 M 004 B K — s
Ho, SUEARN 30 ASEIRIIG B, SRR B 05 SR | BLOMR AR, 200 B R T S 5)
— AT, ATABTT e

B AEE] /DA 1 g A M DO — A AT 58 ST AU ] B L, SO e o ML
AIEGRIEIX, 165847 2 T2 48 RATE(EIE

ELEREILAE T 20 2247 A HERTIERT I 5L . R0 HURR ST , AT R AL , SORAT I A2 1
%o ALRFIT 2006 EMATRIMIF KLU | M-S TAE T, WMEROTEOC | B O 1 2 5T 45l
IINHERE RIS 2, AL 0 R RN, AR GE SO R BRI I PRAE , TR i L
JEAESRBEA LT | TS RS BT, AP INT, BB TR AT B R4 .

TEUNATHER S0 SO AR | il R T s B NS FREE = 2 Il i D R AR b A LA
IREAE LR, s AT e B, HOAS R RAE, B, Xl AR e ik e [ B, i LA [
e

ST R AT R A BN RCR . it AR, VE R R AT b T
F RGO, LEMR T A2 A ey L AR 4, WEARSE Tl T S, SRR i, WAL SR Sl
GIRT R, R TS, HIAT AL 0 B B3 ], (5 WY A RIBRIA o e 2 T It AT B A 8
B St AL E A SO A A A B s ) 9 s P AR A WD B i AL AL
S SRR P T PR T, R 0 S R SRR, S P A AR,
Xl T S A AR R WS AT AR I SRAT Z LA R A






OEBPS/Image00083.jpg
P BIE

>

XA B R

XA B K2

XA E K13

B
B¥





OEBPS/Image00085.jpg





OEBPS/Image00000.jpg
offch hANE | FREEERASEZEERAARS

H %R 55 by % Wl T Ebs
BH it
KFOEH

& aff wimat





OEBPS/Image00001.jpg
JETS 3





OEBPS/Image00076.jpg
s
BELY L[ e | AMEERE, 8% A
MERAAE [ s s
e
ST pwxErE, BYE R
WS E . R
UHB SR J [ ouE ) TRERME
g s [ Eﬂﬁ': =E AL ’
REATHA [ OEMICER SRR, FE,
TR AL BA BRAME
%% by . o
WERH | s [ W8 ] FEFEAE FAALEX

_ AR | Ak - P ‘

B E LT %;}Uﬁéaijﬂ\ﬁ—/ﬁkbﬁ\
~E%w%_~ o 2E % EAEAR. HEEER
BB ﬁ [ < ;

o B R GIHAE . 5RRIE.
LR | OWE o MEBIE. WABE. RERIE
SRR . BEHXR. B4R AR,

4R | REEEA. BALERA






OEBPS/Image00078.jpg
W FAT R

BXRSLER

HEFER

BN IR F LA

1
=F
dt
3





OEBPS/Image00077.jpg
ES:) TRRVSE ELRERRE EELLL
SHLEVOR DL ROK " AR, 15 R
WEGE T 95, B—HCiE. (404)
MoEss | SCTEM AR, AU L K1) VARG TRZ0(2) B “4hoE 20%
Lz BRI EPRIE | VO BRI T “SAEVERE (3 ) IR I (4if)
SO T T (4) BE1000~12005, (20175
FHRRH)
o WA b KRR ML 5 — A
fis HFLEMITE, (3553)
JHLH 45 th Ry FER1) P M0 S0 R e KL
. R BRAE, BOR A SR R S A — s R %
i TR /AR SRR (RSO (2) RS g VER A (1)
SRACHE A MR AL | O, HEM AT VR, WA
FETE i AR DS R R (3) BB
W1, RS8R F . (4) 5 $800~1000F
(2013« W5 174 - 310 )
4 th 3= 8y T S LERRE, LSl ORI O
ity HRRE BB, G, U SR, (404)) st
e LA B ' R Lpubig AU, A B 2. (i)
L 7 R BRI AR 3EE H . 10005 KA
FE, (2011~ [HZ B % 040 )
e SERSEVORS™ HLE) B (AT EERT
B g, B ok, RENHITA ), AR S,
HORME R WY FRAEE R, ERE A, KR, A
MIEE R SSRGS EH, BRI (4043) 60%
i )T BRI k(1) MW, WIRRZ(2) 2% (12i)

LG H O A s

CERE VR RS T A R
(3) SEBKRITH , %5 5 Ui 4) “FE01000~1200
Fo (2019- [H5 T 4510 )






OEBPS/Image00004.jpg
ik S
R [

#1004

18044 —

3 2 AR EE

AT |

AR Y |

38 4 Ao e o |
(WRFE) 5

O

XFRARS |

WERL

B IME

iR

and>

(8ay

— K — HIEERKE —

FRET

EAERK J

EERE

&

Y R

& B K

£

| 4H





OEBPS/Image00005.jpg
FoER ERMEE
) BREEEANA
55t B Z B E AHES 7 K
520 SCR AR R
Wag s XESCEAAS T GRS T 45 R R 25 1 ) 2 R
HA BT BRI TE 5 XUAS S @R
TR BRI
3CIh TESCTHE ARSI 2 B 0 S A T






OEBPS/Image00002.gif





OEBPS/Image00003.jpg
i





OEBPS/Image00092.jpg
RS RN A
sanorn






OEBPS/Image00075.jpg





OEBPS/Image00090.jpg
ST | SRR ER AR RS R SR A NS

2R 55 S IS &I Es

ZRB OF G

ZEEEZN HARLER
RIS HBMREE

A sa fk it





OEBPS/Image00073.jpg
oks20

o
i





OEBPS/Image00087.jpg





OEBPS/Image00074.jpg
El g am
£
TR





OEBPS/Image00086.jpg





OEBPS/Image00071.jpg





OEBPS/Image00089.jpg





OEBPS/Image00072.jpg





OEBPS/Image00088.jpg





OEBPS/Image00069.jpg





OEBPS/Image00070.jpg
WS

\lH
G
X

\ 4
BEHGE I

\ 4
BRI N





OEBPS/Image00067.jpg





OEBPS/Image00068.jpg





OEBPS/Image00066.jpg
|

EEa U

v

ST R

i

v
B RS R T






OEBPS/Image00064.jpg
GBI

A 4
SHT R

4

4
SEEHRTY





OEBPS/Image00065.jpg
SO

b
H






OEBPS/Image00062.jpg





OEBPS/Image00063.jpg
R

v

4

$
BEERET)





OEBPS/Image00060.jpg
vnnhldhlek

2010 2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019 (4

EE 3
BNE'S






OEBPS/Image00061.jpg
#m EUE HERE s
{540 AR G2 SR
BRI I BB | BN, LT ki KT
ORI, | K R W, B
(LA MSHER R LP | . (205) o
e ok (123)
LSRR 2R B M ). CWERIE, 21
DRI R IR L A TF 1
=%, L (2017 1% 1l
SRS A | T LMIREL Y ALY
RIS RS, | e RRTUR2" s GE
L a e ) et R RO 5200 s —
FE | OB RN TR e | 17.9%
. DYIRBERERAY. (204 ) K
B A e e (5ith)
A R g o )RR, AR
] (2) NFE LI, AR (3 ) A
RS L o
5007, (2019-[H%- %94 )
TR 2 X R
B, AR TR T (A5
Vell WP B RS, R R
T SR | (T AEA, SR VR AT,
WA RCREE SRR, | S R BN WA | T1%
| R, . T R (204) (2i)
TSRS [ R WA T, W3 T
(2) EABPRE J2 WA W(3) 8
il A A4 A i 5005,
2015+ (55 - 142 - 25 P48 ) |
SR T~ RH R
W 31 9, Lo — T Ay 2
TR T RSN, | (RS N BT
A TR DR . L
. SIS, FEENE | R0 EEIISEY, | 21%
AT E ;
ZHy G ERR, LU R (93)
FLSCR BB DR B 3. (2040)

FRC1) AR A M W5(2)
JRUCHTAE, 3 IR A S(3) A i 600
Fro (2009 [E- L=






OEBPS/Image00058.jpg





OEBPS/Image00059.jpg
FELE

&

W3 EHEERS -

BEREHERE
FHALERS

HEEHREEL S

5% EAE AN %

HERE. BRFA

Bl A

& R

(=B

oIk fi
&

0
|

- B TRE

e B oF 3 i

=
&
=
i3
H2l

WERE (FER), FER.
EER. BUH . AFEE

HIE | BB B
%k | RER®RFA

CEARWE . RE B FEE
T iy | EEAEE RN

EEE EH

LR | BRI R AT R+
pak | RERA

(W]

AR AR HR REE REF
_#%%Eﬁﬁﬁ—ﬁﬁﬁﬁiﬁ—ﬁﬁﬁgﬁ%

&






OEBPS/Image00056.jpg
(=i

w 1
k<20
15





OEBPS/Image00057.jpg





OEBPS/Image00055.jpg





OEBPS/Image00053.jpg





OEBPS/Image00054.jpg
i
:

4
I
=

|

POEMABL T a0 R (Rt )

'
i
1

¥

RERB R R » o

)
:

I

!
i
1





OEBPS/Image00051.jpg
T

]

=N

f&iFA

s
Lk
1

£IPER

Bitxtik





OEBPS/Image00052.jpg
|

BBk %1 5

!
3

R At X
R

!
3

R PR

o BRREI A





OEBPS/Image00049.jpg
L L

2010 2011

‘ ——00—0—0—¢
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (4

ul

&

i





OEBPS/Image00050.jpg
RABUFHE

— J TSR A B Xk ) R Y X

R, S BUBIE A S8 PP LT A B 5
JEOTEAT LA T e LA
LA BRI R x x (IR /Y
SUARRTHE” 558 x x (fa) i) 42 i
fir A SIS B

— P BER H SE A BRLT F

4 i T i PR 26 , P A D

LA CHESE A

JER, P x5

BT B 1 1
e AR

R/ S5 IF B X R SR

HEL.

ERAEE

FEXEW T EE— 25 R R 2
PRI AR L, 2275 e okt S i
P e ) f ) FAAHE . (2043 )

FEOR L ER A, DI R AT 2,
e, RBRM. ASE3005, (20000 {5 il
e SH )

ERE IR — 44 IR B AR ) ST B, 3
HLAE 2R s B RL 6] 2 AT i BN R 57
B JELERL, 42 A DRy B /N2 T 3 ) ALY
HARHE, i B9 G 15% . (2043)

SR X PR A A3 AT A L A AN
31005752 I dl iR A B X L DSk
AL A7 AR I 30057 5 3. AR BRIE 4, Fakwim .
(2011 [HF -4 =/ )

EEHLL

(238)

(23#)





OEBPS/Image00047.jpg





OEBPS/Image00048.jpg
58 % 20135 A

TEEFEE -

4 AT

FARER

4t ¢ ] #E

lin

AT

EE
[k

ma
g

— RIS

$—A
il
%i‘%ﬁ@ﬁ
B A R o
R AR A
X%g\l _| WAEE F &3 %
e | REBLB AL LA
73}
;(]?]-§ _| EEE/@—F.EL@S@&






OEBPS/Image00046.jpg





OEBPS/Image00044.jpg





OEBPS/Image00045.jpg
O
BT

]
[m]+%x =]





OEBPS/Image00042.jpg
HaET
CEREERET R B L A RURX AT
BIIAREL il AL, HREh Z B A B
Jal ) B2 B A0\ Fh, T 220 T R ZARA L 7 A

WL R AR AR o (15

73)

BESR WS G, 3BT, A5 BEE MT, TR
AN 3505, (20187 P - A5 )

CNTEERL2” T ML 5 o e kL3
P N B2 T X AR 29155 S A I R T AN

AR 72 XTI e
R ST 1, WA T

Boyhr. (1553)
E o IR 2505 72

Fio (2016-7T35- A 550 )

ERTO (BRERTES )

X WL EARIE S, 55 7R
B4 A HAFER M E, AER
AR X, #EARERIAIL
AT YR PRI A

MU 4 g b 1% 7 A I T 44
BT Ui, NHEZRAFINERL
RS GHELTAL, Fy I 2E S
S R A, RO L
N 2 A T

i

1EE S

SR L —
WL BT , MR
HAERMISE .

AU B T R
ML B TIE , MR
BCARARPIRMEOE , 14






OEBPS/Image00043.jpg
2ks20 ﬁgﬁ
09
o





OEBPS/Image00040.jpg





OEBPS/Image00041.jpg





OEBPS/Image00038.jpg
ESi] BV EREE EE L
FER X 45 72 ORI AY R A Al Bl HE A 45 5 WE BT, RR IR X
BB TR, AR PE R | 5 B PR HGE R RSO i ERE
Tl R SRG A WA R ) T A TR AR B R, 43 (1043) 66.7%
gl B b ) AR T 5 L5 FR: (163)
[LoEES HLL TR e HEATHRE / R iR (1) Edfy 40 A7 4600
PR oo AR “TRIRAS 2R ) oo (2) A k2507, (2009- 1% #
R BRARE" PRI eeee R U G- S )
BRSP4 E VR P ARGR I [l “Zh e R, IR IR P [E
L, I AR s TR o Y TR e e A el 1
JaRHY HLLRARMR oo AR A5 U 2 JERRES BARFFIRLE R (2043) 20.8%
434 AR e A7 W] {5 S 22 AbT Coenne A FOR (1) Bk R, EARE; (5if)
TR SR TR e I IR (2) WA, b AT A F(3) R
B 7 i 5500757, (2015- 6% 45 55U )
BEREE R B2 S WM%/{imﬁ?fo“ﬁ%é’ﬁ
e F B, AR 2 A A
P AT ) A C
— e BECEEVER 27, R
iR LA R x ox g W 8 HE AT R (2049 12.5%
B R ueans PEATAHT  IRIRIR G 37 X i (3if)
j EATEH ?Jxr]&:;j\trrje B Eofiel 1 s, A
W (2) R4, i 5 R 5(3) At

25057, (2015 [{% - #2445 )






OEBPS/Image00039.jpg
s -k
BitkA 10 SHER

&m 13

FEnart

(L] WHEFESE





OEBPS/Image00036.jpg
R AR

NEBRLE o ]
‘ & A N
YRETFHR [ e
o g
BER | zuuw
e AR P
ApmEEA - DR | easuce | Bm®
BE = S T RE#H)
smms REES
MEHH | e FgE | RRar
aism | BX el Baka






OEBPS/Image00037.jpg
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (4

EE 3
i3






OEBPS/Image00033.jpg





OEBPS/Image00034.jpg





OEBPS/Image00031.jpg





OEBPS/Image00032.jpg





OEBPS/Image00029.jpg





OEBPS/Image00030.jpg





OEBPS/Image00027.jpg
BE M4 S BRI A
i B .
R/ & B 1k SRR LU B B 04 4R A KT
F Rk AT M
R
WEHE S T4 2 JASC W7 T
ey " = fhe: ST T SEHE S S T R A1
o B BER L A S0  AE
A F T A
A A SR Lk R A R R
. S5 AR,
BT 26 B B G
AL %R, e SHEA x x ERIE . x x SCEHRHL SUIE 40t .
M TSR L R
e FAACRE .
TR K AT H A ik SRR SR T S VR AT S
4,
PRI I 501 B 38 G A .
HAESH T AT R | [ SEREAT YA B R AL R Tk

T R R HERL R A






OEBPS/Image00028.jpg
ks
01

A
[m] 450 [=]





OEBPS/Image00035.jpg





OEBPS/Image00026.jpg
S ERIAM

2
W

DEAE

E=fi1]
20

12

£KIBER

T R LR

TEIRRTE 4R

e





OEBPS/Image00022.jpg
anndudadd

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019 (4

EE 3
BNESS






OEBPS/Image00023.jpg
ES:d) TREE HEWAE EB L
COREVERIAT ST T EE R 4R
. R ) A B A T A B T A7 £ A A B, 345 1 3 rser
i WL MR R R SRR R . (104)) .
B BEEEE SRR L, BER AT R, A 1505,
(2014+ [H% - Tligk - 55 A5 )
AR G YR, BESTIES
BRI A T RS T 260 . (1043)
w WL BB Pk 20.7%
o WOE RN CRMBGERT KR (1) 2 . (5i)
ZETAE” FR A . (2) Rt 1505%, (2019- [ %%
i RSl ) '
& HIEVER 2, LAPHS B
& B M T R, K A SRR
—3k, AV ARA, Foleht g 4
R R A TR, At A B T AR
AT WL CMERS EREET R EvOR 2, AEf 2 R R 207%
B EEEET A" SRR K (104) (5ith)

(1) 42T, HERf A 4500
(2) AN #2005, (2018 [# % il
P50






OEBPS/Image00020.jpg
2020:

03

AR .I-El





OEBPS/Image00021.jpg
LTEEDS

TEETFER | mm
201445 Y5 MEH M | BB
¥ E WA
L Bk B
Gk W& BB
WERFRE — HiR
' ma
# A F K B
e gl
ERER | R
AE
5, I
moRE | 2o

Foqn AR

|

—— 39N HEERT

el

Bl

g |

HRAE

s | ARER

{ﬁmrgﬁ

i WEEE
) e
b % F R T

T A 5% BRI R
A | mERREA
Bk \

B A AL






OEBPS/Image00018.jpg
FHE

FRONT.

P H 2R






OEBPS/Image00019.jpg
0y

Pl (RSO + 3

+3CF)

FIEMLIE /52305

(Izjt)XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

XXXXXXXXXXXXXXXXXX o

RICHLK
BT H 1






OEBPS/Image00016.jpg
FOBH . LA I URE R HER RS ]

Hh P SO B A

BORL2: M BRIERIETH

OR3 . i 2 FHBIER, MR

AERKIFERTT, WGP

AR R AR = o

2N

BORM4: MZERI BN | B4 PR

AR B

TERES ey SE 3 AE A 9 5C

LA

i,

K M5 3 A R S
fER.

EieH

F Y

ORtG: anfar SEELAL G SR 45 4E

BRRGEESR

SEH Al L

ST el R

fipE e Il

2





OEBPS/Image00017.jpg
BORH - YOI - R K R D AR

PRl LAY

T HREEAL

=l

HR3 . XTiEG AL

/NX R

AL PR B O o

BoRk: DRI E RIS P08

I]

,_

A\iéﬁ%

k5. ST

PO AR 20 18 Bl T 15T A i X

KP/

7 A3 T b T 2 A4 T At i

THOL

HRL6
BREGIH,
Xy_lblﬁ o

BRI A BB T SR E
ST AT 5 LT B

N

AT LA
i
Hx
Zji!
i 3 kA 1]






OEBPS/Image00024.jpg
(&%)

1%

B2 &

1

)

Xt

%3

HERE
2l

HEAE
ik

ML)
A
W

HEAT IR

N

A
iy

RABUFFE

RO A BUE A i) 9 AT
MG

W LA AR B R AE AL 4y
e T RREAE AL TR B

SRR AL RE S B AT
RS -

UL TR IRE” R
R AR IR

LR G K e i AR AT
WA

WL BRI — R R R SR
B

LR X GeAT A < 7] R
il

BRI AT A Rk [
AR

HAERE
HLAE 45 2 VERH, SERE A /N gk
KRG MBAHEL. (154))
R

(1) VR AT, 23 M -
(2) A #2005, (2019 [ % il
&)

AR 45 52 VORE2”, TR Bk T K
RETHAT M RE. (155))
R

(1) WEwf OREZR, 2RI M 5

(2) A# L1505, (2017 [ % 1
G-I

Y 5E BORN R4S E VR 2 R T
LESID Ve SRR RS Surie
I R TR AR, SRR X — K JRad
(1043)

R

(1) MRl 42T AT R HE

(2) A #2005 (2018 [ 5- i

G

] 132 0 0 VERE 27, A4S 42 1H
“PIe ARRE BT R4 T
L, BICR R EREL. (154)

WK A RGP R
200, (2016- [{H5-#%-F—H)

MR E OB, X JBTALEY T
FARE, DRSS 1 AN = T §
k. (1543)

TR,

C1) effy 42T

(2) W M 4R, 2B I 5

(3) A id 3505, (2018- 11 % 4
)

EBESL

8.4%
(238)

42%
(1)

42%
(1)

4.2%
(138)

42%
(1)






OEBPS/Image00025.jpg
#m A E SR ——
B VR 2, 1M A BA
S5 L 4B 1 A B0 8/
s SN (104)
| PR 5k o
o HL LRI EA /B ) el % S
RIVERH BN x AHEH 40/ (2) SRR = A MR 5 L/
W S, B
(3) 4 AT 205, (2015- {5
255 )
i
p— T VRN B SALHE 1
A gy | S TR A e
MG, R ety | o
¥ ﬁjk:
wey | T (1)t 2T 4.2%
W% Bl Ty () e £ BT, BoRR | (L)
IR, 1 AL o[- - g
f{ﬁ ...... . “Bi 5){ ...... 45% ...... Eh ;gfz:{y ...... ]ﬁ]ﬂq— ...... ESNI RS » E/\J/,j]fc
e
BT e

(3) B FHOA B L 1005, (201519
PR )






OEBPS/Image00011.jpg
[ZIE I R R

v

BRlERTA}, R A

v

IMTES, T

HCEEES





OEBPS/Image00012.jpg
o RER

ml

HRFIRELR e

ml

HIEE Sy == HREIR ==

ml

HIEZATES (==






OEBPS/Image00009.jpg





OEBPS/Image00010.jpg
-

L& 7

HAEA T

/ PR T, HiES
HHAEK

TFHREX

i % 4

MSEERIE | mae, mmEs e

PRI A RHE 8

BHER

A T
AT

dn
3
M

IIZER, B

| EAmT

FH T





OEBPS/Image00007.jpg
TMREHTHE

RIEHICE

il
Mim 1
MK <
—.V.M. )Hﬂ.m
oﬂa,um/ﬁﬁ
U Lu.
a9 &R | ] M
1 ~ Muu&&
< T ¥ @ " =[x
B IEEE R
ékmx@.ﬂ ’
SIS IRIEIES IEE
ﬁ.iﬂ_ < 5
ISR R
e et <[4 | <] oA
X W | TN
i8R Y| g
S EN IR
2| el o MR
®7 | =y | || Y
MEESIEEIEY
g ¥l A x| a
LIRS ARSI Y
IR IE I
ST
EARAEE S
AR RS
, |






OEBPS/Image00008.jpg
Ex

B KT 2 A 2K A7 AR R, A FTI K VR T (052 S (149 ) BBy AT 3
(WA HAR IR ESOK R TR, (14)
IR T B BITFFRGNT LI METRTATE, [ 145 ) SREC TSNS . 70 Pt . ok [
F ARSI RORES, (145 )IRAL “XClIRes" MOTT5 70, (145 JIARTS Il , RSk
Bkt (14)
. K 7 38 K < AR TR WA IR S 140 ) (RO (K i
v, | 7 AR WU BT U AR RY, ke TR R 145)
N SR, KA R e KRS . (145
K37 T 4 e K 26 L BT OUNE , LUK e B (140 ) BELITHI “/KIR™ &,
R TAMRIFLTE , B =, (140 VAU A A7 R, S R M 24T
(143)
B BB TIEHIR, A 3RS W AR (988, SR RAER1 T 15 5k A 25 e

CRZERET))

EFIEAME L. (143 ]






OEBPS/Image00006.jpg
s GE] s i EE S8
SO 5, 5 90 0
A B 1848 T
Wi 51, L - P
W, M, . R A B, |
SHX PRRSERAEN S EMERRL W, e ﬁ'imf' ;ﬂ 28384
BB, A0 R EEARY, %#%m
WAL FRGAME | K. e
R,
L B4 2,
155 T
A W BRI, A B, o gﬁ}ﬁ
o NTERSE REMSIER | BRI LRk ditysese, o
—#X B i . . i BB ABR A 18-284)
SRRV, i R EEAR Y, A, s 4
i R, & T
WA AT, T ke ?f;%i*
iRy IIEE > 38 T
705 LU 5
AL i 7
WoRmESEER 5 L
_, T OEEEUE T ek s A _ oo
SHx | EEAREFE | Gefyseds. N, CHHHRE  8-184
SEREkEEAE | .
SHAERMENE | smus.
1 5%.
B b g
H A B4 3 3 25 0L .
S AT B H R 4 TR
) AR LA A, %
N L SRAL FAB L SRUT
B 7 o Z L. R
A3, KD 22 AR .

3, TR E R
2 5%






OEBPS/Image00015.jpg
PREESCHER e AIEALOR] e SREADERZ R






OEBPS/Image00013.jpg
{EE R IR M AEE E

CRRIE /PR TERORE x x 7

“RAEVER x x RE T T

ST BISEIIRER “AAEr x x 7
DL S ik x x 7 N E
PL“SE ik x x 7 N E

T R A VR

L, 37 R AR G BT
L, 3R ARG BERL





OEBPS/Image00014.jpg
ERERBPHIER REEEEAER
“AH AR w

HE— N w
HE— g 2

CFEH— A Ox x % ) e

HLH A Bk ARG A 2

pot






